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Otwarcie konferencji






Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Witam serdecznie na konferencji ,,Droga kariery prawnika w Polsce”,
zorganizowanej przez Komisj¢ Ustawodawcza Senatu RP 1 Naczelng Radg
Adwokacka.

O uroczyste otwarcie konferencji, w imieniu obu organizatorow, popro-
sz¢ marszatka Senatu pana Bogdana Borusewicza.

Marszalek Bogdan Borusewicz

Szanowni Panstwo!

W dniu dzisiejszym spotykamy si¢ na konferencji Komisji Ustawodaw-
czej Senatu, przygotowanej we wspotpracy z Naczelng Radg Adwokacka,
poswigcone] zagadnieniom niezwykle istotnym, mozna by rzec zasadni-
czym: drodze kariery 1 ksztatcenia prawnika w Polsce.

Przewodniczacemu Komisji Ustawodawczej — panu senatorowi Krzy-
sztofowi Kwiatkowskiemu, oraz prezes Naczelnej Rady Adwokackiej — pa-
ni mecenas Joannie Agackiej-Indeckiej, chce serdecznie podzigkowac za
zorganizowanie dzisiejszej konferencji.

To nie jest moj pierwszy kontakt z Naczelng Rada Adwokacka. Mielis-
my bardzo interesujace spotkanie z Prezydium Naczelnej Rady Adwokac-
kiej. To oczywiscie nie jest takze moj pierwszy kontakt z adwokatami
i prawnikami. W zwigzku z tym mam juz pewne doswiadczenie i wiem, jak
wazna jest ta profesja i jak wazne dla prawnika sg ksztalcenie 1 droga karie-
ry. O tym, jak istotng kwestia jest ksztatcenie 1 rozwoj zawodowy prawnika,
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nie trzeba nikogo z panstwa przekonywac, natomiast trzeba dazy¢ do wy-
pracowania, a nastgpnie zastosowania pewnego standardu postgpowania
w tym aspekcie.

Liczg na to, ze podczas konferencji zostang przedstawione rozne punkty
widzenia tego samego problemu. Wyrazam tez nadziejg, ze tematyka konfe-
rencjl, ktora wpisuje si¢ w bardzo aktualny dyskurs publiczny — poswigcony
nie tylko zagadnieniom modelu kariery zawodowe] prawnika w Polsce, ale
takze dostgpu do zawodu oraz mozliwosci przeptywu osob mi¢dzy zawoda-
mi prawniczymi — okaze si¢ dla nas wszystkich interesujaca 1 da impuls do
podjecia prac nad konkretnymi rozwigzaniami. Sadze, ze dzisiejsze spotka-
nie przystuzy si¢ zarysowaniu konkretnych koncepcji i spowoduje uzyskanie
odpowiedzi na nurtujace pytania dotyczace tych zagadnien.

Szanowni panstwo, witam na dzisiejszym spotkaniu: pana s¢dziego Sta-
nistawa Dabrowskiego — przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa,
pana Jacka Czaj¢ — sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosct, pana
mecenasa Macieja Bobrowicza — prezesa Krajowej [zby Radcow Prawnych,
pana mecenasa Jacka Wojdyte — prezesa Krajowej Rady Notarialnej, pana
profesora Krzysztofa Raczke — dziekana elekta Wydziatu Prawa 1 Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego, oraz panig minister Ew¢ Polkowska
— szefa Kancelarii Senatu, ktora jest po aplikacji sg¢dziowskiej. Witam
przedstawicieli samorzadow, zawodow zaufania publicznego oraz organiza-
cji spotecznych. Witam takze obecnych na sali senatorow.

Witam wszystkich panstwa serdecznie i jeszcze raz wyrazam nadziejg,
ze oprocz tego, ze wspolnie przedyskutujemy zagadnienie drogi kariery
prawnika w Polsce, to dla nas jako senatorow ta dyskusja b¢dzie pewnag
wskazowka, w jakim kierunku is¢, aby zawod prawnika byt otwarty, aby
byta mozliwos¢ przechodzenia prawnikow pomi¢dzy roznymi zawodami
prawniczymi i mozliwos¢ awansu prawnikow nie tylko w ich wtasnej grupie
zawodowej, aby inne korporacje nieco si¢ otworzyly, takze korporacja s¢-
dziowska. Dzigkuje¢ bardzo.

Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Dzi¢kujemy bardzo serdecznie panu marszatkowi Senatu Bogdanowi
Borusewiczowi w imieniu wszystkich obecnych tu osob, bo zapewniam
panstwa, ze nie wszystkie konferencje, ktorych w Senacie odbywa si¢ bar-
dzo wiele, pan marszalek ma mozliwos¢ osobiscie otworzyc. W sposob
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szczegolny cheiatbym podzigkowac pani prezes Joannie Agackiej-Indeckie;j,
pomystodawczyni zorganizowania dzisiejszego spotkania.

Chciatbym takze przywita¢ pania Ireng Kaminska ze Stowarzyszenia
Sedziow Polskich IUSTTTIA, ktora dzisiaj bedzie zabierata glos, oraz obe-
cnych na sali innych przedstawicieli tej organizacji. Witam rowniez bytego
przewodniczacego Stowarzyszenia Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej
pana Krzysztofa Parulskiego.

Chciatbym podzi¢gkowac¢ takze osobom, ktore przyczynily si¢ do organi-
zacji dzisiejszej konferencji, cztonkom najbardziej elitarnej, bo najmniej-
szej komisji senackiej — Komisji Ustawodawczej. Jest z nami pani senator
Grazyna Sztark, pan senator Bohdan Paszkowski, pan senator Zbigniew
Cichon. Za ich obecnos¢ bardzo goraco dzigkuje.

Przygotowujac dzisiejsza konferencje¢, mielismy przede wszystkim na
uwadze wyjatkows sytuacje, z jaka obecnie musi si¢ zmierzy¢ polski pra-
wodaweca. Nie ulega bowiem zadnej watpliwosci, ze stoimy wobec koniecz-
nosci podjecia strategicznych decyzji dotyczacych systemu ksztatcenia
0sob wykonujacych zawody prawnicze oraz okreslenia ustroju instytucji
szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci.

Doniostos¢ tych spraw jest widoczna nie tylko z perspektywy adeptow
wydziatu nauk prawnych, ktorzy swa przysztosc chca wigzac z wykonywa-
niem zawodu adwokata, radcy prawnego, notariusza czy pelnieniem urze-
du sedziego. Problematyka ta ma kluczowe znaczenie rowniez dla
panstwowych instytucji wymiaru sprawiedliwosci 1 ochrony prawnej oraz
innych podmiotow, takich jak na przyklad samorzady tych zawodow pra-
wniczych, ktore sq zawodami zaufania publicznego.

W ostatnich latach mielismy do czynienia z calym szeregiem wyrokow
Trybunatu Konstytucyjnego dotykajacych spraw, o ktorych dzisiaj bedzie-
my rozmawia¢. Mamy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktory dotyczyt
zasad naboru na aplikacj¢ radcowska i1 adwokacka, mamy wyrok, ktory
okreslat warunki brzegowe swiadczenia pomocy prawnej przez osoby spo-
za korporacji prawniczych, czy mamy wyrok, ktory wypowiadat si¢ o mozli-
wosci przeptywu osob mi¢dzy zawodami prawniczymi. Jezeli zas chodzi
o ustroj sadow powszechnych, wspomng¢ jedynie fundamentalny wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z pazdziernika ubiegtego roku, ktory dotyczyt
aktualnego modelu pelnienia czynnosci sadowych przez asesorow.

Co istotne, znaczna cz¢s¢ uchylonych przez Trybunat Konstytucyjny
przepisow nadal czeka na adekwatng reakcj¢ ustawodawcy, na podjecie
merytorycznych decyzji w postaci opracowania aktow normatywnych
1 wprowadzenia ich w zycie.



Szanowni panstwo, dzisiejsi prelegenci, ci, ktorzy za chwilg beda zabie-
ra¢ gtos na tej konferencji, reprezentujg konstytucyjne organy panstwa,
urzedy administracji publicznej, wtadz¢ sadownicza, wyzsze uczelnie, sa
przedstawicielami zawodow zaufania publicznego, sa przedstawicielami
tych, ktorzy w dyskursie publicznym w najblizszym czasie musza wypra-
cowac rozwigzania majace regulowac kwestie, o ktorych przed chwila
mowitem.

Jako Senatowi szczegolnie zalezy nam na tym, zeby jak najpetniej wy-
jasni¢ problematyk¢ dochodzenia do zawodu prawnika w Polsce. Nie przy-
padkiem jest tak, ze podkreslana jest rola i znaczenie Senatu jako
podmiotu, ktory stoi na strazy dobrego prawa. Stad z najwyzsza przyjemno-
scig zgodzilisSmy si¢, zeby — we wspolpracy z Naczelng Rada Adwokacka
— zorganizowacC dzisiejsza konferencj¢, poniewaz czujemy si¢ odpowie-
dzialni za jakos¢ prawa stanowionego w Polsce. Be¢dziemy przywigzywac
duza wage do wygtoszonych dzisiaj przez panstwa opinii i mogge zadeklaro-
wac, ze w toku prac ustawodawczych, ktorymi niedtugo bedziemy si¢ za-
jmowac, regulujac te kwestie, wezmiemy je pod uwagg.

Chciatbym bardzo serdecznie i ciepto przywitac bytego juz prezesa Try-
bunatu Konstytucyjnego, pana Jerzego St¢pnia.

Przede mna juz tylko obowiazek skrotowego przedstawienia programu
dzisiejszej konferencji. Bedzie si¢ ona sktada¢ z dwoch czgsci, podczas kto-
rych referenci zaprezentuja merytoryczne stanowiska. Konferencje planu-
jemy zakonczy¢ debata.

Oddaje¢ glos wspotgospodarzowi dzisiejszej konferencji, pani prezes
Joannie Agackiej-Indeckiej. Prosz¢ bardzo.

Joanna Agacka-Indecka
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Panie Marszatku! Panie 1 Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Dzisiejsza konferencja moze przedstawi¢ nam odpowiedzi na wiele nur-
tujacych nas pytan, czgsto formutowanych wstydliwie, ostroznie, z pew-
nym dystansem. Jest ona konsekwencja podjetego przez Komisje
Ustawodawcza Senatu istotnego 1 wazkiego wysitku prowadzenia publicz-
nej debaty na temat modelu zawodow prawniczych.

Jestesmy w Polsce przyzwyczajeni raczej do prezentacji pogladow,
z ktorymi przychodzi nam czg¢sto walczyc czy spierac sig, a rzadziej do me-
rytorycznej wymiany argumentow. 7. tego, niestety, wynika takze brak
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umiej¢tnosci szukania madrych kompromisow w rozwigzaniach ustawo-
wych. Wyrazam wdzigcznosc panu marszatkowi, panu przewodniczacemu,
paniom 1 panom senatorom za podj¢cie tego wysitku 1 akceptacje¢ propozy-
cji wyrazonej przez samorzad adwokacki zorganizowania takiej whasnie de-
baty. Jest to tez widoczna konsekwencja decyzji Senatu o prowadzeniu
dziatan legislacyjnych, o ktorych byta dzisiaj mowa, wypetniajacych wska-
zania Trybunatu Konstytucyjnego, decyzji, ktora niewatpliwie bedzie oce-
niana jako wielki 1 zastugujacy na uznanie wktad izby wyzszej naszego
parlamentu w budowe¢ demokratycznego panstwa prawa.

Dzisiaj spotykamy si¢ w sali Senatu na konferencji pierwszej w swoim
rodzaju, ktorg mozna nazwac konferencjg pokolen prawniczych. Nigdy do-
tad aplikanci adwokaccy 1 studenci nie zabierali glosu w tak powaznej de-
bacie, wypowiadajac swoje oczekiwania. Nigdy dotad aplikanci adwokaccy
istudenci na spotkaniach, podczas ktorych poswigcano wiele czasu krytyce
pewnych rozwigzan, nie mogli formutowac¢ swoich oczekiwan. Dzis wtas-
nie na to czekamy jako prawnicy z pewnym doswiadczeniem. Chcemy
wiedzie¢, co dla ludzi mtodych, absolwentow i aplikantow, jest spetnie-
niem ich nadziei na przysztosc, co si¢ kryje w ich mniemaniu pod poj¢ciem
,Kkariera prawnika w Polsce”.

Nie ma wsrod dzisiejszych prelegentow asesorow sgdowych, aplikantow
sadowych, ktorych oczekiwania zawodowe spotkaly si¢ z trudnym wyzwa-
niem po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Dlatego o nich tez nie mo-
zemy zapominac, a ich los winien by¢ przedmiotem uwagi wszystkich
srodowisk prawniczych.

Niedawno w Senacie deklarowalam w imieniu adwokatury pomoc dla
tych asesorow, ktorzy nie b¢da nominowani na stanowisko s¢dziego. Karie-
ra to stowo kryjace w sobie oczywiscie wiele znaczen, ale nie o jezykowym
znaczeniu dzisiaj mowa, ale o mtodym cztowieku, nie tylko tym, ktory wta-
snie skonczyt studia prawnicze, ale takze o tym, ktory dopiero staje wobec
wyboru drogi zyciowej na dtugie lata, ryzykujac wybor czgsto zly, czgsto
oparty na falszywych zatozeniach, na mirazach albo na niezrozumieniu is-
toty wybieranego zawodu. Od legislacji bedzie zaleze¢, czy bedzie miat
szans¢ na zmiang, na poprawienie swojej sytuacji, na znalezienie wtasciwe-
go miejsca we wspolczesnym swiecie prawniczych wizji, ale 1 iluzji.

Dlatego w imieniu Naczelnej Rady Adwokackiej jeszcze raz dzigkuje
panu marszatkowl1 1 panu przewodniczacemu za mozliwosc spotkania w tak
szacownym gmachu jak Senat, z tak wazna instytucja, ktora dba o jakos¢
prawa w Polsce. Witam tez wszystkich panstwa w imieniu Naczelnej Rady
Adwokackiej. Dzigkuje.
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Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Wszyscy z niecierpliwoscia oczekujemy na wystapienie przedstawiciela
Ministerstwa Sprawiedliwosci, dlatego prosz¢ o zabranie glosu pana mini-
stra Jacka Czajg.



Referaty






Jacek Czaja

Plany Ministerstwa Sprawiedliwosci
w zakresie sposobu dojscia
do zawodow prawniczych

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o zamierzenia legislacyjne ministra sprawiedliwosci w za-
kresie dost¢gpu do zawodu prawniczego czy tez, mowigc ogolniej, drogi ka-
riery prawnika w Polsce, chce powiedzie¢, ze nalezy to rozpatrywac
w dwoch perspektywach. Pierwsza perspektywa, blizsza, to projektowana
nowelizacja ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych
oraz ustawy — Prawo o notariacie, a takze planowane zmiany w zakresie mo-
delu ksztatcenia kadr sadow 1 prokuratury. Perspektywa dalsza, docelowa,
to perspektywa wprowadzenia nowego systemu panstwowych egzaminow
prawniczych, o czym od jakiegos czasu szeroko si¢ dyskutuje.

Odnosnie do tej blizszej perspektywy, to chce zauwazy¢, ze obecnie
w Ministerstwie Sprawiedliwosci sg prowadzone prace nad projektem
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach praw-
nych oraz ustawy — Prawo o notariacie. Zamierzeniem projektodawcow jest
osiggni¢cie pewnych zasadniczych celow tej nowelizacji. Po pierwsze, do-
stosowanie ustaw samorzadowych do wymogow okreslonych przez Trybu-
nal Konstytucyjny w wyrokach z dnia 19 kwietnia 2006 r. (sygn. K 6/06),
8 listopada 2006 r. (sygn. K 30/06) 1 26 marca 2008 r. (sygn. K 4/07). Po dru-
gie, zmiana przepisow dotyczacych zasad prowadzenia naboru na aplikacje
adwokacka, radcowska 1 notarialng w celu usprawnienia tego procesu i pre-
cyzyjnego wskazania zakresu egzaminow na aplikacjeg, a takze zmiana for-
muty egzaminu zawodowego konczacego aplikacje.

Biorac pod uwage pierwszy z zalozonych celow, nalezy dostrzec, ze
w przywotanych wyrokach Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgod-

Jacek Czaja — podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
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nos¢ z konstytucja niektorych przepisow ustaw samorzadowych. Zakwe-
stionowane przepisy dotyczyty glownie zasad przeptywu osob pomigdzy
poszczegolnymi zawodami prawniczymi oraz zakresu udziatu samorzadow
zawodowych w ustalaniu zasad egzaminow zawodowych.

Uwzgledniajac zastrzezenia wyrazone przez Trybunat Konstytucyjny,
do projektowanej nowelizacji ustaw wprowadzono przepisy na Nnowo
ksztattujace katalog osob uprawnionych do wpisu na list¢ adwokatow,
radcow prawnych lub notariuszy bez obowigzku odbyecia aplikacji i zto-
zenia egzaminu zawodowego oraz na nowo ksztattujace katalog osob,
ktore mogg przystapic¢ do egzaminu zawodowego bez obowigzku odby-
cia aplikacji. W nowelizacji planuje si¢ znaczne poszerzenie tego kre-
gu 0sob w odniesieniu do aktualnie obowigzujacego stanu prawnego.
Uwzgledniamy przy tym wytyczne Trybunatu Konstytucyjnego, zgod-
nie z ktorymi przepltyw osob pomi¢dzy zawodami prawniczymi nie po-
winien nastgpowaC automatycznie, bez oceny umiej¢tnosci
niezb¢dnych do nalezytego wykonywania nowego dla danej osoby za-
wodu prawniczego.

W zakresie udziatu samorzadow zawodowych w ustalaniu zasad egzami-
now zawodowych planujemy powotanie centralnych zespotow do spraw
ustalania pytan i zadan na egzaminy zawodowe, ktore to zespoty beda po-
wolywane przez ministra sprawiedliwosci w porozumieniu z organami sa-
morzgdow zawodowych. To porozumienie jest kluczowe w tym zakresie,
zaktada ono daleko idaca wspotprace w celu odpowiedniego uksztattowa-
nia udziatu samorzadu zawodowego w tych egzaminach. Dzi¢ki temu
sktad zespotu zapewni istotny wpltyw samorzadow na ustalanie zakresu eg-
zaminow zawodowych oraz da r¢kojmi¢ prawidlowego przygotowania tego
egzaminu, a takze ujednolici poziom egzaminu zawodowego na terenie ca-
tego kraju.

Jak juz wspomniatem, projektowanej nowelizacji przyswieca takze dru-
gi cel. Jest nim zmiana przepisow dotyczacych zasad przeprowadzania na-
boru na aplikacj¢ adwokacka, radcowskg 1 notarialna, a takze zmiana formuty
egzaminu zawodowego.

Odnosnie do zmian dotyczacych naboru na aplikacjeg, po pierwsze, sa
one zwigzane gtownie z ograniczeniem zakresu egzaminu na aplikacje,
zrezygnowano bowiem z weryfikowania wiedzy kandydatow na apli-
kantow z dziedzin etyki 1 warunkow wykonywania zawodow prawni-
czych.

Po drugie, ograniczono liczbg¢ pytan w tescie na egzaminie wstgpnym na
aplikacje¢ z dwustu pig¢cdziesigciu do stu pigcdziesigeiu.

16



Po trzecie, obnizono prog punktowy uprawniajacy do przyjecia na apli-
kacj¢ z obecnych stu dziewigcdziesigciu poprawnych odpowiedzi do stu
poprawnych odpowiedzi.

Po czwarte, wprowadzono wspolny test dla kandydatow na aplikacje¢ ad-
wokacka 1 radcowska, co ma zapewnic ten sam poziom trudnosci obu egza-
minow.

Po piate, wprowadzono skrocenie procedury wpisu na listg aplikantow.
To jest istotne, poniewaz obecnie obowiazujace przepisy nadmiernie wy-
dtuzajg czas oczekiwania na wpis na listg aplikantow. To jest zupetnie nie-
potrzebne, wigc w istotny sposob zamierzamy skrocic ten czas.

Po szoste, wprowadzono regulacj¢ przewidujaca podawanie do publicz-
nej wiadomosci wykazu tytutow aktow prawnych, ktorych znajomos¢ jest
wskazana na egzaminie wstgpnym. 'To jest jedno z istotnych zamierzen mini-
stra sprawiedliwosci, jest to jego odpowiedz na oczekiwania miodych ludzi,
ktorzy nie powinni by¢ zaskakiwani tematyka egzaminacyjna. Cz¢sto uniwer-
syteckie programy ksztatcenia prawnikow bardzo si¢ roznia, dlatego wydaje
si¢ niezbg¢dne wprowadzenie katalogu aktow prawnych, z ktorych znajomosci
kandydaci na aplikacj¢ moga si¢ spodziewac pytan, a nie z innych.

Po siodme, minister sprawiedliwosci zamierza wyznaczyc¢ datg 1 stycz-
nia kazdego roku jako ustawowy termin rozpoczecia aplikacji samorzado-
wych. To nie jest przypadkowa data. Do tej pory wielokrotnie byty
wysylane prosby z grona studentow oraz whadz akademickich, zeby zmie-
ni¢ termin rozpoczgcia aplikacji, ktora dotad zaczynata si¢ zazwyczaj w ma-
julub czerwcu. W praktyce oznaczato to, ze wielu mtodych ludzi nie mogto
przystapi¢ do egzaminow, poniewaz nie ukonczyto jeszcze wowczas stu-
diow prawniczych. Przesuwamy terminy przeprowadzania egzaminow na
jesien, a rozpoczgcie nastepujacej po nich aplikacji na 1 stycznia.

W zakresie zmiany formuly egzaminu zawodowego planujemy, by egza-
min przeprowadzany byl wylacznie w formie pisemnej i by sktadal si¢
z pigciu czgsci — w przypadku egzaminu adwokackiego 1 radcowskiego,
oraz trzech cze¢sci — w przypadku egzaminu notarialnego.

Pierwsza czgs¢ egzaminu bedzie polega¢ na rozwigzaniu testu sktada-
jacego si¢ z zestawu stu pytan, zawierajacych po trzy propozycje odpowie-
dzi, z ktorych tylko jedna bylaby prawidtowa. Pozostate zas cze¢sci:
w przypadku egzaminu adwokackiego i1 radcowskiego beda polegaty na
rozwigzaniu zadan z zakresu prawa karnego, prawa cywilnego, prawa go-
spodarczego oraz prawa administracyjnego, w przypadku egzaminu nota-
rialnego natomiast beda polegaly na opracowaniu dwoch projektow aktow
notarialnych oraz sporzadzeniu stosownej opinii prawne;j.
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Decyzja o rezygnacji z cz¢sci ustnej egzaminu budzi watpliwosci w wie-
lu srodowiskach. Ma ona jednak na celu wprowadzenie przejrzystych zasad
zdawania egzaminow, usprawnienia ich przebiegu, jak rowniez umozliwie-
nia dokonywania weryfikacji ich wynikow przez komisj¢ odwolawcza.
Gdyby zachowac¢ egzamin ustny w przypadku egzaminow zawodowych,
wydaje si¢, ze co najmniej postgpowanie odwotawcze w tym zakresie byto-
by iluzoryczne, poniewaz trudno sobie wyobrazic, aby komisja odwotawcza
czy organ odwotawczy dokonywal na przyktad przegladu zapisu nagrania
z takiego egzaminu ustnego. To sktania nas do rezygnacji z egzaminow ust-
nych, ale to nie jest glowny powod takiej decyzji.

Zostanie takze wprowadzony nowy tryb odwotawczy poprzez utworze-
nie komisji egzaminacyjnej drugiego stopnia przy ministrze sprawiedliwo-
sci, ktorej zadaniem bedzie rozpatrywanie odwotan od wynikow egzaminu
adwokackiego, radcowskiego i1 notarialnego. Powotanie takiego organu za-
pewni rzetelne 1 bezstronne rozpoznawanie odwotan od wynikow egzami-
now zawodowych, a decyzje w tym przedmiocie beda podlegaly takze
kontroli sagdowo-administracyjne;.

Pragne poinformowac, 1z projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ad-
wokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie
bedzie przekazany do Sejmu na poczatku drugiej potowy biezacego roku.
Prace nad tym projektem w samym Ministerstwie Sprawiedliwosci zostaty
juz zakonczone, zostaly zakonczone takze uzgodnienia mi¢dzyresortowe.

Kolejna sprawa. Nalezy poswigci¢ wigce] uwagi projektowi ustawy
o Krajowej Szkole Sadownictwa 1 Prokuratury. Wprowadzenie regulacji
przewidzianych w tej ustawie bedzie stanowi¢ zwienczenie prac nad mo-
delem szkolenia wstgpnego 1 ustawicznego szeroko rozumianych kadr
sagdownictwa 1 prokuratury.

Pierwszym etapem tej reformy bylo powotanie, ustawg z dnia 1 lipca
2005 r., Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sadow Powszechnych i Pro-
kuratury, ktore rozpoczeto funkcjonowanie z dniem 1 wrzesnia 2006 r.
W pierwotnym ksztalcie zadania tej instytucji sprowadzalty si¢ glownie do
szkolenia i doskonalenia zawodowego s¢dziow, prokuratorow, asesorow
sadowych, referendarzy, asystentow s¢dziow, asystentow prokuratorow,
zawodowych kuratorow sadowych oraz urze¢dnikow sadow 1 prokuratury.

Podstawowe znaczenie dla podjecia prac nad projektem ustawy o Krajo-
wej Szkole Sadownictwa 1 Prokuratury miat wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 24 pazdziernika 2007 r., w ktorym Trybunal Konstytucyjny
uznat za niezgodne z konstytucjgq powierzanie sprawowania wymiaru spra-
wiedliwosci asesorom sgdowym.
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Koniecznos¢ rezygnacji z asesury jako swoistego okresu proby dla przy-
sztego s¢dziego wprowadza potrzebg zagwarantowania odpowiedniego po-
ziomu szkolenia kandydatow na stanowiska s¢dziowskie, co wymaga
zmian dotychczasowego ksztattu aplikacji. Mam na mysli tradycyjna droge
szkoleniows, czyli aplikacyjng. Nie mowi¢ tu o drodze, ktora wydaje si¢
najbardziej pozadana przez wigkszos¢ srodowisk prawniczych i nie tylko,
a mianowicie przechodzenia do zawodu s¢dziego z innych zawodow
prawniczych.

Projekt ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i1 Prokuratury zaktada, iz
szkolenie wstgpne kadr sadow 1 prokuratury sktadatoby si¢ z dwoch eta-
pow. Pierwszy etap stanowitaby aplikacja ogolna, trwajaca dwanascie mie-
sigcy, a drugt — specjalistyczna aplikacja s¢dziowska lub prokuratorska.

Warunkiem przyje¢cia na aplikacj¢ ogolng miatoby by¢ zdanie egzaminu
sktadajacego si¢ z czgsci testowe] — majacej na celu sprawdzenie wiedzy kan-
dydata z poszczegolnych dziedzin prawa, oraz z pracy pisemnej — sprawdza-
jacej umiejetnosci stosowania przez kandydata argumentacji prawniczej oraz
zasad wyktadni prawa, jak tez kwalifikowania stanow faktycznych.

Chce zwrociC uwagg, ze prace zarowno nad nowym modelem panstwo-
wych egzaminow prawniczych, jak 1 nowym modelem ksztatcenia w ra-
mach aplikacji s¢dziowskiej 1 prokuratorskiej, zmierzaja dwutorowo, przy
czym chcemy, aby juz od 2009 r. tylko jeden egzamin w skali kraju, przepro-
wadzany raz w roku, kwalifikowat do wszystkich aplikacji, tacznie z aplikacja
ogolng czy tez docelowo potem s¢dziowska i prokuratorska. Nie chcemy
utrzymywac istotnego rozdziatu na aplikacje panstwowe 1 samorzadowe, jesli
oczywiscie chodzi o kryteria naboru, czyli dostepu do tych aplikacji.

Tak uksztattowany model, ten docelowy, o ktorym wspomniatem, jak
1 ten, ktory planujemy w najblizszym okresie egzaminu, zapewni wylonie-
nie kandydatow dysponujacych rzetelng i szerokg wiedza teoretyczng oraz
pozwoli na sprawdzenie stosownych predyspozycji w zakresie umiej¢tno-
sci, ktore sg niezbgdne 1 oczekiwane od kandydatow na stanowiska se-
dziowskie 1 prokuratorskie.

Aplikacja ogolna begdzie obejmowac zajgcia w Krajowej Szkole Sado-
whnictwa 1 Prokuratury realizowane w blokach przedmiotowo-teoretycznych
oraz praktyki w sadach, prokuraturze i innych instytucjach zwigzanych z fun-
kcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci.

Szkolenie bgdzie ukierunkowane gtownie na praktyczne przygotowa-
nie do pracy w sagdach 1 prokuraturze. Ukonczenie aplikacji ogolnej i uzys-
kanie dyplomu b¢dzie uwarunkowane zaliczeniem wszystkich wymaganych
sprawdzianow 1 praktyk, a rownoczesnie bg¢dzie stanowic¢ warunek ubiegania
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si¢ o stanowisko referendarza sgdowego, asystenta s¢dziego 1 asystenta pro-
kuratora.

Nie przewidujemy specjalnego egzaminu po zakonczeniu aplikacji
ogolnej. Wydaje sig, ze ukonczenie wszystkich etapow szkolenia ogolnego
1 zaliczenie obowigzkowych przedmiotow oraz praktyk bedzie wystarcza-
jace. Wyniki uzyskane w trakcie aplikacji ogolnej beda decydowatly o miej-
scu aplikanta na liscie kwalifikacyjnej sporzadzane] po zakonczeniu
aplikacji. W zaleznosci od miejsca zajetego na tej liscie absolwenci aplikacji
ogolnej beda mogli podjac decyzj¢ o kontynuowaniu szkolenia na specjali-
stycznej aplikacji sedziowskiej albo prokuratorskiej, badz tez — nie pode-
jmujac aplikacji specjalistycznej z powodu zbyt niskiego miejsca na liscie
albo z innych powodow, na przyktad osobistych — bgda mogli wykonywac
zawod referendarza albo asystenta sg¢dziego.

Aplikacja s¢dziowska, ktora nastapi po aplikacji ogolnej, ma trwac pigc-
dziesiat cztery miesiace 1 by¢ podzielona na dwa etapy. Pierwszy etap be-
dzie obejmowat trzydziestomiesi¢ezne zajecia w Krajowej Szkole Sadowni-
ctwa 1 Prokuratury w systemie okresowych zjazdow, drugi etap zas to
be¢dzie dwudziestoczteromiesigczny staz w sadzie. Wielokrotnie podnosi
si¢, ze pigcdziesiat cztery miesigce trwania aplikacji to bardzo dtugi
okres, zwracam jednak uwage na to, ze ten czas dzieli si¢ na dwa etapy:
ksztatcenia oraz praktyczny. Z tego punktu widzenia wydaje si¢ wigc, ze
proporcje pomigdzy czgsciami teoretyczng i1 praktyczna zostaty dobrze wy-
wazone.

Pierwszy etap aplikacji bedzie si¢ konczy¢ egzaminem s¢dziowskim
przeprowadzanym przez komisj¢ powolywang przez ministra sprawiedli-
wosci. Po zakonczeniu stazu i uzyskaniu pozytywnej oceny jego przebiegu
aplikant uzyska dyplom ukonczenia aplikacji s¢dziowskiej, co bedzie wa-
runkowato mozliwos¢ ubiegania si¢ o wolne stanowisko s¢dziowskie
w konkursie, ktory decyduje o naborze na to stanowisko.

Aplikacja prokuratorska zas be¢dzie trwac znacznie krocej niz s¢dziow-
ska — jedynie trzydziesci miesi¢cy. Jej przebieg ksztattowatby si¢ w podob-
ny sposob, co s¢dziowskiej, 1 obejmowatby szkolenie w Krajowej Szkole
Sadownictwa 1 Prokuratury oraz czg¢s¢ praktyczng, ktora odbywalaby sig
w prokuraturach. W ostatnim miesigcu aplikacji aplikanci bedg sktadac eg-
zamin prokuratorski. Liczba punktow uzyskanych z tego egzaminu, jak ro-
wniez z zaliczen przedmiotow 1 praktyk w trakcie aplikacji, bedzie
decydowac o miejscu aplikanta na liscie kwalifikacyjnej. Minister spra-
wiedliwosci, stosownie do kolejnosci miejsc na tej liscie, bedzie przedsta-
wia¢ propozycje pracy na stanowisku asesora prokuratorskiego, ktora to
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instytucja pozostaje w porzadku prawnym, gdyz Trybunat Konstytucyjny
nie wysunat zadnych zastrzezen co do jej istnienia.

Trzeba podkreslic, ze w zwigzku z przewidywanym zmniejszeniem za-
potrzebowania na nowe etaty s¢dziowskie, aplikacja s¢dziowska bedzie
obejmowac stosunkowo niewielkg grup¢ osob. Stwarza to szans¢ prowa-
dzenia zarowno szkolenia teoretycznego, jak 1 praktycznego na bardzo wy-
sokim poziomie w sposob zapewniajacy aplikantom dobre przygotowanie
do wykonywania zawodu s¢dziego.

Ustawie o Krajowej Szkole Sadownictwa 1 Prokuratury bedzie towarzy-
szy¢ takze nowelizacja ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych. Wy-
daje si¢ — pojawiaja si¢ takie zastrzezenia — ze istotna zmiana ustrojowa
w zakresie statusu s¢dziow nie powinna by¢ procedowana tacznie z nowq
ustawg o Krajowej Szkole Sadownictwa 1 Prokuratury. Nie podzielam tych
zastrzezen z uwagi na to, ze oba te projekty tworza calos¢ wskazujaca na no-
wy model dojscia do zawodu se¢dziego. Stad tez zostala podjeta decyzja
o tym, aby te nowelizacje byty wprowadzane lacznie.

W projektowanych regulacjach zaktada si¢ zastapienie asesury okresem
stazu na stanowisku referendarza sgdowego lub asystenta s¢dziego. Jedno-
czesnie projektuje si¢ inne drogi dochodzenia do stanowisk s¢dziowskich.
Chcg panstwa szczegolnie uczulic¢ na te alternatywne drogi dochodzenia do
zawodu s¢dziego, poniewaz w ocenie ministra sprawiedliwosci najbardzie;j
naturalnym i pozadanym sposobem dojscia do wykonywania tych zawo-
dow powinno by¢ przejscie do pracy na stanowisku s¢dziego doswiadczo-
nych prawnikow z innych zawodow prawniczych. Projektowana zmiana
w systemie aplikacyjnym natomiast dotyczy tylko jednej z mozliwych scie-
zek dojscia do zawodu s¢dziego.

Wymieni¢ zaktadane w projekcie rozne drogi dochodzenia do stanowisk
sedziowskich. Po pierwsze, s¢dzig bedzie mozna zosta¢ po ukonczeniu aplika-
cji sgdziowskiej lub pracy w charakterze asesora prokuratorskiego przez okres
co najmniej trzech lat. Po drugie, po okresie wykonywania zawodu adwokata,
radcy prawnego 1 notariusza lub prokuratora. Po trzecie, poprzez ukonczenie
aplikacji ogolnej 1 pracg na stanowisku referendarza sadowego lub asystenta
sedziego przez okres szesciu lat oraz zlozenie egzaminu s¢dziowskiego.

Nalezy uznad, iz nowy model szkolenia — wprowadzajacy zasadg syste-
matycznego oceniania, a takze przewidujacy obszerny 1 nakierowany na
praktyczne umiejetnosci program ksztalcenia — zapewni nalezyte przygo-
towanie do wykonywania zawodu se¢dziego. Projekt ten zostat przyjety
przez Rad¢ Ministrow 1 juz zostat skierowany do prac parlamentarnych. Za-
tozenia do tego projektu Rada Ministrow przyjeta juz kilka miesigcy temu,
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natomiast sam projekt od strony legislacyjnej jeszcze czeka na ostateczng
decyzj¢ Rady Ministrow.

Druga perspektywe, w ktorej nalezy postrzegac drogg kariery prawnika
w Polsce, jest proponowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zmiana
modelu w zakresie dost¢pu do zawodow prawniczych, zawodow samo-
rzadowych. Bedzie ona polegata na ustanowieniu systemu panstwowych
egzaminow prawniczych. Celem tej regulacji ma by¢, po pierwsze — uje-
dnolicenie kryteriow naboru na wszystkie aplikacje prowadzone przez sa-
morzady zawodowe poprzez wprowadzenie jednego panstwowego
egzaminu pierwszego stopnia, po drugie — stworzenie dwoch podstawo-
wych sciezek dostepu do zawodow prawniczych, 1 po trzecie — ulatwienie
dost¢pu do pomocy prawnej, na co chciatbym zwroci¢ szczegolng uwagg.

Odnosnie do pierwszego celu, bedzie on zrealizowany poprzez wprowa-
dzenie panstwowego egzaminu prawniczego pierwszego stopnia. Prawo do
przystapienia do tego egzaminu bgda mieli wszyscy absolwenci studiow
prawniczych. Egzamin be¢dzie uprawniat do odbycia aplikacji prawniczych,
badz tez wykonywania okreslonych w ustawie czynnosci prawniczych.

Egzamin ten bedzie miat form¢ wyltacznie pisemna 1 bedzie przeprowa-
dzany na poziomie podstawowym i rozszerzonym. Poziom podstawowy be-
dzie obejmowat test jednolity dla wszystkich zdajacych, natomiast test
przeprowadzany po uzyskaniu przez dang zdajaca osob¢ odpowiednio wy-
sokiej liczby punktow bedzie uprawniat do ubiegania si¢ o przyjecie na ap-
likacje prawnicze.

Poziom rozszerzony tego egzaminu b¢dzie obejmowat trzy zadania po-
legajace na sporzadzeniu projektu pisma procesowego, rozwigzaniu casu-
su, sporzadzeniu opinii prawnej lub projektu umowy albo innego
dokumentu. Poziom ten begdzie przeznaczony dla tych osob, ktore pozyty-
whnie zdaly egzamin na poziomie podstawowym, i bedzie sprawdzat umie-
jetnosci w zakresie swiadczenia pomocy prawne].

To jest jedna z alternatyw. Prawdopodobnie w tym projekcie docelowo
zostanie przyjete takie rozwigzanie, ze egzamin na poziomie rozszerzonym
bedzie si¢ odbywat rownoczesnie z egzaminem na poziomie podstawo-
wym tak, aby nie tworzy¢ dodatkowego terminu egzaminu. Oznacza to, ze
osoba przystgpujaca do egzaminu jeszcze przed jego rozpoczeciem bedzie
musiata dokona¢ wyboru, w jakim zakresie chce go zdawac.

Cel drugi, czyli stworzenie dwoch podstawowych sciezek dostepu do
zawodow prawniczych, pozostaje w zwigzku z przedstawionymi regulacja-
mi dotyczacymi panstwowego egzaminu pierwszego stopnia. Pierwsza ze
sciezek bedzie zaktadac koniecznos¢ odbycia aplikacji samorzadowe;j 1 zto-
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zenie panstwowego egzaminu prawniczego drugiego stopnia. Druga sciez-
ka, w moim przekonaniu bardziej atrakcyjna i najbardziej pozadana
z punktu widzenia interesu mtodych ludzi, ma dotyczyc¢ tych osob, ktore
zdaly egzamin pierwszego stopnia na poziomie rozszerzonym, a nast¢pnie
przez okres czterech lat wykonywaty czynnosci prawnicze okreslone
w ustawie 1 przystapily do egzaminu drugiego stopnia bez koniecznosci od-
bycia aplikacji.

Chciatbym podkresli¢, ze ta droga aplikacyjna, o ktorej wezesniej wspo-
mniatem, zaklada znaczace skrocenie samorzadowych aplikacji zawodo-
wych. Uwazamy, ze weryfikacja przygotowania teoretyczno-prawnego,
ktora nastapi po zdaniu egzaminu pierwszego stopnia, bedzie wystarcza-
jaca przestanka do odstapienia od wielu teoretyczno-prawnych czgsci szko-
lenia aplikanckiego. To szkolenie powinno by¢ ukierunkowane na
ksztatcenie umiejetnosci scisle zawodowych, co w moim przekonaniu mo-
ze odby¢ si¢ w ramach dwuletniej aplikacji. Nie ma potrzeby, aby ta aplika-
cja trwala trzy albo trzy 1 pot roku.

Jesli chodzi o egzamin prawniczy drugiego stopnia, projektujemy
W ustawie stosowne zapisy, ktore umozliwig przystgpowanie do tego egza-
minu takze osobom, ktore: po pierwsze, zdaly egzamin s¢dziowski, proku-
ratorski lub notarialny, po drugie, uzyskaty tytut doktora nauk prawnych,
po trzecie, pracowaty na stanowisku referendarza sadowego przez okres co
najmniej czterech lat, pracowaty co najmniej szesc¢ lat na stanowisku asy-
stenta s¢dziego lub asystenta prokuratora oraz maja ukonczone wyzsze stu-
dia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej 1 uzyskaty tytul magistra lub
ukonczyty zagraniczne studia prawnicze uznane w Polsce, po piate, ukon-
czyty aplikacj¢ legislacyjng 1 przez okres co najmniej czterech lat wykony-
waty zadania legislatora.

Egzamin drugiego stopnia be¢dzie egzaminem pisemnym sktadajacym
si¢ z dwoch czgsci: ogolnej — to jest testu sprawdzajacego wiedzg, oraz spe-
cjalistycznej —to jest zadania pisemnego sprawdzajacego umiejetnosci pra-
wnicze. W cze¢sci specjalistycznej bedzie mozna zda¢ egzamin w zakresie
petnym — planowanych jest pig¢ zadan, albo profilowanym — sg planowane
cztery zadania w przypadku specjalizacji adwokackiej 1 radcowskiej oraz
trzy zadania w przypadku specjalizacji notarialnej.

Egzamin w pelnym zakresie bgdzie umozliwia¢ uzyskanie uprawnien
do wykonywania kazdego zawodu prawniczego na podstawie tylko 1 wy-
tacznie pozytywnego wyniku egzaminu, cz¢sci profilowane natomiast bg-
da umozliwiaty wykonywanie zawodow prawniczych zgodnie z profilem,
do ktorego przystapit zdajacy.
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Zdanie czgsci specjalistycznej nie tylko bedzie uprawniato do tego, aby
wykonywac wszystkie zawody prawnicze, ale bedzie takze wyrazem
spetnienia wymagan do przystapienia do konkursu na wolne stanowisko
s¢dziowskie. Podkreslam, ze chodzi o uprawnienia do wystapienia w kon-
kursie, a nie uprawnienia do wykonywania zawodu s¢dziego. T'en egzamin
da takze uprawnienia do wystapienia w konkursie na wakujace stanowisko
prokuratorskie, ubieganie si¢ o wpis na list¢ adwokatow lub radcow praw-
nych, badz tez powotanie na stanowisko asesora notarialnego na zasadach
okreslonych w odrgbnych ustawach.

Wprowadzenia panstwowych egzaminow prawniczych taczy si¢ z usta-
nowieniem nowego systemu przyje¢ na aplikacje prawnicze, ktore bedzie
umozliwia¢ ich wlasciwe prowadzenie przy jednoczesnym zapewnieniu
pozaaplikacyjnych drog dojscia do zawodow prawniczych.

Mozliwos¢ odbywania poszczegolnych aplikacji w konkretnych izbach
lub radach przez osoby, ktore otrzymaty pozytywny wynik z panstwowego
egzaminu prawniczego pierwszego stopnia, bedzie uzalezniona od wyzna-
czonego putapu przyjec. Zaktada si¢ przyjecie nastgpujacych mechaniz-
mow okreslania liczby miejsc na aplikacjach. Po pierwsze, ustawowo
bylyby okreslane minimalne limity miejsc na poszczegolnych aplikacjach
z podzialem na rady badz izby. Po drugie, limit ustawowy bytby okreslany
procentowo 1 odnositby si¢ do liczby adwokatow, radcow prawnych 1 nota-
riuszy wpisanych na listy danej rady lub izby. Po trzecie, organy poszcze-
golnych samorzadow prawniczych co roku okreslatyby liczb¢ miejsc na
aplikacjach niemniejsza niz limit ustawowy, limity zas kazdorazowo ogta-
szatby minister sprawiedliwosci. Po czwarte, przewiduje si¢ takze wprowa-
dzenie mechanizmow ustawowych w przypadku nieokreslenia limitow
przez samorzady; wowczas ta kompetencja nalezataby do ministra spra-
wiedliwosci.

Sprawa limitow przyjec na aplikacje jest szeroko dyskutowana. Wpro-
wadzenie tych limitow jest przede wszystkim wyrazem odpowiedzialnosci
ministra sprawiedliwosci za projektowane rozwigzania. Nie ma sporu co do
tego, ze ksztatcenie w ramach aplikacji samorzadowej jest waznym ele-
mentem ksztatcenia kazdego prawnika. Trzeba sobie wprost powiedziec,
ze aplikacja jest tylko pewna oferta skierowang do absolwenta wydziatu
prawa, ktora powinna by¢ uzupetniona zapewnieniem, ze poziom aplikacji
jest odpowiedni, ze mtody cztowiek, ktory wyktada znaczna 1los¢ pienig-
dzy na ksztatcenie si¢ w ramach aplikacji, nie ptaci tylko za mozliwos¢ wpi-
sania si¢ na list¢ aplikantow, ale za wyszkolenie go i przygotowanie do
egzaminu zawodowego. LLimit przyj¢¢ na aplikacje mozna postrzegac jako
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ograniczenie ilosci kandydatow, ale to bytoby zupetne zafatszowanie in-
tencji, ktora przyswieca temu projektowi. Intencja jest prosta i nie jest
zwigzana z zadnymi interesami samorzadowymi, Co CZ¢Sto zarzuca si¢ mini-
strowi sprawiedliwosci. Jest to intencja wyrazajaca si¢ w potrzebie zagwa-
rantowania aplikantom odpowiednio wysokiego poziomu szkolenia.

Prosz¢ zobaczy¢, co w ostatnich latach dzieje si¢ w czasie trwania aplika-
cji po tych duzych naborach, gdzie na przyktad w Warszawie ksztatci si¢
bez mata tysigc dwustu aplikantow radcowskich na pierwszym roku aplika-
cji. Funkcjonuje tam szes¢ grup tak zwanych seminaryjnych po dwiescie
0sob. Szkolenie umiejetnosci zawodowych w takiej dwustuosobowe] gru-
pie, jesli mowimy o ksztatceniu umieje¢tnosci zawodowych, jest komplet-
nie iluzoryczne. Sprowadza si¢ ono tylko 1 wylacznie do powtorzenia
pewnej czgsci teoretyczne]j z ksztalcenia akademickiego lub do przedsta-
wiania zagadnien prawnych, ktore oczywiscie w najmniejszym stopniu nie
wyczerpuja tego, czego oczekujemy po aplikacji zawodowej, czyli ksztalce-
nia umiej¢tnosci niezbednych do wykonywania zawodu prawniczego.

7, jednej strony mamy sytuacje, jak w Warszawie, gdzie jest tysiac dwu-
stu aplikantow na jednym roku aplikacji, z drugiej strony mamy przypadki
takich izb notarialnych, na przyktad w Lublinie czy Rzeszowie, gdzie na
aplikacje¢ nie zostali przyjeci w ogole zadni aplikanci, poniewaz nikt z kan-
dydatow nie zdat egzaminu. To, prosz¢ panstwa, tylko po czg¢sci jest wina
tych mtodych ludzi, w glownej mierze jest to wina obecnie obowigzujacego
systemu, ktory naktada na takiego kandydata na aplikanta obowiagzek przy-
stapienia do egzaminu w danym konkretnym miejscu 1 w praktyce unie-
mozliwia mu przemieszczanie si¢ po terytorium Polski w celu poszukiwa-
nia mozliwosci odbywania aplikacji w innym miejscu niz tylko w tym,
w ktorym zdawat.

Chcemy odstapic od tej zasady 1 umozliwi¢ kandydatom na aplikantow
swobodny wybor miejsca wykonywania aplikacji, swobodny wybor aplika-
cji, bazujac tylko 1 wylacznie na tym bardzo weryfikowalnym 1 obiekty-
wnym wskazniku, jakim jest ilos¢ uzyskanych punktow na egzaminie
pierwszego stopnia.

Na koniec chciatem powiedziec jeszcze o trzecim celu, ktory przyswie-
cat zaprojektowanemu nowemu modelowi dostgpu do zawodow prawni-
czych. Jest to ulatwienie dost¢pu do pomocy prawnej. To utatwienie
dostgpu do pomocy prawnej jest wyraznie widoczne, jesli zwrocimy uwage
na to, ze egzamin pierwszego stopnia w Cz¢Scl poszerzonej ma uprawniac
mtodych prawnikow do swiadczenia podstawowej pomocy prawnej obywa-
telom bez koniecznosci wykonywania tego w ramach samorzgdow zawodo-
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wych. Stad tez uwazamy, ze wykonywanie tych czynnosci prawniczych
w ramach samozatrudnienia badz pracy w odpowiednich firmach da dosko-
nalag mozliwos¢ istotnego zwigkszenia ilosct wykwalifikowanych prawni-
kow, ktorzy beda dysponowali stosownym certyfikatem zaswiadczajacym,
ze na wystarczajaco wysokim poziomie zdali egzamin prawniczy pierwsze-
go stopnia, wystarczajaco wysokim, ktory pozwolit na stwierdzenie ich
umiejetnosci w zakresie znajomosci prawa 1 wykonywania podstawowych
czynnosci prawniczych.
Bardzo dzigkuj¢ panstwu za uwage.

Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Dzigkuj¢ panu ministrowi za tak szczegotowe 1 dokladne przedstawie-
nie planow Ministerstwa Sprawiedliwosci. Podejrzewam, ze pozostali pre-
legenci beds si¢ odnosic do czesci z wygloszonych zatozen.

Prosz¢ o zabranie glosu panig prezes Joanng Agacka-Indecka. Prosze
bardzo.



Joanna Agacka-Indecka

Perspektywy zawodowe
mtodych prawnikow w Polsce
ze szczegblnym uwzglednieniem
zawodu adwokata

Panie 1 Panowie!

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy, za udzielenie gtosu. Cheg po-
wiedziec, ze tak szczegotowa prezentacja pana ministra Jacka Czai zwalnia
mnie z koniecznosci odwotywania si¢ do szczegotow planowanych regula-
cji, ktorych zresztg oczekiwaliSmy 1 nadal oczekujemy z wielkim zaintere-
sowaniem.

Wydaje si¢ jednak, ze aby odpowiedzialnie rozpoczac debat¢ na temat
perspektyw zawodowych mtodych prawnikow w Polsce, wszystkich mto-
dych prawnikow w Polsce, winnismy w pierwszej kolejnosci pokusi¢ si¢
o probg diagnozy przestanek, ktore prowadza do postrzegania zawodu pra-
wnika jako wyrazu kariery zawodowej 1 zyciowej. Dla wielu mtodych pra-
wnikow jest to przeciez wyraz pewnego awansu spolecznego w znanej
sobie hierarchii zawodowe;.

Potwierdzeniem postrzegania kariery prawnika jako awansu spoteczne-
go sa wyniki badan prowadzonych przez Stowarzyszenie Studentow ELSA
Poland, ktore pokazuja oceng prestizu zawodow prawniczych. Ciagle na
pierwszym miejscu sytuuje si¢ zawod s¢dziego, nastgpnie adwokata, dalej
radcy prawnego 1 inne zawody prawnicze. Nasuwa mi si¢ nicodparta wat-
pliwosc, czy prestiz jest zwigzany tylko z umieje¢tnosciami zawodowymi,
z wartosciami etycznymi, czy tez w tej ocenie prestizu kryje si¢ oczekiwa-
nie stabilizacji zyciowej nie tylko rozumianej jako finansowe wyzyny awan-
su, ale stabilizacji, ktora pozwala zy¢ 1 pracowa¢ w pewnej spokojnej
atmosferze zawodowej 1 finansowe;.

Ciagle staram si¢ tez walczy¢ z obiegowa opinia, ktora jest podawana
przez wiele srodkow masowego przekazu, a bardzo niebezpieczng w swo-

Joanna Agacka-Indecka — prezes Naczelnej Rady Adwokackie;j.
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jej zwodnicze] tresci szczegolnie dla mtodych ludzi, jaka sa opowiesci
o niezwykle wysokich zarobkach w zawodach prawniczych, w szczegol-
nosci w zawodzie adwokata. Ta opinia bowiem brzmi trochg¢ tak, jakby
mowiono w istocie, ze te wielkie zarobki sg potaczone z tatwa albo zadng
praca.

Sondaze przeprowadzone przez ,,Rzeczpospolita” w zesztym roku
wskazaty, jak ogromne roznice wystgpuja w Polsce w tej materii, a publika-
cja ,,Gazety Wyborczej” z 10 czerwca 2008 r. pokazujgca tak zwang polska
listg ptac wskazata, ze 2 tys. zI miesi¢cznie to sg srednie zarobki adwokata
z osmioletnim stazem pracy z wtasng firma, z dziesi¢ciogodzinnym dzien-
nym czasem pracy, z klientelg z roznych miast, 1 to duzych osrodkow, i ze
znawstwem trzech jezykow.

Podajac przedziat zarobkow, w jakim uplasowat si¢ przeci¢tny adwokat,
oczywiscie nie ten z najlepszych firm prawniczych, podawano takze, ze za-
rabia on mniej niz fryzjerka, pielggniarka, glazurnik, sekretarka, kierowca
busa, nauczyciel akademicki w randze adiunkta i tak dale;.

Duze 1 niespetnione oczekiwania maja swoje implikacje. Pierwsza
z nich dotyczy oceny atrakcyjnosci zawodu s¢dziego. Dla adwokata czy
radcy prawnego to, co wydaje si¢ mato pociaggajace w tak duzym miescie,
jakim jest Warszawa, na tak szczegolnym rynku pracy, moze stac si¢ ocze-
kiwanym standardem finansowym w zawodzie adwokata w innych, nawet
duzych osrodkach.

Sa tez inne implikacje, mniej przyjazne dla systemu prawa. Prawnicy
zwodzeni mirazami niebywatych dochodow wkraczaja w swiat adwokacki,
przezywajac spore rozczarowania, gdy okazuje sig¢, ze wszystko, na czym
opiera swojg prac¢ adwokat, trzeba kupic, zorganizowac i optaci¢ wtasng
praca. Prawnikom o innych zawodach niz s¢dzia czasami trudno pogodzic
si¢ z myslg o braku przywilejow w postaci stanu spoczynku, bezptatnego
komputera 1 oprogramowania, braku asystentow optacanych przez pan-
stwo. Musza si¢ oni borykac z tymi 1 podobnymi codziennymi problemami,
z ktorymi zmaga si¢ kazdy adwokat. Podkreslam: kazdy, niezaleznie od te-
go, czy pracuje w matej czy w wielkiej firmie prawniczej, albowiem skala
problemow podaza za wielkoscig firmy. Te rozczarowania przynosza je-
dnak nie tylko zte nastroje. To dla nas jako samorzadu adwokackiego waz-
ne sygnaly o niebezpieczenstwie, jakie si¢ z tym wigze, sygnaty wynikajace
z postgpowan dyscyplinarnych, ze zbyt wiele oczekiwano, a wigc zbyt wie-
le miato przychodzi¢ zbyt tatwo.

Kiedy diagnozujemy przestanki postrzegania kariery prawniczej jako
zwienczenia kariery zyciowej adwokata, jako awans w sensie spolecznym
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czy tez finansowym, przychodzi pora na zadanie chyba najwazniejszego py-
tania: czy to juz wszystko? Czy stabilizacja finansowa, spotecznie uznana
atrakcyjnos¢ profesji to wszystko, co miesci si¢ w karierze prawnika, oczy-
wiscie tej w najlepszym tego stowa znaczeniu, czy tez poszukujemy czegos
wigcej?

T'o wazne pytanie wymaga przemyslanej odpowiedzi ze strony ustawo-
dawcy. Jezeli odpowiedzig bytoby, ze to juz wszystko, to tworzymy obraz
troszke taki, jak w popularnych serialach telewizyjnych, ktore sa przyjem-
ne dla oka, ale nieco nuzace. Przeciez rola prawnika, a w szczegolnosci ad-
wokata, to rola kontroli prawa, to opiniowanie projektow legislacyjnych, to
walka o dobre prawo i1 wreszcie, co najwazniejsze, ochrona praw obywatel-
skich. Jesli ten element bgdzie dla nas wazny 1 bedzie pewnym celem
w dziatalnosci ustawodawczej, to nie mozemy wowczas twierdzic, ze pro-
ces ksztalcenia prawnikow ma byc jak najszybszy 1 jak najtatwiejszy, bo
w tym procesie chodzi o uksztatltowanie jednoczesnie dwoch sfer: pier-
wsze] — sfery umiejetnosci, drugiej — sfery mentalnosci prawnika w taki
sposob, aby godnie stuzyt ostatniemu z wymienionych przeze mnie celow.

Kolejne pytanie, ktore juz stato si¢ przedmiotem odpowiedzi ze strony
samorzadu adwokackiego, to pytanie o to, kiedy uznajemy karier¢ prawni-
ka za zakonczona, za uksztaltowana. Odwotujac si¢ do najwyzszej staran-
nosci, najwyzszych standardow teoretycznych 1 praktycznych w profesjach
prawniczych, odpowiedz moze by¢ tylko jedna: nigdy. Ta droga nie ma
1 nie powinna mie¢ konca. Wspolnym standardem profesji prawniczych
winna by¢ koniecznos¢ prowadzenia doskonalenia zawodowego po zdoby-
ciu tytutu zawodowego.

Naczelna Rada Adwokacka uchwala nr 38/2006 z 25 marca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia obowigzku doskonalenia zawodowego zmienita
dobrowolna mozliwos¢ doskonalenia zawodowego w przymusowsg jego for-
me¢ w celu konsekwentnego podnoszenia poziomu swiadczonych ustug pra-
whniczych. To sa rozwigzania nowatorskie nawet jak na Europ¢. Obok Wioch
wprowadzita je tylko polska adwokatura 1 poprzez dziatanie organizacji mig-
dzynarodowych bedzie ono stanowi¢ wzor dla samorzadow innych panstw.

Takie regulacje zmuszaja takze do zastanowienia, weryfikacji przydat-
nosci poszczegolnych etapow ksztatcenia prawniczego pod katem drogi do
konkretnego z zawodow prawniczych. Dla adwokatury wazne jest, aby
uczelni¢ opuszczal dobrze wyksztatcony prawnik, ktory samodzielnie mys-
li, przynajmniej w podstawowym stopniu ma wyksztatcong zdolnos¢ argu-
mentacji, a przede wszystkim posiada rzetelna wiedz¢ teoretyczng, ktora
pozwoli na rozpoczecie aplikacji w jednej grupie mtodych prawnikow,
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w ktorej brak wiedzy niektorych z nich niezweryfikowany przez egzamin
testowy, z czym na co dzien mamy do czynienia, nie spowoduje szkody dla
reszty grupy, zmuszonej do obnizenia poziomu szkolenia.

7 tego punktu widzenia egzamin konkursowy na aplikacje prawnicze
nie powinien byc egzaminem putapek, w szczegolnosci z przedmiotow po-
bocznych, ktore sa mniej istotne na tym etapie ksztatcenia. T'o ma byc rze-
telna 1 dogl¢bna weryfikacja znajomosci w pierwsze] kolejnosci
przedmiotow proceduralnych, waznych, jesli chcemy wychowac dobrego
adwokata, a nastgpnie materialnych, takze bardzo istotnych.

"T'a aplikacja 1 to wtasnie ona ma stuzy¢ wszechstronnemu 1 praktyczne-
mu ksztatceniu pod okiem patrona — najpierw s¢dziego czy prokuratora
w pierwszej czgsci aplikacji, pozniej adwokata.

Nalezy z uznaniem odnies¢ si¢ do pomystu wdrazania studentow
w umiej¢tnosci praktyczne poprzez tworzenie na wydziatach prawa klinik
prawa czy tez probnych rozpraw, ale nie zastapia one realnego dzialania
w procesie w sali sagdowej, ktoremu poswigcona jest aplikacja. Przyktad, do
ktorego czgsto si¢ odwotujemy, to przyktad Hiszpanii, ktora szkoli sedziow
w taki wiasnie sposob, przez szkoty, w ktorych organizuje 1 prezentuje spo-
sob rozpraw. Planowane zmiany w ich systemie w 2008 1 2011 roku swiad-
cza o tym, ze widzi si¢ niedostatki takiego systemu. Rozwigzania
hiszpanskie zaczynaja zblizac si¢ do tych stosowanych w Polsce. Klasyczny
system hiszpanski — szerokiego rynku ustug prawniczych, gdzie kazdy mo-
ze by¢ doradca, kazdy moze by¢ adwokatem — nie sprawdzit si¢. Te refor-
my zawe¢zajg to pole, a ceny ustug nie zmalaly, a jak mowig badania,
w niektorych zakresach obstugi prawnej wzrosty nawet o 60%.

Mozna oczywiscie korzysta¢ z wielu wzorcow przy budowaniu najlep-
szego szkolenia przysztego adwokata. Trzeba jednak okreslic, jaki jest jego
cel. Czy prowadzenie aplikacji na przyktad przez wyzsze uczelnie, bo takie
propozycje tez styszymy, lub zawodowe firmy szkoleniowe b¢dzie miato
aspekt praktyczno-zyciowy, czy tez stanie si¢ rodzajem studiow podyplo-
mowych, a tym samym przedtuzeniem studiow uniwersyteckich?

Wazne jest przygotowanie aplikacyjne zakonczone egzaminem zarowno
pisemnym, jak 1 ustnym. Przy tym jako adwokaci nieztomnie si¢ upieramy,
przy tym upiera si¢ takze samorzad radcowski. Wskazujemy, ze egzamin
ustny jest stosowany wlasciwie w catej Europie.

Polski projekt rzadowy zmierza do likwidacji egzaminu ustnego mimo
sprzeciwu nawet samych zainteresowanych, a wigc aplikantow. Nalezy za-
uwazyc, ze egzamin ustny nie eliminuje z naszego grona samorzadu jakiejs
nicograniczonej liczby aplikantow. Osob, ktorym nie udaje si¢ zda¢ egza-
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minow w ogole — a wigce zarowno pisemnych, jak 1 ustnych — jest 5-10%.
Chyba nie jest to wigc egzamin, ktory swoja wartoscig pokazuje jakiekol-
wiek kwestie, ktore nalezaloby usunac¢ w drodze legislacyjne;.

Oczywistym jest dazenie wielu tworcow projektow zmian legislacyj-
nych do tego, aby dla tych, dla ktorych nie bedzie miejsc w sadach przy za-
wezeniu aplikacji sadowej do okoto osiemdziesigciu 0sob rocznie — tu
powotuj¢ si¢ na wyliczenia pana profesora Wrobla, ktory jest szefem komi-
sji prowadzacej ten projekt — znalazty si¢ miejsca gdzie indziej. O to, gdzie
majg znalez¢ te miejsca, nawet nie musz¢ pytac, bo wiadomo, ze chodzi
o samorzady zawodowe.

Jednakze mysle, ze niewiele 0sob poza samorzadami tak naprawde be-
dzie si¢ martwito o jakosc szkolenia tych prawnikow. Nikt tez nie bedzie
zabiegat o dobrego 1 niezaleznego od panstwa prawnika. Nie bedzie tego
czynit takze obywatel, ktoremu ten prawnik ma stuzy¢, poniewaz spotyka-
jac si¢ na co dzien z prawnikiem w sprawach gtownie cywilnych i1 gospodar-
czych, nie musi tej koniecznosci odczuwaé. Gdy jednak zacznie spor
z organami panstwa w sferze praw karnego, karno-skarbowego, finansowe-
go czy administracyjnego, jezeli nawet si¢ o tym dowie, bgdzie to wiedza
indywidualna 1 zbyt pozno uzyskiwana.

Odnosnie kariery prawnika trzeba rozstrzygna¢ problem, czy prawnik
ma by¢ wyszkolony wszechstronnie, czy tez ma posiada¢ specjalizacjg.
Obie te warstwy muszg by¢ uwzglednione przy rozstrzygnigciach legisla-
cyjnych. Wszechstronnos¢ prawnika to dawny prawnik, ktory zajmowat si¢
wieloma dziedzinami prawa. Dzisiaj, z uwagi na zakres ustawodawstwa,
praktycznie nie jest to mozliwe. Zasada ignorantia iuris nocet moze byc zasa-
da, ktora bedzie ulegata zapomnieniu nie tylko w spoteczenstwie, ale takze
w srodowisku prawniczym.

Specjalizacja wiedzy prawnikow to oczywiscie ogromny walor w postaci
doskonatych umieje¢tnosci, ale z drugiej strony to niebezpieczenstwo za-
wezenia pola oceny czgsto skutkujace brakiem umiejgtnosci catosciowe;]
analizy badanych zjawisk. Wszechstronnos¢ prawnika zas to niebezpie-
czenstwo braku wiedzy pogtebionej w niektorych dziedzinach. Aplikacja
zawodowa ma na celu osiagni¢cie kompromisu.

Rozne sg takze cele ksztatcenia prawnikow w osigganych przez nich
stopniach kariery zawodowe]. Inaczej sq postrzegane przez wyzsze uczel-
nie, inaczej przez samorzady, inaczej przez panstwo, inaczej przez rzad.
Rozbieznosci wystgpuja takze w oczekiwaniach co do rynku pomocy praw-
nej. Mamy cele w postaci podnoszenia wiedzy 1 kwalifikacji zawodowych
-z jednej strony, mamy cele polityczne — z drugiej strony.
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Ksztattowanie kariery prawnicze] rodzi wige koniecznos¢ podjecia
kompleksowych i przemyslanych dziatan ustawodawczych w zakresie
ksztattowania modelu pomocy prawnej. Pierwsza 1 zasadnicza rzecza dla
takich dziatan jest jednak opisanie swiadczenia pomocy prawnej, wskazanie
na pole zakresu tego swiadczenia. To dotyczy takze wskazan zawartych
w wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego, nawet w ostatnim, ktory dotyczyt
kwestii adwokackich —z 19 kwietnia 2006 1. (sygn. akt K 6/06), gdzie powstat
problem osob, ktore maja dochodzi¢ do zawodu 1 wykonywac takie same
funkcje jak adwokat poza aplikacja. Tam ten problem byt bardzo silnie pod-
kreslony.

Wreszcie kolejnym dziataniem powinno by¢ podporzadkowanie odpo-
wiednich stopni kariery prawnika wtasnie w ten sposob prawidtowo opisa-
nej pomocy prawne;j.

W ustawie — Prawo o adwokaturze znajduje si¢ opis tego, co moze zrobi¢
adwokat, swiadczac pomoc prawng. Czy jednak obecnie mamy petna wie-
dze¢ na temat tego, do czego dqazymy w reformach systemu ksztalcenia osob
zajmujacych si¢ doradztwem prawnym? Wiemy, ze majg by¢ stworzone
dwa segmenty tego rynku — doradcow, ktorzy juz istniejg na podstawie
swobody dziatalnosci gospodarczej, niczym nicograniczonego z prawami
nabytymi i1 z 87 art. kpc, mozliwoscia wyst¢powania w sadach, oraz druga
grupa, ktora ma osiggna¢ swoj putap zawodowy po egzaminie, ktory byt
przed chwilg opisywany. Dopoty, dopoki nie uzyskamy odpowiedzi na py-
tania, jakie beda mieli kompetencje, trudno ustosunkowac si¢ do jakiejkol-
wiek drogi ich wyksztatcenia.

Stopniowanie kariery prawnika powinno byc¢ traktowane jako proces
zwigkszania zakresu mozliwosci swiadczenia pomocy prawnej w zaleznosci
od zdobywanego pola wiedzy 1 doswiadczen, czyli powinna obowigzywac
zasada, ze prawnik ma tyle uprawnien, ile wiedzy.

Scisle i wyraznie okreslony powinien byé ostateczny cel, ktory powi-
nien by¢ potraktowany jako pierwszorz¢dny w prowadzonych reformach.
Czy tym celem reform ma by¢ wyksztatcenie dobrego prawnika, co nakta-
da koniecznos¢ doksztatcania zawodowego wyspecjalizowanych prawni-
kow, czy tez celem ma by¢ dobry adwokat, dobry se¢dzia, dobry radca
prawny?

Stopnie kariery winny by¢ konsekwentnie ksztattowane, a ukoronowa-
niem tej kariery powinna by¢ funkcja orzecznicza poprzez inne drogi pro-
fesji prawniczych. Funkcja s¢dziego to funkcja najwazniejsza, to imperium
piastowane w sali sadowej, 1 winna by¢ ukoronowaniem kariery zawodowej
prawnikow doswiadczonych, najlepiej wyksztatconych.
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Uchwatg z dnia 14 czerwca biezacego roku Naczelna Rada Adwokacka
opowiedziala si¢ za likwidacja aplikacji sadowej i mozliwoscia dochodzenia
do zawodu s¢dziego przez inne zawody prawnicze, nie tylko samorzadowe,
takze te, ktore nazywam pojeciem zawodow sadowych —referendarzy i asy-
stentow. Przelozenie na te grupy zawodowe pewnych zasad prowadzenia
do tej pory najlepszej z aplikacji, aplikacji sadowej, mogtoby stworzyc¢ sys-
tem kompromisowy naboru do orzekania.

Nie mozemy zgodziC si¢ z propozycja przedstawiong w projekcie mini-
sterialnym dotyczaca Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sadow Powsze-
chnych 1 Prokuratury. Ta szkota ma ksztalci¢ rocznie osiemdziesiat 0sob,
ktorym uda si¢ do niej dostac, a szkolenie ma trwac¢ dosy¢ dtugo. To stwa-
rza sytuacj¢, w ktorej z osobami w ten sposob wyksztatconymi pozniej
trudno bedzie rywalizowa¢ w konkursach, o ktorych byta mowa.

Inne zawody prawnicze jako element posredni w drodze do kariery s¢-
dziego, a wigc kolejny stopien kariery prawnika, powinny byc¢ ksztattowa-
ne w taki sposob, aby byly oparte na zasadzie rownoprawnej z ksztattowa-
niem dojscia do zawodu 1 funkcji s¢dziego.

Dzisiejsze propozycje, do ktorych przed chwilg si¢ odwotywaltam, pig-
cioipotletniej scentralizowanej, podporzadkowanej ministrowi sprawiedli-
wosci aplikacji sadowej, przy upartym dazeniu do liberalizacji konkursu na
aplikacje, do liberalizacji przebiegu tej aplikacji 1 do skrocenia jej czasu
— podkreslam: nie chodzi o czas, chodzi o merytoryczny program, ktory ma
by¢ realizowany — te dazenia stanowig wyrazne marginalizowanie znacze-
nia zawodow samorzadowych. W niedtugim czasie doprowadzg do ich zro-
wnania z nieformalnym doradztwem prawnym w dwoch postaciach
o nierownych uprawnieniach, o ktorych byta mowa wczesniej, 1 tym sa-
mym skutecznie odsung przedstawicieli samorzadow od mozliwosci ubie-
gania si¢ o funkcj¢ sedziego.

Czesto, rowniez dzisiaj, styszymy o kolejnym kroku, w ktorym po pig-
ciu czy czterech latach praktyki doradca zda drugi stopien egzaminu pan-
stwowego, oczywiscie jedynie pisemny, ktorego poziom moze byc
wykorzystany przez wtadze, nie przez t¢ polityczna, ale przez kazda na-
stgpna, 1 moze by¢ wygodnym narz¢dziem do ksztaltowania rynku. Moze
on by¢ ksztattowany wedlug uznania i wowczas mowimy, ze doradca za
cztery czy pig¢c lat bedzie mogt wykonywac kazdy zawod prawniczy. Nie,
nie kazdy. Zawod samorzadowy tak, ale zawod s¢dziego 1 prokuratora to
zupetnie inna droga.

Oczywiscie, mowigc o tym, chee podkreslic rolg adwokatury, nie tyle
z powodu jej wagl, ile tego, ze ma najwigksze pole uprawnien 1 stad ubiega
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si¢ o prawo glosu w tej dyskusji. Mamy oczekiwania wobec ksztatcenia
uniwersyteckiego i przygotowania w innych zawodach prawniczych.

Uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej z 14 czerwca 2008 r. 1 wezesniej-
szymi podkreslalismy, ze najwazniejsza, otwarta, w zaden sposob nielimi-
towang droga do zawodu adwokata powinna by¢ aplikacja adwokacka. To
nie na tym powinno si¢ koncentrowac, czy bedzie limit 10 czy 15%. Naj-
wazniejszym problemem jest bowiem uksztattowanie egzaminu konkurso-
wego w taki sposob, aby dawat mozliwos¢ selekcjonowania przysztych
dobrych adwokatow. Wazny jest takze egzamin ustny. Jezeli mowimy o je-
go niepewnosci, to przypomng, ze juz kilka lat temu byta mowa o nagrywa-
niu egzaminow, ale przeciez protokot z sali rozpraw to tez nic innego jak
zapis tego, co si¢ dzieje ustnie.

Niestety, takze nie widzimy rzetelnych analiz rynku pracy. Oczekiwa-
lismy od ministra sprawiedliwosci 1 nadal oczekujemy, aby uczciwie i rze-
telnie przedstawil mlodym ludziom wizje na przysztos¢ 1 perspektywe
zawodowa. Obecnie w Niemczech, u naszego zachodniego sasiada, kilka
tysigcy prawnikow wykonuje zupetnie inne zawody. Chcemy wiedziec,
kiedy taka sytuacja nastapi w naszym kraju, w jakim zakresie to nastapi,
ktorych zawodow bedzie to dotyczylto. Niestety, nie ma takich analiz. Chce
takze podkresli¢, ze jest rowniez mowa o szerokim liberalnym rynku
w Niemczech, ale przeciez tam nie ma firm prawniczych, ktore istniejg po-
za prawnikami kwalifikowanymi.

Oczywiscie, niezb¢dne sg tez standardy zawodow prawniczych, okresle-
nie tych standardow, sciste ich opisanie. To zadanie dla nas samych, dla sa-
morzgdow zawodow zaufania publicznego. Stad rozpoczeta dyskusja
z samorzadem radcow prawnych, z samorzagdem notarialnym o przysztosci
1 0 opisaniu tych wiasnie standardow.

W tym zakresie, mowigc o tajemnicy zawodowej i stosunku pracy jako
filarach naszych zawodow, nie mozemy zapominac o tresci trzeciej, a weze-
sniej drugiej dyrektywy Rady Europejskiej, ktore wskazywaty na wyrazne
rozroznienie zawodow wolnych 1 zawodow podporzadkowanych stosunko-
wi pracy. To do nas musi naleze¢ zastanowienie si¢, w jaki sposob mamy
zapewni¢ ochrong naszym klientom. Do nas — podkreslam — a nie do mini-
stra sprawiedliwosci.

Prosz¢ panstwa, mowigc o obowigzkach tych adwokatow, ktorzy juz
osiagneli jakis etap swojej kariery, 1 wymiarze ich realizacji, nie mogge nie
odwota¢ si¢ do niepokojacych sygnatow, ktore powinny by¢ takze przed-
miotem szczegotowej analizy ustawodawcy. Ptyng one z sondazy prowa-
dzonych na wydziatach prawa. W ,,Gazecie Wyborczej” z 6 czerwca 2008 r.
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wskazywano na sposob postrzegania prawa 1 zawodow prawniczych przez
studentow. OKkreslano, ze prawnicy postuguja si¢ prawem w ztych zamia-
rach w 93% — az tak zte pojg¢cie o tym zawodzie panuje na uczelniach. To
zte pojecie, to zta edukacja, ktora bedzie prowadzita do tego, ze te oczeki-
wania beda przektadane na zawody prawnicze. Obecnie ponad 10% ludzi
uwaza tapowke za znakomity sposob rozwigzywania sporow.

W tej materii oczywiscie istotna jest rola samorzadu. Kariera adwokata
to kariera samorzadu, o ktorym musimy pamig¢tac, ze miesci si¢ w art. 17
konstytucji. To rola zawodu zaufania publicznego. Badania Pentora dla
Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa z marca tego roku wskazuja, ze
68% respondentow uwaza za zawod zaufania publicznego przede wszyst-
kim se¢dziow, lekarzy 1 adwokatow. Ani s¢dziowie, ani lekarze formalnie do
tych zawodow nie sg zakwalifikowani, ale jest to pewien wyraz oczekiwan
spotecznych i tej wtasnie oceny. Chcg tez wskazac, ze zdaniem responden-
tow wlasnie te zawody maja prawo do takiego statusu, jak rowniez do zao-
strzenia regut 1 korporacyjnego charakteru tychze zawodow.

Czesto mowimy o tym, ze po raz kolejny nalezy otwierac rynek swiad-
czenia pomocy prawnej. W ,Rzeczpospolite)” z 15 grudnia 2007 r. mini-
ster sprawiedliwosci powiedziat, ze mamy osiem aplikacji, prawo konczy
osiem tysi¢cy absolwentow, a na aplikacj¢ przyjmowanych jest szesc tysigcy
osob rocznie. Cytuje: ,,Nie mozna wigc mowic, ze dostgp do aplikacji jest
ograniczony”.

Panie 1 panowie, odwotujac si¢ do kwestii ogolnych, chciatam powie-
dzie¢, ze obecnie mamy sytuacje, ktorej chyba nie bylo przez lat wiele, sy-
tuacje¢, w ktorej zawody prawnicze sa gotowe do reform, sg gotowe do
ustepstw, do rozsadnych, madrych kompromisow, ale takze do takich dzia-
tan, ktore zachowaja podstawowe standardy dla bezpieczenstwa rynku
swiadczenia pomocy prawnej.

Nie chce nikogo z panstwa przekonywac, ze adwokatura jest najlepsza.
Nie mam ani takich aspiracji, ani takich checi. Cheg jedynie przekonad, ze
nie jest najgorsza. Chee powiedziec, ze adwokatura bardzo cigzko pracuje
nad reformami wewnetrznymi, ktore w istotny sposob bedg takze zmieniac
jej postrzeganie przez spoteczenstwo. Chce rowniez przekona¢ tworcow
legislacyjnych rozwiazan, ze adwokatura przede wszystkim jest potrzebna,
w szczegolnosci w kraju, ktory nie ma za sobg dtugiej drogi demokratycznej
1 gdzie wiele moze si¢ zdarzyc.

Chcg tez przekona¢ mtodych ludzi, ze po to, by adwokatura stata si¢
przedmiotem ich oczekiwan, musi spetniac kryteria, ktore powoduja, ze
stanie si¢ adwokatem dla tych, ktorzy uparcie do tego daza, bedzie w ich
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zyciu zawodowym cos znaczy¢. 'Tylko wowczas bowiem powiedza, ze zdo-
byli wazny zawaod, zrobili profesjonalng kariere. Mam nadzieje, ze beda
mieli odczucie, ktore im si¢ nalezy, ze bedac adwokatem, s¢dzia, radca pra-
wnym, sg kims, a nie kimkolwiek. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Bardzo si¢ cieszg, ze temperatura dyskusji stopniowo si¢ podnosi.

Teraz o zabranie gtosu poprosz¢ przewodniczacego Krajowej Rady
Sadownictwa pana Stanistawa Dabrowskiego. Prosz¢ bardzo, Panie Prze-
wodniczacy.



Stanistaw Dabrowski

Dojscie do urzedu sedziowskiego
jako model kariery prawniczej
(zawOd sedziego jako docelowy
etap drogi prawnikow)

Dzi¢kuje. Wielce Szanowni Panstwo!

Na wstepie chciatbym pogratulowac organizatorom konferencji, panu
przewodniczacemu Krzysztofowi Kwiatkowskiemu 1 pani prezes Joannie
Agackiej-Indeckiej, wyboru tematu konferencji tylez doniostego, co aktu-
alnego. Powiedzialbym, ze jestesmy w momencie krytycznym, wymaga-
jacym pilnej reformy dostepu do wszystkich zawodow prawniczych.

W swoim wystapieniu chciatbym si¢ zaja¢ zagadnieniem dostepu do ob-
jecia stanowiska s¢dziego. Problematyka dostgpu do stanowiska s¢dziego
jest scisle zwigzana z tym, jaki status se¢dziego przyjmiemy i jaka pozycje
s¢dziego uznamy za wtasciwa,.

Catkowicie zgadzam si¢ z panig prezes Joanng Agacka-Indecka, ktora
mowila o s¢dzim jako ukoronowaniu kariery prawniczej. Prawda jest je-
dnak taka, ze w Polsce utrwalil si¢ zupetnie innej model kariery s¢dziego
— kariery, powiedziatbym, urz¢dniczej. Ten model powstat jeszcze w cza-
sie Drugiej Rzeczypospolitej, a zostal ugruntowany w okresie PRL-u,
ugruntowany z tq zmiana, ze pozycja s¢dziego obnizyta si¢ przez wydatne
obnizenie wynagrodzen. Model urz¢dniczej kariery s¢dziego wyobrazamy
sobie tak: mtody cztowiek, konczac studia, podejmuje decyzje, jaki zawod
prawniczy bedzie wykonywat. Jesli wybiera zawod s¢dziego, idzie na apli-
kacj¢ sadowa, potem zostaje asesorem, a potem do emerytury pracuje jako
s¢dzia. To jest model kariery urz¢dnika.

W PRL-u byto tak, ze mtody cztowiek zostawat s¢dzia, chcac popraco-
wac kilka lat na tym stanowisku, naby¢ uprawnien, a potem pojsc na radco-
stwo czy do adwokatury, bo wowczas to wtasnie radcostwo 1 adwokatura
byty uwienczeniem, korong kariery prawniczej.

Stanistaw Dabrowski — przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa.
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Wbrew pozorom, po zmianie ustroju w 1989 r. niewiele si¢ w tej spra-
wie zmienito. Ten model stawat si¢ jednak coraz bardziej anachroniczny,
szczegolnie po uchwaleniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r., ktora jasno postawita sprawe: mamy monteskiuszow-
ski podziat wtadz i1 jedna z nich jest wtadza sadownicza, a s¢dzia jest osoba,
ktora jest mandatariuszem wtadzy sadowniczej, sprawuje wymiar spra-
wiedliwosci 1 ma status bardzo odrgbny, uregulowany w art. 179, 182 kon-
stytucji, tak odrgbnie uregulowany, ze trzeba przyjac, iz nie da si¢ go juz
zaliczy¢ do zadnego zawodu prawniczego.

Sprawowanie funkcji s¢dziego to wedle konstytucji cos wigcej niz spra-
wowanie urz¢du. Mozna powiedziec, ze s¢dzia sprawuje misj¢ publiczna,
wykonuje wymiar sprawiedliwosci, ale nie mozna tego sprowadzac¢ do wy-
konywania zawodu s¢dziego. Stad ten sposob obejmowania stanowiska se-
dziego jest jeszcze bardziej anachroniczny. Ustawodawca zdawal sobie
z tego sprawe 1 w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow po-
wszechnych dokonat pewnego wytomu w dotychczasowe] praktyce, wpro-
wadzajac — jak by to powiedziat pan minister Jacek Czaja — druga sciezke
dost¢pu do sprawowania urz¢du sedziego.

Ustawg — Prawo o ustroju sadow powszechnych zostatlo wprowadzone,
ze kazde wolne stanowisko s¢dziego jest ogtaszane w ,,Monitorze Pol-
skim”. Kazdy, kto ma kwalifikacje, by by¢ s¢dzia —a wigc rowniez adwokat
z trzyletnig praktyka czy radca prawny z trzyletnig praktyka, czy pracownik
naukowy — moze przeczytac o tym w ,,Monitorze Polskim” 1 zglosic si¢ do
konkursu na to stanowisko. Tak to zostato pomyslane. Ale to byta iluzja
wobec istniejgce] prakeyki, ktora byta taka, ze jak si¢ zwalniato stanowisko
sedziego sadu rejonowego, to bynajmniej minister sprawiedliwosci nie og-
taszal, ze to stanowisko jest wolne, tak jak by si¢ wydawalo, ze to wynika
z ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych. W Ministerstwie Spra-
wiedliwosci przeksztatcano to stanowisko s¢dziego w stanowisko asesora
sagdowego 1 minister sprawiedliwosci na wniosek prezesa sadu powotywat
asesora sadowego. Po trzech latach pracy tego asesora z powrotem prze-
ksztatcano stanowisko asesora sgdowego w stanowisko s¢dziowskie 1 wow-
czas dopiero w ,,Monitorze Polskim” ogtaszano, ze jest wolne stanowisko.
W rezultacie do kazdego wolnego stanowiska w sadzie rejonowym przypi-
sany byt i jest, bo to nadal trwa, naturalny kandydat na to stanowisko w po-
stact asesora sagdowego. Konkurencja z osoba, ktora przez trzy czy cztery
lata praktykowata jako s¢dzia, jest w zasadzie niemozliwa.

Rezultat byt taki, ze tylko jednostkowo zdarzaty si¢ przypadki, ze adwo-
kaci czy radcowie prawni zgtaszali si¢ na wolne stanowiska s¢dziowskie,
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przewaznie przegrywajac. Na przyktad w tym roku rzeczywiscie zgtosito
sie na stanowiska sedziowskie oSmiu adwokatow 1 czternastu radcow — to
oczywiscie jest nikty utamek, ale byty takie zgtoszenia. W rezultacie tylko
dwoch radcow prawnych zostato przedstawionych prezydentowi jako kan-
dydaci na stanowiska s¢dziowskie, gdyz konkurencja z asesorami nie jest
konkurencja rowna.

Powiedziatbym, ze przetomu dokonat dopiero Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 24 pazdziernika ubieglego roku, stwierdzajac, ze powie-
rzanie asesorowi obowiagzkow sedziowskich jest niezgodne z art. 45 konsty-
tucji. Wprawdzie ostabit ten przetom przez odroczenie wykonania wyroku
o osiemnascie miesi¢ey, do dnia 6 maja przysziego roku, ale ten dzien
w koncu nastapi. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego daje niepowtarzalna
szans¢ zmiany dotychczasowego modelu kariery s¢dziego, tej kariery urzg-
dniczej, 1 dostepu do sprawowania funkeji s¢dziego.

Mamy realng szans¢ przejscia na model, ktory juz od dawna funkcjonuje
w krajach anglosaskich, gdzie sprawowanie urzedu s¢dziowskiego jest
ukoronowaniem catej kariery prawniczej. S¢dziami zostaja dobrzy prawni-
cy, ktorzy maja zarowno dorobek zawodowy, jak 1 dorobek, powie-
dziatbym, ludzki, ktorzy prezentuja zarowno profesjonalizm, jak 1 wysoki
poziom moralny. Jest tylko pewne niebezpieczenstwo. W Polsce osoby
piastujace stanowisko s¢dziego mato zarabiaja. W zwigzku z tym jest pro-
blem, czy b¢da kandydaci na stanowiska s¢dziowskie.

Poza tym w naszym systemie kognicja sadow, a wigc s¢dziow, jest bar-
dzo rozlegla. Razem z s¢dziami administracyjnymi w Polsce jest blisko
dziesigc tysigey sedziow. Pojawia si¢ wigc pytanie, czy sposrod prawnikow
z dorobkiem zawodowym, ktorzy osiagneli sukces, beda chetni do obejmo-
wania stanowisk s¢dziowskich w sadach rejonowych. Istnieje niebezpie-
czenstwo, ze tych ch¢tnych moze zabraknac.

Dlatego Krajowa Rada Sadownictwa wystapita z propozycja powotania
nowego stanowiska s¢dziowskiego — s¢dziego grodzkiego w sadzie rejono-
wym. WystapiliSmy z ta propozycja, po pierwsze, zdajac sobie sprawe, ze
w sadach rejonowych jest bardzo duzo takich spraw, ktore nie wymagaja
ani wybitnych kwalifikacji prawniczych, ani wielkiego doswiadczenia zy-
ciowego, a ktos te sprawy musi sgdzic.

Po drugie, zdajemy sobie tez sprawg, ze juz od ubiegtego roku sg egza-
minowani aplikanci sadowi, ktorzy przez trzy lata ci¢zko pracowali, ktorym
formalnie niczego nie obiecano. Przyjmujac ich jednak na aplikacj¢, pan-
stwo obiecato im chyba to, ze jezeli beda solidnie pracowali 1 bedg mieli
osiggnigcia, to jakas przysztos¢ w stuzbie panstwowej bedzie ich czekata.
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Dlatego zeby znalez¢ wyjscie z sytuacji, zaproponowalismy stworzenie
stanowiska s¢dziego grodzkiego, o ktore mogtby si¢ ubiega¢ kazdy, kto
zdal egzamin s¢dziowski, niezaleznie od stazu. To bytoby stanowisko niz-
sze, uprawniajagce tylko do sadzenia, powiedziatbym, prostych spraw
w sadach rejonowych. Stanowisko to miatoby jednak wszelkie konstytu-
cyjne gwarancje, tacznie z nieusuwalnoscia. Taki s¢dzia mogtby az do sta-
nu spoczynku by¢ s¢dzig grodzkim. Jezeli by si¢ rozwinat, to miatby szanse
awansu na s¢dziego sadu rejonowego, a potem ewentualnie mogtby przejsc
do sadu wyzszego szczebla, ale nie na takiej zasadzie, jak obecnie asesor,
tylko na zasadzie rownej konkurencji z innymi.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej obiecal, ze wystapi z inicjatywa
wspierajaca nasz projekt, bo z racji swojej funkcji ma on prawo do inicja-
tywy ustawodawczej. Czekamy na to. Jezeli ten projekt nie uzyska do-
statecznego poparcia 1 nie da si¢ uchwali¢ odpowiedniej ustawy, to
uwazam, zZe nie pozostanie nic innego, tylko przyznac racj¢ pani prezes
Joannie Agackiej-Indeckiej, ze aplikacja sadowa traci racj¢ bytu, 1 zre-
zygnowac w ogole z aplikacji sadowej, bo to, co proponuje rzad, to — moim
zdaniem — kurczowa proba utrzymywania anachronicznego modelu s¢-
dziego jako urz¢dnika. Wyraznie widac taka tendencj¢ w polityce rzadu
—to nie dotyczy tylko obecnego rzadu, ale takze poprzednich. Jest ona wi-
doczna mi¢dzy innymi w zamrozeniu od kilku lat uposazen s¢dziow, co
w praktyce powoduje relatywne obnizenie ich wynagrodzen 1 niewatpli-
wie zniechgca do przyjscia na stanowiska s¢dziowskie odpowiednich
kandydatow z innych zawodow prawniczych. Rowniez proponowana pig-
cioipotletnia aplikacja jest, moim zdaniem, pomystem bardzo nieszczesli-
wym, zwlaszcza ze w tym projekcie jest jeszcze zamyst, zeby aplikantow
zmusi¢ do ubiegania si¢ o stanowiska s¢dziowskie pod rygorem obowigz-
ku zwrotu kosztow aplikacji. To jest zupelnym anachronizmem i catko-
wicie nie do zrealizowania, bo nie wyobrazam sobie, ze jezeli egzamino-
wany aplikant ztozy wniosek o powotanie na stanowisko s¢dziego
i napisze do Krajowej Rady Sadownictwa, ze zglasza taki wniosek tylko
dlatego, by nie zwracac¢ kosztow aplikacji, to zeby Krajowa Rada Sado-
wnictwa takiego kandydata przedstawila prezydentowi. To jest zupelnie
niepowazne podejscie.

Jezeli nawet zapadna rozstrzygnigcia, ze zorganizuje si¢ aplikacj¢ pro-
wadzong przez centrum szkolenia podporzadkowang rzadowt, to aplikan-
tom trzeba jasno powiedzie¢, ze mimo okresu ich aplikacji odpowiadajace-
mu dotychczasowemu okresowi aplikacji 1 asesury, ich pozycja nie bedzie
rownoznaczna z pozycja dotychczasowego asesora 1 ich szanse na powota-
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nie na stanowisko s¢dziego sa watpliwe, bo Krajowa Rada Sadownictwa nie
bedzie na stanowiska s¢dziowskie powotywata osob tylko dlatego, ze skon-
czyty aplikacj¢ 1 ze nie ma zgtoszonych lepszych kandydatow. Jezeli nie
be¢dzie odpowiednich kandydatow, nie b¢dziemy przedstawiali prezyden-
towi wnioskow o powotanie na stanowiska s¢dziowskie, nawet gdyby prze-
jsciowo miato to spowodowac kryzys w wymiarze sprawiedliwosci, bowiem
przy nicusuwalnosci s¢dziow powotlanie nieodpowiednich kandydatow
spowodowatoby niecodwracalne skutki na kilkadziesiat lat, a do tego nie
mozna dopuscic.

Nie oznacza to, ze chcemy spowodowac kryzys w wymiarze sprawiedli-
woscl. Licz¢ na madros¢ wladzy wykonawczej 1 ustawodawczej, bo to od
nich zalezy. Uwazam, ze przede wszystkim nalezy uatrakcyjni¢ stanowisko
s¢dziowskie tak, zeby dobrzy adwokaci 1 dobrzy radcy prawni zgtaszali si¢
na te stanowiska. Nie chciatbym jednak, zeby si¢ zgtaszali ci, ktorzy jako
adwokaci sg w stanie zarobi¢ 2 tysi¢cy zt miesigcznie, bo watpie, czy tacy
be¢da dobrymi s¢dziami. Mysle jednak, ze przy wspotpracy Krajowej Rady
Sadownictwa z samorzadami adwokackim i radcowskim dojdziemy do ta-
kiego systemu, ze najlepsi adwokaci 1 radcy prawni beda przechodzili na
stanowiska sedziowskie.

To oczywiscie, rowniez z technicznego punktu widzenia, moze nie byc
tatwe, zwtaszcza w aspekcie czysto ludzkim, nie zawodowym, ale jest to
mozliwe 1 do tego trzeba dazyc¢. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
otworzyto droge do nowego usytuowania pozycji s¢dziego jako ukorono-
wania zawodow prawniczych 1 ta droga jest nieodwracalna. Tak czy owak
do tego dojdziemy. Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Chciatem panu przewodniczacemu bardzo goraco podzigkowac. Mu-
sz¢ powiedzied, ze ta do bolu szczera diagnoza obecnego stanu rowniez
dla mnie bedzie uzyteczna w roznych dyskusjach, gdyz jako cztonek
Krajowej Rady Sadownictwa odpowiadam na pytania na przyktad doty-
czace awansow s¢dziowskich czy dochodzenia do powotania na funkcje
s¢dziego.

Chciatbym jeszcze raz bardzo goraco podzigkowac¢ panu przewodni-
czacemu 1 poprosic o zabranie glosu pana Jerzego Stepnia, bylego prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego. Prosz¢ bardzo.
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Jerzy Stepien

Dzi¢kuj¢ bardzo za zaproszenie. Cheg zaznaczy¢, ze moje wystapienie
przypada na czas dla mnie szczegolny, kiedy zakonczylem wykonywanie
funkcji sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, a jeszcze nie statem si¢
cztonkiem klubu bytych prezesow trybunatu, poniewaz jak dotad jest w za-
sadzie dwoch bytych prezesow trybunatu 1 beze mnie ten klub nie moze
powstac, bo w dwie osoby nie mozna stworzy¢ klubu. Mysle jednak, ze ten
klub bedzie narzucat swoim cztonkom bardzo ostre rygory, a zatem dopoki
nie powstanie, mam niepowtarzalng okazj¢ mowic zupetnie szczerze i na-
wet moze nie liczy¢ si¢ z konsekwencjami tego, co powiem.

Moja diagnoza jest bowiem bardzo surowa. Po pierwsze, chciatbym po-
wiedziec, ze catkowicie zgadzam si¢ ze wszystkimi tezami, ktore zostaty
tutaj wygloszone przez przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa,
pana Stanistawa Dabrowskiego. Powiedzialbym, ze trzeba jeszcze zwrocic
uwagge na jedng rzecz, ze ten model urz¢dniczy kariery s¢dziowskiej zostat
przyjety w Drugiej Rzeczypospolitej w szczegolnych okolicznosciach, mia-
nowicie zostat przejety z modelu panstw zaborczych. Panstwa zaborcze zas
to byty panstwa autorytatywne, autorytarne, absolutystyczne, czyli byly
nie tylko grabarzami Pierwszej Rzeczypospolitej, ale byty zaprzeczeniem
tego wszystkiego, co w Rzeczypospolitej si¢ dziato.

Obecnie, w 430. rocznic¢ powotania Trybunatu Koronnego w czasach Pier-
wsze] Rzeczypospolitej przez Stefana Batorego, warto sobie uswiadomic, ze
juz pod koniec XVI wieku Rzeczpospolita zrealizowata petny model podziatu
1 rownowazenia si¢ wladz, dwiescie lat przed tym, jak Europa Zachodnia do
tego dojrzata. Dowodem na to jest, zresztg swietny, wyktad w Trybunale
Konstytucyjnym profesora Jamesa Collinsa z uniwersytetu Georgetown,

Jerzy Stepien — byty prezes Trybunatu Konstytucyjnego.
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ktory wtasnie pokazat, w jaki sposob Zachod uczyt si¢ od Rzeczypospolite;.
Inne kraje dwiescie lat uczyty si¢ od Rzeczypospolitej, potrzebowaty rewo-
lucji francuskiej, zeby zrozumie¢, ze wladza sadownicza musi by¢ oddzie-
lona od wtadzy ustawodawczej 1 wykonawczej. Polska juz pod koniec XVI
wieku miata oddzielny Sejm oraz oddzielnego funkcjonariusza publicznego
z wyboru powszechnego 1 bezposredniego, ktorego nazywano krolem, ale
w gruncie rzeczy byt to taki prezydent wybierany na czas swojego zycia. Od
czasu powolania Trybunatu Koronnego istniato tez odr¢bne sadownictwo,
niezwigzane ani z Sejmem, ani z krolem.

Wtasnie ten model, ktory obecnie jest swiatowym, a przede wszystkim
europejskim standardem, legt w gruzach z koncem XVIII wieku. Druga
Rzeczpospolita zdecydowata si¢ na odwotanie si¢ do tych tradycyjnych
modeli urz¢dniczych s¢dziego — jak w Rosji 1 Prusach — poniewaz nie byto
czasu na to, zeby przemyslec 1 zbudowac wtasciwy model kariery prawni-
czej, przede wszystkim pozycji sgdziowskiej. Nie oznacza to jednak, ze to
byto wybierane, ze tak powiem, z cata swiadomoscia konsekwencji. Nie.

Obecnie w przestrzeni wladzy sadowniczej chyba mamy kryzys — ja tak
to widzg. Ale z kryzysow mozna wyjs¢ jakas smiala, dobra koncepcja
uksztattowania na nowo tych kwestii. W tym znaczeniu kryzys moze by¢
tworczy, pod warunkiem ze b¢dziemy odwazni i bedziemy konsekwentni
w podejmowaniu tych decyzji.

T'eraz bede mowit w zasadzie tylko o orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Pan przewodniczacy Stanistaw Dabrowski przywotywat orze-
czenie w sprawie asesorow, ale chcg powiedzie¢, ze to nie jest jedyne
orzeczenie, ktorym Trybunat Konstytucyjny si¢ zajmowat. Przy okazji wy-
powiedziano si¢ na temat prawa do sadu, ta kwestia zostata w bardzo istot-
ny sposob rozbudowana.

Od okoto 1989 roku do czasow obecnych przez prawo do sadu rozumiano
takie trzy prawa: do dostgpu do sadu, do wydania wyroku i do whasciwie uk-
sztattowane] procedury. W orzeczeniu dotyczacym asesorow pojawil si¢
punkt czwarty, niezmiernie istotny, mianowicie prawo do wlasciwej struktu-
ry organow sadowniczych i do wlasciwego uksztattowania statusu s¢dziego
jako niezbywalny element prawa do sadu. Z tej formuty poszerzonej o ten
czwarty punkt, jak sadze, Trybunat Konstytucyjny bedzie wyprowadzat dal-
sze wnioski, to nie jest droga zamknigta. Whasciwie dopiero rozpoczelismy
dziatania, ale mysle, ze w miar¢ uptywu czasu bg¢da one wzbogacane.

Co to znaczy: prawo do whasciwie uksztaltowanej struktury i statusu se-
dziego? Na to pytanie czgsciowo odpowiedzial juz dzis przewodniczacy
Krajowej Rady Sadownictwa, pan Stanistaw Dabrowski.
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Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat w swoich uzasadnie-
niach — nie byta to teza wypowiedziana w wyroku, w samej sentencji, ale
wielokrotnie to wypowiadat — ze wedle europejskich standardow jest nie-
podobienstwem, zeby w Ministerstwie Sprawiedliwosci pracowali s¢dzio-
wie. To jest jawne naruszenie zasady trojpodziatu wtadzy. Kiedy pytam
s¢dziow —mam bardzo wielu kolegow, ktorzy sa s¢dziami 1 ktorzy pracowa-
li lub pracuja w Ministerstwie Sprawiedliwosci — jak wy mozecie tam pra-
cowac, oni odpowiadajg krotko, ze z powodu dwudziestoprocentowego
dodatku. To jest zenujaca odpowiedz. Tak nie moze by¢. Wynika to z orze-
cznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Jesli za orzeczenie Trybunatu Kon-
stytucyjnego uznac zarowno sentencj¢, jak i uzasadnienie, a nie mozna
tego inaczej rozumiec, to mamy pierwszy przypadek tamania orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego. Wstyd to przyznac, ale niestety tak jest.

Kilka dni temu dowiedzialem si¢ od studenta pierwszego roku Wydzia-
tu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, ze na pierwszy rok
— pan dziekan elekt Krzysztof Raczka moze to potwierdzi¢, badz temu za-
przeczyc¢ — przyjeto czterystu studentow na studia bezplatne i oSmiuset na
studia ptatne. To znowu jawne naruszenie, juz nie tresci uzasadnienia Try-
bunatu Konstytucyjnego, ale wrgez sentencji. W wyroku z dnia 8 listopada
2000 r. (Sygn. SK 18/99), kiedy prezesem Trybunatu Konstytucyjnego byt
pan Marek Safjan, a ja bylem s¢dzia, zostato wyraznie powiedziane, ze licz-
ba studentow ptacacych za nauke nie moze przekracza¢ 50% wszystkich
studentow. Znowu wi¢gc mamy przyktad tamania orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego.

Jesli mowimy o stanie spoczynku dla s¢dziow, to ja pytam, na jakiej pod-
stawie stan spoczynku maja takze prokuratorzy w sytuacji, kiedy Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie podkreslal, ze stan spoczynku jest gwarancja
niezawistosci sgdziowskiej. Niech mi nikt nie mowi, ze to jest kwestia pra-
wa dobrze nabytego. Prokuratorzy z natury nie sa niezawisli 1 nie mogg tacy
by¢. Instytucja stanu spoczynku miala za zadanie wzmocni¢ pozycje se-
dziego i jest oczywiscie absolutnie uzasadniona — nie mowig¢ tutaj jako ktos,
kto korzysta z tego przywileju, ale z punktu widzenia kogos, kto analizuje
stan konstytucyjny panstwa. Wthasnie stan spoczynku miat wzmocnic sta-
tus s¢dziego 1 zacheci¢ doswiadczonych prawnikow w wieku czterdziestu
czy czterdziestu pigciu lat —adwokatow, radcow prawnych, notariuszy, by-
tych prokuratorow — do tego, zeby starali si¢ o przyjecie do zawodu s¢-
dziowskiego. Wowczas stan spoczynku bytby dla nich bardzo realng
perspektywa. Inaczej si¢ jednak mysli wtedy, kiedy si¢ ma dwadziescia kil-
ka lat, a inaczej, kiedy si¢ ma ponad czterdziesci lat. Weedy ta perspektywa
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stanu spoczynku moze by¢ bardzo istotnym czynnikiem przyciagajacym
wartosciowych prawnikow do zawodu s¢dziego.

Prosz¢ panstwa, Trybunat Konstytucyjny wypowiadal si¢ rowniez
w sprawie aplikacji. Wyraznie mowil, ze petne wyksztatcenie prawnicze to
studia prawnicze plus aplikacja. Jesli popatrzymy na przyktad na drogge ka-
riery prawniczej w krajach anglosaskich, w ktorych od czasow rzymskich
nie zostal przerwany naturalny ciag rozwoju karier prawniczych, to bardzo
wyraznie widac, ze studia prawnicze to studia ogolne na poziomie college’u
1 kilkuletnia szkota prawnicza. Oznacza to, ze w systemie anglosaskim stu-
dia prawnicze trwaja w sumie siedem lat. W Polsce tez, bo trudno sobie wy-
obrazi¢ uksztaltowanego prawnika bez aplikacj.

Jesli chodzi o aplikacj¢ sadowa, uwazam, ze jest ona bardzo istotng war-
toscia. Nie sadze, ze nalezatoby ja likwidowac, ale uwazam, ze nalezatoby jq
istotnie przeksztatcic tak, zeby poprzez aplikacj¢ prawniczg opartg o sado-
whnictwo, ale z udzialem wszystkich tak zwanych korporacji prawniczych,
mozna bylto stworzy¢ mtodziezy konczacej uniwersytety szans¢ uzyskania
prawdziwego wyksztatcenia prawniczego. Obecnie, jak polscy absolwenci
prawa wychodza z uczelni z tytutem magistra 1 pojada za granice, to tam si¢
dowiaduja, ze moga by¢ przyjeci do szkoty prawa, bo na razie maja skonczo-
ny tylko college. Taka jest wartos¢ obecnego uniwersyteckiego wy-
ksztatcenia prawniczego 1 0 tym tez nie mozemy zapominac. Jesli bowiem
mowimy o karierze prawniczej, to musimy patrze¢ na nig nie tylko z pun-
ktu widzenia jakiegos zawodu prawniczego, jakiejs funkcji, nawet jakiejs
misji, ale ogarnia¢ karier¢ prawnika od pierwszego roku studiow, a konczy¢
na stanie spoczynku czy sytuacji po zakonczeniu wykonywania zawodu
prawniczego.

Aplikacja jest konieczna. W ogole nie wyobrazam sobie dopuszczenia
do swiadczenia ustug prawniczych kogos, kto nie skonczyt jakiejs aplikacji.
Jesli si¢ dowiadujg, ze na przyktad zrezygnowano z pytan z etyki — dzisiaj
po raz pierwszy o tym ustyszatem — to tez brzmi bardzo niebezpiecznie.
Obecnie nawet juz w biznesie uczy si¢ menadzerow pewnych zachowan
etycznych, bo wszyscy sobie zdaja sprawe, ze bez etyki w biznesie daleko
si¢ nie zajdzie. Poniewaz nie potrafimy etycznie wychowywac¢ w naszych
domach, w naszych rodzinach, w szkotach, trzeba tego uczy¢ na specjal-
nych kursach biznesowych. Trzeba zas pamigtac, ze dla zawodow prawni-
czych ta etyka jest jeszcze wazniejsza.

Jesli, prosz¢ panstwa, mowimy o adwokaturze oraz ewentualnym po-
taczeniu zawodu adwokata i1 zawodu radcy prawnego, to oczywiscie musi-
my miec¢ na uwadze bardzo istotna, relewantng cechg, jaka jest wolnos¢
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zawodu. Sa dwa rezimy: wolnosci wykonywania zawodu 1 zawodu wykony-
wanego w oparciu o umowg o pracg. To sg dwa zupelnie rozne swiaty. Jesli
mowimy o samorzadzie adwokackim 1 potaczeniu adwokatury z radco-
stwem, to tylko pod takim warunkiem, ze w tym nowym samorzadzie, po-
wstatym z potaczenia tych dwoch, ludzie nie beda pracowa¢ na umowe
o pracg, bo to jest kolejne nieporozumienie.

W stowie ,,korporacje” juz miesci si¢ pewna niebezpieczna putapka.
Notabene we wszystkich orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego,
w ktorych wypowiadalismy si¢ na temat zawodow prawniczych, nie spot-
kajg si¢ panstwo z pojeciem ,,korporacja”, co najwyzej mogto si¢ ono gdzies
pojawi¢ przez pomylke, ale mielismy swiadomosc, ze tego stowa nie nalezy
uzywac, bo w Polsce mamy do czynienia z samorzadami zawodowymi rad-
cow, prokuratorow i tak dalej. Stowo ,,korporacja” odnosi si¢ bowiem do
zupetnie innej rzeczywistosci, to jest zupelnie inny desygnat. Korporacji
z natury si¢ nie lubi, wigc c1, ktorzy manipulowali jezykiem, sprytnie potra-
fili wprowadzi¢ stowo ,korporacja” na okreslenie prawniczych samo-
rzadow zawodowych. To im si¢ udato. Nie poglebiajmy tego btedu.
Trybunat Konstytucyjny ustrzegt si¢ tego, juz od 2006 r. bardzo konsek-
wentnie nie uzywa tego pojecia na okreslenie whasnie samorzadow zawo-
dowych, bo to jest zupetnie inna materia.

Proszg¢ panstwa, na aplikacji radcowskiej jest tysiac dwustu aplikantow.
Moja corka dziesigc lat temu skonczyta aplikacje radcowska. Juz wtedy by-
ta to zupetna fikcja — mowig to z petng odpowiedzialnoscig za te stowa. Nie
sadze, zeby od tamtego czasu ulegto to poprawie. Przeciez aplikacja musi
zaktada¢ wspotprace na zasadzie mistrza i ucznia.

Na amerykanskich studiach prawniczych studenci juz w czasie studiow
prawniczych odbywaja aplikacj¢ wiasnie na zasadzie mistrza 1 ucznia, na
zasadzie sokratejskiej, natomiast wyktady dla tysigca dwustu, nawet dla
szesciuset stuchaczy — to si¢ nazywa grupg seminaryjng — to jest kompletne
nieporozumienie. Zdajmy sobie z tego sprawe.

Na koniec chcialbym powiedzie¢, ze dawno zostato stwierdzone, iz nie
ma istotnej koincydencji pomi¢dzy rozwojem gospodarczym a poziomem
wyksztatcenia spoteczenstwa. To zostato udowodnione wsz¢dzie na swie-
cie. Jest natomiast bardzo wyrazna zaleznos¢ pomigdzy rozwojem gospo-
darczym a stanem praworzadnosci, bo nawet ktos, kto ma tylko cztery klasy
albo jest zupelnym analfabeta, jesli wie, ze dtugi sptacac trzeba 1 to szybko,
to on je sptaca. Jesli natomiast cztowiek nawet z wyzszym wyksztatceniem
wie, ze od dltugow mozna uciec, to ich nie sptaca. Wtasnie dlatego, jesli
chcemy naprawd¢ mysle¢ o prawdziwym rozwoju gospodarczym, musimy
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zwroci¢ uwagg przede wszystkim na praworzadnosc. To jednak oznacza, ze
funkcje zwigzane z ochrong praworzadnosci muszg by¢ wlasciwie rozpisa-
ne. Dzickuje.

Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Chciatem bardzo goraco podzigkowac panu prezesowi. Prosz¢ o zabra-
nie glosu pana dziekana elekta Krzysztofa Raczke. Prosze bardzo.



Krzysztof Raczka

Model
akademickiego ksztatcenia prawnika

Dzi¢kuje bardzo.

Pani Prezes! Panie Przewodniczacy!

Pragne¢ podzigkowac za zorganizowanie tej konferencji, albowiem nie-
raz ostro, ale dyskutujemy, a nie krzyczymy na siebie i nie obrazamy si¢
wzajemnie. To jest zastuga tej konferencji 1 troch¢ nowych czasow, spokoj-
niejszych dla zawodow prawniczych.

Panie Prezesie, chciatem pana zapewni¢, ze Uniwersytet Warszawski
przestrzega prawa 1 orzeczenia ‘Trybunatu Konstytucyjnego. Otoz ta pro-
porcja 50 na 50 moze na Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego nie jest utrzymana, ale w skali catej uczelni tak. Chciatbym
doprecyzowac. W ubiegltym roku na studia dzienne, na studia stacjonarne
przyjelismy czterystu czterdziestu kandydatow, a na studia niestacjonarne
szescset osiemdziesiat osob. Jesli wiec chodzi o studia dzienne, to liczba
przyjetych kandydatow przekroczyta ustalony limit czterystu osob, odnos-
nie zas studiow ptatnych, limit osmiuset 0sob nie zostat dotrzymany.

Ta proporcja wygladataby o wiele lepiej, gdyby panstwo wigcej tozyto
na szkolnictwo wyzsze 1 na nauk¢. Obecnie dotacja budzetowa jest taka, ze
nie starcza na wynagrodzenia zasadnicze, ktore przeciez ustalil minister.

Prosz¢ panstwa, chciatem si¢ z panstwem podzieli¢ refleksjami na te-
mat modelu akademickiego ksztatcenia prawnikow. Jest on uzalezniony
od bardzo wielu czynnikow. Od tego, jakiego absolwenta chcemy wy-
ksztatci¢, od tego, co si¢ wokot dzieje, od rozwoju cywilizacyjnego, od glo-
balizacji rynku pracy. Tego modelu nie da si¢ ustali¢ tylko na uczelni, bo
on zalezy wtasnie od tego, jaki bedzie dalszy model kariery zawodowej pra-
wnika, czy o modelu ksztalcenia prawnikow bedzie decydowal minister

Prof. dr hab. Krzysztof Raczka — dziekan elekt Wydziatu Prawa i Administracji UW.
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sprawiedliwosci czy prawnicze samorzady zawodowe — wtasnie nie korpo-
racje, tylko samorzady. Prosz¢ panstwa, zostaliSmy obdarowani, wprawdzie
zgodnie z ustawa, ale standardami ksztalcenia na kierunku prawo, na kie-
runku administracja. Trzeba powiedziec¢, ze w duzym stopniu to nie sg za-
dne standardy, bo one sg tak wysrubowane, ze niewiele mozna zrobi¢
ponad to.

Na kierunku prawo te standardy zostaly obliczone na dwa tysiace czte-
rysta godzin zaj¢¢, podczas gdy w Holandii standardem jest tysigc osiemset
godzin. To pokazuje, ze autonomia uczelni w duzym stopniu jest ograni-
czana poprzez ingerencj¢ administracyjna. Obecnie mamy z jednej strony
ministra nauki, z drugiej strony ministra sprawiedliwosci. Pytam sig, czy
panstwo wspotpracowaliscie z uczelniami, ustalajac te standardy, 1 czy pan-
stwo wspotpracujecie, projektujac reforme¢? Namawiatbym jednak do tego,
zeby kooperacja byta 1 wewnatrz rzadu, mi¢dzy rzadem a samorzadami
oraz mi¢dzy rzadem a uczelniami.

Prosz¢ panstwa, zacznijmy od sylwetki absolwenta. T'en model, ktory
dzisiaj nakreslit pan minister Jacek Czaja, pokazuje po pierwsze, ze nie ma
jednego zawodu prawnika, jest wiele zawodow prawniczych. Czego innego
be¢dziemy wymagali od notariusza, czego innego od prokuratora czy s¢dzie-
go. Co wigcej, panstwo chcecie dopuscic czy usankcjonowac to, co obecnie
niestety istnieje, a mianowicie dopusci¢ do wykonywania ustug prawni-
czych — wprawdzie mowi si¢, ze tych prostszych — osoby, ktore nie maja
skonczonej zadnej aplikacji. Podobnie jak pan prezes Jerzy Stgpien, uwa-
zam, ze jedyna droga dojscia do zawodow prawniczych jest aplikacja, 1 to
bardzo trudna aplikacja. Nie wiem, czy dobrym pomystem jest skracanie
aplikacji do dwoch lat, bo prawnik to nie tylko osoba, ktora ma okreslong
wiedze, ale prawnik — adwokat, radca prawny, notariusz — to takze osoba
dojrzata intelektualnie 1 emocjonalnie.

Zatozmy, ktos skonczy studia w wieku dwudziestu czterech czy dwu-
dziestu pigciu lat. Po dwoch czy trzech latach aplikacji taka osoba ma dwa-
dziescia osiem lat 1 juz moze rozstrzyga¢ bardzo wazne sprawy zyciowe,
spoteczne. Uwazam, ze tak mtodzi ludzie nie sq jeszcze na to wystarczajaco
dojrzali emocjonalnie. Nie ma jednego zawodu prawniczego, w zwigzku
z tym nie mozna powiedzie¢, ze studia akademickie przygotujg absolwenta
do wejscia do okreslonego zawodu.

Co wigce], zawody prawnicze w polskich realiach sa z natury rzeczy limi-
towane. Nie chodzi tu o limit minimalny, ale maksymalny. Rocznie Uni-
wersytet Warszawski wypuszcza ponad siedmiuset absolwentow prawa.
Podobnie Uniwersytet Jagiellonski 1 Uniwersytet Poznanski. Rynek nie
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jest w stanie wchtona¢ takiej ilosci osob. Mowienie o otwarciu zawodow
prawniczych jest wigc po prostu demagogia polityczna. Powinnismy dbac
o to, zeby ksztalci¢ prawnikow na najwyzszym poziomie.

Po studiach prawniczych mozna wykonywa¢ zawody prawnicze, ale ze
swojego doswiadczenia wiem, ze pewna grupa studentow idzie do innych za-
wodow, chociazby do administracji panstwowej. Wielu z obecnych pracowni-
kow samorzadowej administracji panstwowej to sa absolwenci prawa. Wielu
absolwentow pracuje w biznesie 1 kulturze. Musimy ksztatci¢ prawnikow, kto-
rzy posiadaja okreslong wiedz¢ prawnicza. Nasi studenci mowig, ze trzeba
zmieni¢ metody nauczania. Zgadzam si¢ z tym, bo musimy takze wyposazyc
studentow w pewng wiedzg¢, w pewne umiejetnosci praktyczne. Trzeba wige
w nowy sposob podejs¢ do metod nauczania, do form zajgc. Niewatpliwie jest
tu jeszcze duzo do zrobienia, czego mamy petng swiadomosc.

Nie da si¢ po pigcioletnich studiach wypusci¢ prawnika, ktory samo-
dzielnie znajdzie si¢ na rynku obrotu prawnego, to jest po prostu niemozli-
we, tego si¢ trzeba uczy¢. Z zawodem prawnika jest tak, jak z zawodem
lekarza. Konczy si¢ studia medyczne, jest specjalizacja pierwszego stopnia,
jest specjalizacja drugiego stopnia 1 wtedy uzyskuje si¢ petng wolnos¢ wy-
konywania zawodu. Ze studiami prawniczymi tez tak ma byc.

Student musi mie¢ mozliwos¢ dostosowywania programu do swoich pre-
dyspozycji, swoich oczekiwan 1 zainteresowan. My to robimy, my dajemy
studentom do wyboru — biorac pod uwage wyktady specjalizacyjne, konwer-
satoria 1 seminaria —okoto dwiescie jednostek dydaktycznych na naszym wy-
dziale, notabene najlepszym wydziale prawa w Polsce. Dajemy studentom
mozliwos¢ wyboru. Wybieraja oni to, co ich naprawdg interesuje.

Jednoczesnie ten program musi by¢ nowoczesny, bo przeciez rozwoj cy-
wilizacyjny, rozwoj nowych technologii powoduje, ze musimy uczy¢ studen-
ta tego, czego nie uczono dziesi¢¢ czy pigtnascie lat temu. Obecnie
wylaczylismy z katedry prawa cywilnego katedre prawa rynku kapitatowego.
Prosz¢ panstwa, pigtnascie lat temu nikt w ogole tego nie wyktadat, a obec-
nie mamy juz wybitnych specjalistow w tej dziedzinie 1 uczymy tego studen-
tow. Wazne jest tez uczenie prawa zwigzanego z nowymi technologiami.
Musimy tez pokazywac studentom, jak funkcjonuje prawo, 1 badac skutecz-
nosc¢ prawa, dokonywac¢ ekonomicznej analizy prawa. To s nowe dziedziny,
w ktorych sa prowadzone badania naukowe 1 ktorych zaczynamy nauczac
studentow, czyli zaczynamy budowac nowoczesne programy nauczania.

Globalizacja ustug dydaktycznych i rynku pracy oznacza, ze musimy
przekazywac studentom wiedz¢ nie tylko z prawa polskiego, nie tylko
z prawa europejskiego, ale takze z prawa innych panstw, bo ten student ja-
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ko absolwent uczelni bedzie musiat odnalez¢ si¢ na globalnym rynku pra-
cy. Musimy tego uczy¢ i uczymy w dwojaki sposob.

Po pierwsze, na naszym wydziale jest szesc¢ szkot prawa obcego: jest
szkota prawa amerykanskiego, angielskiego, niemieckiego, hiszpanskiego,
wloskiego 1 niemieckiego. Planujemy otwarcie si¢ w drugg strong, na Wschaod,
bo przeciez Daleki Wschod to jest ogromny rynek dla obstugi prawnej. Obec-
nie w Chinach lokujg si¢ najwicksze swiatowe kancelarie prawnicze, te o glo-
balnym zasi¢gu, tam otwieraja one swoje biura, tam maja juz swoje biura. Nasi
prawnicy tez tam trafia, wigc musimy uczyc¢ takze 1 tego prawa. Mamy juz na-
wigzane pierwsze kontakty, ktore nam to utatwia. To samo dotyczy rynku ro-
syjskiego. Czy nam si¢ to podoba czy nie, to jest najwigkszy rynek zbytu
w Europie, najwigkszy rynek ustug prawniczych. Co wigcej, nasi studenci sa-
mi wyszli z inicjatywa wlasnie otwarcia si¢ na rynek rosyjski.

Po drugie, uczymy przysztych prawnikow takze poprzez program Erasmus
Socrates. Co roku z naszego wydziatu ponad stu pigcdziesigciu studentow wy-
jezdza na potroczne albo roczne studia do pigédziesigciu pigciu uniwersytetow
w catej Europie. Maja tam mozliwos¢ uczenia si¢ miejscowego prawa. Jezeli
chodzi o jakos¢ ksztalcenia, nie jest tak zle, jakby mozna byto sadzic.

Jeszcze raz powtarzam: ukonczenie studiow prawniczych to jest dopiero
pierwszy etap edukacji prawniczej. Dopiero po nim mozna kontynuowac
edukacje¢ na aplikacjach.

Nie jestem zwolennikiem egzaminu drugiego stopnia, ktory dawatby
uprawnienia do wykonywania zawodu doradcy prawnego. To, moim zda-
niem, nie jest najlepszy pomyst. Prosz¢ panstwa o przemyslenie tej sprawy.
Wiem, ze obecnie w oparciu o ustaw¢ o dziatalnosci gospodarczej kazdy
moze lepiej albo gorzej dziatac, ale niech panstwo swoim autorytetem tego
nie sankcjonuja. Zawody prawnicze sa zawodami limitowanymi, licencjo-
nowanymi i tak powinno by¢. Dzi¢kuje¢ bardzo.

Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Jezeli panstwo pozwola, dokonam jeszcze jednej, wyjatkowo sympaty-
cznej czynnosci. Zdecydowana wigkszos¢ obecnych na tej sali to prawnicy
1 — mimo dyskusji oraz roznic przy ocenie roznych rozwigzan merytorycz-
nych — niewatpliwie rzecza wspolng dla nas powinno by¢ budowanie sza-
cunku 1 zaufania do wszystkich zawodow prawniczych 1 do wszystkich

51



funkcji, ktore w ramach szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci
przyjdzie pelni¢ niektorym z obecnych na tej sali 1 innym prawnikom.
W imieniu Komisji Ustawodawczej Senatu RP 1 pewnie wszystkich obec-
nych na tej sali chciatbym podzigkowac panu Jerzemu Stgpniowi za profe-
sjonalne, bezstronne, niepodatne na naciski roznych srodowisk i grup
wykonywanie obowigzkow prezesa Trybunatu Konstytucyjnego.



PANEL |

Droga do zawodow prawniczych
— model otwartego dostepu,
ksztatcenie aplikacyjne,

uzyskiwanie uprawnien zawodowych,
perspektywy zatrudnienia






Maciej Bobrowicz
Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych

Chciatbym przedstawi¢ panstwu dwa niezwykle wazne aspekty doty-
czace drogi do zawodow prawniczych. Pierwszym jest temat, ktory od dtuz-
szego czasu jest powtarzany przez politykow, czyli dostep do zawodow
prawniczych. Wiele osob obecnych dzis na sali to prawnicy, ale zaktadam,
ze stuchajg nas rowniez politycy, dlatego sadzg, ze warto krotko powiedziec
na ten temat.

Druga cz¢s¢ swojego wystapienia chciatem poswigci¢ egzaminowi kom-
petencyjnemu. Obecnie rozmawiamy o dwoch sciezkach dostgpu do zawo-
dow prawniczych. Niewazne jednak, ile bedzie tych sciezek, bowiem
elementem decydujacym o tym, kto zostanie radcg prawnym czy adwoka-
tem, jest egzamin kompetencyjny. Temu zagadnieniu poswigce druga
cz¢SC sWojego wystapienia.

Chciatem panstwu pokazag¢, szczegolnie tym z panstwa, ktorzy nie sg
politykami, jakie sqg kompetencje ministra sprawiedliwosci w zakresie tak
zwanego dostgpu do zawodow prawniczych. Sadzitem, ze ta kwestia jest
juz jasna i zostala wyjasniona, ale w roznych debatach od czasu do czasu po-
jawiaja si¢ zastrzezenia, ktorych adresatem sg samorzady — zarowno rad-
cowski, jak 1adwokacki. Wynika to by¢ moze z pewnej sytuacji, ktora miata
miejsce wiele lat temu, ze minister sprawiedliwosci ma petne kompetencje
w zakresie tak zwanego dostgpu do zawodow prawniczych.

W takim razie, jakie kompetencje maja rady okr¢gowych izb radcow
prawnych? Sa to kompetencje czysto organizacyjne. Elementow decyzyj-
nych w kompetencjach samorzadu radcowskiego nie ma. Wszelkie kompe-
tencje, ktore decyduja o tym, kto 1 w jaki sposob stanie si¢ cztonkiem
samorzadu radcowskiego oraz adwokackiego, sq w gestii ministra spra-
wiedliwosci. Po stronie okr¢gowych izb radcow prawnych, podobnie izb
adwokackich, jest organizacja prowadzenia aplikacji, obstuga administra-
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cyjna i techniczna, przechowywanie dokumentacji, rozliczanie z budzetem
panstwa wydatkow zwigzanych z organizacjq 1 przebiegiem konkursu.
W kompetencji Krajowej Rady Radcow Prawnych pozostaje zas uchwala-
nie regulaminu aplikacji radcowskiej. To sa regulacje, ktore znajdziemy
w ustawie o radcach prawnych.

Chciatem rowniez, zebysmy chwilg zastanowili si¢ nad tym, co ja nazwa-
tem egzaminem kompetencyjnym, poniewaz taka nazwe przyjeto w Europie.
W projekcie ministerialnym jest to egzamin drugiego stopnia. T'en propono-
wany przez ministerstwo egzamin kompetencyjny jest egzaminem pisem-
nym, co oznacza, ze tak naprawde¢ cztonek komisji egzaminacyjnej moze
nigdy nie zobaczy¢ zdajacego — przysztego radcy prawnego czy adwokata.

Jak wyglada sytuacja w Europie? Egzamin pisemny 1 ustny, prosz¢ pan-
stwa, wystgpuje w pi¢tnastu krajach europejskich. Mozna by wrecz powie-
dzie¢, ze stanowi regute¢. Jesli zadalibyscie mi panstwo pytanie, co si¢
dzieje w pozostatych panstwach, zaledwie w kilku wystgpuje sam egzamin
pisemny, a w pozostatych wystgpuje sam egzamin ustny. W takim razie
mozna by z tego wyciagna¢ wniosek, ze egzamin ustny jest niezwykle waz-
nym, istotnym, a wr¢cz nicodzownym elementem koncowego egzaminu
kompetencyjnego. Mozna by zada¢ pytanie, dlaczego si¢ tak dzieje.

Mowi si¢, ze kompetencje zarowno radcy prawnego, jak i adwokata sktada-
ja si¢ z dwoch elementow: z wiedzy, czyli z umiejgtnosci twardych, oraz
z umiejegtnosci migkkich, ktore polegaja na pewnych zachowaniach, umiejet-
nosci przemawiania w sadzie, komunikowania si¢ z klientem 1 wielu innych.
Tego mozna si¢ nauczy¢ tylko poprzez praktyke. Egzamin ma rowniez byc
tym elementem, ktory sprawdza nie tylko wiedzg, ale takze te zachowania.

Pozostaje do rozwiazania niezwykle wazki problem, czy egzamin ma
by¢ straznikiem standardow, czy ma rozwigzywac problemy komisji egza-
minacyjnych, ktore by¢ moze nie b¢da umialy sobie z nimi radzic. W jaki
sposob zapewnic¢ osobom egzaminowanym ustnie obiektywizm w ocenie,
ktory wystepuje przy egzaminach pisemnych, w jaki sposob zapewni¢ im
bezstronnos¢ —styszelismy takie argumenty. Zapewne istnieja rozne meto-
dy poradzenia sobie z tym problemem. Skoro w pi¢tnastu krajach sobie po-
radzono, to mysle, ze Polska rowniez moze do nich dotaczy¢.

Na koniec chciatbym przedstawic¢, kto w innych krajach przeprowadza
egzamin kompetencyjny. Sadzg, ze politykow moze to zainteresowac, sko-
ro dalej ma si¢ toczy¢ debata. Koncowe egzaminy po aplikacji w wigkszosci
panstw przeprowadzaja tylko organy adwokatury, w niektorych zas pan-
stwo wspolnie z adwokatura. Nigdzie panstwo samo nie przeprowadza tych
egzaminow.
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Jaki stad wniosek? Mysle, ze czasami warto poznac¢ sprawdzone modele
europejskie i zastanowic si¢, czy one nie sa efektywne 1 czy nie mogg stano-
wic¢ pewnych wskazowek dla nas w szukaniu rozwigzan, o ktorych dzisiaj
be¢dziemy dyskutowac. Bardzo dzigkuje.

Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Bardzo serdecznie dzigkuj¢ panu prezesowi. O zabranie glosu poprosze
pana Jacka Wojdyle, prezesa Krajowej Rady Notarialnej.

Jacek Wojdylo
Prezes Krajowej Rady Notarialnej

Panie Przewodniczacy! Pani Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej! Sza-
nowni Panstwo!

Przede wszystkim pragne serdecznie podzigkowac organizatorom
konferencji za podjg¢cie tematu dzisiejszej debaty — zagadnienia drogi ka-
riery prawnika w Polsce. Nie dyskutujemy na temat otwarcia zawodow
prawniczych, bo to juz od tylu lat si¢ dyskutuje, ze powinno si¢
dostrzegac to, iz nie ma barier dla osob, ktore chea uzyskac status aplikan-
ta 1 kwalifikacje zawodowe oraz sa do tego przygotowane, dla nich te ba-
riery zostaty zniesione. Obecnie powinnismy rzeczywiscie wykorzystac
szansg, ktorg stworzyt Trybunat Konstytucyjny, uchylajac mozliwosc
dziatania po 5 maja 2009 r. asesorow sadowych, aby gruntownie przyjrze¢
si¢ karierze prawnikow.

Rowniez samorzad notarialny wielokrotnie zastanawiat si¢ nad tym,
uczestniczylismy w debatach na roznych ptaszczyznach, nie tylko tu,
w parlamencie, ale rowniez paralelnie w zespole prezydenckim, te tematy
ciggle byly podnoszone rowniez podczas spotkan bilateralnych ze srodo-
wiskami naszych kolegow za granica.

Proszg¢ panstwa, wynikiem tej analizy, przygladania si¢ temu tematowi
jest jedno stwierdzenie: nie mozna mowic o karierze prawniczej bez po-
strzegania tego zagadnienia systemowo. To nie jest wycinkowa regulacja
zagadnienia na poziomie sagdu, na poziomie samorzadu. To jest catosciowy
proces dochodzenia — od ksztatcenia prawnika na studiach wyzszych pra-
wniczych, pozniej wskazania mu perspektywy po tych studiach prawni-
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czych, wreszcie po egzamin zawodowy 1 mozliwos¢ przeptywu migdzy
zawodami. Wszystkie te cztery ptaszczyzny sg istotne.

Uwazamy, ze pierwszy etap, kiedy student prawa styka si¢ z zagadnie-
niami, nadziejami, oczekiwaniami, a moze nawet i bt¢dnym wyobrazeniem
o wykonywaniu zawodu, to jest ten okres, ktory powinien by¢ wykorzysta-
ny do ksztattowania przysztego prawnika w wigkszym niz dotychczas stop-
niu, 1 to zarowno przez srodowisko naukowe poprzez odpowiednie
ustawienie programu, jak i przez liczne organizacje studenckie dziatajace
na wyzszych uczelniach. Mam na mysli przede wszystkim ELSA, ktorej
program mi si¢ bardzo podoba, zwtaszcza spotkania w ramach dni prawni-
czych, ktore corocznie organizuje, aby mtodym ludziom uswiadomié, po
pierwsze, ze poj¢cie prawnika nie ogranicza si¢ tylko do pojecia sedziego,
notariusza, adwokata, radcy prawnego, komornika, prokuratora, ale jest to
pojecie bardzo szerokie, a mozliwosci zatrudnienia prawnika sq duzo szer-
sze anizeli wymienione tutaj zawody 1 zwigzane z nimi aplikacje. To jest ro-
la mi¢dzy innymi wtasnie dla studenckich organizacji, ale takze dla
kierunkow 1 samego programu szkolenia.

By¢ moze poprzez wspotprace z samorzadami zawodowymi trzeba w wigk-
szym stopniu umozliwi¢ studentom w trakcie odbywania roku — nawet jezeli
bylby to okres pot roku, kosztem jakichs teoretycznych zaje¢ — prakeyki ukie-
runkowane nie na zdobywanie umiej¢tnosci, ale na poznawanie. Niech stu-
dent przez miesiac czy przez trzy tygodnie bedzie w roznych instytucjach
stosujacych prawo 1 pozna, na czym polega specyfika zawodu adwokata, pozna
— poprzez udziat w rozprawach sgdowych 1 wymiar sprawiedliwosci — na czym
polega praca s¢dziego, na czym polega praca notariusza. Chodzi o to, zeby za-
pewni¢ studentom takie prakeyki. Oni musza dokonywa¢ swiadomego, a nie
przypadkowego wyboru, nie mogg kierowac si¢ przy tym doraznymi celami.

Student powinien mie¢ swiadomy wybor, w jakim kierunku chce si¢
ksztatci¢, dalej zas powinien 15¢ droga aplikacji. To jest jedyna rozsadna
1 rzeczywiscie skuteczna droga do dobrego przygotowania zawodowego.
Chciatbym dokonac, by¢ moze troch¢ dyskusyjnego, rozroznienia na dwa
wymiary tej aplikacji. Kazda aplikacja ma swoj wymiar teoretyczny i ma
swoj wymiar praktyczny. Nie upieram si¢ przy tym, zeby w wymiarze teo-
retycznym aplikacja musiata koniecznie by¢ przeprowadzana w tych miej-
scach 1 w tych osrodkach, ktore prowadzg szkolenie praktyczne. To moga
by¢ zarowno stowarzyszenie, samorzad, uczelnie wyzsze, jak 1 wyspecjali-
zowane organizacje, ktore beda teoretycznie zapoznawac aplikanta z prak-
tyka orzecznictwa, stosowania prawa. Nic jednak nie zastapi prawdziwej
praktyki odbywanej w kancelariach czy na sali sadowe;.
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Prosz¢ panstwa, to, co stato si¢ na skutek tak zwanego otwarcia zawodu
notariusza, najlepiej dowodzi, ile stracili ci prawnicy dzigki takiemu otwar-
ciu. Otoz ustawa, ktora obowiagzywata do 2005 roku, gwarantowata wszyst-
kim praktyki zawodowe. Obecnie na zasadzie otwartosci mamy
wolontariat — jesli aplikant chce 1 otrzyma takg ofertg, moze odbywac prak-
tyki, jesli nie, to moze pracowac gdzie indziej 1 jednoczesnie by¢ aplikan-
tem, uczg¢szezac tylko na teoretyczne zajgcia.

Gdybysmy obliczyli czas spedzany przez aplikanta notarialnego pod-
czas dwuipotletniej aplikacji w sadzie — a jest to okres potroczny, 1 porow-
nali go z czasem spg¢dzonym przez takiego pozactatowego aplikanta
notarialnego w kancelarii notarialnej, to okazuje si¢, ze ilos¢ dni spedzo-
nych na praktycznym szkoleniu w kancelarii jest mniejsza niz na praktyce
sadowej. Czy to jest prawidlowe szkolenie dla aplikanta notarialnego, ktory
ma wykonywac¢ pozniej ten zawod?

Po okresie aplikacji musi nastgpowac egzamin zawodowy. Powinien on
pozosta¢ domeng tych srodowisk, ktore chea, aby osoba wykonujaca pozniej
dany zawod reprezentowata go na zewnatrz. Nie mowig, ze to ma byc na wy-
tacznosc. Powinien istnie¢ nadzor ministra sprawiedliwosci zapewniajacy je-
dnorodnos¢, standardy, obiektywizm, zeby nie byto takich zarzutow, ktore
pojawiaty si¢ w przesztosci. Tylko jednak lekarz ze specjalizacjg okulistyki
moze dobrze przeegzaminowac kogos, kto chce byc¢ okulista, a przeciez to
jest specjalizacja. Pozostali specjalisci medycyny rowniez maja tytut lekarza,
a nie sg specjalistami okulistyki. Wobec tego trudno, aby s¢dziowie egzami-
nowali adwokatow albo adwokaci prokuratorow. Trudno wigc, aby przy obe-
cnym poziomie specjalizacji, przy duzym zroznicowaniu wykonywania
zawodow prawniczych uwazac, ze wszyscy mogg wykonywac rozne zawody
prawnicze. Egzamin zawodowy pod nadzorem ministra sprawiedliwosci,
z jego znaczacym udziatem, powinien jednak naleze¢ do tych srodowisk,
ktore chca, aby przyjmowani reprezentanci wykonywali ten zawod.

Zagadnienie przeptywu osob migdzy zawodami prawniczymi dotyka naj-
wazniejszej kwestii — co ma by¢ karierg prawnika? Czy ukoronowaniem za-
wodu prawniczego ma byc¢ zawod s¢dziego? Moim zdaniem, tak. Tylko ten
dostgp musi by¢ realny, uwiarygodniony tym, co si¢ dzieje w rzeczywistosci.

Obecnie teoretyczne zapisy w ustawach, ze mozna zostac s¢dzig po trzech,
pi¢ciu czy dziesigciu latach, sa pustymi zapisami. To juz byto tutaj mowione.
Mam natomiast swiadomosc¢ tego, ze nawet dobry adwokat, dobry prokurator,
dobry notariusz z dnia na dzien nie mozna stac si¢ dobrym przedstawicieclem
innej grupy zawodowe;j. Istnienie specjalizacji 1 inne sposoby wykonywania
poszczegolnych zawodow prawniczych sg jednak dosc znaczace.
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Rozwazmy zatem mozliwos¢, aby srodowiska prawnicze, ktore maja
przyjac dang osob¢ w swoje szeregi, stworzyly mozliwosci, ja nie mowig
gwarancje, mozliwosci — na zasadzie na przyktad studiow podyplomowych,
dzigki ktorym mozna uzyskac¢ dodatkowe kwalifikacje — potrocznego okre-
su szkoleniowego dostosowawczego dla tych, ktorzy cheg zmienic jeden
zawod prawniczy na inny. Kto to ma zrobic i za czyje pienigdze? Oczywi-
scie, koszty szkolenia powinna ponosi¢ osoba, ktora chce zmieni¢ zawod,
ktora inwestuje w siebie. To jest kolejna proba umozliwienia prawnikom
zmiany zawodu, ale nalezy zapewnic jakos¢ wykonywania zawodu, ktory
dla prawnika b¢dzie nowy. Nie ma dobrego notariusza, ktory bedzie do-
brym prokuratorem, ani odwrotnie, bowiem to sg zupelnie inne specjaliza-
cje. Bgdzie to mozliwe dopiero po odpowiednim szkoleniu, specyfiki
danego zawodu prawniczego trzeba si¢ nauczyc.

To samo dotyczy dostgpu mtodych ludzi do zawodow prawniczych. Sa-
mo w sobie ukonczenie studiow prawniczych nie powinno gwarantowac
uzyskania statusu zawodowego. To jest na zasadzie, ze absolwentowi stu-
diow prawniczych zostaje stworzona mozliwosc, z ktorej on sam moze sko-
rzystac, jezeli w siebie zainwestuje.

W tym miejscu mamy powazne zastrzezenia do rozwigzania propono-
wanego przez ministra sprawiedliwosci, ktore — w naszym przekonaniu
— w nieuprawniony 1 niejednakowy sposob traktuje kandydatow do zawo-
dow prawniczych. Z jednej strony, kandydaci musza ptaci¢ za aplikacje sa-
morzadows, z drugiej strony, maja mozliwos¢ uzyskania bardzo wysokiej
jakosci szkolenia w ramach pienigdzy budzetowych w Krajowej Szkole
Sadownictwa i1 Prokuratury, staja si¢ znakomitymi specjalistami. T'u mamy
pierwszg nierownosc. Po roznych szkoleniach maja oni jednakowo konku-
rowac. Jedni maja inwestowa¢ w siebie, konkurowa¢ w ramach samo-
rzadow 1 ponosi¢ koszty wyksztatcenia. Inni maja ksztatcic si¢ na koszt
panstwa.

Wobec tego nalezy si¢ zastanowi¢, czy droga do wykonywania zawodu
s¢dziego nie powinna by¢ wytacznie droga przejscia z innego zawodu.
To, co najczesciej si¢ podkresla, to nie tylko wiedza. Mozna by¢ doskona-
tym intelektualnie, sprawnym merytorycznie, ale mozna by¢ arogantem
w stosunku do uczestnikow postgpowania. S¢dzia buduje swoj autorytet
nie tylko na wiedzy 1 jakosci orzecznictwa, ale na sposobie wykonywania
tego zawodu. S¢dziowie nie b¢da mieli autorytetu, jezeli sprawujacy tg
funkcj¢ mtodzi ludzie beda poniewierali ludzmi duzo od siebie starszymi,
a niestety to si¢ zdarza na salach sadowych. Czg¢sto wlasnie ta arogancja
pokrywa ignorancj¢. Abstrahujac jednak od tej patologii, autorytet se-
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dziego powinien by¢ budowany poprzez to, ze ten zawod beda wykony-
wac osoby z odpowiednim doswiadczeniem zyciowym, dystansem do
pewnych spraw, ktore juz niejedno widziaty 1 poznaty. Stad tez droga do
zawodu s¢dziego powinna prowadzi¢ wylacznie z innych zawodow pra-
wniczych, to powinna by¢ zasadnicza droga w karierze prawnika. Po-
wiem szczerze, gdyby tylko byta realna mozliwos¢ przejscia do zawodu
s¢dziego, wiele osob wykonujacych zawody samorzadowe wybratoby te
droge.

Fakt, ze obecnie obserwujemy odptyw z sadow do zawodow samorzado-
wych z powodow finansowych, oceniam trochg¢ inaczej niz si¢ to zwykle ro-
bi. Myslg, ze ta strona finansowa ma rekompensowac brak satysfakcji
z wykonywania zawodu s¢dziego. We wszelkich rankingach odnosnie do
prestizu zawodow prawniczych s¢dzia zawsze jest na pierwszym miejscu.
Ten status jest pozostatoscia dawnych czasow, nadal istnieje spoteczne
przekonanie, zawierzenie, ze jest to zawod najlepiej wykonywany 1 przez
najlepszych prawnikow.

Prosz¢ panstwa, na koniec jedno spostrzezenie. Mowigc o karierze pra-
whnika, nie sposob nie odniesc si¢ takze do drogi do zawodu notariusza. Nie
bede podawac tu rozwigzan, kazdy bedzie mial swoje przemyslenia na ten
temat 1 dojdzie do wtasnych wnioskow. To, jaka ma byc¢ droga do zawodu
notariusza, musi by¢ jednak konsekwencja odpowiedzenia sobie na pyta-
nia, kim jest notariusz i kim chcemy, zeby pozostat. Czy notariusz ma by¢
osoba, ktora bezstronnie, w sposob obiektywny, sprawny, odpowiedzialny
1 merytoryczny bedzie si¢ starata znalez¢ takie rozwigzanie spraw majatko-
wych, bardzo czgsto o znaczacej wartosci, ktore nie bedzie uprzywilejowy-
wac jednej strony wzgledem drugiej? Czy jednoczesnie notariusz bedzie
mial pewnos¢, ze niezaleznie od rozstrzygnigeia bedzie mogt dalej wyko-
nywac ten zawod? Mamy sygnaly, ze jezeli zaczniemy patrze¢ wytacznie na
stron¢ materialna, jesli bedziemy postrzegac¢ notariusza jako przedsigbior-
c¢, to wmowimy mu, ze przede wszystkim ma zarabia¢ pieniadze. To jest
nieporozumienie. Jezeli dazymy do tego, zeby notariusza traktowac jak
przedsig¢biorce, to zapomnijmy o jego zadaniach publicznych, obiektywiz-
mie, bo notariusz b¢dzie reprezentowal tego, kto mu ptaci. To nie jest do-
bra droga do przysztosci zawodu notariusza, to nie lezy w interesie spote-
czenstwa, wymiaru sprawiedliwosci.

7 tego powodu bardzo si¢ cieszg, ze zostata zainicjowana dzisiejsza dys-
kusja i, jak sadze, jest ona dopiero poczatkiem. Srodowisko notarialne chce
wlaczyc¢ si¢ do tej dyskusji takze z wtasnymi pomystami. Dzigkuj¢ za moz-
liwos¢ wypowiedzenia sig.
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Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Dzi¢kuj¢ panu prezesowi. Zdradz¢ panstwu tajemnicg, ze W przerwie
rozmawiatem z pania prezes Joanng Agacka-Indecka i niewykluczone, ze
pojawig si¢ kolejne wspolne inicjatywy Naczelnej Rady Adwokackiej 1 Ko-
misji Ustawodawcze] Senatu. W stosownym czasie poinformujemy pan-
stwa o szczegotach 1 zaprosimy na spotkania.

Prositbym o zabranie glosu cztonka zarzadu Stowarzyszenia S¢dziow
Polskich ITUSTTTTA, panig Iren¢ Kaminska. Prosz¢ bardzo.

Irena Kaminska
Cztonek zarzadu Stowarzyszenia Sedziow Polskich IUSTITIA

Prosze Panstwa!

Na poczatku chciatabym podzigkowac organizatorom tej konferencji za
to, ze przedstawiciel Stowarzyszenia S¢dziow Polskich IUSTITTA moze
si¢ na niej wypowiedziec.

Moze tym stwierdzeniem popadn¢ w patos, ale obecnie znajdujemy si¢
w momencie przetomowym. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dat wta-
sciwie jedng na dziesigciolecia szans¢ takiego uksztattowania drogi do za-
wodu s¢dziego, zeby ta funkcja rzeczywiscie stata si¢ korong zawodow
prawniczych. Wszyscy, ktorzy si¢ dzisia) wypowiadali, moze z wyjatkiem
pana ministra Jacka Czai, zgadzaja si¢ ze stwierdzeniem, ze wazny jest Spo-
sob dojscia do urzedu s¢dziego, aby ten urzad mogt by¢ korong zawodow
prawniczych. Jestem tego samego zdania.

W tym miejscu powiem kilka banatow, ktore sa wszystkim znane, ale
ktore moze jednak warto przypomniec, ze jakos¢ korpusu s¢dziowskiego
gwarantuje to, zeby panstwo prawa byto panstwem prawa nie tylko z na-
zwy, ale tez ze sposobu funkcjonowania w nim wszystkich mechanizmow,
ze od tego korpusu s¢dziowskiego, od poziomu s¢dziow zalezy realizacja
prawa kazdego obywatela do sadu. Istotne jest to, o czym mowit moj
poprzednik, zeby jakos¢ korpusu s¢dziowskiego, se¢dziowie, ktorzy
wymierzaja wyroki, sprawiedliwos¢ w imieniu panstwa, nie kojarzyli si¢
obywatelom z arogancja tego panstwa, z brakiem odpowiedzialnosci czy
z innymi negatywnymi cechami.

Prosz¢ panstwa, mamy sytuacj¢, w ktorej nareszcie mozemy doprowa-
dzi¢ do sytuacji, ze stanowisko s¢dziego rzeczywiscie, jak powiedziat pan
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profesor Jerzy Stepien, stanie si¢ zakonczeniem kariery prawniczej. Moze-
my sprawic, zeby stan spoczynku, do ktorego dochodzi si¢ w wieku okoto
czterdziestu lat, byt ukoronowaniem calej kariery prawniczej, bo zawodu
se¢dziego nie da si¢ nauczy¢ w zadnej szkole. Do tego jest potrzebna jeszcze
wigksza, albo przynajmniej taka sama dojrzatos¢ emocjonalna, jak w in-
nych zawodach prawniczych — adwokata, radca prawnego, notariusza. S¢-
dzia ostatecznie decyduje o wszystkich najwazniejszych sprawach, wigc
musi by¢ cztowiekiem dojrzatym. W pewnym sensie podzielam wszystkie
krytyczne uwagi, ktore byty wysuwane w strong asesorow, bo mtody czto-
wiek, ktory wezesniej, przed rozpoczeciem orzekania miatby okazje stanac
po drugiej stronie stotu s¢dziowskiego, wiedziatby z wlasnego doswiadcze-
nia, jak niektore zachowania s¢dziow sa odbierane. Tego doswiadczenia
czesto asesorom brakowato.

Obecnie mamy projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci, w ktorym jest
tak duzo sposobow dojscia do zawodu s¢dziego, ze stwarza to pewien za-
me¢t odnosnie szans 1 mozliwosci aspirantow do stanowiska se¢dziego
1 wbrew pozorom wcale nie otwiera tego zawodu, jesli chodzi o szansg
1 mozliwosci tych aspirantow. Po pierwsze, s¢dzia bedzie mozna zosta¢ po
pigcioipotrocznej aplikacji w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.
Po drugie ma by¢ wolny dostgp do stanowiska s¢dziego dla osob z innych
zawodow prawniczych, bo Ministerstwo Sprawiedliwosci na pozor si¢ zga-
dza, ze urzad s¢dziego powinien byc¢ korong zawodow prawniczych. Po
trzecie, istnieje propozycja, zeby byl tez dostgp do zawodu s¢dziego po
szesciu latach pracy w charakterze asystenta albo referendarza. Ostatnia,
czwarta propozycji dotyczy 0sob z egzaminami panstwowymi pierwszego
idrugiego stopnia, ktore moglyby startowac¢ w konkursie na urzad s¢dziego
po dwoch latach aplikacji ogolnej — tam mamy pigc 1 pot roku, tu dwa lata,
albo po czterech latach, po zdaniu egzaminu pierwszego stopnia, drugiego
stopnia, po czterech latach wykonywania doradztwa prawnego.

Tak wiele sposobow dojscia do stanowiska s¢dziego nie otwiera szerzej
drogi do tego zawodu, ale stwarza pewien zamgt, roznicuje sytuacj¢ kandy-
datow. Kto bowiem pojdzie do szkoty, jak bedzie mogt ubiegac si¢ o urzad
s¢dziego po dwoch latach aplikacji ogolnej w innych zawodach prawni-
czych i zdaniu egzaminu drugiego stopnia? Sg to wigc propozycje, ktore zu-
pelnie ze soba nie wspotgraja, ktore nie tworza jasnej sciezki dostgpu do
zawodu s¢dziego, ktore — jak powiedzieli pan s¢dzia Stanistaw Dabrowski
i pan profesor Jerzy Stgpien — tylko konserwuja stary uktad. Te propozycje
absolutnie nic nie zmieniaja w nim na lepsze, nie sa tez spojne, bo mtody
absolwent wydziatu prawa nie wie, co wybrac 1 jaka droga bytaby dla niego
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najbardziej atrakcyjna — pigc 1 pot roku aplikacji, dwa lata aplikacji ogolnej,
czy cztery lata 1 egzamin panstwowy drugiego stopnia.

Stowarzyszenie S¢dziow Polskich [USTITTTA na konferencji zorganizo-
wanej przez Krajowa Rade Sadownictwa zaproponowato jasny, prosty mo-
del, w ktorym urzad se¢dziego rzeczywiscie bedzie korona zawodow
prawniczych. Bytaby wymagana okreslona liczba lat pracy — pig¢, osiem lub
dwanascie — do osiggnig¢cia poszczegolnych szczebli sadowych. W tym mo-
delu — jak powiedziat chyba pan profesor Jerzy Stgpien — ludzie zostajacy
se¢dziami posiadaliby okreslone doswiadczenie zyciowe 1 zawodowe, a reguty
osiggni¢cia stanowiska s¢dziego bylyby jasno okreslone. W tym modelu re-
ferendarze 1 asystenci mogliby zosta¢ s¢dziami po siedmiu latach pracy, ale
oczywiscie tylko s¢dziami sadow rejonowych a nie wyzszych szczebli.

Niestety, zaden adwokat, nawet ten zarabiajacy dwa tysiace ztotych
miesi¢cznie, nie przyjdzie do sadu rejonowego za wynagrodzenie, ktore
jest obecnie. Jestem s¢dzig administracyjnym 1 prowadzitam nabor do Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie jako prezes tego sadu.
Nie mielismy problemu z naborem kandydatow z innych zawodow prawni-
czych, oni ubiegli si¢ o przyjscie do nas wtasnie dlatego, ze zostaly im zape-
wnione zarowno warunki pracy, jak 1 wynagrodzenie odpowiadajace
godnosci urz¢du. Trzeba stworzy¢ taki system, zeby s¢dzia nie wykonywat
czynnosci technicznych, zeby miat do dyspozycji asystenta, referendarza,
pracownikow administracyjnych, zeby po prostu sprawowanie urz¢du spra-
wialo mu satysfakcj¢ rowniez intelektualng. Wazne jest to, o czym powie-
dziat moj przedmowca prezes Jacek Wojdylto, ze zawod se¢dziego
rzeczywiscie musi by¢ korona zawodow prawniczych, zarowno w sensie
materialnym, jak 1 merytorycznym.

Obecnie, na przyktad w sadach grodzkich, s¢dziowie wydaja wyroki
w sprawach mandatow albo rejestruja osoby sprzedajace pietruszke. To
chyba nie jest model kariery s¢dziego, o ktory nam chodzi. Prosz¢ panstwa,
istotne sg wigc jasne reguty dostgpu do zawodu s¢dziego, zmniejszona kog-
nicja sadow oraz zupetnie inne zasady wynagradzania.

Pan minister w wypowiedziach publicznych cz¢sto zarzuca nam, ze Sto-
warzyszenie S¢dziow Polskich IUSTITTA walczy glownie o pieniadze. To
nieprawda. Nie mowimy o zadnych kwotach, ale o takim sposobie ksztatto-
wania wynagrodzen, ktory uniezalezniatby s¢dziow od wtadzy wykonaw-
czej 1 ustawodawczej. To wszystko, co mam do powiedzenia na temat
dostepu do zawodu s¢dziego.

Korzystajac z obecnosci tutaj i okazji, jaka stworzyla dzisiejsza konfe-
rencja, chce zaapelowac do obecnych na sali senatorow, jako cztonkow izby
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zadumy 1 refleksji. Prosz¢ panstwa, to jest jedyny moment na to, zeby nie
myslec przez pryzmat kwestii korporacyjnych, partyjnych czy biezacych,
przez pryzmat tego, co bardziej optaci si¢ w sondazach. To jest jedyna
chwila, zeby wreszcie odejs¢ od urzedniczego modelu s¢dziego, zeby se-
dziowie w panstwie, w ktorego imieniu wymierzajg sprawiedliwos¢, rze-
czywiscie byli ludzmi najlepszymi.

Chcge panstwu powiedzie¢, ze w ubiegtym roku z urzedu s¢dziego zre-
zygnowalo czterdziesci szes¢ osob. W pierwszym potroczu tego roku juz
zrezygnowaly trzydziesci cztery osoby. Jako cztonek stowarzyszenia mam
kontakt z s¢dziami sadow okrggowych, rejonowych i apelacyjnych. Na-
prawdg, Polske czeka wielka zapasc, jesli chodzi o kadry w sadownictwie.
Jako cztonek Krajowej Rady Sadownictwa w latach dziewig¢cdziesiatych
pamig¢tam, jak bardzo apelowalismy do przedstawicieli wtadzy ustawo-
dawczej 1 wykonawczej, ze rozszalata kognicja sadow doprowadzi do za-
pasci. Doprowadzita, bo wtedy kazdy projektodawca ustawy pisat, ze nie
ponosi si¢ zadnych kosztow zwigzanych z wejsciem jej w zycie, bo sady to
osadza.

Byt taki czas, ja to sama pami¢tam, kiedy pozyczalismy papier, dtugopi-
sy od notariuszy i komornikow. Z pewnoscia pamig¢tacie sprawy, ktore si¢
przedawniaty. Na szczgscie, to wszystko juz si¢ skonczyto. Cheeg jednak
panstwu powiedziec, ze tatwiej jest nadrobic braki finansowe, braki w wy-
posazeniu sadow, niz poradzi¢ sobie z zapasciag kadrowa, jaka nas czeka.
Bardzo wielu s¢dziow odejdzie do innych zawodow prawniczych. Nawet
nie chodzi o niskie wynagrodzenia, bo bardzo wielu s¢dziow po prostu ko-
cha swoj zawod 1 dalej chce go wykonywac. Chodzi o zty sposob traktowa-
nia, o ciagte obietnice, o uchylanie ustaw, ktore miaty wejs¢ w zycie.
Chodzi o to, ze s¢dziowie przez wszystkich sg traktowani jak grupa, ktora
wtasciwie ma tylko roszczenia 1 do niczego dobrego nie stuzy. Tego s¢dzio-
wie maja dosy¢. Migdzy innymi z tego powodu wielu z nich odejdzie do in-
nych zawodow prawniczych.

Odnosnie do przeptywu osob mi¢dzy zawodami prawniczymi to na
razie jest swobodny dost¢p — przynajmniej w przepisach ustawy — do za-
wodu s¢dziego. Na przyktad w ustawie o adwokaturze jest art. 67, ktory
mowl, ze s¢dzia, ktory chece zosta¢ adwokatem, musi przejs¢ okres ka-
rencji. Nie moze startowac czy wpisac si¢ na list¢ adwokatow w tym sa-
mym okregu, w ktorym orzekal. To jest przezytek minionego okresu.
W ten sposob starano si¢ za wszelka ceng trzymac osobo te dwa srodo-
wiska prawnicze, ale obecnie ten przepis stwarza sytuacje¢, ze adwokat,
ktory miat do czynienia z przestgpcami, przychodzi do sagduico do niego
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nie ma zadnego podejrzenia, ze w jakis sposob bedzie nieetyczny. Nato-
miast co do s¢dziego, ktory stara si¢ wpisac na list¢ adwokatow, jest za-
tozenie, ze lepiej, zeby byt w innym okr¢gu, bo nie wiadomo, co z tego
wyniknie.

Krajowa Rada Radcow Prawnych podejmuje uchwaty, z ktorych wyni-
ka, ze nie ma podstawy prawnej do wpisania s¢dziego na list¢ radcow praw-
nych. Jako se¢dzia Naczelnego Sadu Administracyjnego nie bede si¢
wypowiadac na temat, czy jest do tego podstawa prawna, czy jej nie ma, ale
powiedziatabym, ze brzmienie przepisow jest watpliwe. Trybunat Konsty-
tucyjny juz dawno wypowiedziat si¢ na temat art. 25 pkt 2 ustawy o radcach
prawnych, ale ustawodawca do tej pory nic z tym nie zrobit.

Proszg¢ panstwa, niestety czeka nas zapasc kadrowa. Oczywiscie, przy ty-
sigcach absolwentow wydziatu prawa — czy przyjmie si¢ model kariery pra-
whniczej zaproponowany przez ministra sprawiedliwosci czy jakis inny
— kandydaci zawsze si¢ znajda, ale niska jakos¢ tych kandydatow moze
mie¢ wpltyw na los nas wszystkich. Kazdy z nas kiedys moze stana¢ przed
sadem, cho¢by w sprawie spadkowej czy jakiejkolwiek inne;j.

"T'o panstwo — jako senatorzy, jako ministrowie — jestescie odpowiedzial-
ni za to, o si¢ w tym panstwie prawa dalej bedzie dziato. Jako s¢dzia z bar-
dzo dtugim stazem apeluj¢ o poczucie odpowiedzialnosci za panstwo, nie
za los korpusu s¢dziowskiego, tylko wtasnie za panstwo, zeby to rzeczywi-
scie byto panstwo prawa, a nie panstwo, ktore si¢ tylko tak nazywa. Dzig-
kuje¢ bardzo.

Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Bardzo serdecznie dzigkuj¢ za to wystapienie 1 przyjmuj¢ do serca wy-
gloszone uwagi. Jako Komisja Ustawodawcza pracujemy takze nad projek-
tami innych ustaw, przed nami jeszcze prace legislacyjne. W imieniu
swoim oraz zapewne takze kolezanek 1 kolegow z komisji senackiej moge
zadeklarowac, ze pracujac juz nad okreslonym projektami, b¢dziemy si¢
starali konsultowac je z panstwem. Bardzo dzigkuje.

Prosz¢ teraz o zabranie glosu pana Y.ukasza Bojarskiego z Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka. Pozniej o zabranie glosu poprosz¢ pana ministra
Jacka Czaje¢, poniewaz tak wiele osob odnosito si¢ do jego wystgpie-
nia, ze bytoby niestosowne, gdyby mu nie da¢ szansy zabrania gtosu. Prosze
bardzo.
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¥ .ukasz Bojarski

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy. Dzi¢kuj¢ za zaproszenie 1 za
udzielenie glosu. Rozumiem, ze zostalem zaproszony na t¢ konferencje
z dwoch powodow. Po pierwsze, dlatego ze Helsinska Fundacja Praw Czto-
wieka od wielu lat, na pewno od ponad dziesigciu, starata si¢ wywotac de-
bat¢ publiczng na temat zasad dostgpu do zawodow prawniczych,
apelowata o ich transparentnos¢, o obiektywne kryteria, wreszcie o to ot-
warcie, ktore dzisiaj ktos nazwal demagogia polityczna.

Mysle, ze warto, zebysmy sobie przypomnieli, dlaczego dzisiaj dyskutu-
jemy o drodze kariery prawniczej w Polsce, kiedy ten proces si¢ zaczat. Nie
znajdujemy si¢ tu dzisiaj, poniewaz w ostatniej kadencji Sejmu powstaty
bardzo rewolucyjne, rzeczywiscie watpliwe projekty ustawodawcze. Znaj-
dujemy si¢ tutaj, poniewaz od wielu lat w Polsce, jesli chodzi o dostep do
zawodow prawniczych, istniat potworny problem, przez rozne srodowiska
w rozny sposob diagnozowany. Istnial brak woli dyskusji na ten temat po
stronie korporacji prawniczych.

Kilka dni temu na spotkaniu dotyczacym zawodow prawniczych jeden
z adwokatow powiedzial, ze — przepraszam za uzywanie stowa , korpora-
cje”, ale juz mi si¢ ono utrwalito — korporacje prawnicze zawlaszczyty
przestrzen spoteczna. Powiedziat tak adwokat, reprezentant jednej z kor-
poracji. On ma swiadomos¢, ze nie jest to przestrzen spoteczna, o ktorej po-
winny decydowac¢ korporacje zawodowe czy samorzady zawodowe. Nie, to
jest szeroko rozumiany rynek ustug prawniczych, rynek dostgpu do prawa
dla obywateli 1 wezej rozumiany problem dostgpu do zawodow prawniczych
dla mtodziezy, ktora chce wykonywa¢ zawod prawnika. Mysle, ze uzywajac
stowa ,,demagogia”, musimy sobie uswiadamiac, dlaczego tu jestesmy 1 jaki
problem przyszto nam rozwigzac.

Stanowisko korporacji przez lata bardzo si¢ zmienito, co trzeba podkres-
li¢c 1 pochwali¢. Zmiany tego stanowiska nast¢puja natomiast w ten sposob,
ze ktorys rzad albo opinia publiczna atakujg samorzady zawodowe, a wow-
czas one, bronigc sig, robia jeden krok w tyl. Brakuje rozpoczgcia debaty.
By¢ moze to spotkanie, takze kilka innych, bgda zaczynem debaty nad
przysztym ksztattem, ustrojem zawodow prawniczych bez codziennej
przepychanki roznych srodowisk.

Rozumiem takze, ze zostalem zaproszony na to spotkanie mi¢dzy innymi
jako wspotautor projektu ,,Nowa adwokatura”, ktory byt oglaszany, dysku-
towany, a jego druga wersja zostala opracowana w porozumieniu z Kotem
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Mtodych dziatajacym przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie.
Chociaz ten projekt zostat stworzony przez osoby zwigzane z Helsinskg Fun-
dacja Praw Cztowieka, byt projektem prywatnym. Nie bedzie czasu, zeby
0 nim mowig, nie po to si¢ tutaj spotkalismy. Wielu z panstwa z pewnoscia go
zna, jest on bowiem caly czas dostgpny — zostat opublikowany w internecie
1 publikacji ,,Obywatel 1 prawo”, ktorej kilka egzemplarzy mam dzisiaj przy
sobie. Pozwol¢ sobie przekaza¢ je panu przewodniczacemu Krzysztofowi
Kwiatkowskiemu, zeby senatorowie mogli si¢ z nim zapoznac.

Prosz¢ panstwa, uwazam, ze po pierwsze, potrzeba badan 1 ewaluacji. Wy-
daje mi sig, ze w Polsce popetniamy btad, zresztg nie tylko w tej dziedzinie,
ze czgsto mowimy o zjawisku, ktore nie do konca rozumiemy. Mamy intui-
cj¢, mamy indywidualne doswiadczenie, generalnie mamy jednak mato da-
nych naukowych, statystycznych i socjologicznych. W Polsce w ogole nie ma
tradycji, zeby przy ksztattowaniu czegos nowego zaczynac¢ od doktadnego
zbadania status quo, ale tez od tego, zeby planowac¢ w tworzonym systemie
mechanizm statej oceny 1 ewaluacji. To jest bardzo wazne. Jezeli rzad propo-
nuje jakies zapisy ustawowe, to bardzo prosz¢ o to, zeby znalazt si¢ tam usta-
wowo zapisany, bo inaczej znowu nikt tego nie zrobi, obowiazek badan,
oceny, jak ten wprowadzany system dziala, czy mozna go na podstawie wyni-
kow tych badan, oceny polepszy¢, czy nie i tak dale;.

Sadze, ze jest to ogromne zadanie dla swiata nauki. Nie ma dzis na sali
wielu przedstawicieli swiata nauki, ale jest pan dziekan Krzysztof Raczka.
W dziedzinie szeroko rozumianej pomocy prawnej i zawodow prawniczych
w Polsce zupetnie nie sg wykorzystywane mozliwosci socjologii prawa. Za-
jmuje si¢ ona innymi tematami, a badania na ten, o ktorym dzisiaj rozma-
wiamy, sg zupelnie przyczynkarskie. Zwroccie panstwo uwage, ze na
Uniwersytecie Warszawskim po raz drugi zrobiono badania wsrod studen-
tow prawa, ktore zbieraty ich opinie, 1 wszyscy o tym mowimy. Dlaczego
wszyscy o tym mowimy? Dlatego, ze przez lata nikt zadnych badan wsrod
tej grupy nie robil. Po dziesigciu latach pani dr hab. Elzbieta ¥.ojko ze stu-
dentami powtorzyta badanie ,,Studenci prawa o swoich studiach i per-
spektywach zawodowych”. Byt to, nie oszukujmy si¢, niewielki projekt
badawczy, gdyz przebadano zaledwie kilkudziesigciu studentow. W Polsce
w ogole nie ma tradycji prowadzenia badan.

W zwigzku z tym bardzo namawiam Swiat nauki, by si¢ zajat ta proble-
matyka. Namawiam do tego takze organy wtadzy, przeciez mamy Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci. Nie wiem, jak jest obecnie, nie sprawdzatem
tego przed dzisiejszym spotkaniem, ale przez lata zajmowat si¢ on w duzej
mierze problematyka prawa karnego, wydajac kolejne atlasy przestgpczo-
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sci. Nie zajmowal si¢ natomiast tym, co jest istotne dla panstwa, dla legisla-
tora, czyli badaniem zakresu przedmiotowego, o ktorym dzisiaj mowimy.

Wreszcie to jest rowniez zadanie dla korporacji. Musz¢ powiedzie¢, ze
z tego punktu widzenia jest lepiej niz byto, to znaczy korporacje zaczety
zleca¢ pewnego rodzaju badania statystyczne, badaja swoje srodowisko,
chcg si¢ wigcej dowiedzie¢ o pogladach przedstawicieli swoich srodowisk.
Wedtug mnie warto is¢ dalej w tym kierunku, rozwija¢ badania, zebysmy
dysponowali nie tylko danymi statystycznymi gromadzonymi przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci sptywajacymi z sadow czy z roznych izb, ale rze-
czywiscie gteboka wiedza.

Mowitem juz o tym, ze rynek ustug prawniczych trzeba traktowac jako
problem spoteczny, a nie korporacyjny. Dodam jeszcze, ze rzeczywiscie
dziesigc lat temu przestrzen spoteczna byta zawtaszczona przez samorzady
zawodowe 1 w zwigzku z tym panstwo musiato w to ingerowac. Na przyktad
w literaturze okresla si¢ to swego rodzaju kontraktem spotecznym, ze jako
spoteczenstwo poprzez parlament dajemy samorzadowi prawo do decydo-
wania o samym sobie, o dopuszczaniu do korporacji, o sadownictwie dys-
cyplinarnym 1 tak dalej. Jak w kazdym kontrakcie po obu stronach sa
uprawnienia 1 obowigzki. Obowigzkiem samorzadu jest zapewnienie po-
mocy prawnej, przyjmowanie takiej liczby osob, zeby obywatele mieli za-
gwarantowang pomoc prawng. W tym kontrakcie te relacje si¢ zachwialy
1 panstwo musialo powiedzie¢, ze zmienia ten kontrake.

Oczywiscie, niezaleznos¢ adwokatury, radcow prawnych, notariatu jest
tak wazna wartoscia, ze w ogole nie trzeba o tym mowic, nie trzeba nikogo
o tym przekonywac. Chodzi o to, zeby te dwa elementy wywazy¢. Nie nale-
zy niszczy¢ niezaleznej adwokatury, poniewaz niezalezna, odwazna ad-
wokatura jest nam, obywatelom, potrzebna. Jednoczesnie tam, gdzie sro-
dowiska w jakims sensie si¢ zamknely, nie byly otwarte na zmiany
i elastyczne podejscie, trzeba dokona¢ pewnych zmian.

Bardzo waznym elementem jest potrzeba wprowadzania rozwigzan sys-
temowych 1 synchronizacji roznych prac. Obecnie — mowity o tym rozne
osoby —znajdujemy si¢ w szczegolnym momencie, jesli chodzi o karier¢ s¢-
dziow. Uwazam jednak, ze w ogole znajdujemy si¢ w szczegolnym momen-
cie, dlatego ze jesli chodzi o szeroko rozumiang problematyke pomocy
prawnej, naraz regulujemy wiele spraw. Obecnie mamy kwestie uchwale-
nia odpowiedniego prawa dotyczacego drogi do zawodu s¢dziego, o czym
najmniej bede mowil, bo o tym najwigcej juz dzisiaj mowiono. Obecnie
mamy projekt ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych, o ktorych
mowil pan minister Jacek Czaja. Jeszcze nie jest on dostgpny publicznie,
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ale wiemy, ze istnicje. Mamy projekt ustawy o dost¢pie do nieodptatne;j
pomocy prawnej, ktory tez jeszcze nie jest dostgpny publicznie. Wczoraj
u Rzecznika Praw Obywatelskich odbyto si¢ poswigcone mu spotkanie.
Rowniez wezoraj w Instytucie Spraw Publicznych doszto do spotkania na
temat projektu o kompetencyjnych egzaminach prawniczych. Rownoczes-
nie mamy pierwsze prace studyjne, ktore maja ewentualnie zaproponowac
stworzenie nowej adwokatury, nowego ustroju, takiego samorzadu zawo-
dowego, ktory taczytby dotychczasowych adwokatow i radcow prawnych.

Zwroccie panstwo uwagg, ze te wszystkie obszary si¢ ze sobg tacza. Tak na-
prawdg zupetnie inaczej prowadzilibysmy rozmowe na temat naboru do zawo-
du, gdybysmy wiedzieli, co na koncu tego naboru bedzie. Czy to beda, tak jak
obecnie, czterdziesci trzy izby w przypadku adwokatow 1 radcow prawnych
— dziewigtnascie w jednym samorzadzie 1 dwadziescia cztery w drugim, czy to
moze bgdzie jedenascie duzych izb nowej adwokatury — potaczonych adwoka-
tow 1 radcow prawnych? Zupelnie czym innym jest organizacja szkolenia w ra-
mach samorzadu zawodowego przez izbg, ktora jest na poziomie apelacji
sadowe], a zupetnie czym innym jest organizacja tego szkolenia przez jedna
z czterdziestu kilku izb, ktora jest mniejsza, stabsza, ubozsza i tak dale;.

Wszystkie te problemy sg ze sobg zwigzane. By¢ moze Senat stanie si¢
miejscem, gdzie bedzie dochodzito do dyskusji na temat tego, jak potaczyc
propozycje rozwigzan w poszczegolnych sprawach. Oczywiscie, prace nad
konkretnymi projektami sg prowadzone przez Ministerstwo Sprawiedli-
woscl. To jednak sg rozne zespoty, ktore — jak wynika z mojego doswiad-
czenia — nie zawsze sg na biezaco z tym, co robia koledzy po fachu.

Co nas wszystkich jako prawnikow taczy, a co dzieli? Kilka osob juz si¢
wypowiadato na ten temat. Jestem prawnikiem, chociaz pracujacym w or-
ganizacji pozarzadowe]. Prosz¢ panstwa, naprawde wierzg, ze WSZyscy jes-
tesmy przede wszystkim prawnikami, a dopiero potem wykonujemy
poszczegolne zawody prawnicze. Naprawde wierzg, ze jest mozliwe prze-
chodzenie 0sob mi¢dzy zawodami. Naprawde¢ wierzg¢, ze prokuratorem
moze zosta¢ adwokat, ktory po prostu przechodzi na drugg strong, ktorego
panstwo wynajmuje do swiadczenia ustug prokuratorskich. Naprawde wie-
rz¢, ze dobry prawnik moze zosta¢ s¢dzia. By¢ moze potrzebuje dodatko-
wego kilkumiesigcznego kursu, nie 66-miesigczne] aplikacji, ale
dodatkowego kursu na temat metodyki pracy s¢dziego, zreszta swiadomy
cztowiek sam by o cos takiego poprosit.

Mysle, ze przyzwyczailismy si¢ do tego, ze ze soba konkurujemy, ze po-
trafimy o sobie nawzajem mowic bardzo niesympatyczne rzeczy, opowia-
dac o sobie nawzajem dowcipy. Zapominamy o tym, ze naprawdg jestesmy
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przede wszystkim prawnikami. Z tego punktu widzenia sadzg, ze inicjaty-
wy, ktore daza do pewnej standaryzacji i do pewnego zbioru wspolnego,
nalezy pochwali¢. Przyktadem moze by¢ propozycja jednego wspolnego
egzaminu na aplikacje¢, zamiast osmiu oddzielnych, ktory pokazywalby, ze
Wszyscy powinnismy mie¢ pewien wspolny poziom przygotowania.

Chciatbym powiedzie¢ krotko na temat rynku ustug prawniczych 1 perspek-
tyw jego rozwoju. Prosze panstwa, intuicyjnie wydaje mi si¢ — nie popieram tego
zadng wiedza naukows — ze rynek prawniczy w Polsce czeka ogromny rozkwit.
7, badan wynika, ze wigkszos¢ polskich przedsigbiorstw w ogole nie korzysta
z ustug prawnikow. Ci sami ludzie naprawiajq samochody w warsztatach samo-
chodowych, korzystaja tez z ustug ksiggowych 1 sta¢ ich na to, zeby im zaptacic,
korzystaja rowniez z wielu roznych innych ustug, ale nie korzystajg z pomocy
prawnikow. Dlaczego tak si¢ dzieje? Nie chcg wehodzi¢ w szezegoly, ale sadze, ze
dzieje si¢ tak mi¢dzy innymi dlatego, ze obecnie wizerunek prawnikow nie jest
zbyt pozytywny, migdzy innymi dlatego, ze mowi si¢, podkreslam: mowi sig, 1z pra-
wnik duzo kosztuje, a niekoniecznie duzo pomoze. Wedtug mnie powinnismy
mysle¢ pozytywnie, rozwazac to, w jaki sposob jako srodowisko prawnicze powin-
nismy uswiadamia¢ ludziom, ze oni potrzebuja pomocy prawnika, ze unikneliby
wielu problemow, gdyby wezesniej konsultowali si¢ z prawnikami.

Projekt ,,Nowa adwokatura”, ktorego jestem wspotautorem, juz byt
publicznie dyskutowany, niektorzy z panstwa go znaja, wig¢c nie ma potrze-
by, zeby wchodzi¢ w szczegoty. Chciatem tylko krotko powiedziec, ze za-
ktada on unifikacj¢ zawodu adwokata i radcy prawnego oraz stworzenie
naprawdg¢ silnego samorzadu zawodowego, to znaczy nowej adwokatury,
ktora jest duza, silna, niezalezna 1 bogata. W kazdej z jedenastu izb na po-
ziomie sadow apelacyjnych miatoby by¢ tysigce prawnikow. Wedtug mnie
dyskusja na temat tego, czy taka adwokatura moze prowadzic¢ szkolenie ap-
likacyjne, dotyczy zupetnie czegos innego niz dyskusja na temat samo-
rzadow zawodowych, ktorg dzisiaj prowadzimy.

Taka adwokatura na poziomie tych jedenastu izb znacznie tatwiej be-
dzie nawigzywala kontakty zagraniczne, bedzie takze wydawala periodyk.
W Drugiej Rzeczypospolitej byto chyba nawet kilkanascie periodykow
prawniczych, obecnie mamy ,,Palestr¢” 1 ,,Radcg prawnego”, notariusze
oczywiscie tez maja swoj periodyk, ale to jest inny zawod.

Proponujemy jeden kompetencyjny egzamin prawniczy, Ministerstwo
Sprawiedliwosci zas proponuje dwa. Uwazamy, ze jest to niepotrzebne, ze
wystarczy jeden kompetencyjny egzamin prawniczy, ktory bytby egzami-
nem trudnym oraz zawierat czgs¢ teoretyczng i cz¢s¢ praktyczng. Dla uzys-
kania natomiast petnych uprawnien do wykonywania zawodu adwokata,
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po zdaniu kompetencyjnego egzaminu trzeba by jeszcze zrobic¢ roczny
kurs praktycznej nauki zawodu, organizowany przez adwokaturg. Propo-
nujemy, by ten kurs odbywat si¢ nie przed egzaminem kompetencyjnym,
ale po nim. Oznacza to przerzucenie obowigzku przygotowania si¢ do nie-
go mtodych ludzi na nich samych, na uniwersytety, oczywiscie takze na
prywatny rynek roznego rodzaju szkot, kursow, ktory by si¢ wyksztatcit.
Roczny kurs praktyki zawodowej obejmowatby juz tylko te osoby, ktore
zdaty kompetencyjny egzamin prawniczy, ktore udowodnity, ze maja pew-
ne kompetencje 1 sg przygotowane do zawodu prawnika.

Prosz¢ panstwa, dzisiaj dyskutujemy o tym, czy aplikacja jest potrzebna
iile powinna trwac — dwa, trzy czy cztery lata. To jest trochg abstrakcyjne
podawanie liczb. Przyktadem moze by¢ 66 miesi¢cy aplikacji w przypadku
0s0b, ktore chcg zosta¢ s¢dziami. Pan profesor Andrzej Wrobel na konfe-
rencji promujacej projekt ,,Nowa adwokatura” powiedzial, ze zeby zostac
s¢dzia, trzeba mie¢ ukonczone dwadziescia dziewiec lat. Pomyslano wigc,
ze skoro od zakonczenia studiow do osiagnigcia wicku dwudziestu dzie-
wigciu lat jest 66 miesigey, to tyle powinna trwac aplikacja. Ten czas po-
dzielono na trzy okresy: dwanascie miesi¢ey aplikacji ogolnej, trzydziesci
miesi¢cy aplikacji szczegotowej 1 dwadziescia cztery miesiace prakeyki.

Oczywiscie nie chciatbym upraszczac, ale wedtug mnie powinnismy si¢
zastanawiac, czego mamy uczyc, a nie ile czasu to ma trwac. Powinnismy pro-
wadzi¢ przede wszystkim zajecia praktyczne, ktore bedg zawiera¢ symulacje
rozprawy, przygotowanie mowy, przedstawienie mowy, symulacj¢ rozmowy
z klientem. Prawnicy powinni odbywac praktyki w sadach. Powinny takze
by¢ substytucje. Nalezy pomysle¢, w jakim systemie i ile czasu zabierze zor-
ganizowanie tego rodzaju szkolenia, a nie zaczynac¢ od podania liczby lat
szkolenia. Wszyscy, ktorzy przechodzili przez aplikacje, wiedza, ze element
teoretyczny czg¢sto de facto jest powtorzeniem edukacji uniwersyteckie;.

Ostatni element, o ktorym chciatbym powiedziec, to minimalne limity
przyjec na dang aplikacje. Prosz¢ panstwa, rozumiem, ze dana izba nie mo-
ze przyjac¢ mniej niz 10% osob pod warunkiem, ze uzyskaja one odpowied-
ni wynik na egzaminie pierwszego stopnia. Obawiam si¢, by¢ moze jestem
w bledzie, ze te limity minimalne tak okreslane przez ministra sprawiedli-
wosci beda de facto limitami maksymalnymi, bo same z siebie samorzady
zawodowe nie bedg proponowaty zwigkszenia liczby przyjmowanych apli-
kantow. Doprowadzimy do sytuacji, ze znowu bedziemy jedynym krajem
na swiecie, ktory bedzie miat limity nie kompetencji, ale numerus clausus.
Przez lata polska adwokatura byta za to wytykana. Obecnie ponownie
chcemy to wprowadziC. Zamiast tego powinnismy wymysli¢ wyzsze limity
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kompetencji. Niech kandydaci na aplikantow si¢ wykaza, niech zdobgda
wigcej punktow na egzaminie, niech wiedza, niech kompetencje decyduja
o tym, czy mtody cztowiek moze si¢ przymierza¢ do wykonywania zawodu
prawniczego, a nie sztucznie wymyslone limity liczbowe, czy to bedzie
pigc, dziesigC czy pigtnascie procent.

Naprawde bardzo panstwa prosze, zebyscie to rozwazyli. Przekazuje
przewodniczacemu Komisji Ustawodawcze] panu senatorowi Krzysztofo-
wi Kwiatkowskiemu publikacjg, z ktorej wynika, ze srodowisko organizacji
pozarzadowych, ktore pracuje w tej dziedzinie, jest bardzo zainteresowane
ta problematyka przede wszystkim z punktu widzenia klientow, czyli spo-
teczenstwa, ktoremu nalezy zagwarantowac szeroki dostgp do pomocy pra-
wnej, oczywiscie odpowiedniej jakosci. Ci z panstwa, ktorzy na state z nami
wspotpracuja, wiedza, ze prowadzimy wiele roznego rodzaju prac, badan
i projektow. Bardzo dzigkuje.

Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Dzigkuj¢ bardzo panu Y.ukaszowi Bojarskiemu z Helsinskiej Funda-
cji Praw Czlowieka za wystagpienie. Odnosnie do wypowiedzianych tu
stow o periodykach prawnych, chciatbym goraco podzigkowac za patro-
nat medialny nad nasza konferencja, ktory objat portal internetowy Pra-
wnik.pl. Bedzie mozna znalez¢ tam szczegolowa relacje z dzisiejszej
konferencji.

Prosz¢ o wypowiedz pana ministra Jacka Czaj¢. Prosz¢ bardzo.

Jacek Czaja

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Prosz¢ panstwa, chciatbym sprostowac nieprawdziwe stwierdzenia albo
zle zinterpretowane zatozenia ministerialnego projektu. Nie do konca ro-
zumiem intencje niektorych przedmowcow, ktorzy — nie znajac tego pro-
jektu, badz zle go odczytujac — stawiali bardzo powazne zarzuty modelowr,
ktory chcemy wprowadzic.

Po pierwsze, jeden z referentow powiedzial, ze wszyscy na tej sali poza
mna sa zwolennikami koncepcji zawodu s¢dziego jako ukoronowania ka-
riery prawniczej. Jako dla s¢dziego jest to dla mnie bardzo przykre 1 oczy-
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wiscie to nie jest prawda. Chce przypomnie¢, ze juz dawno zostal
opublikowany list otwarty ministra sprawiedliwosci, w ktorym jest gloszo-
na wilasnie teza ukoronowania kariery prawniczej zawodem s¢dziego, ten
list mozna znalez¢ nawet na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedli-
wosci. Na pewno mamy rozne zdania na temat pewnych kierunkow roz-
wigzan, ale co do docelowego modelu nikt nie ma watpliwosci, jaki on
powinien by¢.

Po drugie, chciatbym podkreslic, ze nie jest tez prawda, ze minister spra-
wiedliwosct jest zwolennikiem kariery s¢dziego jako kariery urzedniczej.
W swoim wystapieniu podkreslatlem, ze nasz projekt zmierza do tego, aby
wyroznic trzy glowne drogi dojscia do zawodu prawniczego, przy czym pod-
stawowg powinno byc¢ przejscie z innych zawodow prawniczych do stuzby
sedziowskiej. Obecnie, chociaz sg takie mozliwosci prawne, tak si¢ nie dzie-
je. Ma na to wptyw wiele czynnikow. Jednym z powodow, dla ktorych taki
przeptyw praktycznie nie istnieje, na pewno jest kwestia zbyt matej atrak-
cyjnosci zawodu s¢dziego. Drugi problem, ktory identyfikuj¢ jako sedzia
1 mowi¢ o tym wprost, to pewna hermetycznosc srodowiska s¢dziowskiego.
Powiedzmy sobie szczerze, ze obecnie obowigzujacy model konkursu na wa-
kujace stanowisko s¢dziowskie sprzyja temu hermetycznemu modelowi.

Dlatego nasz projekt zmierza do tego, aby o miejscu osoby kandydujace;j
na wolne stanowisko s¢dziowskie decydowata komisja konkursowa, ktora
bedzie sktadata si¢ nie tylko z przedstawicieli zawodu s¢dziego, ale takze
z przedstawicieli innych zawodow prawniczych. Chcemy, zeby byt zachowa-
ny parytet, to znaczy byt pi¢cdziesigcioprocentowy udzial s¢dziow 1 pigc-
dziesi¢cioprocentowy udzial innych prawnikow w komisji konkursowe;.
Srodowisko sedziowskie powinno to zaakceptowaé, poniewaz to pozwala na
stworzenie bardzo przejrzystego sposobu wypracowania modelu procedowa-
nia w konkursie na stanowisko s¢dziowskie. Jeszcze raz podkreslam, ze ta
propozycja powinna znalez¢ zrozumienie w srodowisku s¢dziowskim.

Odpowiem jeszcze na drobny zarzut, dotyczacy na przyktad wyelimino-
wania pytan z zakresu etyki z egzaminu, o czym mowit pan prezes Jerzy
Stepien, podkreslajac, ze przyjat to ze zdziwieniem. Cheg przypomniec, ze
nie mowitem o wyeliminowaniu tych pytan z egzaminu zawodowego tylko
z egzaminu konkursowego na aplikacje. To jest zupetnie co innego. Mam
wtasne doswiadczenia jako s¢dzia z egzaminow samorzadowych 1 wiem, ze
tego typu pytania, niestety, niejednokrotnie byty uzywane jako instrument
swoistego premiowania kandydatow na aplikacj¢ samorzadowa, ktorzy po-
chodzili ze srodowiska samorzadowego. Mowi¢ o dzieciach adwokatow,
radcow prawnych czy notariuszy. Nie twierdzg, ze to byt powszechny pro-
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ceder, ale tak si¢ zdarzato. Stad tez pomyst wyeliminowania pytan z zakre-
su etyki z egzaminu wstgpnego.

Wypowiem si¢ jeszcze na temat kwestii dotyczacej krytyki aplikacji
sadowej za to, ze jest zbyt dtuga. Prosz¢ panstwa, to jest tylko jedna z mozli-
wych drog. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w gtownej mierze ma
si¢ zajmowac ksztatlceniem pracownikow tych instytucji, czyli referendarzy,
asystentow, prokuratorow, a takze, co jest wyrazem odpowiedzialnosci za
wymiar sprawiedliwosci, kandydatow do najnizszych stanowisk s¢dziow-
skich, do sadow rejonowych. Nie tudzmy si¢ bowiem — tu podzielam argu-
menty, ktore dzisiaj tu styszatem — ze stanowisko s¢dziego sadu rejonowego
nie jest tak atrakcyjne, takze intelektualnie, zeby chciat je objac¢ doswiadczo-
ny, dobry prawnik. Z tego powodu musimy prowadzi¢ rOwniez prace organi-
czne, ktore pozwolg na zapewnienie doptywu kadr do sadow rejonowych.

Chciatbym powiedzie¢ jeszcze o samym egzaminie pierwszego i drugie-
go stopnia. To, ze ten egzamin chce organizowac panstwo, wcale nie ozna-
cza, ze ma to by¢ egzamin stricte i wytacznie panstwowy. Jak juz mowitem,
zaktada si¢ bardzo wazny udzial samorzadow w konstruowaniu i przepro-
wadzaniu tego egzaminu. Stad tez uwazam, ze zarzuty co do zawlaszczania
w tym zakresie przez panstwo samorzadu sgq nieprawdziwe.

Prosz¢ panstwa, na koniec wypowiem si¢ na temat kwestii dotyczacej li-
mitowania miejsc na aplikacji. Z cata swiadomoscig jeszcze raz podkreslam
— mogg to powiedzie¢ z doswiadczen wtasnych oraz moich kolezanek 1 ko-
legow s¢dziow — ze wielokrotnie bralismy udziat w szkoleniach aplikantow
adwokackich czy radcowskich. Szkolenie w ksztalcie, w jakim obecnie si¢
odbywa, w wielu przypadkach nie odpowiada minimalnym standardom
poziomu szkolenia. Jesli mowimy o limicie, to tylko z punktu widzenia in-
teresu mtodych ludzi, absolwentow wydziatu prawa, ktorzy powinni miec
ofertg w tym zakresie na odpowiednim poziomie.

Na koniec chciatbym powiedzie¢, ze prowadzone przez nas prace doty-
czace nowego modelu naboru do zawodow prawniczych to w gtownej mie-
rze jest oferta skierowana do mtodych ludzi. Chcemy, zeby system byt
przejrzysty, zeby byl weryfikowany na kazdym etapie. Ten system nie jest
skierowany na spelnianie oczekiwan samorzadow, nie jest tez skierowany
do srodowisk s¢dziowskiego czy prokuratorskiego. Mowimy o samym na-
borze, czyli o takim skonstruowaniu przez panstwo dost¢gpu do zawodow
prawniczych, aby mtodzi ludzie wiedzieli, jakie sg reguty gry, zeby wie-
dzieli, ze jesli spetnia pewne konkretne wymagania, to majg prawo oczeki-
waC, ze znajdag swoje miejsce wsrod reprezentantow zawodow
prawniczych. Dzi¢kuje¢ bardzo.
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Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Dzi¢kuj¢ panu ministrowi.
O zabranie glosu prosz¢ prezesa ELLSA Poland pana Pawta Dubisa. Po
nim wystapi pan Grzegorz Sokotowski.



PANEL I

Model ksztatcenia prawnikow
przez uczelnie wyzsze
| aplikacje
a przygotowanie zawodowe






Pawel Dubis
Prezes ELLSA Poland

Szanowni Panstwo!

Na samym poczatku chciatbym podzigkowac prezes Naczelnej Rady
Adwokackiej pani Joannie Agackiej-Indeckiej 1 panu przewodniczacemu
Krzysztofowi Kwiatkowskiemu za zaproszenie takze studentow do tej dys-
kusji, za to, ze mozemy zabrac gtos wsrod takich wybitnych autorytetow
prawa, jak panstwo, 1 powiedziec, co myslimy o zmianach, ktore przewidu-
je Ministerstwo Sprawiedliwosci 1 ktore rowniez panstwo zamierzacie
wprowadzic.

Chciatbym przedstawi¢ panstwu wyniki badan, ktore od siedmiu lat
przeprowadzamy razem z Ipsos wsrod studentow prawa. Pytamy ich o po-
trzeby, oczekiwania 1 kwalifikacje, ale takze o plany na przysztosc. Badania
przeprowadzamy wsrod studentow prawa w pigtnastu osrodkach akade-
mickich, w ktorych dziata ELLSA. Od siedmiu lat rozprowadzamy 1148 an-
kiet, w ktorych zadajemy rozne pytania dotyczace takze systemu
ksztalcenia na wydziatach prawa.

Jedno z pytan, jakie zadajemy studentom, dotyczy wizerunku, prestizu
zawodow prawniczych. Okazuje si¢, ze w dalszym ciggu zawod sedziego
cieszy si¢ najwi¢kszg popularnoscia wsrod ankietowych studentow prawa.
Kolejne wskazane przez nich zawody to adwokat, notariusz, radca prawny,
nastepny zawod to prawnik bedacy pracownikiem naukowym.

Jesli chodzi o prestiz zawodow prawniczych na przetomie ostatnich
trzech lat, w zawodzie adwokata nast¢gpuje tendencja zwyzkowa, w zawo-
dzie pracownika naukowego odnotowujemy natomiast pewien spadek.
Myslg, ze to ostatnie jest spowodowane przede wszystkim tym, ze studenci
biora pod uwagge niskie zarobki pracownikow naukowych, czyli osob, ktore
przekazuja im wiedzg, 1 dlatego nie uwazaja zawodu pracownika naukowe-
go na wydziale prawa za bardzo prestizowy.
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T'eraz chciatbym przedstawic¢ panstwu wyniki badan dotyczacych zain-
teresowania zawodami prawniczymi. Oceny studentow w tej kwestii catko-
wicie roznig si¢ od wynikow badan prestizu zawodow prawniczych. Gdy
pytamy studentow, ktore z wymienionych zawodow chcieliby wykonywac,
najczescie] wymieniajg oni zawod adwokata, zupelnie inaczej niz w przy-
padku, gdy pytamy o zawody prestizowe. Kolejny wskazywany zawod to
radca prawny, dopiero na trzecim miejscu jest s¢dzia, a nast¢pnie nota-
riusz, prokurator 1 pracownik naukowy. Pozostate zawody chce wykonywac
mniej niz 10% ankietowanych.

W stosunku do badan przeprowadzonych od 2005 roku obecnie mniej
0s0b chce wykonywac zawod pracownika naukowego, odnotowujemy row-
niez spadek zainteresowania zawodem s¢dziego.

Gdy pytamy studentow, czy uwazaja, ze dalsze zmiany w prawie otwie-
rajace dostep do wykonywania zawodow prawniczych sa potrzebne, to 79%
ankietowanych odpowiada, ze tak, 12% uwaza, ze sa niepotrzebne, a 9%
nie ma zdania na ten temat.

Gdy pytamy o to, czy koszty egzaminow na aplikacje powinny by¢ nizsze,
jeszcze rok temu 56% ankietowanych uwazato, ze tak. Obecnie odnotowuje-
my pewna zmiang — tylko 52% jest za obnizeniem tych kosztow. Gdy pyta-
my, czy egzaminy powinny si¢ odbywac z wi¢gksza ingerencja administracji
panstwowej, odnotowujemy tu spadek. Przed rokiem 50% ankietowanych
uwazato, ze ta ingerencja powinna by¢ znaczaca. Obecnie tylko 37% osob
uwaza, iz powinna byc ta ingerencja. Jezeli chodzi o prog zdawalnosci, czy
powinien by¢ nizszy, w ciggu ostatnich dwoch lat nie odnotowujemy zmian
opinii ankietowanych. Tak samo jest w przypadku pytania o to, czy ten prog
zdawalnosci powinien by¢ wyzszy. Na te pytania odpowiedzi zawsze sg po-
dobne. Na pytanie, czy egzamin powinien by¢ przeprowadzany tylko przez
samorzady prawnicze, w zesztym roku 7% ankietowanych odpowiedziato, ze
tak, a w 2006 roku odpowiedziato podobnie 9% studentow.

Pytamy rowniez o opinie dotyczace formy egzaminow na aplikacje ad-
wokacie, notarialne 1 radcowskie — czy powinny one by¢ panstwowe.
W 2007 roku 74% ankietowanych studentow odpowiedziato, ze tak, 10%
zdecydowanie zaprzeczylo temu twierdzeniu, pozostate 16% nie miato
zdania. Pytamy rowniez o stosunek do zwigkszenia si¢ liczby pracownikow
majacych prawo wykonywania zawodu. W ubiegtym roku 40% responden-
tow uwazato, ze taki dost¢p powinien byc zwigkszony.

Zapytalismy tez studentow o zakres uprawnien doradcy prawnego, czy
powinien on miec¢ takie same uprawnienia, jak adwokat i radca prawny.
W 2007 roku 61% ankietowanych odpowiedziato, ze nie powinien miec ta-
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kich samych uprawnien, ze powinien mie¢ mniejsze uprawnienia, 20%
0s0b nie miato zdania, 19% zas zdecydowanie uwazato, ze doradca prawny
moze miec takie same uprawnienia, jak adwokat czy radca prawny.

Zadalismy tez studentom prawa pytanie, o zamierzaja robi¢ w ciggu pier-
wszego roku po zakonczeniu studiow. Okazato si¢, ze zdecydowana wigk-
szos¢ chce przystapi¢ do egzaminu na aplikacj¢. Kolejna bardzo czgsto
udzielana przez studentow odpowiedz to: podjac prace w branzy prawnicze;.
Po zakonczeniu studiow prawniczych kontynuowa¢ nauke zamierza 35%
0sob, podjac prac¢ poza branza prawniczg planuje 12%, zas wyjechac za gra-
nic¢ w celach zarobkowych ma zamiar 11%. Tak wynika z badan przeprowa-
dzonych rok temu na przetomie pazdziernika i1 listopada. Uwazam, ze
obecnie, jezeli chodzi o przedostatnie pytanie, b¢dzie tendencja wzrostowa.

Kolejne postawione pytanie dotyczylo tego, czy student prawa planuje
po zakonczeniu studiow kontynuowac nauke, a jesli tak, to w jakiej formie.
Jezeli chodzi o studia doktoranckie, odnotowuje si¢ ogromny spadek zain-
teresowania nimi w stosunku do ubiegtego roku. Nie zmienia si¢ natomiast
tendencja co do studiow podyplomowych, w tej kwestii odpowiedzi za-
wsze sa podobne. Jezeli chodzi o studia za granica, zainteresowanie nimi
w zesztym roku spadto 1 byto mniejsze niz rok wezesniej. Jezeli natomiast
chodzi o plany na przysztosc¢ niezwigzane z dalsza edukacja, to az 32% an-
kietowanych nie wyraza che¢ci kontynuacji nauki.

Chciatbym si¢ odnies¢ do modelu ksztatcenia studentow na wydziatach
prawa. My jako stowarzyszenie rokrocznie przeprowadzamy wiele projek-
tow edukacyjnych majacych na celu poszerzenie doswiadczen praktycz-
nych studentow. Nawiazg jeszcze do tego, co mowili pan prezes Jerzy
Stepien 1 pan dziekan Krzysztof Raczka na temat zdobywania przez stu-
dentow praktyki podczas studiow. Niestety, z przykroscia musz¢ powie-
dzie¢, ze na niewielu wydziatach prawa 1 administracji w Polsce zajecia
praktyczne rzeczywiscie si¢ odbywaja. Tak naprawde obecnie studenci
zdobywaja tylko 1 wyltacznie wiedz¢ teoretyczna. Z przykrosciag musz¢ to
stwierdziC, ze sa oni bardzo dobrze przygotowywani tylko do rozwigzywa-
nia testow, doskonale sobie z nimi radza, bo wiedz¢ nabywaja umieje¢tnie.
Wiele projektow czy konkursow, ktore rozpoczynaja si¢ formg testowa,
studenci zaliczaja na piatke¢. Gorzej jest, jesli chodzi o wypowiedzi ustne,
podczas ktorych student ma zaznaczy¢ swoja wiedzg¢, obronic¢ argumenta-
cje¢- Niestety, dochodzi do tego, iz student, przyst¢pujac do konkursu, jest
na tyle stremowany, ze mimo posiadania odpowiedniej wiedzy teoretycz-
nej, nie radzi sobie z wypowiedzeniem swoich wlasnych pogladow na dany
temat.
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Mysle, ze jest to bardzo istotne, poniewaz student prawa powinien
przede wszystkim umie¢ dobrze mowi¢, wypowiadac si¢ i argumentowac
swoje tezy. Obecnie natomiast na wydziatach prawa przede wszystkim
odbywaja si¢ wyktady. Oprocz nich w programach jest coraz wigcej ¢wi-
czen, warsztatow, ale w duzej mierze niczym nie roznig si¢ one od wykta-
dow, na ktorych student otrzymuje od profesora czysta wiedz¢. Na
warsztatach student powinien zdobywac¢ przede wszystkim umiej¢tnosc
pisania pism procesowych, z czym pozniej podczas ewentualnego egza-
minu moze sobie nie poradzi¢, poniewaz wielu studentow nie potrafi tego
zrobic.

Jezeli chodzi o zmiany, ktorych oczekiwalibysmy, to zmiany dotyczace
aplikacji powinny pociagnac za sobg rowniez zmiany na wydziatach prawa.
Chodzi o to, aby studenci prawa, ktorzy przyst¢puja do egzaminow na apli-
kacje, rzeczywiscie mogli je zdawac i rzeczywiscie mogli zastosowac swoja
wiedz¢ teoretyczng pozniej w praktyce.

Prosz¢ panstwa, ELLSA organizuje wiele praktyk studenckich i mozna
powiedzie¢, ze w tej chwili przezywa obl¢zenie chetnych, poniewaz prak-
tyki, ktore gwarantuja uczelnie wyzsze, nie spetniajg oczekiwan studen-
tow. Dlatego tez studenci, szczegolnie ci przedsigbiorczy, ktorzy cheg
sobie w zyciu utorowac¢ latwiejszy dostgp do zawodu i1 zdoby¢ doswiad-
czenie, szukajg innej drogi zdobycia praktyki, szukaja pomocy wtasnie
u nas.

Jezeli chodzi o przygotowanie studentow do egzaminu na aplikacj¢ pra-
whnicza, z przykroscia odnotowuj¢, przynajmniej z wlasnego doswiadcze-
nia, ze takiego przygotowania nie ma. Student, konczac wydziat prawa, sam
powtarza caty material 1 sam si¢ przygotowuje do egzaminu. Trudno nato-
miast powiedziec¢, ze na wydziatach prawa odbywayjg si¢ jakies dodatkowe
zajecia przygotowujace do egzaminu na aplikacje, przynajmniej ja o takich
nie styszatem. By¢ moze moj kolega z parlamentu studenckiego zaprzeczy
tej opinit. Generalnie studenci prawa nie sg przygotowywani do aplikacji.
Studenci majg takze maty kontakt z przedstawicielami, praktykami zawo-
dow prawniczych. Dlatego tez bardzo dzigkuje¢ za to, ze od pewnego czasu
studenci sg wlaczani w debaty, ktore dotycza aplikacji 1 zmian, jakie pan-
stwo przewidujecie. Z kolega z samorzadu studenckiego staramy si¢ prze-
kazywa¢ innym studentom plany zmian, ktore panstwo chcecie
wprowadzi¢, poniewaz generalnie na wigkszosci wydzialow prawa panuje
dezinformacja na ten temat. Studenci sa do tego stopnia mato poinformo-
wani, ze czasem nie znajg nawet doktadnego terminu, kiedy majg przy-
stapi¢ do tego egzaminu aplikacyjnego.
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Miatem jeszcze nadmienic o odniesieniu modelu ksztalcenia aplikacyj-
nego do rzeczywistego profesjonalizmu w swiadczeniu ustug prawnych
przez mtodych prawnikow. Mysle jednak, ze zrobig to moi koledzy, ktorzy
majg wicksze doswiadczenie w tym zakresie. Bardzo dzigkuj¢ za mozli-
wosc¢ zabrania glosu. Mam nadziej¢, ze badania, ktore przedstawitem, beda
dla panstwa bardzo pomocne. Przyniostem kilka egzemplarzy zawiera-
jacych doktadne wyniki tych badan, bardzo chetnie je rozprowadze. Bada-
nia, ktore tu panstwu przedstawitem, sa bowiem okrojone i przygotowane
tylko dla potrzeb tej konferencji. Publikacja zawiera natomiast wszystkie
przeprowadzane przez nas badania, zadajemy studentom prawa rowniez
wiele innych pytan, aby dowiedziec si¢, co mysla na dany temat. Bardzo
wigc zachgcam do zapoznania si¢ z nig. Dzigkuje bardzo.

Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Dzigkuje¢ bardzo za to wystapienie 1 za przedstawione badania.
"T'eraz prosz¢ o zabranie gtosu pana Grzegorza Sokotowskiego, przedsta-
wiciela Parlamentu Studentow Rzeczypospolitej Polskie;j.

Grzegorz Sokotowski
Przedstawiciel Parlamentu Studentow Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowni Panstwo!

Wzorem przedmowcow, bardzo serdecznie dzigkuje za zaproszenie
na dzisiejsza konferencj¢. Bardzo si¢ ciesze, ze ustawowy reprezentant
interesow wszystkich studentow w naszym kraju ma mozliwos¢ wypo-
wiedzenia swojego stanowiska. Na samym wstgpie nie zaprzecz¢ sto-
wom kolegi Pawta Dubisa, ktory powiedzial, ze tak naprawde¢ nie
jestesmy przygotowywani do egzaminu na aplikacj¢. Rzeczywiscie, na
studiach nie jestesmy przygotowywani do egzaminu na aplikacje. Wiaze
si¢ to z tym, co chcialbym panstwu przedstawic, a mianowicie z tematem
zwigzanym z dzisiejsza konferencja — z mozliwosciami, ktore powinien
dawac sektor szkolnictwa wyzszego w odniesieniu do ksztatcenia mtodych
prawnikow.

Zanim jednak to nastapi, chciatbym tylko odnies¢ si¢ do stow pana Jac-
ka Czai, ktory z ramienia Ministerstwa Sprawiedliwosci mowil mi¢dzy in-
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nymi o Krajowej Szkole Sadownictwa 1 Prokuratury. Juz wczesniej to
podkreslalismy, ze naszym zdaniem w planowanej ustawie dotyczacej
tej szkoty istnieje bardzo wiele zagrozen o charakterze politycznym.
Dlaczego? Dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i1 Prokuratury ma
ogromne kompetencje, co tak naprawdg¢ jest jak najbardziej wskazane,
bowiem kieruje duzg instytucja, ktora bierze na siebie ogromng odpo-
wiedzialnos¢ za ksztatcenie przysztych prawnikow. Niepokojace jest
natomiast to, ze planowana ustawa wprowadza instrumenty, ktore po-
zwalaja ministrowi sprawiedliwosci tak naprawd¢ w dowolnej chwili od-
wota¢ dyrektora tej szkoty. Oczywiscie mowi si¢ w projekcie o koniecz-
nosci uzyskania opinii rady programowej, nigdzie natomiast nie jest
wspomniane, ze musi to by¢ opinia pozytywna. Oznacza to, ze nawet przy
negatywnej opinii rady programowe] dyrektor szkolty moze zosta¢ odwota-
ny przez ministra sprawiedliwosci.

Przy okazji rozmow o zawodach prawniczych mowi si¢ rowniez o pew-
nych limitach przyj¢¢ czy tez minimach okreslonych przyjec, zapomina si¢
natomiast jeszcze o jednym waznym, dodatkowym takim quasi-limicie,
ktory dotyczy samego post¢powania konkursowego. Otoz do postgpowania
konkursowego mozna podejs¢ tylko w danym roku, w kolejnym roku nato-
miast nalezy ponownie przystgpowac do egzaminu.

Chciatbym wyraznie podkresli¢, naszym zdaniem, bardzo istotng rzecz.
Ograniczajac mozliwos¢ wykonywania po studiach jakiegokolwiek zawodu
prawniczego, tak naprawde troche¢ poddajemy w watpliwosc caty system
ksztatcenia prawniczego w Polsce. Dlaczego? Zostato to powiedziane, ze
programy ksztatcenia prawnikow znacznie si¢ rdznia na przestrzeni catego
kraju. Rada Gtowna Szkolnictwa Wyzszego jednak, pracujac nad standarda-
mi ksztatcenia, juz praktycznie od 2002 roku, od Ogolnopolskiej Konferencji
Dziekanow Wydziatow Prawa 1 Administracji Uniwersytetow Polskich,
otrzymywata informacje o zapotrzebowaniu na ksztalcenie osob w sektorze
nauk prawnych. Pan dziekan Krzysztof Raczka powiedzial, ze na kierunku
prawo zostal okreslony standard dwoch tysigcy czterystu godzin. To jest
zdecydowanie za duzo, w niektorych krajach zachodnich wystarczy bowiem
tysiac osiemset godzin.

Chciatbym przypomnie¢, ze w 2004 roku rozmowy zaczynaliSmy od
trzech tysigey dwustu godzin ksztatcenia na kierunkach prawniczych.
Obecnie w Polsce studenci ksztalcacy si¢ na prawnikow maja o 33% wigcej
godzin niz w innych krajach. Proces bolonski zas oszczedzit takie kierunki
jak prawo, medycyna czy medycyna weterynaryjna, nie dzielgc ich na dwu-
stopniowe studia, tylko pozostawiajac studia jednolite magisterskie wias-
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nie po to, aby rzetelnie przygotowac studentow do wykonywania zawodu.
Dlaczego w takim razie mowi si¢ o wysrubowaniu pewnych standardow
ksztatcenia, ktore — przypominam — okreslaja tylko 40% tresci ksztalce-
nia, ktore sa przekazywane w trakcie studiow? Dlaczego mowi sig, ze
osoba po studiach nie moze wykonywac nawet najprostszych czynnosci
prawniczych, mimo ze ma za soba o 33% wig¢cej godzin ksztatlcenia niz
na Zachodzie? Dlaczego osoba po pigcioletnich studiach magisterskich
jest w gorszej sytuacji niz przywotani tutaj przedstawiciele innych zawo-
dow, na przyktad glazurnik, ktory zarabia wig¢cej niz prawnik? Zarabia
wigce], poniewaz ma osiem lat doswiadczenia w zawodzie, poniewaz
przez osiem lat rozwijat swoja firme. T'e osiem lat roznicy nauki obecnie
dzieli glazurnika od mtodego prawnika, od osoby, ktora dopiero ukonczyta
aplikacje.

Wiem, ze pewnie cz¢s¢ z panstwa nie zgodzi si¢ ze mng. Uwazam je-
dnak, ze — biorac pod uwagg ksztatcenie prawnikow w Polsce — nalezatoby
si¢ zastanowi¢ nad podziatlem na ksztatcenie teoretyczne i ksztalcenie
praktyczne. Ksztalcenie teoretyczne powinno si¢ odbywac¢ na uczelni
1 umozliwia¢ absolwentowi wykonywanie jakichkolwiek, nawet najpro-
stszych czynnosci prawniczych, bo absolwent prawa po pigciu latach stu-
diow jest w gorszej sytuacji niz absolwent studiow licencjackich, ktory
moze juz wykonywac swoj zawod.

Dla porownania, czy jezeli na polskich drogach rosnie liczba wypad-
kow samochodowych, to wprowadzamy jakas dodatkows licencje¢ kierow-
cy, dodatkowe szkolenie kierowcow, po ktorego zakonczeniu mozna
dopiero prowadzi¢ pojazd mechaniczny? Czy tez zmieniamy system
ksztatcenia w podstawowej szkole jazdy, wysrubowujemy nawet wyma-
gania w tej szkole jazdy, podnosimy koszty ksztatcenia w tej szkole jazdy,
po to, zeby ksztatcic lepszych kierowcow, a nie po to, zeby pozniej wprowa-
dzac kolejng licencj¢ kierowcy, ktorg trzeba uzyskac po zdaniu egzaminu na
prawo jazdy?

Dlatego chciatbym bardzo serdecznie poprosi¢ panstwa, abyscie wzi¢li
pod uwage instytucj¢ sektora szkolnictwa wyzszego, zmienili ksztatcenie
prawnikow po to, aby oni po pigciu latach cig¢zkich 1 drogich studiow mogli
swiadczy¢ chociaz te najprostsze ustugi prawne 1 mie¢ zawod. Nie wszyscy
skoncza aplikacje prawnicze, a przeciez panstwo w tej chwili fozy ogromne
pieniadze na wyksztatcenie tych mlodych ludzi. Po to tozy pieniadze na
wyksztalcenie tych mtodych ludzi, zeby miec¢ jakiekolwiek efekty z tego
wyksztatcenia. Dzigkuj¢ serdecznie.
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Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Dzi¢kuj¢ za wystapienie przedstawicielowi Parlamentu Studentow
Rzeczypospolitej Polskiej — ustawowej reprezentacji studentow w Polsce.
O zabranie glosu prosz¢ pania Katarzyn¢ Rydz, aplikanta adwokackiego.

Katarzyna Rydz
Aplikant adwokacki

Szanowni Panstwo!

Jako aplikant adwokacki chciatabym przede wszystkim serdecznie po-
dzigkowac za mozliwosc przedstawienia stanowiska nie tylko wlasnego, ale
rowniez grona kolegow, jak rowniez odniesc si¢ do nurtujacych nas proble-
mow zwigzanych z roznym interpretowaniem poj¢cia rozpoczecia aplikacii.
Jest to szczegolnie wazne, poniewaz jako nabor grudnia 2005 roku pozosta-
jemy w trudnej sytuacji spowodowanej lukg prawna, to znaczy nieistnie-
niem regulacji prawnej, ktora umozliwialaby nam przystapienie do
egzaminu zawodowego po ukonczeniu okresu aplikacji.

Wskazujac na znane na pewno w tym szanownym gronie orzeczenie 1ry-
bunatu Konstytucyjnego, jak rowniez nowelizacj¢ wprowadzong ustawg
z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niekto-
rych innych ustaw, nalezy zaznaczy¢, iz przepis przejsciowy, czyli art. 9,
wskazuje doktadnie, ze wszystkie aplikacje, ktore rozpoczety si¢ egzaminem
konkursowym w grudniu 2005 roku, maja miec okres aplikacji skrocony tak,
aby egzaminy koncowe zawodowe mogty odby¢ si¢ w terminach wskaza-
nych w ustawie. To znaczy, majac na uwadze przepisy, ktore nie zostaly do-
regulowane, do dnia 31 maja kazdego roku kalendarzowego. Oczywiscie,
przepisy nowelizacyjne nie wskazywaty, iz bedzie to 2009 rok, jednakze ana-
logiczny sposob liczenia wskazuje, ze przypadnie on na maj 2009 roku.

Nasze stanowisko jest takie, ze data wskazana w przepisie art. 9 jest dla
nas najbardzie] wiazaca, poniewaz wszyscy przystepujacy do egzaminu
konkursowego — chodzi o cztonkow spoza samorzadu — mieli okreslong
jasnosc, iz jesli do niego przystapig 1 uzyskaja z niego pozytywny wynik,
okres aplikacji zostanie im skrocony do lat trzech, a w konsekwencji bg-
da mogli przystapi¢ do egzaminu zawodowego w maju 2009 roku. Takie
stanowisko jest dla nas — 0sob, ktore dostaty si¢ do samorzadu — najbardziej
racjonalne.
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Przyznac rowniez nalezy, iz stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego na
ten temat wspiera nasze poglady, albowiem nie mozna mowic o naglej
zmianie prawa, ktora spowodowataby znaczace zmiany zakresu obowiaz-
kow 1 uprawnien aplikantow w zwigzku z wprowadzeniem tej nowej regu-
lacji prawnej. Takie czynnosci doprowadzaja do zarzutu braku statosci
prawa, a przede wszystkim rowniez do zarzutu naduzycia prawa przez orga-
ny ustawodawcze. Takim dziataniem powoduja negatywne konsekwencje
dla aplikantow, ktorzy przystgpujac do egzaminu konkursowego w gru-
dniu 2005 roku, nie mieli mozliwosci przygotowania si¢ do tego, 1z ta regu-
lacja prawna zostanie zmieniona.

Pragne rowniez odniesc si¢ do pogladow wyrazanych nie tylko przez sa-
morzad adwokacki, ale rowniez Ministerstwo Sprawiedliwosci, 1z data roz-
poczecia aplikacji dla osob, ktore zdawaly egzamin na aplikacj¢ w grudniu
2005 roku, powinien by¢ 2006 rok. Nie zgadzamy si¢ z takim stanowis-
kiem. Przedstawiciele takiego pogladu sugeruja bowiem, iz najbardziej
miarodajnym, wigzacym w tym zakresie powinna byc¢ albo data podjecia
przez okrggowe rady adwokackie uchwaty dotyczacej wpisania osob, ktore
uzyskaly pozytywny wynik z egzaminu kwalifikacyjnego, na list¢ aplikan-
tow, albo moment uprawomocnienia si¢ takiego wpisu, albo data slubowa-
nia czy tez rozpoczecia szkolenia.

Jesli chodzi o dat¢ podjgcia przez okrggowe rady adwokackie uchwaty
o wpisie na list¢ aplikantow, ja jako aplikantka z Okr¢gowej Rady Adwo-
kackiej w ¥.odzi chciatabym zaznaczy¢, ze nasza rada podjeta czynnosci juz
w grudniu 2005 roku, wigc moj dos¢ liczny rocznik nie powinien miec pro-
blemow w tym zakresie. Stanowisko przyjmujace dat¢ podjecia przez okre-
gowe rady adwokackie uchwaty o wpisie na list¢ aplikantow jako wigzaca
budzi watpliwosci, majac na uwadze ogolne zadanie ustawodawcy, ktory
powinien doprowadzi¢ do zbieznego uregulowania tej kwestii. Problem je-
dnak w tym, ze nie wszystkie okr¢gowe rady adwokackie zdazyty wydac ta-
kie uchwaty jeszcze w 2005 roku. W zwiazku z powyzszym, majac na
uwadze koniecznos¢ ujednolicenia stanowiska oraz to, ze uprawomocnie-
nie si¢ tych uchwat rowniez zostalo w roznym zakresie uregulowane, takie
stanowisko w naszej ocenie jest btgdne.

Chciatabym rowniez podkreslic, iz zwiazanie pojecia rozpoczecia apli-
kacji z datg slubowania, ktore oczywiscie jest dos¢ istotne dla aplikantow
adwokackich, jest nie do konca trafne. Kazdy aplikant adwokacki, ktory
dostaje do r¢ki uchwate o podjgciu decyzji o wpisaniu go na listg, rozpoczy-
na okres aplikacji poprzez odbywanie szesciomiesi¢cznych prakeyk. Z wta-
snego doswiadczenia wiem, jak one sa bardzo wazne, ksztaltuja
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1 umozliwiaja nabycie okreslonej praktyki. Kazdy aplikant musi w jakims
organie, na przyktad w sadzie, podpisa¢ oswiadczenie, ktore bedzie wigzato
go okreslong tajemnica.

W tym miejscu nalezy wskazac, iz praktykanci odbywajacy przez pier-
wszych szes¢ miesi¢ey prakeyki w sadach czy tez innych instytucjach nie
majg prawa zast¢powania wlasnych patronow nawet w sadach rejonowych,
wigc nie mozna mowi¢ o ewentualnym naruszeniu tajemnicy panstwowej.
Natomiast w zakresie wykonywania przez aplikantow w tym okresie czyn-
nosci kancelaryjnych mozna byloby to rozwiazac poprzez podpisywanie ta-
kich oswiadczen, jakie podpisujg na przyktad studenci, ktorzy odbywaja
praktyki w trakcie urlopow.

Wyrazone tu poglady doprowadzaja do stanowiska, iz dla nas najbardzie;]
wigzacym i racjonalnym jest literalne brzmienie powotanej tresci przepisu.
Z tego powodu oczekujemy, iz w najblizszym okresie zostanie podjeta de-
cyzja w sprawie mozliwosci uzyskania informacji przede wszystkim na te-
mat tego, kiedy 1 w jakiej formie bedziemy mogli przystapi¢ do egzaminu
zawodowego. Z punktu widzenia nas, aplikantow, jest to bardzo istotne,
chociazby z tego wzgledu, ze zakres materiatu, ktory trzeba opanowac na
egzamin zawodowy, obejmuje bardzo szeroka problematyke. Zeby rzetel-
nie przygotowac si¢ do egzaminu zawodowego, musimy doktadnie wie-
dziec, po pierwsze, kiedy bedziemy mogli do niego przystapic, po drugie,
w jakiej formie si¢ on odbedzie. Czy egzamin bedzie tylko w formie pisem-
nej, w formie testowej czy tez w formie pisemno-ustnej lub ustnej? Nieste-
ty, wszystkie przygotowane projekty sq w tej materii rozbiezne.

Majac na uwadze te rozbieznosci w zakresie interpretacji poj¢cia roz-
poczecia aplikacji oraz stanowisko izb zarowno todzkiej, jak i cz¢stochow-
skiej, ptockiej oraz krakowskiej, uwazam za najbardziej miarodajne
objecie naboru z grudnia 2005 roku przepisami przejsciowymi, ktore
umozliwityby mu przystapienie do egzaminu na dotychczas obowigzu-
jacych zasadach.

Pragng rowniez wskazac, iz rozbieznosci w zakresie interpretacji pojgcia
rozpoczgcia aplikacji powoduja pewne sprzeczne ze sobg dziatania w obre-
bie Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jesli chodzi o radcow prawnych, sprawa
zostata rozstrzygni¢ta w sposob racjonalny, to znaczy okres ich aplikacji zo-
stat skrocony 1, jak wskazuje rzecznik kierownika do spraw aplikantow
pierwszego 1 drugiego roku, taka decyzja nie zapadta poprzez podjecie
uchwaty Okr¢gowej Rady Adwokackiej w Krakowie, ale przez organy Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci. Tym bardziej budzi nasze watpliwoscli, iz toz-
sama kwestia zostata w rozbiezny sposob zinterpretowana 1 rozstrzygnigta
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w zakresie tych samych aplikantow przystgpujacych w tym samym okresie
do egzaminu konkursowego.

Chciatabym jeszcze wypowiedziec si¢ w sprawie zagadnienia przeply-
wu 0s0b pomi¢dzy zawodami prawniczymi. Jako aplikanci adwokaccy wie-
my, iz zdobycie naszego zawodu wymaga od nas wiele wysitku, pracy,
zaangazowania, jak rowniez opanowania wiedzy merytorycznej. Nie chcie-
libysmy by¢, z jednej strony, porownywani do osob, ktore uzyskuja tytut
doradcy prawnego, a z drugiej strony, deprymowani, iz nie jestesmy tak
rozwini¢ci umystowo, jak aplikanci sadowi. Dlatego bardzo nas cieszy
przygotowany projekt umozliwiajacy przechodzenie z jednych zawodow
prawniczych do innych. Oczekujemy, iz powstang przepisy, ktore beda do
zastosowania w praktyce. Bardzo dzi¢kuje.

Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Dzi¢kuje¢ bardzo.
O zabranie gtosu prosz¢ pana Karola Walczuka.

Karol Walczuk
Aplikant adwokacki

Bardzo dzi¢kuj¢ za zaproszenie na dzisiejsza konferencje, dzigkuj¢ za
to, ze w imieniu aplikantow mozemy si¢ wypowiedzie¢ na temat tego, co
dla nas istotne — nauki zawodu prawnika, w ktorg wlozylismy wiele wy-
sitku, wiele czasu 1 wiele nauki.

Dzisiaj bardzo duzo mowito si¢ o tym, jak si¢ zaczyna aplikacj¢ i jak si¢
ja konczy. Ja chcialbym panstwu powiedziec kilka rzeczy na temat tego,
czym jest aplikacja sama w sobie. Z naszego punktu widzenia aplikacja jest
wyjatkowo niezb¢dnym elementem szkolenia. Nalezy przy tym pamigtac,
ze tak naprawdg aplikacje to nie tylko zajecia 1 dwustuosobowe grupy se-
minaryjne, o ktorych dzisiaj byta tu mowa. Aplikacja to rowniez prakeyki
sgdowe, o czym mowila moja kolezanka. Aplikacje to cos, co tak naprawde
nadaje wymiar naszej karierze zawodowej, to relacje aplikanta z patronem.

Tak naprawd¢ wyksztalcenie na poziomie uniwersyteckim nie pozwala
na wzi¢cie odpowiedzialnosci za interes zyciowy klienta, za interes zycio-
wy osoby, ktora potrzebuje pomocy prawnej. Z wtasnego doswiadczenia
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wiem, ze po uzyskaniu tytutu magistra nie wzigtbym na siebie takiej odpo-
wiedzialnosci.

Jezeli chodzi o rolg praktyk sadowych, jest ona nieoceniona. Daja one
mozliwos¢ zapoznania si¢ z metodologia pracy s¢dziow, mozliwos¢ zapoz-
nania si¢ z funkcjonowaniem sekretariatow. Nalezy postawic¢ pytanie, czy
jezeli bede przez pigc lat wykonywat prace w kancelarii adwokackiej 1 nie
be¢de na aplikacji, czy bede mogl w rownie efektywny sposob bronic intere-
su mojego klienta w sadzie, nawet po zdaniu egzaminu koncowego.

Jesli chodzi o patronat, o ktorym wspomniatem, dla wielu aplikantow
jest on kluczows instytucja istotng z punktu widzenia przygotowania zawo-
dowego, kluczowa gltownie ze wzgledu na standardy 1 etyke wykonywania
zawodu. Kto, jesli nie patron, ma wskaza¢ mtodemu prawnikowi, jak si¢ roz-
strzyga niekiedy naprawd¢ powazne dylematy natury etycznej? Cnotg zdobywa
si¢ w praktyce, a nie poprzez uczenie teoretyczne. Pytanie o dopuszczalnosc za-
liczenia etyki w postaci testu pozostawiam bez odpowiedzi.

Obecnie mamy kilka wyzwan zwiazanych ze szkoleniem. Po pierwsze,
jest to ogromny wzrost liczby aplikantow. Pojawia si¢ pytanie, czy to jest
problem czy raczej wyzwanie. Ze swojej perspektywy widz¢ to jako wy-
zwanie, ktore pozwoli wyksztatci¢ przyszta adwokaturg. Zgodnie z teks-
tem mecenasa Dariusza Wojnara, ktory zostat opublikowany w ostatnim
numerze miesigcznika ,,Palestra”, dzisiejsi aplikanci to jutrzejsza adwoka-
tura. To, w jaki sposob samorzady sprostaja temu zadaniu, uksztattuje ad-
wokature, czy tez radcow prawnych na nastgpne dziesi¢¢, pigtnascie lat,
zdeterminuje ksztatt samorzadow zawodowych, zdeterminuje jakosc
swiadczonej pomocy prawne;j.

Wazna jest tez wielokrotnie podnoszona kwestia deficytu patronow.
Nie nalezy zapominac, ze jest to problem okresowy 1 z racji faktu, ze wy-
stapit, nie nalezy zmieniac¢ catego systemu. Jest to problem okresowy, po-
niewaz obecnie mamy do czynienia z wyzem demograficznym lat
1980-1983, ktory si¢ skonczy.

Nawigzujac do poprzedniego stwierdzenia, obecni aplikanci za szesc lat
beda patronami. Jezeli obecnie wspolnie sprostamy zadaniu wyksztalcenia
bardzo dobrych mtodych adwokatow, prawnikow, to za szesc lat bedziemy
dysponowa¢ doskonatym potencjatem, jesli chodzi o ksztatcenie kolejnych
pokolen prawnikow.

Kolejnym wyzwaniem sg kwestie zwiazane ze specjalizacja. Miatem
okazje¢ konsultowac si¢ w tej sprawie z aplikantami, ich odpowiedzi byty
rozne. Jesli chodzi o adwokature, o samorzady zawodowe, najcz¢sciej po-
jawial si¢ wariant stworzenia pewnego systemu ramowego, ktory obejmo-
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watby pewne minimum, bylby silnie zwigzany z wymaganiami
koncowego egzaminu zawodowego, ale rownoczesnie zostawitby rowniez
pewng swobodg¢ izbom. Chodzi o zmultiplikowanie tych zaj¢c, ktore de-
terminujg aplikanta do tego, zeby zdawal egzamin koncowy, oraz wpro-
wadzenie specyfiki — ponownie odwotam si¢ tu do artykulu mecenasa
Dariusza Wojnara: czy na Slasku ma by¢ prawo gornicze, a w Gdansku pra-
wo morskie?

Kolejna kwestia jest juz zwigzana z projektem ministerialnym, z ktorym
si¢ zapoznatem. Pan minister Jacek Czaja podkreslat, ze niewykluczone, ze
niektore osoby nie zapoznaty si¢ z tym projektem. Zaktadam jednak, ze
wigkszosC to zrobita, ja rowniez miatem taka okazje. W zwiazku z tym
chciatlem podnies¢ jeden problem. Co tak naprawd¢ ma zdeterminowac
mtodego prawnika z tytutem magistra do tego, zeby poszedt na aplikacje?
Przeczytatem w projekcie, ze po przepracowaniu pigciu lat w spotce ja-
wnej, partnerskiej lub w organach administracji bed¢ mogt przystapi¢ do
egzaminu koncowego. Przeczytalem rowniez w tym projekcie, ze aplikacja
trwa trzy 1 pot roku, cho¢ pan minister Jacek Czaja wyrazit wolg, zeby apli-
kacja trwala dwa lata. Czy mtody prawnik wybierze pi¢c lat pracy czy trzy
1 pot roku aplikacji? Dokonujac tego wyboru, wezmie pod uwage roznicg
pottora roku oraz rowniez inne kryteria. Istotna jest tu kwestia kosztow od-
bycia aplikacji, ktore wynosza kilkadziesiat tysigcy ztotych. Wazna jest tez
kwestia czasu, ktory trzeba poswigcic¢ na praktyki, zeby moc pozniej godnie
reprezentowac interesy mojego klienta. Osoba, ktora nie zdecyduje si¢ na
aplikacjg, nie ponosi kosztow nauki, nie boryka si¢ tez z problemem znale-
zienia czasu na praktyki na przyktad w sadzie.

7 ta kwestig jest zwigzana kolejna — jaka motywacj¢ ma pracodawca do
tego, zeby zatrudnic aplikanta adwokackiego. Bardzo mata, poniewaz apli-
kant adwokacki dopiero po uptywie pewnego okresu czasu bedzie mogt
wystgpowac przed sadem. W dodatku pracodawca nie musi zatrudnic
wszystkich aplikantow, poniewaz mtody prawnik, ktory zrezygnuje z mo-
delu odbywania aplikacji, bedzie w petni dost¢pny, nie bedzie nic koszto-
wal. W zwigzku z tym jest prosba o niewylewanie aplikantow z kapiela
w ramach wspomnianego projektu.

Kolejne zagadnienie to otwarcie zawodu, bardzo czg¢sto powtarzany slo-
gan. Chciatbym przeciwstawi¢ mu kwesti¢ zwi¢kszenia dostgpnosci do za-
wodow prawniczych. Bardzo tatwo mowi¢, ze jednym aktem otworzymy
szeroki dostep do zawodow prawniczych. Wiaze si¢ z tym kwestia optaty
rocznej z tytutu szkolenia. Zawarty w ustawie mechanizm, ktory determi-
nuje ministra do tego, zeby w drodze rozporzadzenia okreslit wysokos¢ op-
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laty rocznej, z naszej perspektywy jest wyjatkowo wadliwy. W tym miejscu
chciatbym podzigkowac¢ postowi Damianowi Raczkowskiemu za to, ze
w imieniu aplikantow ztozyt stosowng interpelacj¢ do ministra sprawiedli-
wosci. Kwestia optaty rocznej zostata silnie powigzana w ramach rozpo-
rzadzenia z kwotg minimalnego wynagrodzenia. Skutek jest taki, ze
minister sprawiedliwosci — majac jedyne kryterium dla okreslenia wysoko-
sci optaty rocznej w postact wysokiego poziomu wyksztalcenia — po zasigg-
ni¢ciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej zdecydowat si¢ na pewien
automatyzm, ktory wynika z wydania rozporzadzenia przez Rad¢ Mini-
strow okreslajacego kwot¢ minimalnego wynagrodzenia. W zwiazku z tym
nie analizujemy kosztow zwigzanych ze szkoleniem, ale tak naprawde od-
dalamy problem czy raczej minister sprawiedliwosci przenosi odpowie-
dzialnos¢ za t¢ sprawe na Rade Ministrow.

Szanowni Panstwo!

Aplikacja adwokacka jest niezbednym elementem szkolenia. Mam
swiadomosg, ze trzy 1 pot roku aplikacji to czas, w ktorym, jak powiedziata
moja kolezanka, moge popetniac btedy, moge si¢ myli¢, wielu rzeczy si¢
nauczg, nie ponoszac konsekwencji, wiele rzeczy, ktorych nigdy w inny
sposob bym si¢ nie nauczyl, nauczg si¢ od swojego patrona. Naucze si¢ od
niego, jak rozmawiac z klientem, ktory niejednokrotnie ma powazny pro-
blem zyciowy. Nie mozna do niego podchodzi¢ mechanicznie, nie jest tak,
ze klient przychodzi, prawnik rozmawia z nim pi¢¢ minut i sprawa jest za-
tatwiona. To sq naprawd¢ bardzo osobiste sprawy.

W zwiazku z tym mam gorgca prosbe 1 apel do ministra sprawiedliwosci,
zeby w procesie przygotowania zmian ustaw korporacyjnych wyjatkowsa
uwagge skierowal wtasnie na te sprawy. Bardzo panstwu dzi¢kuje.

Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Prosz¢ panstwa, rozpoczynamy dyskusj¢. Prosz¢ bardzo o wystapienie
pierwsza osobg z listy, czyli pana Wojciecha Gajosa.



Dyskusja






Wojciech Gajos

Przedstawiciel Stowarzyszenia Doradcow Prawnych

Szanowni Panstwo!

Chciatbym podzigkowac panu przewodniczacemu Krzysztofowi Kwiat-
kowskiemu za umozliwienie mi zabrania glosu w tej debacie jako przedsta-
wicielowi Stowarzyszenia Doradcow Prawnych. Pokrotce omowig takie
systemowe zatozenia, jakie — zdaniem naszego stowarzyszenia — winna
spetniac regulacja tak, aby droga kariery prawnika w naszym kraju byta rze-
czywiscie otwarta 1 opierata si¢ jedynie na predyspozycjach merytorycz-
nych czy praktyce, jaka nabyt prawnik, i zeby pozycj¢ zawodowa prawnika
wyznaczaly wlasnie jego predyspozycje merytoryczne oraz praktyka, a nie
przynaleznos¢ do korporacji prawniczej.

Na wystegpie pozwolg sobie na dygresj¢ odnosnie do deklaracji pani pre-
zes Joanny Agackiej-Indeckiej dotyczacej wysokosci zarobkow mtodych
adwokatow na poziomie dwoch tysi¢cy ztotych netto miesigcznie. Jako sto-
warzyszenie deklarujemy pomoc tym mtodym adwokatom, bardzo che¢tnie
przeszkolimy ich na temat tego, w jaki sposob prowadzi¢ rentowna firme.

Chodzi o tych adwokatow, ktorzy byli szkoleni w poprzednim systemie,
bo ci szkoleni w systemie, ktory zostat wprowadzony od 2005 roku, jeszcze
nie zdawali egzaminu. Chodzi wigc o adwokatow, ktorzy byli szkoleni w sys-
temie, do ktorego obecnie wielkie korporacje prawnicze z duza nostalgig
wzdychaja. Niestety, ta aplikacja nie przekazata im niezb¢dnych umiejetno-
sci do przetrwania na rynku, bo dwa tysiace ztotych miesi¢cznie to naprawde
pensja glodowa dla osoby, ktora najpierw pi¢c lat studiowata, pozniej miata
trzy 1 pot roku aplikacji, ktora w sumie przez dziewigc lat przygotowywala si¢
do zawodu, a obecnie zarabia gorzej niz pomocnik na budowie w Warszawie,
ktory nie musi mie¢ nawet wyksztatcenia zawodowego.

Jezeli mowimy o jakosci szkolen korporacyjnych, to nawet z wypowie-
dzi pani prezes Joanny Agackiej-Indeckiej wynika, ze z ta jakoscig mogto
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by¢ 1 bywato roznie. To powinno by¢ przyczynkiem do zadumy, czy nie na-
deszta pora na to, aby zastanowic si¢ nad alternatywna metoda szkolen,
zdobywania uprawnien czy umiej¢tnosci praktycznych przez osoby, ktore
chcg wykonywac jakikolwiek zawod prawniczy. Bowiem do wykonywania
kazdego zawodu prawniczego jest potrzebna odpowiednia praktyka, ktora
oczywiscie musi by¢ jeszcze w odpowiedni, obiektywny sposob zweryfiko-
wana. Moze nalezy gi¢biej zastanowi€ si¢ nad propozycjami, ktore s wyra-
zane przez srodowisko mi¢dzy innymi radcow prawnych.

We wczorajszej ,,Rzeczypospolitej” jest taki bardzo otwarty, bardzo no-
woczesny pomyst, przedstawiony przez pana mecenasa Krzysztofa Stefa-
nowicza wtasnie z korporacji radcow prawnych. Powiedziat o nim takze
dzisiaj przedstawiciel notariatu. Pomyst ten pochodzi takze z drugiej wersji
opracowania ,Nowa adwokatura”, wspotautorstwa dzisiejszego prelegenta
pana Y.ukasza Bojarskiego. Chodzi o to, aby praktyczne zdobywanie umie-
jetnosci przez aplikantow powierzy¢ komus jeszcze oprocz korporacji pra-
wniczych. By¢ moze dobrym rozwigzaniem bedzie, jezeli te praktyczne
szkolenia, czyli praktyczne przyuczanie do wykonywania zawodu, bedzie
mogl prowadzi¢ jeszcze ktos poza korporacjami.

Mam na mysli zarowno uniwersytety, rozne jednostki, jak 1 przedsi¢w-
zigcia komercyjne. Przedsigwzigcia komercyjne — kierujace si¢ prawami
rynku, czyli tym, ze firma musi osiagac zysk, zeby istniata — na pewno be¢da
dbaty o jakos¢ szkolen prawnikow i1 renome swoich firm. Takie szkolenia
mogtyby by¢ prowadzone przez rozne jednostki, natomiast trzeba stanow-
czo podkresli¢, ze na koncu bytby egzamin panstwowy, ktory weryfiko-
walby jakos¢ kazdego szkolenia. Jeden powszechny egzamin panstwowy
przeprowadzany na obiektywnych zasadach, ktory moze mie¢ rozny
ksztatt, bedzie weryfikowat jakos¢ ksztatcenia.

Moim zdaniem i zdaniem Stowarzyszenia Doradcow Prawnych, takie
rozwigzanie, czyli szkolenie takze poza korporacja, moze wptynac jedynie
pozytywnie na jakosc szkolen, a tym samym na jakosc ustug prawniczych.
W ten sposob bedzie chroni¢ dobro klienta o wiele lepiej niz jest to obec-
nie mozliwe. Moi przedmowcy — mi¢dzy innymi prezes Trybunatu Kon-
stytucyjnego pan Jerzy Stgpien, a wigc osoba, ktora wie, co mowi
—powiedzieli juz o tym, ze szkolenia korporacyjne sg fikcja. To samo pod-
kreslit przedstawiciel resortu sprawiedliwosci, mowiac, ze jezeli jest dwu-
stuosobowa grupa, to jej cztonkow tak naprawde¢ niczego nie mozna
nauczyC. Szkolenia korporacyjne sg fikcja, sa zamachem na mtodziez,
ktora ufajac korporacjom i wktadajac w to wiele pracy, dostaje si¢ na aplika-
cj¢, ptaci za nia, a w zamian nic nie dostaje. Musimy zauwazy¢, ze istnieje po-
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wazny problem wiasnie w tym zakresie. Trzeba si¢ zastanowic, kto w ogole
moze szkoli¢. Moim zdaniem, ten problem powinien zostac¢ rozwiazany w ja-
kis sensowny sposob.

Zdaniem Stowarzyszenia Doradcow Prawnych szkoli¢ powinien moc
kazdy na wolnorynkowych zasadach, a jakosc szkolenia pozniej zweryfiku-
je egzamin panstwowy. Zasady rynkowe w tym przypadku na pewno za-
dziataja, nie zostanie narazone dobro klienta, nie bedzie to test na zywym
organizmie, jak to czgsto podnosi adwokatura. Bedzie to sensowne roz-
wigzanie w interesie studentow 1 pozniej potencjalnych klientow.

Nast¢pnie nalezy si¢ zastanowi¢ nad zasadnoscig przeprowadzania eg-
zaminu wstgpnego, ktory jest przestanka do dalszej kariery prawnika,
czyli dalszego zdobywania uprawnien zawodowych przez prawnika. Jaka
jest zasadnos¢ przeprowadzania tego egzaminu, ktory decyduje o tym,
czy prawnik, ktory skonczyt studia, dalej bedzie mogt si¢ zawodowo roz-
wijac? Nalezy podkresli¢, ze ten prawnik bgdzie egzaminowany dokta-
dnie z tego samego, z czego byt egzaminowany na studiach. Przy czym na
studiach byt egzaminowany bardzo szczegotowo i przez profesorow, kto-
rzy bardzo czg¢sto sq autorytetami w danej dziedzinie prawa. Tu bedzie
egzaminowany w sposob wybiorczy, bedzie musial odpowiedzie¢ na 180
czy 250 pytan, ktore maja zadecydowac o jego przysztosci zawodowe;j.
A przeciez ten prawnik na studiach mogt bardzo si¢ przyktadac, ale akurat
w dniu egzaminu moze nie by¢ w dobrej dyspozycji z roznych przyczyn,
na przyktad stresu, ktory moze towarzyszyc takiemu egzaminowi. Obo-
wigzujace rozwigzanie, ktore polega na przeprowadzaniu egzaminu na
aplikacj¢, moze przekreslac dalsza mozliwosc rozwoju 1 kariery zawodo-
wej prawnika.

Zdaniem naszego stowarzyszenia, nie ma zadnych racjonalnych wzgle-
dow przemawiajacych za tym, aby jeszcze raz egzaminowac prawnika, kto-
ry legitymuje si¢ egzaminem panstwowym — przeciez egzamin na uczelni
to jest egzamin panstwowy — ztozonym przed profesorem prawa, zeby nie-
jako podwaza¢ wiarygodnosc¢ tego egzaminu, probujac egzaminowac tego
prawnika raz jeszcze z tego samego, 1 to wybiorczo, w dodatku od tego uza-
leznia¢ to, czy ten prawnik bedzie mogt dalej zdobywac swoj wymarzony
zawod czy nie. Mozna bytoby zadac pytanie, czy profesorowie na studiach
egzaminujg w sposob nieprawidtowy.

Szanowni Panstwo! Skoro brak jest racjonalnych powodow uzasadnia-
jacych egzamin, ktorego zaliczenie jest niezbedng przestanka kontynuacji ka-
riery zawodowej mtodego prawnika, wigc ten egzamin stanowi nic innego, jak
jedynie sztuczng bariera w rozwoju zawodowym mtodych ludzi. Skoro istnieja
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silne racje przemawiajgce za tym, aby zrezygnowac z monopolu korporacji pra-
wniczych na szkolenie praktyczne mtodych prawnikow, czyli de facto na pro-
wadzenie aplikacji, pozostaje oczywiscie kwestia weryfikacji jakosci tych
szkolen. Zdaniem naszego stowarzyszenia ta jakos¢ powinna by¢ weryfikowa-
na egzaminem panstwowym. T'u sa mozliwe dwa rozwiazania: bedziemy eg-
zaminowali ogolnie, czyli ze wszystkiego, lub bedziemy egzaminowali
z pewnego zakresu, a wigc niejako bedziemy wytawiali specjalistow.

Bardzo rzadko pada stwierdzenie, ze w naszym panstwie rocznie jest
uchwalane siedem do osmiu tysigcy aktow prawnych, w tym pottora tysigca
ustaw. Jest wigc oczywiste, ze ogolnie wyksztatcony prawnik, jakich obec-
nie produkuja korporacje prawnicze — czy to bg¢dzie adwokat, czy radca pra-
wny — jesli miatby by¢ dobry ze wszystkiego, nie nadazy si¢ doszkalac¢ na
biezaco. Oznacza to, ze ksztalcenie ustawiczne tak samo jest fikcja, bo-
wiem nie da si¢ by¢ na biezaco ze wszystkimi zmianami.

Naszym zdaniem, nalezy skonczy¢ z fikcja, ze w dzisiejszych czasach
mozna mowi¢ o wysokiej jakosci ustug prawniczych bez specjalizacji pra-
wnika. Otoz mowienie o wysokiej jakosci ustug bez specjalizacji prawnika
w jednej z gat¢zi czy w waskiej dziedzinie prawa, to czyste naduzycie 1 de-
magogia, bo takiej jakosci w ogole nie bedzie. Oczywiscie, w stowarzysze-
niu doskonale wiemy, ze wigkszos¢ kancelarii prawniczych 1 tak de facto
si¢ specjalizuje. Naszym zdaniem, jest to bardzo stuszny kierunek. Wazna
jest kwestia ochrony interesow osob korzystajacych z ustug prawniczych.
Prawnik, ktory ma by¢ dobry ze wszystkiego, wyksztatcony przez korpora-
cj¢, ktora szkolita go w sposob, ktory jest fikcja, realnie zagraza interesom
klientow. Przeciez on moze szkodzi¢ klientowi, udzielajac mu niefachowej
porady prawnej lub doprowadzajac do tego, ze zostanie wszczgte postgpo-
wanie sgdowe, ktore z gory jest przegrane.

Stowarzyszenie Doradcow Prawnych popiera jedynie weryfikacje
w waskiej specjalizacji, a nie ogolng. Uwazamy, ze weryfikacja ogolna nijak
si¢ ma do jakosci ustug. W systemie, w ktorym bedziemy produkowali pra-
wnikow, ktorzy majg kompetencje do wszystkiego, nie powstanie zadna
dobra jakos¢ ustug.

W imieniu Stowarzyszenia Doradcow Prawnych z tego miejsca apeluje
do organow wtadz o taki system, ktory umozliwi karier¢ kazdemu mtode-
mu prawnikowi w Rzeczpospolitej, umozliwi rozwoj zawodowy kazdemu
prawnikow1 bez wyjatku — czy jest biedny, czy bogaty, czy sta¢ go na apli-
kacj¢ czy nie. Apeluj¢ o system pozbawiony sztucznych barier, pozbawio-
ny limitow proponowanych przez resort sprawiedliwosci 1, co najwazniej-
szy, umozliwiajacy specjalizacj¢. System, ktory umozliwia prawnikowi
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specjalizacje¢, tym samym wplywa na polepszenie jakosci ustug i stanowi
jej realny gwarant w znaczeniu obecnie w praktyce nieznanym na rynku
ustug prawniczych. Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Dzigkuje bardzo.
O zabranie gtosu prosz¢ pana Tomasza Bujaka.

Tomasz Bujak
Przedstawiciel Stowarzyszenia Doradcow Prawnych

Dzien dobry panstwu. Dzigkuj¢ za umozliwienie mi udziatu w dyskusji.

Chciatbym si¢ odnies¢ do powstatego projektu. Przede wszystkim bardzo
si¢ cieszymy, ze powstaje jakakolwiek koncepcja. Sami wezesnie] wystgpowa-
lismy z whasnymi projektami, ktore weale nie miaty by¢ atakami na samorzady
zawodowe. Wystapilismy z projektem, ktory umozliwitby licencjonowanemu
prawnikow1 wystgpowanie czy to przed sadami czy to jako osoba, ktora swiad-
czy pomoc prawng. Naszym celem zdecydowanie nie byta walka z kimkol-
wiek, po prostu chcielismy wyjs¢ w kierunku istniejacego zapotrzebowania.

Przytocze kilka faktow. W ciggu ostatnich dziesigciu lat liczba adwokatow
wzrosta o dziesig¢ procent, zas liczba spraw, ktore prowadza adwokaci, wzrosta
o kilkaset procent. Jesli chodzi o podejscie do merytorycznego rozpoznawania
sprawy, z badan, ktore zostaly zamieszczone na stronie internetowej Naczel-
nej Rady Adwokackiej, wynika, ze w 2005 roku do prowadzenia kancelarii ad-
wokatowi wystarczyto 2,33 spraw w miesigcu. Jest to naprawde niewiele, ale
tak wynika ze statystyk. Moze stad tez wzigly si¢ niskie pensje, o ktorych
wspomniano. Chciatbym zwroci¢ uwage na fakt, ze nalezy dopuscic¢ do rynku
profesjonalnych prawnikow, czgsto nie tylko mtodych ludzi, ktorzy cheg sta-
na¢ do zawodu, ale przede wszystkim — jak na przyktad w moim przypadku
— ludzi wyksztatconych w roznych dziedzinach, nie tylko prawa.

Wsrod nas sa osoby, ktore s zarowno prawnikami, jak i zdobyly wy-
ksztalcenie w innych dziedzinach — socjologowie, ekonomisci czy osoby
wykonujace inne wolne zawody. Kazda z tych 0sob jest na tyle profesjonal-
na, ze wie, jakim zakresem spraw moze si¢ zajmowac i jak moze rzetelnie
swiadczy¢ pomoc prawng.
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Trudno mi odnosi¢ si¢ do wszystkich wypowiedzi moich przedmow-
cow. Chciatbym tylko powiedzie¢, ze pan ¥.ukasz Bojarski weczesniej za-
bral mi wiele tez, ktore chciatem poruszy¢ w moim wystapieniu. Wrocg do
tematu szkolenia. Nie do konca mogg zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ktore
si¢ tu pojawito, ze w Stanach Zjednoczonych prawnik uczy si¢ przez sie-
dem lat. W Stanach Zjednoczonych —to jest kraj, w ktorym dtugo mieszka-
tem — prawnik uczy si¢ przez trzy lata, wczesnie] otrzymuje ogolne
wyksztatcenie. Nie ma nacisku na zdobycie wielkiej wiedzy prawniczej,
ale na zdobycie pewnego doswiadczenia zyciowego. Najpierw trzeba skon-
czy¢ college, moze to by¢ nawet college o wyksztatceniu malarskim, a do-
piero potem osoba, zreszta podobnie jest w zawodach medycznych, trafia
na studia prawnicze. Studia trwajg tylko trzy lata 1 s3 zakonczone egzami-
nem, ktory si¢ nazywa Bar Exam 1 uprawnia do wykonywania zawodu. Pra-
wnikow dzieli si¢ na tych, ktorzy nie wyst¢puja przed sadami, i tych, ktorzy
wystepuja przed sadami.

Wydaje si¢, ze pomyst wprowadzenia podobnego rozroznienia w Polsce
jest wtasciwy. Rowniez taki projekt wezesniej przygotowalismy. Chcielis-
my tez troch¢ uporzadkowac istniejacy rynek, jezeli chodzi o dostgp do za-
wodu prawnika, dlatego proponowaliSmy wprowadzenie czegos w rodzaju
licencji dla osob z tytutami prawnymi, ktore mogtyby wystepowac przed
sadami, mogltyby praktykowac, a nastgpnie dopiero ich uprawnienia mozna
bytoby zweryfikowac¢ 1 da¢ tym osobom mozliwosci podobne, jakie majg sa-
morzady zawodowe. Nie oznacza to, ze chcielibysmy zrownac tych prawni-
kow. Po prostu chcielismy stworzenia alternatywnego systemu funkcjono-
wania na rynku roznych prawnikow, stuzacego zwigkszeniu dostgpu do ustug
prawniczych.

Nie wiem, czy panstwo wiedza, ze obecnie dostep do ustug prawnika
dla matych i srednich przedsigbiorstw albo dla 0sob fizycznych jest w Pol-
sce, podobnie jak w Rumunii, bliski zeru. Biorac pod uwagge btad statysty-
czny, jest praktycznie rowny zeru. Odniosg¢ si¢ takze do danych z innych
krajow, ktore byty tu wymieniane. Przyktadowo, jezeli cheielibysmy osiag-
na¢ poziom liczby prawnikow przypadajacych na obywatela, jaki jest w Hi-
szpanii, obecnie musielibysmy miec¢ ponad sto tysigcy radcow prawnych
1 adwokatow. Gdybysmy chcieli osiagna¢ poziom wystepujacy w Anglii
1 Walii, musielibysmy miec¢ ich dziewigédziesiat tysigey. Podobnie jest
w przypadku Niemiec, jezeli chodzi o liczbg licencjonowanych prawni-
kow, czyli adwokatow 1 radcow prawnych. PowinniSmy zaczac si¢ przy-
gladac temu, jak sprawy uwolnienia zawodu prawnika i dostgpu do pomocy
prawnej wygladaja w innych krajach europejskich.
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Pan Y.ukasz Bojarski zwrocit tez uwagge na wazny fakt —wigkszos¢ badan, ktore
mamy, ktorymi si¢ positkujemy, to sq badania zachodnie. Wigkszos¢ z panstwa
twierdzita tutaj, ze uczelnie sa stabe 1 Zle przygotowuja przysztych prawnikow.
Ja uwazam, ze uczelnie wcale nie sg stabe. Te dwadziescia kilka egzaminow,
ktore osoba zdaje podczas studiow prawniczych, wystarczy, zeby taka osoba
mogla sprobowac swiadczy¢ ustugi prawne na rynku. Nie wydaje mi sig, ze jeze-
li ktos napisze nawet zty pozew, to jest wigkszym zagrozeniem niz wezesnie] tu
przytoczony powiedzmy kierowca autobusu, ktory tylko 1 wytacznie po zdaniu
licencji kierowcey autobusu zabiera kilkadziesiat osob 1 jedzie w trasg. Wydaje mi
si¢, ze cigzar odpowiedzialnosci osoby, ktora po prostu wykonuje proste czynnosci
prawnicze po pigciu latach studiow, jest wystarczajacy do tego, zeby mozna byto
pozwoli€ takie]j osobie swiadczy¢ pomoc prawna. Mysle tez, ze whasnie w tym kie-
runku powinny zmierza¢ prace Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Jest jeszcze jedno zagadnienie, do ktorego chciatbym si¢ odniesc,
a o ktorym tutaj nie byto mowy, jezeli chodzi o ministerialny projekt. Zakta-
da on, ze zdolny absolwent prawa musi przejs¢ dodatkowy egzamin tylko po
to, zeby mogt swiadczy¢ pomoc prawna, a mniej zdolny student prawa, ktory
nie b¢dzie zdawal tego kompetencyjnego egzaminu, pojdzie na aplikacje.
Po co tak si¢ dzieje? Czy w tym celu, zeby stabszego studenta prawa doszko-
li¢ 1 zeby pozniej, zaledwie po dwoch latach, mogt wystgpowac jako prawnik
juz z uprawnieniami, czyli jako radca prawny lub adwokat?

Chciatbym odniesc¢ si¢ jeszcze do jednej rzeczy, o ktorej ustyszatem od
aplikanta adwokackiego. Dla mnie wydaje si¢ to straszne, jezeli mozna
przerzuca¢ odpowiedzialnos¢ zespotows na adwokata, pozniej zapewne na
klienta. Ja chcialbym si¢ uczy¢ na wtasnych btgdach i ponosi¢ za nie petng
odpowiedzialnos¢. Ja chce ponosic je sam za siebie 1 cheiatbym, zeby ta
mozliwos¢ byta mi udostgpniona. Mam nadziej¢, ze projekt, ktory w tej
chwili powstat 1 byt tak gleboko krytykowany z naszej strony, jest trakto-
wany jako kierunek rozmow o dwoch alternatywnych drogach dojscia do
zawodu prawnika. Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Dzi¢kuje¢ bardzo.

"T'eraz zabierze gtos pani mecenas Joanna Agacka-Indecka. Prosz¢ bardzo.

Tymczasem przekazuj¢ prowadzenie konferencji pani senator Annie
Sztark.
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Joanna Agacka-Indecka
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Dzi¢kuje¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Z radoscia odnios¢ si¢ do gtosow moich przedmowcow, poniewaz taki
sparing intelektualny jest zawsze bardzo cenny. Mam nadzieje, ze wszyscy
dyskutanci wyjda z tej konferencji z przekonaniem, ze sg takze adwokaci,
ktorzy zarabiaja dwa tysigce ztotych miesigeznie. To jest dobre rozroznie-
nie, poniewaz do tej pory przez wiele lat styszalam, ze zarabiajg miliony, al-
ternatywy dla tego nie byto.

Ciesze¢ si¢ takze, ze doradcy prawni przyktadaja do tego duza wagg i tro-
szcza si¢ o los adwokatow. Wiem, ze rzeczywiscie adwokaci, jesli chodzi
0 sposob zarabiania i wysokos¢ zarobkow, mogg si¢ wiele od doradcow nau-
czyC¢, zwazywszy na umowy, ktore bardzo czg¢sto znacznie przekraczaja wy-
nagrodzenia przeci¢gtnych adwokatow.

Chcg takze powiedziec o tym, ze jesli mowimy, ze szkoli¢ moze kazdy,
to odwotam si¢ do tego, ze chyba srodowisko doradcow prawnych nie ma
jednoznacznego podejscia do tego zagadnienia. Pan dziekan Krzysztof
Raczka opisywal tutaj widziang przez siebie koniecznos¢ jednak prowa-
dzenia aplikacji. W wielu reklamach, ktore sgq rozdawane przez firmy do-
radcze — powotuj¢ si¢ na przekazane mi reklamy z izby warszawskiej — jest
mowa o tym, ze firma doradcza powotuje si¢ na dobrych magistrow prawa
1 ostrzega, by nie chodzi¢ do ztych magistrow prawa.

Wobec tego mysle, ze —jezeli dzisiejsza dyskusj¢ prowadzimy bez barier
1 wszyscy mozemy wyrazic¢ swoje zdanie — wszgdzie sa ci dobrzy 1 ci zli pra-
whnicy. Naszg troska tutaj powinno by¢ tworzenie takiego prawa, by ci pra-
wnicy byli coraz lepsi 1 najlepsi. Dlatego tez takze adwokatura nie widzi
wielkiego zapotrzebowania na tak zwane limity. Oczywiscie rozumiemy,
ze jest to wyrazem troski ministra sprawiedliwosci o jakos¢ szkolenia i ja-
kos¢ aplikacji, ale Naczelna Rada Adwokacka jednomyslnie podjeta
uchwate, w ktorej wyraza watpliwosc co do tych limitow. Dlaczego? Dlate-
go, ze szukamy —niezaleznie od przesztosci, ktora byta tutaj poddana szero-
kiej krytyce — nowych rozwigzan na przysztosc. Wolimy nie wraca¢ do
starych rozwiazan, niezaleznie od tego, czym sq motywowane.

Podzielam tez stanowisko, ze egzaminem wstgpnym powinnismy wery-
fikowac wiedz¢ kandydatow na aplikantow, to ma by¢ wyznacznik ludzi,
ktorych przyjmujemy do zawodu, ktorym pozniej powierzamy interesy
klientow. Ten egzamin powinien by¢ tak skonstruowany, aby promowac
wiedze.
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Dostep do zawodu s¢dziego to dla nas takze powod do troski. Nasze
zdanie na ten temat zostato wyrazone w uchwale Rady Naczelnej, w ktorej
mowimy o opiniach samorzadu, opiniach s¢dziow, przed ktorymi kandyda-
¢l wystepuja, a takze —o czym byta tu mowa — o doskonaleniu zawodowym,
o szkoleniu. Dlatego tak bardzo liczyliSmy na to, ze Krajowe Centrum
Szkolenia Kadr Sqdow Powszechnych 1 Prokuratury bedzie takze nakiero-
wane na mozliwos¢ doskonalenia zawodowego przez adwokatow. Nie chce
tu rozstrzygac, ile miesigcy ma trwac nauka kandydata na s¢dziego, bo cho-
dzi o to, zeby do tego zawodu szli ludzie rzetelnie, dobrze przygotowani.

Jesli chodzi o to, czy szkolenie aplikantow ma si¢ odbywa¢ w samo-
rzadzie czy gdzie indziej, w swoim wystapieniu nie przesadzatam zadnego
z tych rozwigzan. Wskazywatam tylko na pewne watpliwosci co do pomys-
tu szkolenia pozaaplikacyjnego. Obecnie mowi si¢ o tym, zZe moze powsta-
nie jakies centrum szkolenia aplikantow, moze jakas firma. Wydaje mi si¢
jednak — chce si¢ odwota¢ do stow pana Y.ukasza Bojarskiego — ze mowimy
o rzeczach, ktorych wezesniej nie diagnozujemy, bo nie wiemy, jakie b¢da
koszty takiej aplikacji. Jezeli okaze si¢, ze aplikacja bedzie kosztowac
osiem, dziesi¢c albo pigtnascie tysigcy ztotych, to zaczniemy rozwazac nie
tylko jej jakosg, ale jeszcze cos wigce].

Chcg takze odniesc si¢ do problemu przedstawionego przez panstwa ap-
likantow. Uwazam, ze gtos aplikantow to bardzo wazny glos w ocenie wy-
sitkow samorzadu, ich skutecznosci w zakresie formutowania aplikacji
adwokackiej. Przeciez to ma by¢ aplikacja, ktora daje wiele, ale nie tylko
specjalizacjg, ale takze ogolne wyksztatcenie tak, aby adwokat byt napraw-
de szeroko kompetentny na rynku swiadczenia pomocy prawnej. Czy ta
aplikacja ma trwac¢ dwa lub trzy lata albo pigc lat, to jest kwestia przede
wszystkim merytorycznego podejscia 1 opracowania zasad aplikacji adwo-
kackiej. Jako adwokaci bardzo liczymy na to, ze ta debata doprowadzi do
pewnego merytorycznego rozstrzygnigcia. Przede wszystkim popieramy
dazenia aplikantow adwokackich, ktorzy chea uregulowa¢ kwestie roczni-
ka 2005. To jest, prosz¢ panstwa, najblizszy problem, ktory spotka nas,
a takze Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Mimo naszych wielokrotnych monitow nie widzimy odzewu ze strony
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wiem, ze sa przepisy przejsciowe, ktore
mowia o dodatkowych egzaminach, ale tu padaja zasadnicze pytania: czy
beda trzy lata aplikacji, czy bedzie trzy 1 pot roku, jakie beda prawa nabyte
1 jak bedziemy je oceniad, jesli aplikanci miesigc przed egzaminem uzyska-
ja prawo wiedzy na temat ksztattu tego egzaminu — nie mowimy o egzami-
nie takim, jaki byl, tylko o innym. Stad be¢dziemy sktadac wnioski do
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Komisji Ustawodawczej Senatu Rzeczypospolitej, aby wsparta nasze wy-
sitki1aby w Sejmie i Senacie zostal opracowany alternatywny program przy
braku reform czy opoznieniu w ich wprowadzaniu. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Senator Grazyna Sztark

Dzi¢kuje bardzo.
Zapraszam do zabrania glosu w dyskusji kolejnego mowce, pana An-
drzeja Kulagowskiego.

Andrzej Kulagowski
Cztonek Krajowej Rady Komornicze;j

Dzien dobry panstwu.

Przede wszystkim w imieniu wszystkich komornikow chciatbym po-
dzigkowac za to, ze zostalisSmy tu zaproszeni. Chciatbym zwroci¢ panstwa
uwage na szczegot, ktory dzisiaj zostat zupetnie pominigty. Otoz jeszcze do
niedawna mieliSmy samorzady komornicze, adwokackie, radcowskie i no-
tarialne, wigc byly cztery zawody prawnicze zaufania publicznego. Dzisiaj
jednak o notariuszach byto tylko kilka stow, zas o komornikach wcale nie
wspomniano, wi¢c prawnikami sg tylko adwokaci i radcowie. By¢ moze tak
jest, nie neguje tego. Natomiast przy wszystkich problemach, ktore zostaty
dzisiaj poruszone, chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze chyba w ramach eks-
perymentu komornicy poszli na pierwszy ogien. Istnieja najswiezsze prze-
pisy w zakresie zarowno powotywania komornikow, nowej organizacji
szkolen 1 egzaminu. Co prawda jeszcze nie bardzo wiadomo, jak to zadzia-
ta, ale sa juz przepisy.

Jezeli chodzi o egzaminy, w przypadku komornikow jest doktadnie tak
samo, jak w przypadku radcow. Radcowie juz przedstawili sytuacjg, wigc
nie ma sensu, zeby to powtarzac.

Jezeli chodzi o kwesti¢ powotywania komornika, tutaj mamy zmiang.
Jeszcze niedawno, kiedy powiedziatbym, ze na przyktad marzy mi sig, aby
komornik zostal s¢dzig rejonowym i rozpatrywat w wydziale egzekucyj-
nym skargi 1 wszystkie sprawy zwiazane z egzekucja, zostatbym na tej sali
wysmiany. Obecnie moze nie jest to Smieszne, ale jeszcze dosy¢ dziwnie
brzmi. Gtgboko wierzg, ze nie jest to jeszcze normalne, bo do tego si¢ nie
przyzwyczailismy. Otoz od 27 grudnia 2007 roku obowigzuje nowelizacja
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ustawy o komornikach sgdowych i egzekuciji, gdzie jednoznacznie powie-
dziano, ze aby zosta¢ komornikiem juz nie wystarczy miec tytutu magistra
prawa o kierunku administracja, a trzeba mie¢ tytut tylko prawnika. Tak
jest zapisane w ustawie. Trzeba takze mieC co najmniej dwadziescia szes¢
lat, odbyc¢ aplikacj¢ komornicza, zdac¢ egzamin, nast¢pnie odby¢ dwa lata
asesury, a potem, jezeli bedzie taka mozliwosc 1 zostanie ogloszony wakat
na stanowisko komornika, nalezy ztozy¢ odpowiednie dokumenty 1 mini-
ster sprawiedliwosci podejmie decyzje.

Izba komornicza, Krajowa Rada Komornicza b¢dzie opiniowac taka kan-
dydature, natomiast ta opinia w zadnym wypadku dla ministra sprawiedli-
wosci nie jest wigzaca. To jest bardzo istotna sprawa w swietle tego, o czym
dzisiaj mowilismy. To minister sprawiedliwosci podejmie decyzje, nie wia-
domo na podstawie jakich kryteriow. Jak to zadziata, dopiero zobaczymy, bo
na razie jest za wczesnie, by to ocenic¢, bowiem nowa ustawa istnieje dopiero
od szesciu miesigey. Faktem jest jednak, ze te przepisy funkcjonuja, to zo-
stalo w zesztym roku przegtosowane tutaj, w parlamencie.

Chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze aby zosta¢ komornikiem, trzeba ro-
whniez si¢ przebadac, czy jest si¢ zdrowym, trzeba uzyskac od policji pozy-
tywng opinig, ze nie ma si¢ kontaktow z niepozadanym srodowiskiem, ze
nie ma si¢ kontaktow z jakimi$ niepozadanymi srodkami. Tak jak powie-
dziatem, po skonczeniu studiow trzeba odby¢ dwa lata aplikacji, zdac egza-
min, przez dwa lata by¢ asesorem i1 dopiero wtedy mozna probowac zostac
komornikiem. Jednoczesnie, jezeli jest si¢ radca prawnym, s¢dzia lub ad-
wokatem, mozna od razu zosta¢ komornikiem. Jeden z prelegentow powie-
dziat dzisiaj, ze podczas aplikacji dla niego bardzo istotne byly wizyty
w sadzie. Zobaczyl, jak to dziata, jak si¢ rozmawia z klientem, jak wyglada
kontakt z s¢dzia, jak pracuje si¢ pod wplywem napigtej atmosfery, ktora
panuje na sali sgdowej. To jest dla niego istotne. Praktyka w sadzie na pew-
no jest bardzo istotna dla aplikanta adwokackiego, radcowskiego, bo praca
w sadzie rozni si¢ od pracy w kancelarii. Prosze jednak zwroci¢ uwage na to,
ze aplikant komorniczy powinien odby¢ praktyke na ulicy, w mieszkaniu
u dtuznika, zobaczy¢, jak si¢ otwiera zamknigte drzwi. To nie sa rzeczy,
ktorych da si¢ nauczyc z ksiazki. Nie znam ksiazki, ktora opisywataby, jak
ma si¢ zachowywac komornik podczas eksmisji. Nie ma takiego podre¢czni-
ka, tego trzeba samemu doswiadczyc¢, a najlepiej, jak ktos przysztego ko-
mornika na poczatku przez to przeprowadzi, bo inaczej jest naprawde
trudno.

Dobrze by bylto, gdyby istniat przeptyw mi¢dzy zawodami prawniczy-
mi, ale prosz¢ zwrociC uwage na to, ze w ustawie zapomniano o komorni-
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kach. Moze nalezatoby dopusci¢ mozliwos¢, ze niektorzy z nich sprobuja
zostac¢ radcami prawnymi, moze nawet adwokatami? Dlaczego nie? W usta-
wie jednak nie jest przewidziana taka mozliwos¢. Pewnie zawsze mozna
powiedziec, ze tego nie dopilnowalismy, by¢ moze, ale to sg fakty.

Chciatbym, zeby przy tworzeniu nowych ustaw, ktore beda dotyczyly
bezposrednio radcow prawnych, adwokatow 1 notariuszy, zostata zwrocona
na to uwaga. Jezeli sami tego nie dopilnujemy, to na pewno nikt za nas tego
nie zrobi. Jeszcze raz powtorze¢, ze marzy mi si¢, aby sprawy egzekucyjne
w sadzie rejonowym rozpatrywat pigcdziesigciokilkuletni s¢dzia
z dziesigcio- albo pigtnastoletnim stazem jako komornik. To bytoby na-
prawde dobre, mysle, ze nie tylko dla komornika.

Na zakonczenie chciatbym skierowac jedng uwage — jezeli panstwo po-
zwolicie — do pana ¥Y.ukasza Bojarskiego. Przy czym nie jest to uwaga do
niego, tylko na temat ogolny. Krajowa Rada Komornicza przeprowadzata
badania, ktore przedstawialismy w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Chciatbym, zeby to zostato tutaj podkreslone — robmy badania, ale rowniez
nawzajem powaznie traktujmy te swoje badania. Dzi¢gkuje¢ bardzo.

Senator Grazyna Sztark

Dzi¢kuje¢ bardzo. .
Serdecznie zapraszam do zabrania glosu panig Zann¢ Dembska. Bardzo
prosze.

Zanna Dembska
Adwokat

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowna Pani Prezes! Szanowny Pa-
nie Ministrze! Szanowni Zgromadzeni!

Przede wszystkim chciatam si¢ odnies¢ do wystapienia pana ministra
Jacka Czai. Dzisiaj wigkszosc gtosow jest tak naprawde zgodna, jesli chodzi
o istotng problemu, ale mniej zgodna odnosnie do stanowiska Minister-
stwa Sprawiedliwosci. Mysle, ze pan minister wezmie to pod uwage, roz-
wazajac dalszy proces legislacji.

Otoz najpierw chciatabym si¢ odnies¢ do wypowiedzi pana ministra,
ktory powiedzial, ze samorzady szkola do egzaminu zawodowego. Jezeli
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wychodzimy z takiego zatozenia, to rzeczywiscie aplikacja staje pod zna-
kiem zapytania, bo wyszkoli¢ do egzaminu zawodowego moga inne insty-
tucje, ktore beda szkolity z wiedzy teoretycznej. Ona zas — jak powiedziat
pan minister — tak naprawde¢ powinna juz by¢ w petni pogtebiona w czasie
studiow uniwersyteckich. Dlatego sto pytan testowych na egzaminie kon-
kursowym na aplikacj¢ powinno wystarczy¢, by zbadac ten zakres wiedzy,
a aplikacja powinna byc¢ tylko praktyczna i trwa¢ zaledwie dwa lata.

Szanowni panstwo, samorzad zawodowy nie szkoli do egzaminu zawo-
dowego. Samorzad szkoli do zawodu. Jest to istotna roznica jakosciowa.
Stad koniecznos¢ patronatu, stad koniecznos¢ przygotowania oddzielnie
w kazdym zawodzie. Pomyst na wspolng aplikacj¢ oraz egzaminy pierwsze-
go 1 drugiego stopnia nie jest najlepszym pomystem, bowiem jest roznica
migdzy zawodami prawniczymi. Drodzy panstwo, dla radcy prawnego czy
adwokata kontakt z klientem jest podstawa. S¢dzia zas w ogole nie ma kon-
taktu z klientem, bowiem ma do czynienia z petentem czy petnomocni-
kiem, z kims, kto stoi po drugiej stronie stotu i nie ma nic do powiedzenia,
bo na sali rzadzi przeciez wtasnie s¢dzia, sad, ktory ma tam wtadze. Czto-
wiek przychodzi do radcy prawnego czy adwokata po pomoc prawna, cz¢-
sto ludzka, bo nie zapominajmy o sprawach rodzinnych, nie zapominajmy
o roznych tragediach, ktore tak naprawde mozna potem skumulowac w je-
dnym przepisie prawnym. Prawnik musi przeanalizowac¢ cate podtoze spra-
wy, a do tego potrzebne jest wielkie doswiadczenie, ktore si¢ nabywa
w trakcie aplikacji pod kierunkiem patrona. To patron wskazuje aplikanto-
wi wlasciwa droge post¢powania, patron wskazuje bariery, patron wskazuje
trudnosci.

Nie zgadzam si¢ z jednym z przedmowcow, naszym mtodym kolega
prawnikiem, ktory neguje aplikacje, ktory twierdzi, ze bez aplikacji mozna
swietnie sobie radzi¢ na rynku. By¢ moze na rynku, ale przeciez zawod pra-
whnika, zawod adwokata, zawod radcy prawnego, a zwtaszcza zawod s¢dzie-
go to nie jest kwestia rynku, bo s¢dziego w ogole nie da si¢ umiesci¢ na
rynku, dlatego mowimy o koronie zawodow prawniczych. Zawod adwokata
to tez jest etos. Dzisiaj na tej sali to stowo w ogole nie padto. Moze byto do
niego odniesienie tylko w wypowiedzi pana prezesa Jerzego St¢pnia, ktory
powiedziat o swojej sytuacji, kiedy byt aresztowany i czekat na kontakt ze
swoim adwokatem.

Prosz¢ panstwa, ja zdatam egzamin 12 grudnia 1981 roku — data zna-
mienna. Kiedy skonczylismy si¢ bawic, na ulicach byty czotgi. Od razu rzu-
cono nas na gt¢boka wode. Jako aplikant juz 4 stycznia bylam w Warszawie,
5-we Wroctawiu, a 6 —w Koszalinie. Do dzisiaj pamigtam hasto, ktore byto
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wtedy konieczne do kontaktow z podziemiem. Stuchajac wszystkiego, co
dzisiaj na tej sali zostato powiedziane, i odnoszac si¢, juz historycznie, do
wykonywanego zawodu, zaczynam si¢ mocno zastanawiac, czy przypad-
kiem i ta wladza, wtadza przez nas oczekiwana, przez nas wybrana nie chce
podporzadkowac sobie, urz¢dowi, najistotniejszych zawodow, ktore bronig
praw cztowieka, czy nie chce mie¢ na nie najistotniejszego wptywu.

Czy obecna wtadza zastanawia sig, ze kazda nast¢pna wtadza, korzysta-
jac z proponowanych instrumentow, bedzie mogta pacyfikowaé prawni-
kow — szczegolnie adwokatow, obroncow — tak, jak to probowata robic
dawna wtadza? Jak tatwo to bedzie zrobi¢? Cheg si¢ odniesc tez do propo-
zycji stworzenia szkoty prawa, ktora ma ksztatci¢ s¢dziow. Nie mam nic
przeciwko jak najlepszemu ksztatceniu, ale struktura tej szkoty, sposob po-
wotania do niej 0sob, mozliwos¢ odwotywania z niej 0osob kojarza mi si¢ ze
szkotg janczarow. Nie mowimy dzisiaj o pryncypiach, a powinnismy. Bo sg
dwa najistotniejsze pryncypia. Dla zawodu s¢dziego to niezawistosc se-
dziowska, a dla zawodu adwokata to tajemnica adwokacka, ale 1 odwaga.
Bez odwaznych obroncow nie bedzie obrony praw cztowieka.

Czy Ministerstwo Sprawiedliwosci chociaz przez chwilg si¢ nad tym za-
stanowito? Mysle, ze nie. W projekcie ciagle jest mowa o pieniadzach,
urynkowieniu, o dostgpie mtodziezy, ale obecnie dostgp zostat stworzony.
Wszystkie zawody prawnicze zostaty otwarte. Tak naprawde kryterium
ograniczajacym jest wiedza. Czy Ministerstwo Sprawiedliwosci swoim pro-
jektem chce powiedzie¢, ze kryterium wiedzy jest niepotrzebne?

Szanowni panstwo, czy W pewnym momencie ma powstac zapis, ktory
bedzie likwidowal wymog, ze do aplikacji adwokackiej uprawniony jest
absolwent studiow uniwersyteckich? Prosz¢ wziac pod uwagg, ze w Polsce
jest bardzo wiele prywatnych szkot prawa o bardzo roznym poziomie. Nie
mowmy tylko z pozycji Uniwersytetu Warszawskiego, czy innych starych,
dobrych wydzialow prawa w kraju, ale mowmy w odniesieniu do wszyst-
kich uczelni wyzszych. Panie Ministrze, prosz¢ sobie zada¢ pytanie, czy
obecnie nie musimy poprzez aplikacje wyrownywac rowniez poziomu wie-
dzy teoretycznej prawnikow.

Pod moja opieka wyrosto juz ponad dwudziestu adwokatow. W ostatnich
latach mam jeden problem, ktorego wezesniej jako patron w ogole nie zna-
tam. Musz¢ uczyc aplikantow nie tylko wypowiedzi ustnej, ale pisania po
polsku, czgsto nawet ortografii. Okazuje sig, ze nie wystarczy zejs¢ do pozio-
mu studiow uniwersyteckich, moze trzeba zejs¢ do nizszego poziomu edu-
kacji. Czy przez to, ze obniza si¢ jakos¢ tej edukacji, mamy tez obnizac jakos¢
naszych zawodow? Szanowni panstwo, rzucam tylko swobodne mysli.
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Chciatabym jeszcze odniesc si¢ do wypowiedzi panow ze Stowarzyszenia
Doradcow Prawnych. Po pierwsze, ciagle demagogicznie odnosza si¢ oni do
takich stwierdzen, jak chociazby to, ze dost¢gp matych przedsigbiorcow
w Polsce do prawnikow jest bliski zeru. Na jakiej podstawie panowie wysu-
waja taki wniosek? Na jakich badaniach, na czym opieraja takie twierdzenie?
Po drugie, odnios¢ si¢ do stow pana, ktory powiedzial, ze woli uczy¢ si¢ na
wtasnej skorze niz na btedach, ktore popetnia aplikant na konto adwokata.
Z tych stow wynika, ze ten pan nie rozumie, ze jezeli aplikant popetnia blad,
to ten btad jest korygowany przez jego patrona. Dzigki temu kosztow tego
bt¢du nie ponosi jego klient, bo w razie btedu to whasnie klient, a nie dorad-
ca, ponosi konsekwencje tego btedu. Tak to nalezy rozumiec.

Poki zaistniata strata jest strata finansowa, mozna powiedziec, ze to tyl-
ko pieniadze. Nie jest jednak do konca tak, ze to nie jest duza strata, bo je-
zeli biedny cztowiek przychodzi z mata sprawa, ktorg majg prowadzic
doradcy, 1 straci na przyktad dwa tysigce ztotych, to dla niego moze to by¢
strata niepowetowana, nie do odrobienia. Dla niego moze to by¢ strata wig-
ksza niz dla kogos innego strata dwustu tysigcy zlotych. Problem nie pole-
ga bowiem na tym, o jaka kwot¢ chodzi, ale na tym, w jakiej konkretnie
sytuacji jest indywidualny klient.

To, ze trzeba pomoc temu biednemu cztowiekowi za bardzo mate pie-
nigdze 1 trzeba pomoc temu bogatemu za duze pieniagdze, tez trzeba wie-
dziec. Moj patron mawiat do mnie tak: babcie bron za darmo, a na to konto
skasuj ztodzieja. Na tym chciatabym zakonczy¢.

Senator Grazyna Sztark

Dzi¢kuje bardzo. Kolejng osoba, ktora zabierze glos, jest pan mecenas
Andrzej Zwara.

Andrzej Zwara
Adwokat

Panie Ministrze!

"T'rudno si¢ ustosunkowywac do ministerialnego projektu, bo na razie go
nie znamy. Chciatbym tylko zwroci¢ uwage na jedng sprawe. Model swiad-
czenia pomocy prawnej, o ktorym tutaj mowilismy, byt oceniany z punktu
widzenia aplikantow, doradcow, komornikow, s¢dziow 1 adwokatow. Nato-
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miast ja rozumiem sprawe¢ troche¢ inaczej, mianowicie tak, ze model swiad-
czenia pomocy prawnej jest budowany w okreslonym kontekscie. Obecnie
tym kontekstem jest spoteczenstwo obywatelskie 1 gospodarka rynkowa.

7, punktu widzenia spoteczenstwa obywatelskiego obowigzkiem wta-
dzy publicznej jest chronic¢ obywateli w okreslonych sferach przed szkoda-
mi, ktore sa wyrzadzane przez okreslone profesje. Lekarze, adwokaci,
radcy prawni jako zawody zaufania publicznego sa tutaj klasycznym przy-
ktadem. Nie znam tego projektu, wigc trudno jest mi odnosic si¢ do okres-
lonych rozwiazan. Zaktadam jednak, ze w tym projekcie wtadza publiczna
zadbata o to, zeby chroni¢ polskich obywateli przed bt¢dami w sztuce lu-
dzi, ktorzy do tego zawodu wchodza wytacznie na zasadzie doswiadczenia.

Wydaje mi sig¢, ze doswiadczenie bez wiedzy zamienia si¢ w karykature
zawodu prawniczego. W zwigzku z tym w tym projekcie, ktory oczywiscie
bedziemy ocenia¢ w drodze konsultacji spotecznych, zwrocono uwage na
to, jak chroni¢ polskiego obywatela przed ludzmi, ktorzy wykonujg zawod
zaufania publicznego, a swojg wiedz¢ opierajg tylko 1 wylacznie na do-
swiadczeniu, w dodatku zdobywajg je, praktykujac na klientach. Nie jest
dobrze, gdy operuje si¢ pacjenta 1 po dziesiatej operacji uczy sig¢, jak taka
operacj¢ wykonac.

W zwigzku z powyzszym wydaje si¢, ze aby chroni¢ prawa obywateli
—przede wszystkim z tego punktu widzenia wtadza publiczna powinna bu-
dowac filozofi¢ modelu swiadczenia pomocy prawnej — to dla zawodow za-
ufania publicznego trzeba podnosi¢ kryteria, a nie je obnizac. Jednym
z podstawowych kryteriow dla naszego zawodu, poniewaz jest to zawod in-
telektualny, jest wtasnie podnoszenie poprzeczki obowiazku szkolenia za-
wodowego. Tak jak powiedzial pan profesor Jerzy Stepien, ja rowniez nie
wyobrazam sobie, zeby moc nosi¢ tytut adwokata jako zawodu zaufania
publicznego, zeby uzyskac ten tytut bez szkolenia zawodowego, bez apli-
kacji. Nie dlatego, zeby limitowa¢ dostgp do rynku pomocy prawnej, tylko
dlatego, zeby chroni¢ obywateli przed btgdami w sztuce.

Jezeli chodzi o gospodarke rynkowsa, podstawows zasadg jest zasada
uczciwej i racjonalnej konkurencji. Prosz¢ panstwa, obecnie w Unii Euro-
pejskiej, w ogole w globalnym swiecie, ale przede wszystkim w tej czgsci
swiata, gospodarka opiera si¢ na wiedzy. Znowu pojawia si¢ element wie-
dzy. Zeby by¢ konkurencyjnym, trzeba mie¢ wiedze, trzeba mieé dostep
do najnowszych informacji prawnych. Wiem, ze duze kancelarie prawne
maja wlasne systemy szkolenia, maja budzety, wigc swoich pracownikow,
polska mtodziez prawniczq majg jak edukowac 1 maja specjalne systemy
edukacyjne. Im polskie aplikacje sa niepotrzebne.
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Co jednak zrobi¢ z polska mtodzieza prawnicza z mniejszych osrodkow?
7 Kartuz, z Koscierzyny, z Sandomierza? Co zrobi¢ z tymi ludzmi? Panie
Ministrze, czy maja wkroczyc na rynek, na ktorym ma obowigzywac zasada
uczciwe] konkurencji, bez dostgpu do wiedzy, tylko w oparciu o ogolng
wiedz¢ nabytg na uniwersytecie? Wydaje mi sig, ze aplikacja jest szansg dla
polskiej mtodziezy, bo to jest okazja do wyrownania szans na konkurencyj-
nym rynku pomocy prawne;.

Mam nadziej¢, ze wtadza publiczna prawidtowo wypetni cigzace na
niej zadania, czyli po pierwsze, be¢dzie podnosita kryteria dla zawodow za-
ufania publicznego, by chroni¢ obywateli przed btgdami w sztuce, a po
drugie, zeby zagwarantowac polskiej mtodziezy prawniczej szans¢ stano-
wienia prawdziwie europejskiej konkurencji w stosunku do prawnikow
zagranicznych, w stosunku do prawnikow z duzych kancelarii, z duzych
osrodkow miejskich. Chodzi o to, by zagwarantowa¢ mtodym polskim
prawnikom bycie konkurencyjnym poprzez dostgp do nowych technologii
prawnych, do informacji prawnej, do wiedzy, ktorej nie maja naukowcy
uniwersyteccy niezwigzani z praktyka, przynajmniej nie wszyscy z nich.
Jak widac, sami studenci w rankingu najmniej sobie cenia wlasnych wy-
chowawcow, co naprawde jest zdumiewajace. To jest uwaga skierowana
do studentow, ale powinno to by¢ pewnym sygnatem dla wychowawcow
akademickich.

Panie Ministrze, sadzg, ze projekt zaproponowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci spetnia zalozenia, o ktorych mowitem, czyli zapewnia
obywatelom ochrong 1 daje polskiej mtodziezy szans¢ na bycie konkuren-
cyjnym na rynku. T'¢ szans¢ mozemy dac tylko wtedy, jezeli podniesiemy
kryteria wymagan dla zawodow zaufania publicznego. Te kryteria mozemy
podnies¢ tylko poprzez natozenie obowiazku wiedzy. Jak wspomniat pro-
fesor Jerzy Stepien i inni przedmowcy, aplikacja jest jedyna droga dostgpu
do zawodu przy jednoczesnym zachowaniu konkurencji i praw obywateli.
Oczywiscie aplikacja na wysokim poziomie 1 rzetelnie przeprowadzona.

Wydaje mi si¢, ze wladza publiczna powinna si¢ skupi¢ na tym, zeby ap-
likacje byty na jak najwyzszym poziomie, zeby rzeczywiscie dawaty peing
wiedz¢ praktyczng 1 teoretyczna. Wtasnie na to powinien byc¢ potozony na-
cisk wladzy publicznej. Lobbowanie za taka czy inng grupg zawodowa 1 pa-
trzenie na model swiadczenia pomocy prawnej tylko wylacznie poprzez
pryzmat prawnikow wydaje mi si¢ niezrozumieniem tego zadania, ktore
cigzy na wtadzy wykonawcze].

Jako adwokat, ktory zarabial wigcej niz dwa tysiace ztotych, chce powie-
dzie¢, ze rentownosc to jest jedna rzecz, a prawa obywatelskie to druga
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rzecz. Rentownosc jest wazna dla doradcow, dla przedsi¢biorcow, dla ad-
wokatow 1 radcow prawnych, natomiast, Panie Ministrze, dla wladzy wyko-
nawcze] powinny si¢ liczy¢ szanse polskiej mtodziezy prawniczej 1 prawa
obywateli. Dzi¢kujg.

Senator Grazyna Sztark

Bardzo dzigkuj¢. Teraz wystapi pan mecenas Pawet Kuglarz.

Pawel Kuglarz
Kierownik Szkoty Prawa Austriackiego
na Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego

Pani Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panie 1 Panowie!

Pracuj¢ na Uniwersytecie Jagiellonskim, jestem kierownikiem Szkoty
Prawa Austriackiego, ktorg zaktadatem pig¢¢ lat temu, wezesniej prowadzi-
tem Szkot¢ Prawa Niemieckiego. Jednoczesnie pracuj¢ w migdzynarodo-
wej kancelarii prawniczej nazywanej wielka korporacja.

Rozumiem wotanie, apel o zmiang¢ dotychczasowego modelu ksztatce-
nia, dotychczasowego modelu aplikacji. Bedac cztonkiem korporacji rad-
cow prawnych wielokrotnie, niestety bezskutecznie, wyst¢powatem
o modyfikacj¢ tego modelu. Problem polega na tym, z jakich wzorow be-
dziemy czerpac.

Kiedy stuchatem wystapienia pana ministra Jacka Czai, pomyslatem, ze
zmiany proponowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci ewidentnie sg
krokiem do przodu. W duzej cz¢sci nawigzujg one bowiem do doswiadczen
niemieckich, natomiast poprzedni projekt tez nawigzywal do doswiadczen
niemieckich, ale Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Gdyby przea-
nalizowac system funkcjonowania zawodu adwokata w Niemieckiej Re-
publice Demokratycznej, to tam bylo tak: minister wpisywal, minister
zawieszal, minister dopuszczal, minister odwotywal, o wszystkim decydo-
wal minister. W zwigzku z tym w Niemieckiej Republice Demokratyczne;
liczba adwokatow przypadajaca na mieszkancow byta najmniejsza w histo-
rii RWPG, mianowicie w kraju, ktory liczyt 17 milionow mieszkancow, by-
to szesciuset adwokatow. Zasadniczo adwokat byt tam elementem
zbednym, byt pewnym dodatkiem do elementu tak naprawdg¢ procesu in-
kwizycyjnego, bo s¢dzia byt jednoczesnie adwokatem, prokuratorem 1 ob-

112



ronca. W zwigzku z tym pojscie w kierunku wprowadzania system opartego
na modelu istniejacym w NRD jest niezwykle niebezpieczne, wigc obecny
projekt jest krokiem we wtasciwym kierunku.

Padaty tu rozne porownania do uzywania drog 1 jazdy samochodem. To
porownanie jest wlasciwe, ale kierowca autobusu musi mie¢ zawodowe
prawo jazdy. W zwiazku z tym istnieje potrzeba zroznicowania kategorii
praw jazdy zwyktego 1 profesjonalnego uczestnika ruchu drogowego. Dla-
tego tez konieczne jest pewne kryterium selekcji i weryfikacji tych, ktorzy
beda odpowiadac za innych. Tak samo sprawa ma si¢ w przypadku dorad-
cy. Jezeli rzeczywiscie precyzyjnie okreslimy zakres jego mozliwosci od-
dziatywania, bedzie on zwyktym uczestnikiem rynku. Natomiast ktos, kto
spetni odpowiednie wymagania profesjonalne, ale takze etyczne, bedzie
mogt by¢ kierowca zawodowym, czyli radca, adwokatem. Idac tropem po-
rownania zaproponowanego przez pana mecenasa Andrzeja Zwarg: czy do-
puszczamy absolwentow medycyny do przeprowadzania operacji? Nie
dopuszczamy, poniewaz si¢ boimy.

Nie mam nic przeciwko doradcom prawnym, tylko si¢ ich boj¢. Mysle,
ze ten strach podziela wielu ludzi, ktorzy si¢ nad tym zastanawiaja. Jezeli
do kogos id¢ po porad¢ prawna, po prostu chciatbym wiedzie¢, co mnie
czeka. Przeciez istnieje, dziata na rynku organizacja bioenergoterapeutow,
jej cztonkowie zarabiaja nawet wigcej niz lekarze, ale nikt nie ma watpli-
woscl, ze idzie do bioenergoterapeuty, 1 wie, co go czeka, wie, ze idzie do
szamana. Kazdy ma takie prawo. Natomiast nie nazywajmy szamanow le-
karzami. Dlatego, musz¢ to powiedzie¢ wprost, ludziom, ktorzy ukonczyli
studia prawnicze 1 bez watpienia posiadaja pewng wiedza, niec mozemy da-
wac mozliwosci decydowania o losach ludzi. To jest pierwsza fundamental-
na sprawa. Najwazniejsza kwestia tak naprawdg nie jest dostep, rynek, bo
jest nig cos wigce].

Wedtug poprzedniego projektu doradcy prawni mogli robi¢ dokta-
dnie to samo, co adwokaci 1 radcy prawni, tylko nie mieli takich obo-
wigzkow dotyczacych na przyktad spraw urzedowych, nie mieli
obowigzku ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej. Jesli chodzi
o mozliwosci, mieli takie same jak adwokaci 1 radcy prawni. Rozumiem,
ze jezeli zostanie przyjety model dualistyczny — doradcy prawni oraz za-
wody zaufania publicznego — to bedzie z tym zwigzany takze obowigzek
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej, bo musimy w koncu zadbac
o wszystkich.

Odnosnie do systemu ksztatcenia — pan profesor Krzysztof Raczka
o tym nie mowit — po dzisiejszej konferencji mam wrazenie, ze oddalamy
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si¢ od rzeczywistosci europejskiej, ktora tu przychodzi. Obecnie w Komisji
Europejskiej bardzo mocno jest forsowany tak zwany model bolonski. Po-
lega on na tym, ze studia prawnicze zostaja zredukowane do szesciu seme-
strow 1 bedzie mozna uzyskac licencjat. W zwiazku z tym liczba egzaminow
W gruncie rzeczy nie zmniejszy si¢, tylko si¢ zwigkszy. Dlatego mysle, ze
planujac prace legislacyjne nad przysztlym projektem, musimy antycypo-
wac to, co moze si¢ sta¢, bo moze si¢ okaza¢, ze podstawowy warunek,
o ktorym mowimy, to znaczy ukonczenie uniwersyteckich studiow prawni-
czych, wcale nie bgdzie taki tatwy do spetnienia jak do tej pory.

W ramach dygresji odniosg si¢ do wypowiedzi pana Grzegorza Sokotow-
skiego, przedstawiciela Parlamentu Studentow Rzeczypospolitej Polskiej,
ktory powiedzial, ze obcigzenie polskiego studenta w stosunku do studen-
tow zagranicznych jest o 33% wigksze. Po pierwsze, to jest nieprawda, bo
w systemie niemieckim i austriacko-szwajcarskim ta liczba godzin jest wy-
raznie ponad 2500. Przeliczylem to olbrzymie i powodujace duzy stres ob-
cigzenie 1 otrzymatem pigtnascie godzin tygodniowo. Czy to takie
olbrzymie obcigzenie?

Jeszcze kolejna uwaga a propos obciazenia. Mowimy o stresujacych sytua-
cjach w trakcie aplikacji. Czy mniej stresujaca sytuacja jest znalezienie si¢ na
sali sadowej? W zwigzku z tym egzamin ustny, mogg to powiedziec z perspek-
tywy mojego doswiadczenia akademickiego, praktyczna likwidacja, a na pew-
no duze ograniczenie egzaminow ustnych tak naprawdg¢ jest niedzwiedzig
przystuga, ktora oddaje si¢ studentom. Tak naprawde odbiera si¢ im mozli-
WOSCI nauczenia si¢ czegos, bez czego prawnik nie moze funkcjonowac.

Obecnie jest tendencja do postgpowania formularzowego, ale przeciez
w zyciu nie wszystko odbywa si¢ w ramach takiego postgpowania. Trzeba
w pewnym momencie stana¢ przed sadem 1 umiec si¢ wypowiedzie¢. Pro-
ponowana likwidacja egzaminow ustnych przypomina mi sytuacjg, kiedy
jeden z wysokich oficerow stuzb specjalnych, nie mogac wyjs¢ ze swojego
gabinetu, gdzie si¢ zamknatl, nie szukat klucza, tylko przestrzelil zamek.
Na tym polega rozwigzanie problemu, zebysmy nie przestrzelali zamka,
tylko sprobowali znalez¢ whasciwy klucz.

Ostatnia dygresja. Kiedy pod koniec lat czterdziestych do Stalina przy-
prowadzono jednego ze znanych radzieckich rezyserow na prywatny pokaz
filmu, Stalin powiedziat, ze jego film jest znakomity, ale absolutnie nie do
rozpowszechniania. W zwigzku z tym zycze, aby ministerialny projekt nie
podzielit losu tego filmu. Dzi¢kuje.

114



Senator Grazyna Sztark

Dzi¢kuj¢ bardzo. Ciekawa puenta. Prosz¢ o zabranie gtosu pana mece-
nasa Stanistawa Ktysa.

Stanistaw Klys
Adwokat

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o prawnicze wyksztatcenie, to uwazam, ze nalezy odwotac
si¢ do wystapien tych moich przedmowcow, ktorzy wypowiadali sig, biorac
za punkt wyjscia to, co przezyli w ciggu swojego zycia zawodowego.

Pan prezes Trybunatu Konstytucyjnego Jerzy Stepien i inni uznali apli-
kacje¢ za konieczna, za cos nicodzownego po odbyciu studiow prawniczych.
Pan minister Jacek Czaja takze odbyt aplikacj¢ sadowa 1 sadzg, ze dobrze
wie, co zawdzigcza ludziom, z ktorymi si¢ zetknal. Musze powiedzied, ze
jestem po aplikacjach sagdowej 1 adwokackiej. Czasami wspominam tych
z moich patronow, ktorym wiele zawdzigczam.

Stad uwazam, ze aplikacja jest koniecznym elementem wyksztatcenia
prawniczego. Wiele osob zastanawia si¢, jak unikna¢ tego wyksztalcenia,
jak zrobi¢, zeby to, co jest konieczne 1 nieodzowne, stalo si¢ czyms, co jest
bagatela, jak zaistnie¢ na rynku. Dlaczego? A moze by tak przystapi¢ do eg-
zaminu na aplikacj¢ 1 sprobowac go zdac, odby¢ taka aplikacje, a dopiero
potem gtosic, jak bardzo jest niedobrze, ze si¢ odbyto t¢ aplikacje.

Ot6z mowimy o rzeczach przysztych i niepewnych. Dyskutanci uwaza-
ja, ze to, co zdarza si¢ niekiedy, zdarza si¢ zawsze. Jezeli gdzies trafi si¢ zty
patron albo szkolenie przebiega niekoniecznie w sposob zgodny z oczeki-
waniami, to sadza, ze tak jest zawsze. Kto potrafi to wykazac, udowodnic?

Jako adwokat wystgpowatem w sprawach podczas stanu wojennego. Bro-
nitem pierwszego oskarzonego w pierwszym procesic w Nowe] Hucie. Nie
mowig¢ tego z punktu widzenia kombatanckiego. Chce tylko powiedziec, ze
gdyby nie aplikacje, ktore odbytem, zupetnie inaczej znositbym niespokoj-
ny oddech robotnika, ktorego bronitem w trybie doraznym, a grozita mu kara
smierci. Wystgpujac w sadzie, musimy sadzi€ nie ex post, ale ex ante.

Oczywiscie prawie dowolnie mozemy skraca¢ wyksztatcenie, moze-
my je przemieni¢ w krzyzowki, w testy i tak dalej, ale tylko do pewnego
stopnia, bo wynikow tego do konca nie znamy. Owszem, znamy wyniki
tego, do czego prowadzi redukcja kontaktu studenta z profesorem wtas-
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nie kosztem egzaminow testowych. Caryca Katarzyna I, gdy Denis Dide-
rot byl w Petersburgu 1 dyskutowata z nim o przysztosci swiata,
powiedziata do niego, ze roznig si¢ tylko tym, ze on pracuje na papierze,
a ona na ludzkiej skorze. Krotko mowiac, my jako adwokaci musimy miec
kontakt z rzeczywistoscia 1 tak naprawde podczas procesu jestesmy zawsze
1 do konca sami.

Zapewne kazdy, kto zetknat si¢ z medycyna sadowa, musi pamigtac na-
zwisko znanego profesora krakowskiej szkoty Jana Stanistawa Olbrychta,
ktory byt dziekanem w najgorszym czasie, czyli na poczatku lat pigcdzie-
sigtych. To byt okres, kiedy skrocono studia medyczne z szesciu lat do
pigciu. Potem, kiedy potrzeba byto wigcej lekarzy, komitet partyjny zapro-
ponowal, zeby skroci¢ studia medyczne do czterech lat. Profesor Olbrycht
powiedzial, ze oczywiscie bardzo popiera pomyst czteroletnich studiow,
ale zeby rada wydziatu powzi¢ta jeszcze jedng dodatkowa uchwale: skroci-
ta ciazg¢ z dziewigciu miesigcy do szesciu, bo bedzie 1 szybciey, 1 lepiej. Ja-
kos ten projekt upadt.

Profesor Olbrycht miatl na mysli to, ze lekarze sa osobami zaufania
publicznego. Tak samo jest z prawnikami — nie majg oni juz do kogo si¢
odwotac, na koncu sg sami. Adwokaci musza wystgpowac¢ w sprawach, w
ktorych kryteria ocen cz¢sto sa nieuchwytne. Oczywiscie, rozumiejg je
tylko ci, ktorzy rozumieja to, do czego doszli powoli, bo to, ze chodzimy
po tej samej ziemi, jak mowit Pascal, to jest oczywiste, ale roznimy sig¢ tyl-
ko tym, jak rosniemy w gor¢. To jedyna roznica migdzy nami. Profesor
Olbrycht mowit do swiezo upieczonych absolwentow medycyny, ze leka-
rzom dajemy do r¢ki ogien, trucizng¢ i noz, majg oni prawo ingerencji
w najbardziej kruche i wrazliwe elementy ludzkiej istoty, dlatego wy-
ksztatcenie lekarza, ustawiczne ksztatcenie go po studiach, jest nasza po-
winnoscia.

Jesli chodzi o absolwentow prawa, byta tu mowa o tym, ze w Polsce jest
0 33% wigcej zajec, ze mozna by¢ glazurnikiem. Moze mozna by¢ glazurni-
kiem zaraz po ukonczeniu prawa, ale adwokatem nigdy. W zawodach zau-
fania publicznego wazna jest kwestia kompetencji. Oceniajac rzecz
z punktu widzenia tego, ze ktos zaistniat na rynku, oceniamy tylko wedle
kryterium merkantylnego. Z punktu widzenia tego, co robig zawody zaufa-
nia publicznego —adwokaci, radcowie prawni i s¢dziowie — by¢ moze jest to
kryterium konieczne, ale dalece niewystarczajace. Jestesmy za tym, zeby
byt to element sktadowy dziatan Ministerstwa Sprawiedliwosci. Nie dajmy
si¢ tatwo zwies¢ kryterium wynikow ekonomicznych. Prowadzi to doni-
kad. Dzigkuje¢ bardzo.
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Senator Grazyna Sztark

Dzi¢kuje¢ serdecznie. Ostatni w ramach dyskusji wystapi pan mecenas
Ziemistaw Gintowt. Prosze bardzo.

Ziemistaw Gintowt
Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie

Szanowni Panstwo!

Jestem dumny z tego, ze inicjatywa tego spotkania wyszta ze srodowiska
adwokackiego. Moge tylko zatlowac, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
przeprowadzito takiego spotkania przed rozpocze¢ciem prac nad projekto-
waniem zmian. Zwtaszcza, ze to spotkanie wykazato, ze nie ma ono nawet
pomystu na to, jak sSrodowiska prawnicze zhierarchizowac, jesli mozna uzy¢
takiego stowa, jakiego oczekiwa¢ modelu ksztatcenia prawniczego i kariery
prawnicze].

Chce powiedzie¢, ze adwokaci 1 doradcy prawni maja pewne wspolne
kryteria. UznalisSmy, ze szkota podstawowa, matura, wyzsze studia sg po-
trzebne, aby mozna byto mowic o kims, ze jest albo zaczyna by¢ prawni-
kiem. Nie bede¢ proponowac, aby w zwiazku z tym obnizy¢ kryteria dla
doradztwa prawniczego do szkoty podstawowej, bo jednak umiejgtnosc
czytania i pisania powinna by¢. Zgodzicie si¢ panstwo ze mng, ze obecnie
porady prawnej moze udzieli¢ kazdy — kazdy, kto wypetni formularz zgto-
szeniowy, na przyktad meldunkowy, moze poradzi¢, jak go wypetnic. To
jest porada prawna. Rozumiem, ze jestesmy zgodni, ze nie obnizamy tego
kryterium, jakim jest osiggnig¢cie tytutu magistra prawa. To jest duzo. Oz-
nacza to, ze mozemy znalez¢ rozwigzania, ktore beda satysfakcjonowaty
wszystkich, czyli nasze spoteczenstwo.

Proszg¢ panstwa, stalismy si¢ panstwem prawa 1 to de facto spowodowato
rewolucyjne zmiany na rynku, ktore oznaczaja, ze obecnie olbrzymie rze-
sze prawnikow sg potrzebne, ale niekoniecznie muszg zasilic zawod adwo-
kata czy radcy prawnego. Te rzesze sa potrzebne, ale jednoczesnie jest
problem z wchionigciem tej rzeszy mtodych ludzi przez rynek. Przed ad-
ministracja rzadowa stoi problem, co z tym zrobic.

Tak si¢ dla mnie przyjemnie sktada, ze jestem adwokatem od trzydzie-
stu lat 1 tyle samo dziatam w samorzadzie. Obecnie prowadz¢ jedng z naj-
wigkszych izb adwokackich w Warszawie, adwokatow wpisanych na list¢
jest okoto dwoch tysigcy, aplikantow okoto tysiaca. Racje maja ci wszyscy,
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ktorzy zauwazali, ze zwigkszenie przeptywu prawnikow do adwokatury
przez ostatnie trzydziesci lat byto nieduze, ale to si¢ radykalnie zmienito.
T'e zmiany nastapia w ciggu najblizszych trzech czy szesciu lat. W adwoka-
turze warszawskiej bedzie to oznaczato podwojenie, a nastgpnie potrojenie
ilosci adwokatow. Wprowadzajac zmiany, miejmy na uwadze zachodzace
procesy. Beda problemy z wyksztatceniem tych mtodych ludzi, jezeli jed-
nego dnia w izbie adwokackiej w Warszawie pojawi si¢ tysiac osob. Juz dru-
giego, trzeciego, piatego czy dziesigtego, nie bedzie juz jednak problemu.
Rewolucyjne zmiany wymagaja szybkiego przystosowania si¢. Wydaje sig,
ze srodowiska prawnicze sq na tyle inteligentne, ze daja sobie z tym radg.
Kto wigc powinien szkoli¢? Wydaje mi sig, ze samorzady. Dlaczego? Ponie-
waz to jest szkolenie zawodowe.

Przede wszystkim zmiany, przed ktorymi stoimy, powinny chronic¢
saqd. Nie ma wymiaru sprawiedliwosci bez sadu, bez wtasciwych ludzi,
ktorzy t¢ funkcj¢ petnia. Przede wszystkim na to trzeba zwroci¢ uwagg.
Dostep powinien by¢ przede wszystkim z innych zawodow. Sg¢dzia nie mo-
ze by¢ oderwany od spoteczenstwa. S¢dzia musi by¢ emanacja tego spote-
czenstwa 1 jego doswiadczen. Po co ma istnie¢ aplikacja sadowa? Jesli ma
stuzy¢, abysmy mieli wyksztatconych referendarzy 1 asystentow s¢dziego,
niech bedzie, ale jesli to ma byc¢ poczatek kariery s¢dziego, to nie powinna
istnie¢. Jesli bedzie, to automatycznie stanie si¢ przyczynkiem kariery se-
dziego 1 wytaczy inne sposoby dostgpu do zawodu. S¢dziowie nie moga
sta¢ si¢ zamknigta grupa zawodowa, musza mie¢ kontakt ze spoteczen-
stwem, a jest to mozliwe poprzez tych, ktorzy do tego srodowiska beda
wstegpowali. Sedziowie nie mogg mie¢ kontaktu z klientami, moga by¢ bo-
gaci bagazem swoich doswiadczen przed tym, zanim stali si¢ s¢dziami.

Tak si¢ sktada, prosz¢ panstwa, ze od wielu lat mam przyjemnos¢ petnic¢
funkcje¢ arbitra w sadzie arbitrazowym 1 nie widzg¢ potrzeby, aby wymagano
ode mnie jakichs specjalnych, dodatkowych kursow. Wydaje mi sig, ze to
nie jest niezb¢dne. Rowniez odnosnie do innych zawodow to nie jest nie-
zbedne. W mojej pracy w ostatnich latach asystowatem przy olbrzymiej ilo-
sci aktow notarialnych i jestem w stanie je napisac, pisatem rowniez akty
oskarzenia. Nigdy nie bed¢ prokuratorem, po prostu to mi nie odpowiada.
Ale gdyby mi to odpowiadato, dlaczego miatbym nim nie zosta¢? Zwroccie
panstwo uwagg, ze mowimy dzisiaj o s¢dziach, radcach, adwokatach, a nie
o prokuratorach. To ciagle jest domena administracji rzadowe;.

Transparentnos¢ tych zawodow to wihasnie jest to, o co spoteczenstwo
obywatelskie winno zabiegac. Jesli aplikant sadowy miatby by¢ szkolony
w jednym zcentralizowanym miejscu, to przeciez to jest nic innego, jak in-
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doktrynacja prowadzona przez rzad, czyli administracj¢ rzadowa w stosunku
do 0sob, ktore potencjalnie maja zosta¢ s¢dziami. To nie ma nic wspolnego
z wolnoscia, to nie ma nic wspolnego z sytuacja, w ktorej spoteczenstwo be-
dzie miato wptyw na sadownictwo, ktore przeciez musi byc¢ niezawiste. Wta-
snie dlatego zawod sedziego powinien byc dostgpny tylko poprzez
wykonywanie wczesniej innego zawodu prawniczego. T'o nie musi by¢ wy-
konywanie tego zawodu przez dwadziescia czy trzydziesci lat, chodzi o prak-
tyke w innym zawodzie. To ona musi sta¢ si¢ kryterium przydatnosci do
zawodu s¢dziego 1 w zwigzku z tym ta praktyka ma byc¢ niezwykle etyczna.

Nie wyobrazam sobie sytuacji, aby se¢dzia, ktory wykonywat przedtem
zawod prawnika, nie byl opiniowany na przyktad przez kazde srodowisko,
ktore wezesniej miato z nim kontakt, bo chodzi o to, by cztowiek, ktory ja-
ko s¢dzia bedzie decydowat o ludzkich sprawach, byt transparentny. Dzi-
siaj mowimy tu wihasciwie tylko o kwestii pieni¢znej. Prosz¢ panstwa,
niedawno mielismy takie pokusy, aby znowu wrocic¢ do regulacji zycia spo-
tecznego przez prawo karne. Nasza demokracja nie jest az na tyle stabilna,
zebysmy zapominali czasy, w ktorych prawem karnym i pewng dyspozycyj-
noscig wymiaru sprawiedliwosci regulowana byta istota naszego spoteczen-
stwa 1 jego funkcjonowanie.

Odnosnie do studiow i aplikacji, chciatem powiedziec, ze mtodzi ludzie
domagaja si¢ praktycznego podejscia do nauczenia si¢ zawodu prawnika.
Nie po to jednak jest uniwersytet, po to s aplikacje. Uniwersytet powinien
uczyc¢ regut, zasad, sposobu interpretacji, historii, metod dziatania, powi-
nien przyblizaé, co to jest etyka, jak si¢ ocenia kwestie moralne, powinien
uczy¢ prowadzenia dyskusji. Nie powinna to by¢ nauka konkretnych ak-
tow prawnych, ale nauka praktyczna. Po co student ma si¢ uczy¢ jakiegos
niezwykle skomplikowanego aktu prawnego, bo na przyklad zamowienia
publiczne potrzebujg w tej chwili fachowcow. Po co ma si¢ uczyc ustawy,
niech be¢dzie nauczony, jak ja czytac, jak si¢ reguluje, w jaki sposob si¢ to
robi, jaka norma jest zawarta w danym akcie prawnym, jak si¢ ja interpretu-
je, jak si¢ uktada interpretacje. W tym praktycznym zakresie studenci po-
winni si¢ uczyc, a nie ustaw. Powinni zna¢ procedury, bo one sa wsze¢dzie,
ale prawo materialne powinno by¢ w programie tylko w ograniczonym za-
kresie. W zwigzku z tym moze studia prawnicze rzeczywiscie sg za dtugie.

Przed chwilg jedna z wypowiadajacych si¢ 0sob wspomniata o jakiejs re-
gulacji bolonskiej. Przepraszam, nie znam jej, ale zrozumiatem, ze pomyst
na skracanie studiow nie wychodzi z tej sali, tylko on do nas dotrze.
W zwigzku z tym by¢ moze mtode osoby po prawie, ktore cheg byc dorad-
cami prawnymi, dostrzega, ze nie mozna skonczy¢ edukacji tylko na uni-
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wersytecie, ze trzeba t¢ edukacj¢ kontynuowaé. Oczywiscie, mozna si¢
uczy¢ na uniwersytetach, mozna na swoich bt¢dach 1 mozna przez cate zy-
cie. Jako prawnicy uczymy si¢ przez cate zycie. Nie jestesmy w stanie tego
zmieni¢, nawet jak bysmy chcieli zosta¢ tylko doradcami prawnymi. To, co
dzisiaj umiemy, jutro jest juz nieprzydatne.

Wydaje mi sig, ze przed Ministerstwem Sprawiedliwosci olbrzymie za-
danie. Zdaj¢ sobie sprawg, ze jest to kwestia pewnych aktualnych wyma-
gan politycznych, ale namawiatlbym, zeby po naszej merytoryczne;j
dyskusji znalez¢ czas na ponowne przeanalizowanie planowanych zmian
1 ponowng rozmowg¢ na ten temat.

Prosz¢ zwroci¢ uwage, ze na tej sali w zasadzie nie padly zadne uwagi
sprzeczne, antagonizujgce. Dlatego jest to moze dobry czas na otwarta,
szCzera rozmowe, zauwazenie roznic, ale 1 uzgadnianie wspolnych roz-
wigzan. Warto ten dialog kontynuowac. Bardzo dzi¢kuje.

Senator Grazyna Sztark

Bardzo dzigkuje.

Wystapieniem pana Ziemistawa Gintowta zakonczylismy dyskusj¢. Wszy-
stkim uczestnikom dzisiejszej konferencji chciatam serdecznie podzigkowac.
O podsumowanie dzisiejszej dyskusji bardzo prosz¢ pana ministra Jacka Cza-
j¢, natmiast o podsumowanie catej konferencji — pania mecenas Joanng
Agacka-Indecka, wspotorganizatora dzisiejszego spotkania. Bardzo prosze.

Jacek Czaja
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Proszg¢ Panstwa, czuje si¢ upowazniony do podniesienia temperatury tej
dyskusji. Rozumiem, ze immanentng cecha wykonywania zawodu adwo-
kata czy radcy prawnego jest obnizony poziom odpowiedzialnosci za stowo,
ale to dotyczy raczej sali rozpraw niz powaznej debaty. Musz¢ zareagowac
na zarzut indoktrynacji, ktory ustyszatem, dotyczacy Krajowej Szkoty
Sadownictwa 1 Prokuratury, ktora ma ksztatci¢ s¢dziow i prokuratorow. Je-
zelit mam to traktowac¢ powaznie, to musz¢ powiedzie¢, ze we wszystkich
panstwach unijnych poza Wielka Brytania ta indoktrynacja trwa od wielu
lat. Wszg¢dzie obowigzuje model ksztatcenia s¢dziow 1 prokuratorow oparty
na scentralizowanym modelu nie tylko doksztatcania, ale takze ksztatcenia
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wstepnego. Najbardziej efektywne systemy, przypomng hiszpanski (szko-
ta w Madrycie) czy francuski (szkota w Bordeaux), sg oparte wtasnie na ta-
kim modelu. Zarzut indoktrynacji jest wigc absolutnie nieusprawiedliwiony
i nierzetelnie postawiony.

Odpowiem tez na inne zarzuty, ktore sprowadzaty pomysty Minister-
stwa Sprawiedliwosci do jakis diabolicznych zamiarow. Prosz¢ panstwa, to
jest chyba kompletne nieporozumienie. Minister sprawiedliwosci w swoim
projekcie wyraznie akcentuje, ze ksztatcenie zawodowe oparte na systemie
aplikacyjnym jest ksztalceniem, ktore powinno byc¢ kontynuowane. Co
wigcej, de facto jest ono ksztatlceniem najbardziej efektywnym, jezeli
spetnia podstawowy wymog rzetelnosci tego ksztatcenia. To lezato u zro-
det podjecia decyzji, ze nie wprowadzamy jakiegos systemu stricte nie-
mieckiego opartego na aplikacji panstwowej. Ten model zaktada
dwutorowe dojscie do zawodow prawniczych, ze szczegolnym uwzglednie-
niem tego, ze utrzymywany jest system aplikacyjny.

Gdybysmy natomiast w naszym projekcie odstapili od pomystu wpro-
wadzenia innej drogi dojscia do zawodu adwokata czy radcy prawnego niz
tylko droga aplikacyjna, to powiedzielibysmy sobie, by w ogole nic nie
zmieniac, zostawi¢ wszystko tak, jak jest obecnie. Nie chce by¢ ztosliwy,
ale przypominam tumult spoteczny, ktory towarzyszyl wprowadzeniu
wczesniejszych projektow, 1 zarzuty skierowane do korporacji, ktore byty
uwazane za towarzystwo wzajemnej adoracji, zamkni¢te we wtasnym kre-
gu interesow.

Chce przypomniec, co lezato u zrodet pomystow dotyczacych otwiera-
nia dost¢pu do zawodow prawniczych. Jezeli to sobie przypomnimy, to
odpowiedzmy sobie na pytania: czy wobec tego samorzady zawodowe sg
w stanie podotac¢ zadaniu ksztalcenia mtodych adwokatow i radcow praw-
nych w oparciu li tylko o droge aplikacyjna 1 czy to bedzie wystarczajaca
oferta szeroko skierowana do mtodych ludzi konczacych w tak duzej licz-
bie studia prawnicze? Wydaje mi sig¢, ze na te pytania nalezy udzieli¢ od-
powiedzi przeczacych. Skala, o ktorej mowimy, ilos¢ absolwentow
wydziatow prawa, ktorzy co roku koncza studia, oraz niezwykle zroznico-
wany poziom ksztalcenia uniwersyteckiego swiadcza o tym, ze musieli-
bysmy mowic o jakis szkotach, ktore bylyby umiejscowione na przyktad
przy izbach czy radach, ktore uzupetniatyby luki w wyksztatceniu uni-
wersyteckim 1 potem jeszcze ksztalcity umiejetnosci zwigzane z wykony-
waniem danego zawodu.

Ministerialny model zaktada, ze pierwsza weryfikacja wyksztatcenia
jest egzamin pierwszego stopnia, ktory sprawdza wiedzg teoretyczna, czyli
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minimalne przygotowanie prawnika, ktore powinien on uzyskac na pozio-
mie ksztatcenia uniwersyteckiego. Potem aplikacje ksztatca umiejetnosci,
pozwalaja na wyrobienie catej sfery waznej dla wykonywania zawodu ad-
wokata czy radcy prawnego, tacznie z ksztattowaniem postaw etycznych.
Podkreslam, nie chodzi o to, zeby na egzaminie zawodowym drugiego
stopnia zapytac, jakie sa zasady etyczne postgpowania adwokata. Przeciez
to jest iluzja, to jest hipokryzja. Ksztat¢my w czasie aplikacji, pokazujmy,
jakie sg standardy wykonywania zawodu adwokata czy radcy prawnego, na
to jest miejsce w ramach zaj¢¢ aplikacyjnych.

Stad tez pomyst, ze skoro mtody cztowiek bedzie miat zweryfikowa-
ny poziom wiedzy teoretycznej poprzez egzamin pierwszego stopnia, to
nie ma potrzeby ponownie uczyc¢ go na poziomie uniwersyteckim w cza-
sie aplikacji. Czyli trzeba ksztatcic umiejetnosci zawodowe, a z tego
punktu widzenia trzy czy trzyipotletni okres aplikacji wydaje si¢ by¢
zbyt dtugi. Oczywiscie, patrzylismy pod katem pewnych standardow
nauczania, jak wyglada rozdziat czasu ksztalcenia na aplikacjach, ile
czasu poswigca si¢ na zajecia typowo nastawione na ksztattowanie umie-
jetnosci, a ile na zajgcia teoretyczne. Z tego rozdziatu —zarowno w przypad-
ku szkolenia adwokatow, jak 1 radcow prawnych — ewidentnie wynika, ze
w ciggu dwuletniej aplikacji, jesli skoncentruje si¢ ona na ksztatceniu
umiej¢tnosci wykonywania zawodu, naprawde mozna wyksztatci¢ bardzo
dobrego prawnika.

Jesli chodzi o kwesti¢ dotyczaca przeptywu mi¢dzy zawodami prawni-
czymi, w swoim wystapieniu wyraznie podkreslalem — a mowitem to
z petna swiadomoscia, bedac jeszcze do niedawna sgdzig sadu powsze-
chnego 1 sadu administracyjnego —ze to z samorzadow zawodowych powin-
ni przychodzi¢ najlepsi prawnicy wykonywac zawod s¢dziego. Jeszcze raz
podkreslam, nasz projekt zmierza do tego, aby przejscia mi¢dzy zawodami
prawniczymi nie byty tylko iluzoryczng ofertg zapisang ustawowo. Przy-
pomng, ze obecna sytuacja, 1z jest to 1luzja, wynika z dwoch powodow. Po
pierwsze, jest znikomy odsetek che¢tnych do przechodzenia z jednego do
drugiego zawodu prawniczego, a po drugie, jest ewidentna bariera, ktora
funkcjonuje na etapie konkursowym, polegajaca na hermetycznym pode-
jsciu srodowiska sgedziowskiego, tacznie z Krajowa Rada Sadownictwa, do
akceptowania kandydatow z innych zawodow prawniczych. Mam wielu
przyjaciol wsrod adwokatow 1 radcow prawnych 1 wielokrotnie namawia-
tem ich do tego, zeby kandydowali na stanowisko s¢dziego. Niestety,
z wielkg przykroscia moge powiedziec, ze zadnemu z nich nie udato si¢
zostac s¢dzia, chociaz byli swietnymi kandydatami.
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T'o powinno budzi¢ oburzenie nas wszystkich. Skoro praktyka pozwala
na akceptowanie tego typu sytuacji, powinnismy spojrzec na to, jak na nie-
zwykle niepokojace zjawisko, ktore wymaga interwencji ustawodawczej.

Podkreslam, nie chciatbym, zeby nasza dyskusja byta skoncentrowana
na stawianiu zarzutow, ktore sa albo nieprawdziwe, albo wynikaja z niezro-
zumienia projektu badz jego nieznajomosci.

Odnosnie do kwestii tego, ze Naczelna Rada Adwokacka podje¢ta inicja-
tywe dotyczaca prezentacji drogi kariery prawnika w Polsce, chciatem po-
wiedzie¢, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci wielokrotnie miato juz okazje
zaprezentowac zatozenia tego projektu w roznych miejscach. Szkoda, ze
wielu z panstwa tam nie byto. Wezoraj w Instytucie Spraw Publicznych od-
byta si¢ debata, tydzien temu byta podobna w goscinnych murach Uniwer-
sytetu Warszawskiego. T'ych debat zorganizowano wiele, by¢ moze btad
polega na tym, ze nie byty one w odpowiedni sposob nagtosnione.

Na koniec jeszcze uwaga do Naczelnej Rady Adwokackiej, ktora jest
wspoltorganizatorem dzisiejszej konferencji na temat drogi kariery prawni-
ka w Polsce. Chciatem zapytag, jaka jest oferta Naczelnej Rady Adwokac-
kiej w tym zakresie, bo na razie dyskutujemy tylko o tym, co przygotowato
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Dzigkuj¢ bardzo.

Joanna Agacka-Indecka
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Prosze Panstwa!

Dzisiejsza debata, kiedy rozpoczynaliSmy rozmowy na ten temat z pa-
nem Krzysztofem Kwiatkowskim, przewodniczacym senackiej Komisji
Ustawodawczej, wczesniej z marszatkiem Senatu Bogdanem Borusewi-
czem, byta zaplanowana jako dyskusja. Dyskusja o tym, co nas dzieli i co
nas taczy w dazeniach do uregulowania rynku pomocy prawnej, modelu
swiadczenia pomocy prawnej, tak, aby mowic¢ o tym bez barier, bez ostroz-
nosci, aby wreszcie zaprezentowac swoje poglady. Spotkalismy si¢ tutaj, by
wystucha¢ gtosow roznych pokolen, aby skonfrontowac te gtosy w dysku-
sji, aby by¢ moze poszukiwac¢ wspolnych rozwigzan, zastanowi¢ si¢ nad
wspolnymi argumentami dotyczacymi zarowno zawodu s¢dziego, jak 1 ad-
wokata, radcy prawnego, notariusza 1 w ogole formut zawodu na przysztosc.
Dla nas wszystkich to nie jest tatwy czas, bo to jest czas ogromnej, nie-
wyobrazalnej reformy, ktora pewnie bedzie kiedys nazywana reforma hi-
storyczna. Ale to zawsze jest tak, ze ci, ktorzy musza si¢ z nia borykac,
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niewatpliwie majg sprzeczne oczekiwania, sprzeczne dazenia 1 wiele wat-
pliwosci.

Pan minister Jacek Czaja odniost si¢ przed chwila krytycznie do wielu
wypowiedzi. Mysle, ze tak jak zwykle prawda lezy gdzies posrodku. Musimy
spokojnie i z dystansu spojrze¢ na wszystkie zagadnienia i zastanowic si¢ nad
dobrem, ktore powinno wyptynac z tej dyskusji. Wydaje si¢, ze wiele glosow
krytycznych pod adresem Ministerstwa Sprawiedliwosci plynie z tego, ze
nie znamy wszystkich elementow proponowanych reform. Jesli mowimy
o dojsciu do zawodu sedziego, to ja osobiscie nie wiem, jak bedzie wygladat
konkurs, ktory bedzie adwokatow do tego zawodu przygotowywat czy dopu-
szczat. Stad szereg watpliwosci, ktore w tym zakresie wyrazamy.

Wydaje si¢, ze dobrze, jesli o tym dyskutujemy, moze szkoda, ze tak
pozno. Pewnie, jak bym dostata zaproszenie na debat¢ na Uniwersytecie
Warszawskim, o ktorej mowit pan minister Jacek Czaja, chetnie skorzysta-
tabym z okazji 1 bym w niej uczestniczyta. Poniewaz zaproszenia nie dosta-
tam, w zwigzku z tym nie bytam tam obecna.

Natomiast mysle, ze warto byloby, aby w debatach — tak jak dzisiaj
— uczestniczyto kilkanascie czy kilkadziesiat osob zainteresowanych refor-
mami. Taka byta nasza intencja, takie byto nasze zatozenie, aby t¢ dysku-
sj¢ wywotac. Mysle, ze nie jest ona tatwa dla nikogo z nas, padto tu wiele
gltosow krytycznych, ale wtasnie ta krytyka jest cenna, bo nie pozwala nam
przyzwyczajac si¢ do wtasnych pomystow jako pomystow najlepszych.

Mam nadziejg, ze z tej debaty, z materiatlow z tej debaty bg¢dziemy
wszyscy wyciaga¢ wnioski. Mam takze nadziejg, ze niezaleznie od emocji,
ktore nam dzisiaj wszystkim towarzysza, bedziemy wspolnie pracowac nad
tym, aby te wnioski przeku¢ w jakies rzeczywiste, dobre rozwigzanie.

Pan minister Jacek Czaja mowit, ze Naczelna Rada Adwokacka nie wy-
sun¢ta wtasnego projektu zmian. Oczywiscie, jest tak, ze w pierwszej ko-
lejnosci oceniamy to, co juz zostato przygotowane. Staramy si¢ nad tym
pochyli¢ naprawdg rzetelnie 1 z powaga, nasze krytyczne gtosy nie sa powo-
dowane krytyka ot tak sobie przyjeta, ale wieloletnimi doswiadczeniami
zawodowymi osob, ktore tutaj sa. Wiem, ze w wielu modelach istnieje taki
czy inny system, musimy jednak pamigtac, ze nasze panstwo nie jest jesz-
cze panstwem o dtugiej drodze demokratycznej. Dlatego adwokaci, ktorzy
nastawiajg swoich klientow nie na najlepsze rozwigzania tylko zawsze
oczekuja najgorszego 1 na to si¢ przygotowuja, troche tak podchodzg tez do
planowanych reform. Ogladaja je krytycznie, z dystansem, starajac si¢ zna-
lez¢ putapki, ktore by¢ moze datoby si¢ wyeliminowac¢ w najlepiej pojetym
interesie spoleczenstwa 1 ochrony swiadczenia pomocy prawne;j.
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Mysle, ze ta dyskusja byta co najmniej ciekawa, przyniosta nam wiele
emocji, wiele przemyslen. Z tym optymistycznym oczekiwaniem na dalsze
etapy tej dyskusji checiatam panstwu podzigkowa¢ w imieniu organizato-
row, dzigkujac bardzo jeszcze raz przedstawicielom Senatu za mozliwosc
zorganizowania tej dyskusji. Zegnam panstwa, mam nadzieje, do czasu na-
stepnej dyskusji. Dzigkuje bardzo.
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