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Otwarcie konferencji






Senator Mariusz Witczak
Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej

Witam na konferencji ,Spotdzielnie socjalne dla oséb niepelnosprawnych
—w kierunku lepszych rozwigzan prawnych”, ktérg mam przyjemno$é popro-
wadzi¢ jako przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej. Spotkatem si¢ z pytaniami, dlaczego wladnie nasza komisja za-
jmuje si¢ ta kwestig, a nie ta, ktora jest merytorycznie bardziej z nig zwigzana.
Odpowiadam, ze celem dzisiejszego spotkania jest oméwienie relacji pomig-
dzy wspodlnotag samorzadows a osobami niepelnosprawnymi w kontekscie
stwarzania przez samorzady terytorialne jak najlepszych mozliwosci aktywizo-
wania zawodowego oséb niepetnosprawnych. To jest bardzo istotny cel nasze-
go spotkania.

W imieniu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Padstwowej Se-
natu RP chcialbym bardzo serdecznie powita¢ wszystkich panstwa. Pozwolicie,
ze wymieni¢ z nazwisk i szczegdlnie ciepto powitam tylko niektorych gosci.

Bardzo serdecznie witam pana senatora Jarostawa Dude — sekretarza stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej oraz pelnomocnika rzagdu do spraw
0so6b niepetnosprawnych, oraz innych senatoréw, nie tylko cztonkéw Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, ale i pozostatych, kto-
rzy interesuja si¢ problematyka osodb niepelnosprawnych.

Bardzo serdecznie witam takze pana Romana Uhliga, wiceprezesa Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, oraz pozostatych
przedstawicieli PERON-u. Serdecznie witam tez wszystkie osoby z Minister-

stwa Pracy i Polityki Spoleczne;.



Szanowni Panstwo! Wspdtorganizatorem dzisiejszej konferencii jest Fundacja
Promocji Gmin Polskich. Bardzo milo mi powita¢ jej prezesa pana Adolfa Reuta.

Szanowni Panstwo! Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach so-
cjalnych jeszcze nie ma nawet dwoch lat, a juz niektore jej zapisy sg poddawa-
ne krytyce. Mam wigc nadziejg, ze owocem dzisiejszego spotkania bedag
rowniez istotne, praktyczne wskazania dla legislatoréw i parlamentarzystow,
jak te ustawe uczyni¢ bardziej przyjazng, by jej przepisy utatwialy swobodne
tworzenie spotdzielni socjalnych. Chodzi o to, by spoétdzielnie socjalne mozna
bylo sprawnie organizowaé¢ w naszym panstwie.

Rozmawialem na ten temat z panem ministrem Jarostawem Dudg i wiem, ze
trwaja prace w tej sprawie. Sadze, ze dzisiejsze spotkanie zaowocuje wskazdw-
kami, ktore bedzie mozna wykorzysta¢ w pracach legislacyjnych nad zmiana-
mi w ustawie o spotdzielniach socjalnych tak, by ta ustawa byla jak najlepsza.

Serdecznie dzigkuje panstwu za tak liczne przybycie. Oddaje glos panu Adol-
fowi Reutowi, prezesowi Fundacji Promocji Gmin Polskich. Bardzo prosze.

Adolf Reut

Prezes Fundacji Promocji Gmin Polskich

Bardzo serdecznie witam panstwa na konferencji. Czuj¢ si¢ zaszczycony, ze
razem ze wspOtpracownikami mozemy bra¢ udzial w dzisiejszym spotkaniu.
Drzigkuje za to panu senatorowi Mariuszowi Witczakowi. Ciesze si¢, ze odbywa
si¢ konferencja, ktorej temat jest zwigzany z realizowanym przez Fundacje Pro-
mocji Gmin Polskich projektem PIW EQUAL ,Kluczowa rola gminy w aktywi-
zacji zawodowej osdb niepetnosprawnych”.

Przedstawiam panistwu swoich wspolpracownikéw, panig Klaudie Sane-
tre-Reut — dyrektor Europejskiej Wszechnicy Samorzadowej w fundacji oraz,
pana Mikolaja Niedka — koordynatora projektow programowych fundacji. Do-
kladnie oméwig oni wspomniany przeze mnie projekt. Bardzo prosze.

Klaudia Sanetra-Reut
Dyrektor Europejskiej Wszechnicy Samorzadowej
w Fundacji Promocji Gmin Polskich

Szanowni Panstwo! Jest nam bardzo milo, ze t¢ konferencj¢ zaszczycit
swojgq obecnoscia pan minister Jarostaw Duda. Korzystajgc z jego obec-
nosci, prosze¢ o jego wypowiedz. Sadze, ze dla panstwa bedzie to niezwykle
interesujgce.



Senator Jarostaw Duda
Sekretarz stanu, pelnomocnik rzadu
do spraw 0s6b niepelnosprawnych

Panie Przewodniczacy! Kolezanki i Koledzy Parlamentarzysci! Panie Prezesie!
Panie i Panowiel!

Bardzo sig ciesze, ze mogg uczestniczy¢ w tej konferencji. Szczegdlnie cie-
szg si¢ na uwagi, ktore zapewne padng tutaj we wnioskach, poniewaz sejmo-
wa podkomisja stala do spraw wspdlpracy z organizacjami pozarzgdowymi
wladnie pracuje nad nowelizacja ustawy o spotdzielniach socjalnych. Sadze, ze
wypracowane przez panstwa wnioski zdazg jeszcze zosta¢ wprowadzone do
projektu nowelizujacego te ustawe.

Do przedsiewzig¢ takich jak aktywizacja oséb niepelnosprawnych na pozio-
mie lokalnym przywigzuje ogromng wage. Perspektywe wiaczenia oséb nie-
pelnosprawnych w obszar ekonomii spotecznej, szczegdlnie w takie obszary jak
spoldzielnia socjalna, uwazam za istotne. Chodzi o dziatania w kierunku szybkiego
znowelizowania ustawy o spoétdzielniach socjalnych. Obecnie Polska jest jednym
z krajow europejskich, gdzie wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych jest
najnizszy. Srednio w Unii Europejskiej poziom zatrudnienia oséb niepetnospra-
wnych wynosi 40-50%, w Polsce za$ zaledwie 15% i, niestety, jeszcze spada. Stan
jest wiec bardzo zty. Wierze, Ze uda si¢ zmieni¢ podejécie do aktywizacji oséb nie-
pelnosprawnych, to znaczy odej$¢ od obowigzujacego modelu $wiadczen na
rzecz modelu aktywnosci, czyli budowania przez osoby niepelnosprawne kariery
zawodowej, ich pelnego uczestnictwa w otwartym spoteczenstwie. Najpelniej be-
da one uczestniczy¢ w zyciu spotecznym poprzez udzial w rdznych przedsiewzie-
ciach, ale przede wszystkim poprzez prace.

StworzyliSmy koncepcje, ktora bedzie oparta na brytyjskich rozstrzygnie-
ciach. Polega ona na tym, aby poprzez wyspecjalizowane posérednictwo pracy
pomagac osobom niepetnosprawnym w otrzymaniu zatrudnienia, rozpoczgciu
kariery zawodowej. Do tej pory robily to stuzby publiczne lub agendy, ktore
nie mialy okreslonego profilu dzialania. Chcemy to zmienié. Planujemy, ze taki
pilotazowy program zostanie wprowadzony juz od przyszlego roku, a zostanie
sfinansowany z budzetu Painstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelno-
sprawnych. W tym systemie jest duzo pieniedzy, bo jak panstwo z pewnoscia
wiecie, w Polsce obowigzuje system kwotowy, czyli system kar. Oznacza to, ze
firmy zatrudniajace co najmniej 25 osob, jedli nie osiggaja odpowiedniego
wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, majg obowigzek dokony-
wania wplat na PFRON. W tym roku przychéd Panstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Osdb Niepelnosprawnych wynidst ponad 5 mld zl. To jest znaczaca



kwota. Nalezy j3 wykorzysta¢ na umozliwienie osobom niepelnosprawnym
aktywnosci czy podjecia pracy.

Obecna tu dzi$ pani Krystyna Mrugalska, prezes Polskiego Stowarzyszenia
na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym, aktywizuje osoby niepelno-
sprawne poprzez stworzong przez siebie agencje i organizowanie tam War-
sztatow Terapii Zajeciowej (WTZ). Warto zaja¢ si¢ posrednictwem pracy
przygotowujacym osoby niepelnosprawne do aktywno$ci zawodowej.
W Wielkiej Brytanii to si¢ sprawdza. Wierze, ze rowniez w Polsce w najbliz-
szym czasie si¢ to uda.

Wedlug mnie dzisiejsza konferencja jest niestychanie interesujgca. Mam nadzieje,
ze uda si¢ wypracowac¢ model spoétdzielni socjalnych z udzialem i pod auspicjami
gmin, bo moim zdaniem gmina jest najbardziej potrzebnym i najwazniejszym og-
niwem w dotarciu do $rodowiska oséb niepelnosprawnych. Dlatego chcialbym
zapowiedzie¢ decentralizacje pewnych dzialan zwigzanych ze $rodkami na pozio-
mie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. To si¢ be-
dzie wigzalo z nowymi ustawami, ktérych projekty w najblizszym czasie zostang
przygotowane. Mam na mysli ustawe antydyskryminacyjna, ktora juz dawno po-
winna funkcjonowag, a ktéra powinna gwarantowaé osobom niepelnosprawnym
prawo nie tylko do $wiadczen, ale takze aktywnos$ci zawodowej. Wazne jest, zeby
byly sankcje za niewykonanie pewnych zapisow tej ustawy, bo inaczej nie spo-
woduje si¢ ich przestrzegania, a przede wszystkim nie doprowadzi si¢ do wigkszej
aktywnosci 0osob niepelnosprawnych.

Moim zdaniem, w ramach administracji gmina jest bardzo waznym podmio-
tem, obok powiatu i wojewodztwa samorzagdowego, ktéry moze wspomoc ak-
tywnos$¢ osob niepelnosprawnych. Najwazniejsze bowiem s3 organizacje
pozarzadowe, ktére powinny mieé¢ wigeksze niz dotychczas umocowanie
w polskim zyciu spotecznym.

Jeszcze raz bardzo serdecznie dzigkuje organizatorom konferencji za zapro-
szenie. Czekam na wnioski, ktére zapewne przydadza si¢ podczas konstruowa-
nia zmian w ustawie o spoétdzielniach socjalnych. Bardzo dzigkuje za uwageg.

Senator Mariusz Witczak
Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej

Szanowni Panstwo! Przekazuje prowadzenie czgéci merytorycznej konfe-

rencji dyrektor Klaudii Sanetrze-Reut z Fundacji Promocji Gmin Polskich. Bar-
dzo proszg.
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Klaudia Sanetra-Reut
Dyrektor Europejskiej Wszechnicy Samorzadowej
w Fundacji Promocji Gmin Polskich

Szanowni Panstwo!

Projekt PIW EQUAL ,Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej oséb
niepelnosprawnych”, realizowany przez Fundacj¢ Promocji Gmin Polskich,
pomatu zbliza do konca. Jak powiedzial pan minister Jarostaw Duda, jest jesz-
cze czas na wnioski, ktére — mam nadziej¢ — wypracujemy podczas dyskusiji
w drugiej czgéci tej konferencji.

Rezultaty wspomnianego projektu przedstawi pan Mikolaj Niedek, ktory
tym projektem kierowal. Prosze bardzo.






Prezentacja rezultatow
projektu PIW EQUAL
,Kluczowa rola gminy
w aktywacji zawodowe;j
0sOb niepetnosprawnych”
— rezultaty Partnerstwa
na rzecz Rozwoju






Mikotaj Niedek

Koordynator projektéw programowych
w Fundacji Promocji Gmin Polskich

Witam panstwa bardzo serdecznie.

Dzisiejsza konferencja ma na celu dyskusje nad nowelizacja ustawy
o spotdzielniach socjalnych, ktéra funkcjonuje juz od 2006 roku. Srodowiska
pozarzadowe zglaszaja jednak, Ze jest w niej szereg mankamentow, stad pro-
pozycja jej nowelizadji.

O szczegotach obecnej sytuacji oséb niepetnosprawnych powiedzg eksper-
ci, ktérzy na co dzien pracuja w spoétdzielniach socjalnych — pan Janusz Sul-
czewski i pani Maria Sowinska. Sg oni tez autorami wielu opinii dotyczacych
obowigzujacej ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz propozydiji jej zmian.

Celem mojej prezentacji jest natomiast wprowadzenie panstwa ogodlnie
w tematyke projektu PTW EQUAL ,Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawo-
dowej 0s6b niepetnosprawnych”, jak rowniez w jego rezultaty.

Dzisiejsza konferencja zostala zorganizowana w ramach trzeciego dziatania
Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, ktoére polega na upowszechnianiu
jego rezultatow, na tak zwanym mainstreamingu, czyli wprowadzaniu rezulta-
tow programu do gtéwnego nurtu polityki. Przejawem tego jest udzial naszych
ekspertow w pracach sejmowej podkomisji stalej do spraw wspotpracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi, zajmujgcej si¢ nowelizacja ustawy o spotdzielniach
socjalnych, oraz w pracach senackiej Komisji Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL jest czescig Europejskiej Strategii Zatrudnienia
i ma na celu wypracowanie innowacyjnych sposobéw tworzenia miejsc pracy dla
0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym. W Polsce jest realizowany Program
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Operacyjny ,Kapital ludzki”’, w ramach ktorego sa podejmowane dziatania zmie-
rzajace do zmniejszenia si¢ bezrobocia i poprawy sytuacji na rynku pracy.

Dziatania projektu Partnerstwa na Rzecz Rozwoju s3 realizowane w ramach
,Tematu D” PIW EQUAL — ,Wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej
(trzeciego sektora), a w szczegdlnosci ustug na rzecz spotecznosci lokalnych,
z akcentem na podnoszenie jako$ci miejsc pracy”, czyli tematu majacego na
celu rozwdj gospodarki spotecznej. Mowiac o gospodarce spotecznej, mam na
mysli spétdzielczos¢ socjalng, gdyz ona jest modelowym podmiotem gospodarki
spoleczne;.

Oczywiscie pojecie gospodarki spoltecznej jest duzo szersze. Nie bede je-
dnak wchodzil w szczegoty definicyjne, powiem tylko o tych jej aspektach,
ktore sg potrzebne, zeby zaprezentowac rezultaty naszego projektu w kontek-
$cie proponowanych zmian w ustawie o spotdzielniach socjalnych i tworzenia
korzystnych, strategicznych czy strukturalnych warunkow dla aktywizacji
spoleczno-zawodowej 0séb niepelnosprawnych w spotdzielniach socjalnych.
Na etapie, na ktérym obecnie jest Polska w rozwoju spotdzielczosci socjalnej,
Wtochy byly okolo trzydziestu lat temu. Wychodzimy z zalozenia, ze mozemy
wykorzysta¢ ich doswiadczenia, wprowadzaé to, co si¢ tam sprawdzilo, a nie
powiela¢ bledéw. Mozemy to osiagnaé poprzez dobre rozwigzania prawne,
stworzenie dobrych strategicznych i politycznych warunkéw dla rozwoju
spotdzielczosci socjalne;.

W spoldzielczodci socjalnej kluczows sprawg jest upodmiotowienie jej
cztonkéw. Osoby, ktore zaktadajg spotdzielnig, mogg si¢ czu¢ wspodtodpowie-
dzialne za miejsce pracy, ktore tworzg. Chodzi o to, zeby powstawaly
spoldzielnie socjalne, ktore sg elastycznymi miejscami pracy. Mowigc o aktywi-
zacji osob niepetnosprawnych, trzeba zwroci¢ uwage na trudne problemy, na
jakie napotykaja osoby niepelnosprawne zaréwno w sektorze publiczny, czyli
w instytucjach panstwowych czy samorzagdowych, jak i w sektorze prywatnym.
W spoétdzielniach socjalnych natomiast to one sa wspotodpowiedzialne za
ksztalttowanie swojego miejsca pracy.

Mowiac w kontekscie polityki spolecznej, istotna jest mozliwos¢ uzyskania
samowystarczalnosci przez spoldzielnie socjalne. We wszystkich mozliwych
instytucjach czy podmiotach niebedacych spotdzielniami socjalnymi koniecz-
ne jest dofinansowanie aktywizacji zawodowej osdb niepelnosprawnych.
Spoldzielnie socjalne natomiast — cho¢ bardzo potrzebujg dotacji — w per-
spektywie dajg mozliwo$¢ minimalizacji konieczno$ci dotowania ze $rodkow
publicznych. Wynika to z faktu, ze spétdzielnia socjalna jest podmiotem go-
spodarczym, ktorego celem jest Swiadczenie ustug, na przyktad produkcja ja-
kichs dobr.
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Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL ma na celu pomoc w tworzeniu lepszych
miejsc pracy i zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia. Ostatnio w Polsce bezro-
bocie prawie dwukrotnie si¢ zmniejszyto w poréwnaniu z poziomem 20%, kto-
ry zanotowano w grudniu 2003 roku. Wciaz pozostaje jednak grupa osdb
trwale bezrobotnych — sg to osoby wymienione w ustawie o spdtdzielniach so-
cjalnych, miedzy innymi osoby niepelnosprawne. Instrumenty gospodarki
spolecznej stuza wlasnie temu, by stara¢ si¢ zlikwidowac czy zmniejszy¢ te
grupe bezrobotnych.

Pan minister Jarostaw Duda wspomnial o tym, Ze obecny system polityki
spolecznej jest pasywny, czyli oparty na $wiadczeniach socjalnych, gospodar-
ka spoleczna natomiast jest forma aktywnej polityki spotecznej. Bardzo istotne
jest to, zeby spojrze¢ na to z tej perspektywy. W trakcie realizacji projektu,
w trakcie konferencji, szkolen w gminach, kontaktéw z burmistrzami, woéjtami
czesto spotykaliSmy si¢ z obawami, ze wspieranie spotdzielni socjalnych za-
kloci konkurencje na lokalnym rynku. Nalezy wiec uswiadamia¢ samorzadom
lokalnym, ze to nie prawda, a wspieranie przez nie gospodarki spolecznej jest
dziataniem racjonalnym i koniecznym. Dzigki niemu bowiem w gminach za-
czng powstawac spoldzielnie socjalne, ktére dadza osobom majacym ogromne
trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia mozliwo$¢ podjecia pracy, a nie tylko
otrzymywania wsparcia socjalnego.

Zostalo przeprowadzane badanie, z ktérego wynika, ze koszt aktywizacji
spoteczno-zawodowej osoby dlugotrwale bezrobotnej, takze niepelnospra-
wnej, koszt tworzenia jednego miejsca pracy to okoto 60 tysiecy ztotych. Srod-
ki przeznaczone na aktywng polityke spoleczng beda jednak mniejsze niz na
pasywng polityke czy pozostawienie tej osoby samej sobie.

Pewna amerykanska organizacja oszacowala, jakie koszty trzeba ponies¢
w przypadku prob integracji spolecznej i zawodowej z resztg spoleczenistwa mto-
dziezy zagrozonej ryzykiem wejscia w konflikt z prawem. Roczny koszt pracy
z pojedynczym podopiecznym oszacowano na 29 tysigcy dolarow, a koszt pobytu
tej osoby w wigzieniu — na 40 tysigcy dolaréw. Migdzy tymi dwiema kwotami wi-
da¢ ogromng dysproporcje. Jesli zas policzy si¢ koszty ciagnione wynikajace z po-
zostawienia tej grupy osob, w tym przypadku trudnej mlodziezy, samej sobie, to
te koszty wynosza pét miliona dolarow. Z tych szacunkéw jasno widad, ze wszel-
kie $rodki wydane na aktywna polityke spoleczng w Polsce, na wspieranie gospo-
darki spotecznej, a w szczegdélnosci spoldzielni socjalnych, beda lepiej
zainwestowane, niz jedli si¢ je przeznaczy wylacznie na wsparcie socjalne.

To zagadnienie ma szereg szczegélowych aspektdw. Specjalnie wypowia-
dam kontrowersyjne sady, zeby sprowokowa¢ dyskusje, bo zalezy nam na wy-
pracowaniu  wspolnych rozwigzan. Ewentualne konkluzje z dzisiejszej
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konferencji mozna wlaczy¢ do procesu nowelizacji ustawy dotyczacej spotdziel-
ni socjalnych lub do tworzenia strategicznych programowych rozwigzan, warun-
kow do aktywizacji oséb niepelnosprawnych w spoétdzielniach socjalnych.

Z dos$wiadczen, ktore zostaly zebrane w trakcie realizacji projektu PTW
EQUAL ,Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej oséb niepelnospra-
wnych”, wynika, ze duza cze$¢ probleméw dotyczacych tego tematu nie da sig
rozwigzac¢ bez zmian legislacyjnych.

Jedng ze zmian prawnych w ustawie z dnia 27 kwietnia 20006 r. o spotdziel-
niach socjalnych, ktérg popieramy, jest zmiana procentowego udzialu oséb za-
grozonych wykluczeniem spolecznym w  procesie zaktadania spotdzielni.
Obecnie spotdzielnie socjalng moze zalozy¢ minimum pieé¢ oséb, w tym cztery
osoby, czyli 80% czlonkow tej grupy, powinny spelnia¢ kryteria zagrozenia spo-
tecznym wykluczeniem. Naszym zdaniem jest to za wysokie wymaganie. Chce-
my, by ten wskaznik zmieni¢ na 50%. Na przykitad we Wtoszech wystarczy, by
30% osob z grupy chcacych zalozy¢ spotdzielnie spetniata kryterium zagrozenia
spotecznym wykluczeniem. To jest jeden kierunek postulowanych zmian.

Drugg rzecza, ktéra powinna ulec zmianie, jest umozliwienie osobom praw-
nym, w szczegdlnosci gminom czy organizacjom pozarzadowym, udzialu w za-
kladaniu spoldzielni. Oczywiscie, pomagajaca w stworzeniu spoétdzielni gmina
pozniej moze, a nawet powinna si¢ wycofac. Na poczatku dziatalnosci spotdziel-
ni pomoc publiczna, duze zaangazowanie podmiotu samorzgdowego czy lokal-
nego jest jednak konieczne, niezbedne, jesli spotdzielnia ma przetrwac.

W Polsce jest zarejestrowanych ponad sto spoéldzielni socjalnych, z czego
dziata tylko okolo 50% z nich. To $§wiadczy o tym, Ze jest zainteresowanie za-
ktadaniem spotdzielni socjalnych. Powstajg one, ale natrafiajg na tak ogromne
bariery, miedzy innymi prawne czy proceduralno-administracyjne, ze nie mo-
gq sie rozwijaé. Dzisiejsza konferencja oraz prace w sejmowych komisjach
i lobbing prowadzony z udzialem osob, ktore na co dzien sa zaangazowane
w dzialalno$¢ spotdzielni socjalnych i zmagaja si¢ z wieloma zwigzanymi z tym
problemami, majg na celu wypracowanie korzystnych rozwigzan.

Istniejg przyklady dobrych rozwigzan prawnych. Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyzna-
nia osobie niepelnosprawnej srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
rolniczej albo na wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej daje osobie nie-
pelnosprawnej mozliwos¢ uzyskania wkladu zalozycielskiego w wysoko$ci
nawet pietnastokrotnodci przecigtnego wynagrodzenia. Jest to kwota okoto
40 tysigcy zt. Bank czy powiatowy urzad pracy wymagaja jednak poreczen,
czyli zagwarantowania, ze te Srodki zostang wykorzystane zgodnie z prze-
znaczeniem, a z tym jest problem.
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Administratorem projektu ,Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowe;j
0s6b niepelnosprawnych”, realizowanego w ramach Partnerstwa na Rzecz
Rozwoju, jest Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
(PFRON). W ramach dzialania drugiego, czyli realizacji i wdrazania projektu,
poza tym administratorem jest jeszcze siedmiu innych partneréw. Sg nimi: Kra-
jowy Zwigzek Rewizyjny Spoldzielni Inwalidow i Spétdzielni Niewidomych,
Centralny Instytut Ochrony Pracy — Painstwowy Instytut Badawczy, Akademia
Pedagogiki Specjalnej, Krajowa Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna, Zwigzek
Gmin Wiejskich RP, Polskie Forum Oséb Niepetlnosprawnych oraz Fundacja
Promocji Gmin Polskich. Ja reprezentuje t¢ ostatnig organizacje.

Nie jestem w stanie szczegolowo przedstawi¢ dokonan kazdego z partne-
row i powiedzied, co kazdy z nich robit w trakcie projektu. Powiem wiec ogol-
nie, jakie byly nasze cele, na jakie problemy natrafiliémy i z jakimi musieli$my
si¢ borykac¢ oraz jakie rezultaty wypracowalismy.

Celem dziatania drugiego byto stworzenie programu pomocy w zalozeniu
dziesieciu spotdzielni socjalnych na terenie gmin miejsko-wiejskich oraz prze-
testowanie tego modelu z udzialem samorzadu gminnego i organizacji spole-
cznych. To dzialanie zakoniczyto si¢ w marcu tego roku.

Celem dziatania trzeciego w ramach projektu realizowanego od 2005 roku
do chwili obecnej byto natomiast upowszechnienie rezultatoéw i wlaczenie ich
do gléwnego nurtu polityki. W tym dzialaniu byli troch¢ inni partnerzy: Funda-
cja Promocji Gmin Polskich, Polskie Forum Oséb Niepetnosprawnych, Powia-
towe Centrum Pomocy Rodzinie we Wrzeséni, Biuro Konsultingowe Fundaciji
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu Sp. z 0.0., Centrum Ksztalcenia Praktycz-
nego we Wrze$ni (obecnie Powiatowe Centrum Aktywizacji Zawodowej).

PolaczyliSmy sie z blizniaczym partnerstwem — Spotdzielnig Socjalng ,,UL”
z Wrzeéni, ktora miata podobne cele do naszych i takze zalozyla spotdzielnig
socjalng, w ktorej pracuja osoby niepetnosprawne. Chodzito o efektywniejsza
realizacje naszych celow. W dzialaniu trzecim réwniez PFRON byt administra-
torem projektu.

Adresatami projektu ,Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej
0so6b niepetnosprawnych” w dziataniu drugim byty, jak wcze$niej mowitem,
samorzady gminne, osoby niepetnosprawne i lokalne organizacje spotecz-
ne dzialajace na rzecz oséb niepetnosprawnych, czyli wszystkie podmioty,
ktore mogg tworzy¢ partnerstwo migdzysektorowe. Bardzo duzo méwi sig
glownie o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz — w kontekscie noweli-
zacji ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie — o partnerstwie publiczno-spotecznym. Jest jeszcze je-
dnak partnerstwo spoleczno-prywatne i docelowe, trojsektorowe partner-
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stwo publiczno-prywatno-pozarzgdowe. Partnerstwo jest po to, zeby taczy¢
sity, zasoby, potencjaly, mozliwosci oraz dzieli¢ odpowiedzialnos¢ i ryzyko
po to, zeby efektywniej osiggac zalozone cele.

Celem gospodarki spolecznej i projektu PIW EQUAL ,Kluczowa rola gminy
w aktywizacji zawodowej osOb niepelnosprawnych” jest tworzenie miejsc pra-
cy dla os6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym, ktére bez tej pomocy sa-
me sobie nie poradza i wéwczas bedg generowad koszty ciggnione. Trudno
znalez¢ inne rozwigzanie stuzgce likwidacji bezrobocia wéréd takich oséb.

Trzecie dzialanie w ramach Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL po-
lega na upowszechnianiu jego rezultatéw poprzez wprowadzanie ich do gto-
wnego nurtu polityki. W tym aspekcie adresatami projektu ,Kluczowa rola
gminy w aktywizacji zawodowej osdb niepelnosprawnych” sa gtéwnie — poza
Srodowiskiem samorzgdowym — decydenci polityczni. Chodzi mi o resorty od-
powiedzialne za polityke spoleczng i rodzing, rozwdj regionalny i gospodarke,
jak rowniez o parlamentarzystéw, czyli postow i senatorow, a takze organiza-
cje pozarzadowe dzialajace na rzecz oséb niepetnosprawnych, ktorych rozwoj
jest bardzo istotny. Dzisiejsza konferencja odbywa si¢ w Senacie wtasnie po to,
zeby méwic o licznych rezultatach projektu. Dzisiaj zobaczg panstwo film ,Wy-
korzystana szansa”, pokazujacy trzy spoldzielnie socjalne, gdzie pracuja osoby
niepelnosprawne.

Do realizacji projektu sklonit nas problem negatywnej sytuacji w zakresie
aktywizacji zawodowej o0sdb niepelnosprawnych na terenach wiejskich
i w matych miastach. Wbrew pozorom bezrobocie 0s6b niepetnosprawnych
na obszarach wiejskich jest mniejsze niz w miastach, ale na wsi s3 ogromne
problemy gospodarcze. Kierowaliémy nasz projekt gléwnie do gmin wiejskich
i matomiasteczkowych, gdyz w miastach o wiele tatwiej jest stworzy¢ nowe
miejsca pracy w spoldzielni. Modelowg spoéldzielnig socjalng oséb niepeino-
sprawnych jest istniejaca we Wroctawiu Spoétdzielnia Socjalna ,WwwPromo-
tion”. Swiadczy ona ushugi zwiazane z informatyka i grafika komputerowa.
Taka spoldzielnie latwiej jest powota¢ do zycia w mieScie niz na wsi. Wlasnie
dlatego kierowaliSmy nasze dzialania do samorzadow wiejskich i matomia-
steczkowych.

Projekt byl tez odpowiedzia na brak legitymacji prawnej, administracyjnej
i instrumentéw aktywnej polityki spolecznej wobec oséb niepetnosprawnych
na szczeblu samorzadu gminnego. Mial tez sprzyja¢ przede wszystkim decen-
tralizacji polityki spolecznej i aktywizacji spoteczno-zawodowej na szczeblu
powiatowym i wojewodzkim. Decentralizacja zatrzymala si¢ na poziomie po-
wiatu. Z badania prowadzonego na zlecenie PFRON pod tytutem ,Gmino jaka
jestes?” wynika, ze gmina jest najblizej potrzeb oséb niepelnosprawnych, ktére

20



wlasnie w samorzadzie gminnym pokiadaja najwicksze nadzieje zwigzane
Z pomoca W rozwigzywaniu problemoéw, szczegdlnie tych zwigzanych ze zna-
lezieniem pracy.

ChcieliSmy przenie$¢ aktywna polityke spoleczng na poziom gmin. W kon-
tekscie mozliwo$ci zmian prawnych i wprowadzania rezultatow projektu do
gléwnego nurtu polityki wydaje si¢ to mozliwe. Obecnie przygotowywana no-
welizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r. o spotdzielniach socjalnych jeszcze
nie uwzglednia wszystkich naszych postulatéw. Podczas dzisiejszej konferencji
chcielismy wigc podkresli¢, w jakim kierunku powinny zmierza¢ zmiany. Pro-
blemem, ktéry chcieliSmy, by projekt takze rozwiazal, jest brak wytycznych
odnoénie tworzenia spdtdzielni socjalnych czy, szerzej, w ogdle podmiotéw
gospodarki spolecznej dla oséb niepelnosprawnych.

Kolejng sprawg s3 cele Partnerstwa na Rzecz Rozwoju. Wielu lideréw samo-
rzadowych sadzi, ze najistotniejsze sg inwestycje twarde — w drogi czy kanali-
zacje. Wazne sg jednak takze inwestycje migkkie, czyli tworzenie potencjatu
zasobow ludzkich i ich rozwoju, potencjalu spolecznego do zaktadania
spoldzielni socjalnych. Gléwnym celem, ktory nam przy$wiecal, byto tamanie
tych barier. Wielu liderow samorzadowych oraz urzednikéw urzedéw pracy
— mimo obowigzywania ustawy o spoldzielniach socjalnych — w ogoéle nie wie-
dziato, co to jest gospodarka spoleczna. Zazwyczaj odprawiali osoby, ktore
chcialy zalozy¢ spotdzielnie socjalng, a dotyczace ich regulaminy byly opraco-
wywane w dowolny sposob.

Po pierwsze, wazne jest zyskanie przychylnosci zarowno urzednika, jak
i samorzadow gminnych dla wspierania spoétdzielczo$ci socjalnej oséb nie-
pelnosprawnych. Chodzi o to, by rozumieli oni, ze warto dziata¢ w kierunku
zakladania spotdzielni socjalnych i wspiera¢ takie inicjatywy. Po drugie, istot-
ne jest dostarczenie urzednikom i liderom samorzgdowym niezbednej wie-
dzy, jak wspiera¢ takie dzialania. Te poszczegdlne kroki pokazuje model
wypracowywany w ramach projektu ,Kluczowa rola gminy w aktywizacji za-
wodowej osob niepelnosprawnych”, ktéry panstwu przedstawie. Stanowi on
forme instrukcji postgpowania, ale wymaga jeszcze poprawek, bo okazat si¢
dos¢ duzym przedsiewzigciem, ktére troche nas przerosto. Po trzecie, nie-
zbgdne jest doprowadzenie do zmian prawnych i spoleczno-politycznych
korzystnych dla rozwoju spétdzielni socjalnych i zatrudniania w nich oséb
niepetnosprawnych.

Pan Janusz Sulczewski z Zarskiej Spotdzielni Socjalnej, ktory podczas dzi-
siejszej konferencji zabierze glos, prowadzi szkolenia w Nidzicy dla grupy ini-
cjatywnej o0sOb z uposdledzeniem umystlowym, ktére chcialy zalozy¢
spoldzielni¢ socjalng. Niestety, ta spoldzielnia jeszcze nie powstala, poniewaz
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ma rézne problemy. Glownym powodem opdznienia jest brak lidera, zaréwno
jesli chodzi o strong samorzadowa, jak i strong samej grupy inicjatywnej. Tam,
gdzie jest lider, ktéry rozumie potrzebe zalozenia spétdzielni socjalnej i chee jg
zalozy¢, zazwyczaj powstaje spotdzielnia. Jedli nie ma lidera, niestety, mimo
ogodlnego zainteresowania nie udaje si¢ zalozy¢ spotdzielni.

Zebralismy kilkaset deklaracji od oséb niepelnosprawnych chcacych i mo-
gacych pracowac¢ w spoldzielniach socjalnych. Wskazuja one rodzaje prac, ja-
kie — ich zdaniem — moglyby wykonywaé¢ w lokalnych spoétdzielniach
socjalnych. W tym badaniu, zgodnie z zasadami PIW EQUAL, zostal uwzgle-
dniony aspekt plci. Okazalo sig, ze osoby niepetlnosprawne moga wykonywaé
wiele réznych prac.

Spoldzielnia socjalna praktycznie moze $wiadczy¢ wszystkie rodzaje ustug,
ktore $wiadcza inne firmy, cel jej istnienia jest jednak inny. Zasadniczym celem
$wiadczenia ustug przez spotdzielnie socjalng na rynku, najlepiej lokalnym, nie
jest zysk, ale spoteczna i zawodowa reintegracja cztonkow spotdzielni. Oczy-
wiscie, dziatalno$¢ spdldzielni powinna przynosi¢ zysk, bo jest on miarg po-
prawnosci funkcjonowania przedsigbiorstwa, ale ma on by¢ przeznaczany na
cele statutowe, czyli gtéwnie na aktywizacje spoleczng i zawodowsg cztonkow
spoldzielni socjalne;j.

Obecnie na forum akademickim i pozarzadowym toczy si¢ dyskusja, jak po-
godzi¢ cele spoleczne z celami komercyjnymi. Dzisiaj nie mam zamiaru tego
rozstrzygac. W spotdzielni socjalnej cele spoteczne i ekonomiczne sg przynaj-
mniej rownorzedne. Przewaznie przyjmuje si¢ jednak, ze priorytetem s3 cele
spoleczne, czyli tworzenie miejsc pracy jako sposob spolecznej i zawodowej
aktywizacji, reintegracji i rehabilitacji oséb z niepelnosprawnoscia. Powinno
sie mowi¢ wladnie o osobach z niepelnosprawnoscia, a nie o osobach nie-
petnosprawnych, bo mogg one by¢ petnosprawne w pracy. Osoby z niepetno-
sprawnoscig to osoby z jakim$ rodzajem defektu, ktéry nalezy pomodc im
przezwyciezac.

Przykladem spoétdzielni socjalnej jest Wielobranzowa Spotdzielnia Socjalna
,2Ostrowianka”, $wiadczaca ustugi krawieckie. Bedzie ona pokazana w prezento-
wanym dzisiaj filmie. W wakacje ubieglego roku miala ona bardzo duzo zlecen,
poniewaz szyla szkolne mundurki. P6zZniej okazalo sig, Ze nie ma juz zapotrze-
bowania na te stroje. Nie wiemy, jak ta spoldzielnia teraz sobie poradzi.

Celem projektu PIW EQUAL ,Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodo-
wej o0séb niepetnosprawnych” w ogdle nie bylo powolywanie do zycia
spoldzielni socjalnych poprzez na przyklad zakupu sprzetu czy lokalu. Inaczej
bylo w przypadku naszego partnera: Partnerstwo na Rzecz Rozwoju
— Spotdzielnia Socjalna ,UL”. My wyszliSmy z zalozenia, ze powinniSmy pomoc
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glownie w formie postulowanej przez EQUAL, czyli w formie doradztwa w za-
kresie ekonomicznym, organizacyjnym, proceduralnym, administracyjnym
oraz prawnych aspektéw zakladania, tworzenia i rozwoju spotdzielni socjalne;j.
Chodzilo o to, zeby po zakoniczeniu realizacji projektu taka spoétdzielnia mogta
sig¢ utrzymac na rynku. Nowo powstajaca spotdzielnia socjalna powinna miec
zapewnione wsparcie, ale od poczatku nie moze by¢ uzalezniona od $rodkéw
zewnetrznych, bo kiedy ta pomoc si¢ skonczy, sama sobie nie poradzi. Doce-
lowo kazda spoldzielnia socjalna powinna sta¢ si¢ samowystarczalna ekono-
micznie. Moze to zrobi¢, w przeciwienstwie do innych form aktywizacji os6b
niepetnosprawnych takich jak na przykiad Zaktady Aktywizacji Zawodowe;.
Spoldzielnia socjalna jest najbardziej ekonomicznym podmiotem, jesli chodzi
o aktywizacje tych osob.

Ogromnym potencjalem na obszarach wiejskich sg turystyka i rekreacja, czy
pomoc w prowadzeniu gospodarstw rolnych. W tej ostatniej dziedzinie duze
osiagniecia ma Wielobranzowa Spoldzielnia Socjalna ,Barka”, szczegdlnie
w prowadzeniu gospodarstw ekologicznych. Podam kilka przyktadéw tworze-
nia spoldzielni socjalnych dla oséb niepelnosprawnych w ramach partnerstwa
ponadnarodowego, czyli pozyskiwania i wymiany do$wiadczen. W naszym
przypadku wspotpracowalismy z Grecja, Wtochami i Holandia,.

Kolejnymi ogromnymi obszarami, w ktoérym jest szansa na tworzenie
spotdzielni socjalnych dla oséb niepelnosprawnych, s3 ochrona srodowiska
i gospodarka odpadami. Niestety, nie udato si¢ zalozy¢ takiej spotdzielni,
ale takie podmioty istnieja. Przyktadem jest migdzy innymi Stowarzyszenie
,2Niepelnosprawni dla $rodowiska EKON”, ktoére dziala na terenie kilku
dzielnic Warszawy i w innych miastach. W ubieglym tygodniu odbyla si¢
ogromna demonstracja z powodu tego, ze temu stowarzyszeniu maja by¢ za-
brane sortownie. Pracujgce w nim osoby odbieraja od mieszkancow, sprzed
drzwi ich domow, torby z odpadami opakowaniowymi, plastikami, szktem
i tektura. Jest to najbardziej wydajny system selektywnej zbiorki odpadow — je-
go efektywnos¢ to 80%, podczas gdy efektywnos$¢ na przyklad osiedlowych
pojemnikéw na selekcjonowane odpady wynosi 50%. W Polsce w dalszym
ciggu az 98% odpadow nie jest przetwarzana, trafiajg one na wysypiska, z tego
powodu groza nam ogromne kary. Stowarzyszenie ,Niepelnosprawni dla $ro-
dowiska EKON” to jedna z nielicznych inicjatyw, ktéra z jednej strony zape-
wnia miejsca pracy dla oséb zagrozonych spolecznym wykluczeniem,
a z drugiej strony realizuje cele ekologiczne, bedac jednym z najbardziej efek-
tywnych systeméw selektywnej zbiorki odpadéw. Gdyby system stosowany
przez to stowarzyszenie obejmowatl swoim dzialaniem calg Polske, mieliby$Smy
najbardziej efektywny system selektywnej zbiorki odpadow w ogdle w Unii
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Europejskiej. Mam nadzieje, ze warszawski samorzad wyjdzie naprzeciw po-
stulatom tej organizacji i znajdzie dla niej sortownig.

W ramach projektu ,Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej oséb
niepelnosprawnych” udalo nam si¢ powota¢ do zycia sze$¢ spotdzielni socjal-
nych: Wyszkowska Spotdzielni¢ Socjalng na rzecz Integracji Oséb Niepelno-
sprawnych ,SZRON”, Spoétdzielni¢ Socjalng ,Promien”, Spoétdzielni¢ Socjalng
,Od Nowa”, Wielobranzows Spotdzielni¢ Socjalng ,ALBA-LUX”, Spoétdzielnie
Socjalng ,SOC-BUD”, Wielobranzowsa Spoldzielni¢ Socjalng ,Ostrowianka”.
Kilku innym spodtdzielniom tylko pomoglismy. Na przyklad Wielobranzowa
Spoldzielnia Socjalna ,Feniks” z Tomaszowa Mazowieckiego, ktorg dzisiaj re-
prezentuje tu jej prezes — pani Maria Sowiniska, zostala zatozyla zanim jeszcze
zaczela dziatac¢ ustawa o spotdzielniach socjalnych. Bedzie ona pokazana w za-
prezentowanym pozniej filmie ,Wykorzystana szansa”. Ta spétdzielnia boryka
si¢ z wieloma problemami, ale — co najistotniejsze — dziala.

Co do dzialan zrealizowanych w ramach projektu ,Kluczowa rola gminy
w aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych”, méwitem juz wezesdniej,
ze nastawili$my si¢ gldwnie na dzialalno$¢ informacyjno-promocyjng w gmi-
nach. Fundacja Promocji Gmin Polskich wydawata biuletyn ,Gmina niepeino-
sprawnym”, o czym dokladniej zaraz powiem. Pozostali partnerzy gléwnie
organizowali spotkania szkoleniowe skierowane z jednej strony do samo-
rzadow, przedstawicieli Gminnych O$rodkéw Pomocy Spotecznej i 0oséb od-
powiedzialnych za polityke spoteczng, a z drugiej strony do organizacji
pozarzadowych dzialajacych na terenie gmin oraz oséb niepelnosprawnych.
Zakresem tych szkolen byly praktyczne aspekty zakladania i prowadzenia
spoldzielni socjalnej, od rejestracji do zatrudniania dodatkowych osob.

Jesli chodzi o mozliwosci pozyskiwania Srodkéw na rozwéj, spotdzielnia
musi prowadzi¢ bardzo aktywny tak zwany Fund Racing. Obecnie istnieje wie-
le Zrédel, z ktorych mozna pozyskaé srodki — od samorzadow, powiatowych
urzedow pracy, z Programu Operacyjnego ,Kapital ludzki” na lata 2007-2013
i z innych.

Obecnie samorzady traktuja spéldzielnie socjalne jak organizacje pozytku
publicznego. Oznacza to, ze jesli samorzad przewidzi w rocznym programie
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi mozliwo$¢ wspierania tych
spoldzielni, to w trybie konkursu moze takiego wsparcia udzieli¢. Istnieje wie-
le sposobow udzielania tego wsparcia — dotowanie lub zlecanie czy kontrakto-
wanie zadan. ProwadziliSmy konferencje na ten temat i sg przewidziane
kolejne, gdyz jest ogromne zapotrzebowanie na tego typu szkolenia.

Wydalismy tez szereg publikaciji i ekspertyz. Polecam zwtaszcza publikacje
,Gmina a niepelnosprawno$¢: Podrecznik dla administracji gminnej w zakresie
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aktywizacji zawodowej i rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych”. Sg
tam poruszane kwestie istotne nie tylko dla samorzagdowcow, ale dla wszyst-
kich oséb, podmiotéw zainteresowanych pomocg w zaktadaniu lokalnej
spoldzielni socjalnej. Centralny Instytut Ochrony Pracy wydal rowniez ciekawg
pozycje: ,Poradnik dla asystenta zawodowego spotdzielni socjalnej”. Doswiad-
czenia wiloskie wskazuja na to, Ze w spoéltdzielni socjalnej powinien by¢ asy-
stent ~zawodowy, ktory pomoze  zorganizowaé prace  osobom
niepelnosprawnym. Jesli na przyklad osoba niepelnosprawna jest uposledzo-
na umystowo, codziennie trzeba organizowac jej pracg i adaptowac do jej po-
trzeb stanowisko pracy. W takich szczegdlowych kwestiach takze
prowadziliSmy badania i szkolenia. Byta réwniez porownywana efektywno$¢
pracy oséb niepetnosprawnych w spoétdzielniach socjalnych i organizacjach
komercyjnych.

Wsrod zrealizowanych przez nas zadan byto takze pozyskanie i upowsze-
chnienie do$wiadczen ponadnarodowych — greckich, wtoskich i francuskich
—w prowadzeniu spoétdzielni socjalnych z udziatem oséb niepelnosprawnych.
Niektore z tych do$§wiadczen udato nam si¢ przenie$é¢ na polski grunt.

UruchomiliSmy takze Partnerski OSrodek Wspierania Spoétdzielni Socjal-
nych, ktéry dziala w ramach Krajowej Izby Gospodarczo-Rehabilitacyjnej
(KIG-R) i $wiadczyt ustugi informacyjno-doradcze dla spoéldzielni powsta-
jacych w ramach naszego projektu, jak rowniez wszystkich innych, ktére zdra-
dzaly zapotrzebowanie na tego typu ustugi doradcze czy prawne.

StworzyliSmy tez dziesie¢ numerdéw biuletynu ,Gmina niepelnosprawnym”
i chcemy kontynuowac jego wydawanie, gdyz byt to wazny instrument docie-
rania do gmin z aktualng informacjg nie tylko o realizacji projektu i wszystkich
wigzacych si¢ z tym kwestiach, ale takze ogodlnie o spoéldzielczosci socjalnej
i gospodarce spolecznej. Chcemy kontynuowac te inicjatywe i nawigzac
wspotprace z roznymi srodowiskami.

Rezultatem naszego projektu byl model tworzenia spoéldzielni socjalnych
0sOb niepelnosprawnych z udzialem lub pod auspicjami samorzadu gminne-
g0, z udzialem lokalnych organizacji pozarzadowych oraz oséb niepelnospra-
wnych, czyli w trybie partnerstwa miedzysektorowego.

Przedstawi¢ panstwu zarys modelu dzialania organizacji sektorowych
W procesie wspierania spotdzielni socjalnej. Wiemy, ze powstanie spotdzielni
socjalnej moze by¢ inicjatywa obywatelska, organizacji pozarzadowej lub sa-
morzadu gminnego. Najlepiej jednak, jesli jest to inicjatywa migdzysektorowa,
czyli jesli wszystkie podmioty zgadzaja sig, ze taka spotdzielnia powinna po-
wstaé. Wowcezas tworzy sie klimat zaufania, a w procesie powstawania
spoldzielni uczestniczg grupa inicjatywna, samorzad, organizacje pozarzadowe
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i organizacje prywatne. Sektor prywatny tez jest bardzo istotny. W przypadku
Wielobranzowej Spoéldzielni Socjalnej ,Ostrowianka” samorzad nie tylko sig
wlaczyl w te inicjatywe — na poczatku uzyczyt lokal na spotkania oraz szeroko
promowat akcje poprzez strong internetowg i lokalny biuletyn, ale tez zaintere-
sowal nig firmy prywatne, co pdzniej przelozyto si¢ na konkretne zlecenia.
Spotdzielnie socjalne nie cheg pieniedzy, cheg zlecen — cheg, by samorzad gmi-
ny czy powiatowy umozliwil im realizacj¢ réznych zadan. ,Ostrowianka” otrzy-
muje zlecenia od samorzadu, ale takze od sektora prywatnego. Wspolpracuje
z firmg, ktéra prowadzi zaklad odzysku, recyklingu odpadéw plastikowych.
Wiele firm na przyklad wysyta foldery czy materialy reklamowe. Przy tych pro-
stych czynno$ciach mogg pracowac czlonkowie spoétdzielni socjalnych. Na po-
czatku dziatalnosci kazdej spoétdzielni takie zlecenia sg dla niej bezcenne, bo
pozwalajg jej sie utrzymac.

Wazne jest takze wsparcie inicjatywy spoldzielczej przez samorzad gminny.
Chodzi przede wszystkim o wsparcie moralne, czyli zrozumienie, akceptacje,
poparcie. Grupa inicjatywna musi wiedzie¢, ze ma w samorzadzie partnera,
ktory — jedli nie jest cztonkiem zalozycielem tej spoldzielni — to deklaruje
wsparcie, a potem oczywiScie tez aktywnie, praktycznie go udziela.

Dobrze byloby, gdyby w gminie zostala wydzielona komorka, osoba do
spraw kontaktéw w grupg spotdzielcza. To powinien by¢ pracownik konkret-
nie odpowiedzialny za t¢ dziedzine, bo jak nie ma jednej osoby odpowiedzial-
nej, to ta odpowiedzialnos¢ si¢ rozmywa i nie wiadomo, do kogo si¢ zwracad.

Wazne s3 takze udostgpnienie grupie inicjatywnej zakladajacej spoldzielnig
lokalu na spotkania organizacyjne oraz pomoc doradcza ze strony gminy,
oczywiscie, jesli ta gmina ma pracownikow, ktorzy posiadaja odpowiednig
wiedze przede wszystkim prawng, ale takze administracyjng i formalng. Gmina
powinna tez $wiadczy¢ pomoc w organizacji szkolen dla tej grupy inicjatywnej
w zakresie prowadzenia spotdzielni socjalnej oraz ksiegowosci. Tu jest wazna
kwestia — wspolpraca z firmami prywatnymi.

Obecnie duzo si¢ moéwi o spolecznej odpowiedzialnosci biznesu, czyli CSR
(Corporate Social Responsibility). W ramach dzialan tego typu firma moze wy-
naja¢ pracownika, ktéry Swiadczytby ustugi doradcze, pomagat.

Istotna jest takze promocja, czyli tworzenie klimatu lokalnego zaufania. Jesli
bowiem samorzad szeroko upowszechni informacjg, ze powstaje spoldzielnia
socjalna, to ludzie nie beda na przyklad zarzuca¢ gminie, ze nie wiadomo na
co przeznacza $rodki. Czgsto wojtowie czy burmistrzowie bali sig, ze jak bedg
wspiera¢ spotdzielnie, przeznaczaé srodki na gospodarke spoteczng, zostang
posadzeni o to, ze wydaja pieniadze nie wiadomo na co. Musi wigc by¢ szero-
ko zakrojona akcja informacyjno-promocyjna, jak réwniez — na co wskazaly
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dos$wiadczenia greckie — tworzenie public relations przeciwdziatajace stygma-
tyzacji 0osob, ktore cheg zalozy¢ spotdzielnie, jako niepelnosprawnych i zagro-
zonych wykluczeniem spolecznym. W tym kontek$cie uzywa si¢ terminu
,spoldzielnie”, ale osoby do nich nalezgce nie powinny mie¢ poczucia, ze to s3
jakie$ zaklady specjalne, odizolowane, ze spoldzielnia socjalna jest czyms ta-
kim jak Centrum Integracji Spotecznej, czasowym miejscem pracy dla oséb za-
grozonych wykluczeniem spolecznym. Zatrudnienie w spoldzielni socjalnej
moze by¢ przejsciowe lub docelowe. Uwazamy, ze tutaj nie nalezy tego roz-
strzygac. To sami beneficjenci, same osoby pracujace w spotdzielniach powin-
ny rozstrzygnad¢, czy chcg zosta¢ w danej spoldzielni, czy tez po przejSciu
procesu aktywizacji potem przej$¢ na otwarty rynek pracy. Przeciez jest taka
mozliwos¢.

Kolejng wazng sprawg jest wsparcie ze strony gminy przy znalezieniu i ada-
ptacji lokalu na dzialalno$¢ spotdzielni — nie tylko na spotkania, ale takze wy-
posazenie. Mogg to by¢ meble, komputery, cokolwiek. Gmina ma tu szerokie
mozliwosci udzielenia pomocy — w organizacji kurséw, w adaptacji stanowisk
pracy, przy prowadzeniu ksiggowosci i spraw zwigzanych z zamowieniami. Is-
totny jest tez monitoring dzialalnosci spétdzielni ze strony gminy. Istnieje sze-
rokie spektrum dzialan w tym zakresie.

Podam przyktad jednej z pierwszych naszych spoétdzielni, ktora powstata — Wy-
szkowskiej Spoldzielni Socjalnej na rzecz Integracji Osob Niepetnosprawnych
»SZRON”. Powstata ona dzigki panu Arturowi Laskowskiemu, ktory poczatkowo
byt pracownikiem samorzadu w Wyszkowie, pézniej domu kultury. Postawit on
sobie za cel to, Ze ta spoldzielnia musi powstag, i rzeczywiScie ona powstala.

Osoby niepetnosprawne zalozyly punkt ustug kserograficznych w urzedzie
gminy. Gmina wypozyczyla lokal, zrobita podjazd, ktérego potrzeby — jak sig
okazalo — wczesniej nie widziano w urzedzie gminy. Tak jak wigkszos$¢
spoldzielni rowniez i ta nie otrzymata wsparcia z Powiatowego Urzgdu Pracy.
Zadna z naszych spotdzielni takiego wsparcia nie otrzymala. Przy okazji mozna
zadac pytanie, dlaczego. Spotdzielnia ,SZRON” otrzymata jednak pomoc z Kra-
jowego Zwigzku Rewizyjnego Spoldzielni Inwalidéw i Spotdzielni Niewido-
mych, ktory byt naszym partnerem. Prowadzit OWSS — Osrodek Wparcia
Spotdzielni Socjalnych. Udzielal on granty w wysokosci 20 tysigcy zt. Za te pie-
niadze spotdzielnia zakupila sprzet i, oprocz Swiadczenia ustug kserograficz-
nych, prowadzi réwniez sklep z artykutami biurowymi.

Spoldzielnia ma szerokie perspektywy. Chce otworzy¢ sklep ze sprzetem
ortopedyczno-rehabilitacyjnym, uruchomi¢ produkcje zniczy, $wiadczy¢ ustugi
manicure. Te uslug sgq rozne, bo generalnie spoldzielnie sa wielobranzowe
i powinny takie by¢. Mogg $wiadczy¢ te rodzaje ustug, ktore mogg Swiadczy¢
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czlonkowie spoldzielni. Zazwyczaj sg to ustugi remontowo-budowlane, ale tez
wszelkie inne, nie ma innych ograniczen.

Zarysuj¢ tu moze przyklady doswiadczen ponadnarodowych PIW EQUAL,
najbardziej nas interesujgce i najmniej znane. Wiemy, ze wzorujemy si¢ na
Wloszech. Istnieje tam az ponad sze$¢ tysigcy spoldzielni socjalnych ty-
pu A itypu B. Spoétdzielnie typu A $wiadcza ustugi na rzecz oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, a spéldzielnie typu B zatrudniajg bezposrednio te
osoby. Na tym polega roznica.

Chce poda¢ wazng informacjg. Czesto si¢ mowi, zresztg ja tez o tym po-
wiedzialem, o samowystarczalnodci spoétdzielni socjalnych, ale w perspek-
tywie. Spoldzielnia socjalna nie musi by¢ samowystarczalna gospodarczo,
jak podmiot komercyjny, ma tylko takg mozliwos¢ i to jest ogromna zaleta
tego typu zakladu pracy dla oséb niepetnosprawnych. Spotdzielnia socjal-
na powinna by¢ wspierana. We Wloszech spoldzielnie typu A w 90% sg fi-
nansowanie ze $rodkéw publicznych, a spotdzielnie typu B — w 60%. U nas
to wsparcie jest nieporéwnywalnie mniejsze. Tam rowniez podatek VAT
jest mniejszy dla spoétdzielni socjalnych. To sa przyklady rozwigzan praw-
nych, o ktéore chcemy walczy¢, a ktore, niestety, nie zostaly wprowadzone
w ustawie. Niemniej delikatnie chcemy zaznaczy¢ kierunki potrzebnych
zmian.

We Wloszech na porzadku dziennym jest zlecanie spétdzielniom socjalnym
zadan przez samorzady. Spoldzielnie dzialaja w réznych branzach. Niemniej
de facto dopiero od siedemnastu, osiemnastu lat istnieje tam takie prawodaw-
stwo, ktore reguluje juz sensu stricto obszar spotdzielczosci socjalnej. Od kiedy
we Wiloszech powstalo to dobre prawo, dynamicznie nastgpil rozwoj
spoldzielni socjalnych.

Obecnie praktycznie wszyscy uznajg za modelowy przyktad stworzenia
korzystnych warunkoéw i rozwoju sektora gospodarki spotecznej spoltdzielni
socjalnych, gdzie pracujg osoby niepetlnosprawne, gtéwnie z uposledzeniem
umystowym. We Wloszech jest trochg inaczej niz w Polsce. U nas sg trzy pro-
gi niepelnosprawnosci: niepetnosprawnos¢ lekka, umiarkowana i znaczna.
Osoba, ktéra w naszym kraju jest uwazana za niepelnosprawng, we Wio-
szech —jesli chce i moze pracowacd — to nie jest uznawana za osobg niepetno-
sprawng. Tam zazwyczaj osoby niepeilnosprawne to osoby uposledzone
umystowo, czyli z niepelnosprawnoscia, ktéra zdecydowanie ogranicza moz-
liwosci zatrudnienia. W spotdzielniach socjalnych we Wioszech pracuja gto-
wnie takie osoby.

Jesli chodzi o obszary wiejskie, podam przyklad wtoskiej spoétdzielni
socjalnej Agricoltura Capodarco. Powstatla ona okolo 30 km od Rzymu.
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MieliSmy mozliwo$¢ zwiedzaé t¢ spdldzielnig¢. Prowadzi ona gospodar-
stwo rolne, produkcje produktéw organicznych, ekologicznych, ktére sa
sprzedawane na lokalnym rynku i w sklepie, oraz oliwe i wino. Dla nas to s3
ekskluzywne towary, ale tam zwyktle, tak samo jak w Polsce produkcja ziem-
niakoéw. Oprocz sprzedazy tych produktow spoétdzielnia organizuje takze im-
prezy.

Ta spotdzielnia zostala zorganizowana juz czterdziesci lat temu z inicjatywy
$rodowisk koscielnych, co jest bardzo istotne, bo spoéldzielnie socjalne we
Wloszech czesto uzyskujg wsparcie w parafiach. Agricoltura Capodarco nadal
$wiadczy te ustugi. Na stale jest tam zatrudnionych czterdziedci osiem osdb,
w tym trzydzie$ci oséb na etacie, na umowie o prace. Wigkszos$¢ pracujacych
w spotdzielni osob niepetnosprawnych zamieszkuje tam, nawet zalozyta wias-
ne rodziny. To jest przyklad pelnej spotecznej integracij.

W ustawie jest zapisane, ze celem spoétdzielni socjalnych jest spoteczna i za-
wodowa reintegracja jej cztonkéw, to znaczy przywrocenie ich do spolecz-
no$¢, normalnego zycia i funkcjonowania w spoleczenistwie, oraz
przywrocenie im mozliwosci i umiejetnosci do $wiadczenia pracy na otwartym
rynku. To sg cele spoldzielczo$ci. Tu wigc jest zawarta ta przechodnio$¢
spoldzielni socjalnej w przedsi¢biorstwo komercyjne, ale — jak mowig — dla
niektérych oséb moze to by¢ docelowe miejsce pracy.

Bardzo wazne jest to, ze w spoldzielni Agricoltura Capodarco s tez realizo-
wane projekty spoleczne z zakresu aktywizacji spoteczno-zawodowej takich
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jak byli narkomani, alkoholicy
i wiezniowie. Te staze rehabilitacyjne sa bardzo wazne, bowiem ich celem jest
to, by te osoby w prostych czynnosciach zwigzanych z prowadzeniem gospo-
darstwa rolnego wracaly do rownowagi psychicznej i umystowe;j, jak rowniez
nabywaly nowych umiejgtnosci.

Inna wloska spétdzielnia — Spazio Lavoro — to przyklad pralni prowadzonej
tez osoby niepelnosprawne umystowo, rowniez przez bylych imigrantow.
Swiadczy ustugi pralnicze dla restauracji (pranie obruséw), hoteli, moteli, do-
mow spokojnej starosci.

W spotdzielni Comunita’Capodarco di Roma osoby niepelnosprawne umys-
towo produkujg réznego rodzaju makarony. Cele rehabilitacyjne sg tu realizo-
wane dzigki powtarzalnosci czynnosci wykonywanych przez zatrudnionych.
Spotdzielnia pracuje na dwie czterogodzinne zmiany. W spétdzielni w Wy-
szkowie tez pracujg dwie osoby niepelnosprawne po cztery godziny dziennie.

Kolejnym przykladem jest Consorzio ABN — czyli sie¢ spotdzielni socjalnych.
W Polsce to w ogole nie jest znane. MieliSmy mozliwos¢ zwiedzenia Consorzio
ABN, czyli spotdzielni typu A i B. Takie zwigzki spotdzielni sg tworzone gtéwnie
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dla beneficjentéw — osdb niepelnosprawnych. Jesli jedna spoldzielnia upadnie,
konsorcjum pomaga osobom niepelnosprawnym znalez¢ miejsce pracy w innej
spotdzielni. To jest sie¢, to jest komunikacja. Obecnie wigkszos$¢ spotdzielni so-
cjalnych we Wloszech dziala w formie sieci, gdyz jest to forma najbardziej efek-
tywna pod wzgledem ekonomicznych, marketingowym i organizacyjnym.
Spoldzielnie zrzeszone w sieci $wiadczg rézne ustugi. W zaleznosci od tego, ja-
kie jest zapotrzebowanie, takie ustugi Swiadczy spoéldzielnia.

11 Borgo Servizi $wiadczy ustugi remontowo-budowalne. Zajmowata si¢ mie-
dzy innymi budowa, adaptacja pomieszczenia na przedszkole dla pracownikéw
firmy Nestlé w Perugii. Ta firma, spotdzielnia montuje tez kolektory stoneczne na
dachach budynkow. Pracuja tam osoby na przyktad z zespolem Downa. Mamy
nadzieje, ze tak jak we Wloszech bedzie w Polsce za pigtnascie, dwadziescia lat.

Jesli chodzi o Grecje, zwiedzaliSmy tam spdldzielni¢ socjalng ,Egaleo”, kto-
ra na przyktad prowadzi zaktad renowacji mebli, tez produkcje dywanow, kili-
moéw. Osoby niepetnosprawne wykonuja najbardziej ucigzliwe i meczace
prace. Przy czym dla nich to jest forma rehabilitacji, to jest doskonate potacze-
nie spelnienia potrzeb tych oséb i jednocze$nie zapewnienia im mozliwosci
pracy. Wtasnie o to chodzi w gospodarce spotecznej. Na podobnej zasadzie
dzialaja firmy taczace cele ekologiczne i spoteczne, ktore poprzez zielone miej-
sca pracy dajg tak zwang podwoéjng dywidende.

W przypadku wspomnianej spotdzielni w Grecji 85% kosztow jej dziatania
jest pokrywana ze sprzedazy ustug, a tylko 15% kosztow jest pokrywana ze
srodkow lokalnego Centrum Zdrowia Psychicznego.

Dzigkuje panstwu za uwage. Za chwile zostanie zaprezentowany film ,Wy-
korzystana szansa”. Pézniej przejdziemy do drugiej czesci konferencji, w ktorej
wystapia eksperci, praktycy spotdzielczo$ci socjalne;j.



Rezultaty Projektu
Partnerstwa na rzecz .u

Konferencja mainstreamingowa na forum
Samorzadu Terytorialnego i Administracij

SENAT RP 16 kwietnia 2008 r.

niepelnosprawnym

Drialanic 3 PIW EQUAL

Co to jest Inicjatywa Wspolnotowa
EQUAL?

Program EQUAL jest czescig Europejskiej Strategii Zatrudnienia

1 ma na celu wypracowanie innowacyjnych sposobow tworzenia
miejsc pracy dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
EQUAL jest finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Podstawowa forma organizacji jest Partnerstwo na rzecz Rozwoju,

ktore grupuje podmioty sektora publicznego (samorzadowego),

pozarzadowego | prywatnego

Projekt Partnerstwa na r?eCz. Rozwoju realizowany jest w ramach

Tem:atu D” IW EQUAL — , Wzmocnienie krajowej gospodarki
Zeciego %ktora: aw zegolnosci ustug na rzecz
lokalnych, z akcentem na podnoszenie jakosci miejsc
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Gamina pus

Dzistanie 3 PIW EQUAL

Co to jest gospodarka spoteczna?

To prowadzenie dziatalnosci gospodarcze] przez podmioty
niekomercyjne (nie nastawione wyfacznie na zysk), gdzie cele
spoteczne liczg sie na rowni z celami ekonomicznymi

Zaktady qospodarki spotecznej (ekonomii socjalnej) mogg
prowadzi¢: organizacje pozarzadowe, organizacje pozytku
publicznego, spotdzielnie, centra integracji spotecznej lub

specjalne w tym celu powotane partnerstwa publiczno-
spofeczne

Kluczowg role w rozwoju przedsiebiorstw spotecznych majg
do odegrania organizacje pozarzgadowe (trzeci sektor)
Przedsiebiorstwa spoteczne to optymalne rozwigzanie
tworzenia miejsc pracy dla os6b niepetnosprawnych

Zasady spoétdzielczosci socjalnej

Prymat celow indywidualnych i spotecznych nad
kapitatem i zyskiem

Dobrowolne | otwarte czionkostwo w spotdzielni
Sprawowanie demokratycznej kontroli przez cztonkow
spoétdzielni

Akceptowanie i rozwijanie wartosci solidarnoéci oraz
odpowiedzialnosci

Autonomiczne zarzadzanie | niezaleznosc od wtadz
panstwowych

Przeznaczanie nadwyzki finansowej na staty rozwoj
ustug dla cztonkow spétdzielni lub na rzecz interesu
spotecznego




Zalety spoldzielczosci socjalnej

Upodmiotowienie cztonkow (spotdzielcow) poprzez bycie
udziatowcem, wspotodpowiedzialnos¢ za ,byc¢ albo nie
byc” spotdzielni

Samopomocowy charakter tego typu dziatan — obok
przywracania samodzielnosci ekonomicznej dziatalnosc
taka ma rowniez istotny dla podopiecznych walor
resocjalizacyjny i wzmachniajgcy poczucie wiezi w
obrebie wspalnoty lokalnej.

Mozliwosc osiggniecia samowystarczalnoscl — w
przeciwienstwie do innych stosowanych form pomocy,
przedsiebiorstwa spoteczne majg szanse, po krotszym
lub dtuzszym okresie wspieranej inkubacji, na
osiagniecie stanu samofinansowania i niesubsydiowanej
dziatalnosci na rynku.

Dostepnosc wsparcia — duza liczba programow, inicjatyw
| funduszy — europejskich, krajowych, samorzadowych i
prywatnych, ktore umozliwiajg montaz finansowy przy
tworzeniu i prowadzeniu przedsiewzie¢ ekonomii
spotecznej

Wyzwania stojace przed polityka spoteczng (l)

Zmniejszanie sie bezrobocia — prawie dwukrotny jego
spadek w ciggu ostatnich czterech lat (Grudzien 2003 -
20%!). Pozostaje ,twarde jgdro” polskiego bezrobocia —
grupy zagrozone trwatg marginalizacjg spoteczng;
Niedostatecznosc tradycyjnych form polityki spotecznej —
pasywnego systemu zasitkow spofecznych;

Niedostatecznos¢ mechanizmow rynkowych dla
aktywizacji oséb marginalizowanych;

Nowoczesna polityka spoteczna to polityka
zdecentralizowana. Spotecznos¢ lokalna jest tu tylez
adresatem, co kreatorem rozwigzan;

Elastyczne podejscie do pracownika w trzecim sektorze
— optymalne warunki do reintegracji spotecznej i
zawodowej
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Wyzwania stojace przed polityka spoteczna (ll)

= Dylemat powinnosci wspierania przez
samorzad lokalny podmiotow gospodarki
spotecznej — zagrozenie zaktoceniem
konkurencji na lokalnym rynku

= Pomoc osobom wykluczonym w
powrocie na rynek pracy musi by¢
dotowana z funduszy publicznych

A. Koszty aktywizacji spoleczno-zawodowej

Analiza zrealizowanych juz projektéw finansowanych
przez Europejski Fundusz Spoteczny w Polsce pokazuje,
ze Sredni koszt osiggniecia efektu, jakim jest aktywizacja
zawodowa diugotrwale bezrobotnego wynosi ponad
50.000 ztotych. W sferze dziatalnosci na rzecz osob
niepetnosprawnych wyniki sg zblizone. Koszt
pojedynczego niepetnosprawnego uczestnika WIZ,
ktory ma go przygotowywac do funkcjonowania w
zaktadzie pracy chronionej lub na otwartym rynku pracy,
to obecnie kwota ponad 14.000 zt rocznie. Przyjmujac,
ze po dwoch latach uczestnik podejmuje prace oraz,

ze udaje sie to co drugiemu podopiecznemu, to koszt
takiego jednego miejsca pracy wynosi okolo 60.000
zt (nie liczgc wsparcia udzielanego przez PFRON
przysztemu pracodawcy).




B. Przykiad wyliczen kosztéw alternatywnych

Private Industry Council — amerykanska organizacja
pozarzgdowa z Bostonu, ktora we wspotpracy z
wiadzami miasta prowadzi szeroko zakrojong
dziatalnos¢ na rzecz przygotowywania do pracy i
zatrudniania mtodziezy zagrozonej ryzykiem wejscia w
konflikt z prawem szacuje, ze roczny koszt pracy z
pojedynczym podopiecznym wynosi 29.000 dolarow,
jednak koszt pobytu tej samej osoby w wiezieniu to juz
kwota 40.000 dolaréw. Ze szczegotowych analiz
przeprowadzonych przez te samag organizacje wynika,
ze koszty ciggnione zaniechania dziatan, ktore musi
ponosi¢ w konsekwencji administracja federalna,
stanowa i lokalna na rzecz osoby wykluczonej
spotecznie, z powodu nieukonczenia szkoty i nie
podjecia pracy wynosza ponad 500.000 dolaréw.

Wyzwania stojace przed polityka spoteczng (lll)

Znaczgce koszty aktywizacji spoteczno-zawodowej —
koniecznos¢ montazu finansowego (srodki:
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Pracy,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, budzetu panstwa, budzetu
samorzadow roznych szczebli, wreszcie wkiadu
flnansowego | rzeczowego organizacji pozarzadowych);
Dostarczenie samorzadowi gminnemu podstaw
prawnych, mozliwosci i instrumentow aktywnej polityki
spotecznej wobec oséb zagrozonych spotecznym
wykluczeniem, w tym osob niepetnosprawnych:;
Aktywna polityka spoteczna wymaga partnerstwa
miedzysektorowego.
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Ustawa o spoldzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 r.
(Dz. U. Nr 94, poz. 661)

Art. 4 ielni
- osoby bezrobotne, 1

trud u
- bezdomni

- chorzy psychicznie,
- zwalniani z zaktadow karn
- uchodzcy re jacy ind

- osoby niepelnosprawne,

Dobre przykiady rozwigzan prawnych:

Zapis ustawy o zatrudnieniu socjalnym (Art. 17) dajgcy mo

pomocy Starosty ze srodkow Funduszu Pracy. w wys. 30
przecietnego wynagrodzenia na jednego cztonka zatozyci
spotdzielni socjalnej oraz 200% przecietnego wynagrodzenia na
czlonka przystepujacego do juz zatozonej spotdzielni socjalngj.
Zapis ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepefnosprawnych, w ktérej (Art. 12a)
wprowadzajacy mozliwosé dofinansowywania ze Srodkow
PFRON-u, znajdujacych sig w dyspozycji powiatu, wkiadu
osoby niepeinosprawnej do spoldzielni socjalnej —
rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 17
pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie niepetnosprawnef
Srodkow na pomﬁ(r‘fcfe dziatalnosci gospodarczej, rolniczef albo
wniesienie wkiadu do spotdzielni socjalnej (Dz. U. Nr 194, poz.
1403). Maksymalna wysoko$c dofinansowania nie moze
przekroczy¢ 15-krotnosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim kwartale od
pierwszego dnia nastepnego miesigca po ogloszeniu przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego.




Organizacje tworzace Partnerstwo na rzecz Rozwoju
»Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej os6b
niepelnosprawnych” - Dziatanie 2 PIW EQUAL

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Inwalidow i Spotdzielni
Niewidomych

Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy
Akademia Pedagogiki Specjalne]

Krajowa Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna

Zwigzek Gmin Wiejskich RP

Polskie Forum Osob Niepetnosprawnych

Fundacja Promocji Gmin Polskich

éﬂ!i“"amm

c Plgﬁ‘?f'ﬂ?i |
m‘ CIIR o atanie 3 Pw EQuAL

Organizacje tworzace Megapartnerstwo na rzecz Rozwoju
»,Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej osdéb
niepetnosprawnych” — Dzialanie 3 PIW EQUAL

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych — Administrator

Fundacja Promocji Gmin Polskich

Polskie Forum Osob Niepetnosprawnych
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wrzesni

Biuro Konsultingowe Fundacji Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu Sp. z. 0.0.

Centrum Ksztatcenia Praktycznego we Wrzesni (
obecnie Powiatowe Centrum Aktywizacji Zawodowe)



Gmind g

- J1 M o atanie 3 Piw EQUAL

Adresaci Projektu

DZIALANIE 2 (2005 — 2008)

Dzialanie 3 PIW EQUAL

Problem na ktéry odpowiada Projekt

Negatywna sytuacja w zakresie aktywnosci zawodowej
0sob niepetnosprawnych na terenach wiejskich
i w matych miastach

Brak legitymacji prawnej, administracyjnej i instrumentow
aktywnej polityki spotecznej wobec osob
niepetnosprawnych na szczeblu samorzadu gminnego
Centralizacja polityki spotecznej | aktywizacji spofeczno-
zawodowej na szczeblu powiatowym | wojewodzkim
Brak wytycznych tworzenia zaktadow gospodarki
spotecznej dla 0s6b niepetnosprawnych




niepe 0Spa)

3 PIW EQUAL

L ]
Gmina,.

Cele Partnerstwa na rzecz Rozwoju

pozyskanie przychylnosci samorzadéw gminnych do
wspierania spotdzielczosci socjalnej osob
niepetnosprawnych

wigczenie lokalnych organizacii spotecznych (trzeciego
sektora) do procesu tworzenia spotdzielni socjalnych

wypracowanie polskiego modelu spotdzielczosci
socjalnej osob niepetnosprawnych, w oparciu o dobre
praktyki krajowe | zachodnie (Wtochy, Grecja, Francja)
doprowadzenie do korzystnych dla rozwoju spétdzielni
socjalnych i zatrudniania w nich oséb
niepetnosprawnych zmian prawnych i strategiczno-
politycznych (mainstreaming)

BENEFICJENCI OSTATECZNI

Osoby niepetnosprawne z terenow gmin, ktore przystapity do
projektu (324 osoby, w tym 154 kobiet): Czarna Biatostocka
(woj. Podlaskie), Morag (woj. Warminsko-Mazurskie), Stoczek
t ukowski (woj. Lubelskie), Wyszkow (woj. Mazowieckie)
Sawin (woj. Lubelskie), Pcim (woj. Matopolskie), Nidzica (woj.
Warminsko-Mazurskie), Jastrzgb (woj. Mazowieckie), Klucze
(woj. Matopolskie), Wotomin (woj. Mazowieckie); tomianki
(woj. Mazowieckie), Czersk (woj. Pomorskie)
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RODZAJE USLUG, JAKIE MOGA SWIADCZYC
SPOLDZIELNIE SOCJALNE — wg. BENEFICJENTOW

Kobiety: lekkie prace fizyczne siedzgce, prace reczne, szycie na
maszynie, pomoc domowa, pomaganie chorym, ustugi
gastronomiczne, sprzatanie, pakowanie, ustugi krawieckie, pomoc
kuchenna, wyszywanie, florystyka, pomoc sklepowa, przepisywanie
tekstow, ustugi kosmetyczne, prace biurowe

Mezczyzni: lekkie prace fizyczne, chatupnictwo, sprzatanie,
dozorowanie, ustugi gastronomiczne, rekodzielo, lekkie prace
budowlane, pomoc domowa, opieka, sprzedawanie,ustugi
stolarskie, naprawa sprzetu elektrycznego, dbatosc¢ o zielen, prace
przy pakowaniu i sortowaniu.

Spotdzielnie socjalne moga tez Swiadczyé
usfugi w obszarach:

= turystyki i rekreacji (np. posrednictwo agroturystyczne,
prowadzenie centrow informacji turystycznej,
wypozyczalnie sprzetu turystycznego i sportowego)

- pomocy w prowadzeniu gospodarstw ekologicznych

- ochrony srodowiska | gospodarki odpadami (np. w
dziedzinie zagospodarowania odpadoéw na potrzeby
recyklingu, demontaz starego sprzetu AGD, utylizacja
odpadéw opakowaniowych)




Spoldzielnie powstale w ramach projektu
EQUAL ,,Kluczowa rola gminy...” (I)

= Wyszkowska Spoldzielnia Socjalna na rzecz Integracji Osob
Niepelnosprawnych “SZRON” (Wyszkow, woj. Mazowieckie),

8 osob, w tym 2 osoby posiadajace umiarkowany stopien
niepeinosprawnosci i 6 oséb posiadajgcych znaczny stopien
niepetnosprawnosci. Zakres dziatalnosci: monitoring wizyjny, ustugi
biurowe, ogrodnicze, remontowo-budowlane, ustugi opiekuncze i
pielegnacyjne.

Spéldzielnia Socjalna ,,Promien” (Czarna Biatostocka, woj.
Podlaskie), 12 osob (7 kobiet i 5 mezczyzn), w tym 3 osoby
posiadajgce lekki stopien niepetnosprawnosci oraz 3 osoby
posiadajgce umiarkowany stopien niepetnosprawnosci. Zakres
dziatalnosci: ustugi gastronomiczne i turystyczne

Spotdzielnia Socjalna “Od Nowa”, (Chetmno, woj. Kujawsko —
Pomorskie). Zakres dziatalnosci: ustugi remontowo-budowlane i
porzadkowe, handel hurtowy i detaliczny, produkcja zniczy, ozdob
ogrodowych.

Spotdzielnie powstate w ramach projektu
EQUAL ,,Kluczowa rola gminy...” (ll)

Wielobranzowa Spéldzielnia Socjalna “ALBA-LUX” (\Wotomin,
woj. Mazowieckie) — 5 os6b (3 mezczyzn, 2 kobiety), w tym 1 osoba
niepetnosprawna o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.
Zakres dziatalnosci: ustugi naprawy samochodéw, naprawa
komputerow, manicure, pedicure, opieka nad dzie¢mi, ustugi
remontowo-budowlane.

,»SOC — BUD” - Spoldzielnia Socjalna w Szydtowcu (Szydlowiec,

woj. Mazowieckie) — 5 os6b (5 mezczyzn), w tym 1 osoba
posiadajaca lekki stopien niepetnosprawnosci i 4 osoby posiadajace
umiarkowany stopien niepetnosprawnosci. Zakres dziatalnosci:
prace remontowo-budowlane i wykonczeniowe w obiektach
biurowych, produkcyjnych i mieszkalnych.

Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna ,,Ostrowianka” (Ostrow
Mazowiecka, woj. Mazowieckie) — ‘{2 0sob (12 kobiet), w tym 3
osoby posiadajgce lekki stopien niepetnosprawnosci. Zakres
dziatalnosci: ustugi szycia, sprzatania, ustugi odzysku surowcow
wtornych — spotdzielnia wspotpracuje z Iokalni(organizach odzysku
dziafajgca w branzy recyklingu odpadow plastikowych.
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ZREALIZOWANE DZIALANIA (I)

Spotkania informacyjno-promocyjne w gminach,
dziatalnos¢ wydawnicza i promocyjna (FPGP);

Szkolenia dla samorzaddw i organizacji spotecznych

w zakresie:

- aspektow formalno-prawnych zaktadania i prowadzenia
spotdzielni socjalnych,

- pozyskiwania dotacji z Funduszu Pracy,

- mozliwosci pozyskania finansowania w okresie 2007 -
2013 z Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki’,

- praktycznych aspektow zaktadania spotdzielni socjalnej

- miejsca spotdzielczosci socjalnej w rozwoju |l sektora
(KZRSIiSN i PFON):

ZREALIZOWANE DZIALANIA (Il)

Publikacje i ekspertyzy oraz szkolenia o tematyce:

- ,Gmina a niepetnosprawnos¢. Podrecznik dla
administracji gminnej w zakresie aktywizacji
zawodowej i rehabilitacji spotecznej osob
niepetnosprawnych, (KIG-R) —

- "ldentyfikacja przyczyn niskiej aktywnosci
zawodowej osob niepetnosprawnych" (KIG-R);
- Zrodta finansowania dziatalnosci spotdzielni
socjalnej, (KIG-R) ,




ZREALIZOWANE DZIALANIA (111)

- "Mozliwe kierunki dziatania i
standardowy biznesplan spotdzielni oo
socjalnej, —
(KIG-R);

- ,Poradnik dla asystenta zawodowego
spotdzielni socjalnej” (CIOP-PIB) —

- ,Efektywnosc spoteczno-ekonomiczna
zatrudniania osob niepetnosprawnych
w spotdzielniach socjalnych _
i organizacjach komercyjnych” (APS) —
i Edektywnods
spoleczng-phonomiczna [
- "Mozliwosci i procedury zlecania Skl
zadan spotdzielniom socjalnym przez # spiideiniach sorjolnyeh

samorzady gminne” (KIG-R); y

WW&‘“ .

ZREALIZOWANE DZIALANIA (IV)

Szkolenia dla samorzadowcow, dziataczy spotecznych i 0sob
niepetnosprawnych — z zakresu adaptacji stanowisk pracy w
spotdzielni socjalnej do potrzeb osob niepetnosprawnych (CIOP);
Badania spoteczne w zakresie potencjatu spotecznego gmin w
tworzeniu spotdzielni socjalnych oséb niepeinosprawnych (APS);
Pozyskanie i upowszechnienie doswiadczen ponadnarodowych
(Whoskich, Francuskich, Greckich) w prowadzeniu spotdzielni
socjalnych z udziatem osob niepetnosprawnych;

Utworzenie Partnerskiego Osrodka Wspierania Spotdzielni
Socjalnych, ktory dziata w ramach KIG-R i Swiadczy ustugi
informacyjno-doradcze w zakresie: prawnych, organizacyjnych,
ekonomiczno-finansowych, marketingowych i administracyjno-
proceduralnych aspektow zaktadania, prowadzenia i rozwijania
spotdzielni socjalnych (KIG-R).
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GLOWNY REZULTAT PROJEKTU:

,Model tworzenia spotdzielni socjalnej osob
niepetnosprawnych z udziatem lub pod
auspicjami samorzadu gminnego,
z udziatem lokalnych organizacji

pozarzgdowych oraz osob
niepetnosprawnych’



ZARYS REZULTATU - MODELU DZIALANIA

ORGANZIACJI SEKTOROWYCH W PROCESIE

WSPIERANIA SPOLDZIELNI SOCJALNEJ
ETAPY DZIALANIA:

I. Zawigzanie grupy inicjatywnej chcacej
zalozy¢ spoldzielnie socjalng

Il. Wsparcie inicjatywy spoétdzielczej przez
samorzad gminny

lll. Pomoc samorzadu i/lub organizaciji
spolecznej w organizacji, rozpoczeciu
i prowadzeniu dziatalnosci spétdzielni

|. Zawigzanie grupy inicjatywnej chcacej zalozy¢

spéldzielnie socjalng

Powotanie spotdzielni socjalnej moze
by¢:

= Inicjatywg obywatelskg spotecznosci
lokalnej (grupy)

= inicjatywg organizacji pozarzadowej
= inicjatywg samorzgdu gminnego
= |nicjatywg miedzysektorowg
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Il. Wsparcie inicjatywy spoldzielczej przez

samorzad gminny

wsparcie moralne samorzgdu lokalnego

wydzielenie komorki (pracownika) ds. kontaktow z grupg
inicjatywng (np. GOPS) i ich ewentualne przeszkolenie w
przedmiotowym zakresie

udostepnienie grupie inicjatywnej (przysztym
spotdzielcom) lokalu na spotkania organizacyjne

pomoc doradcza (proceduralna, prawno-
administracyjna)

pomoc doradczo-organizacyjna w znalezieniu zrodet
finansowania i tworzenia aplikacji o dofinansowanie
(srodki z programow i funduszy krajowych i UE, inne),
pomoc w montazu finansowym i fundraisingu

promocja w mediach lokalnych i spotecznosci lokalnej

lll. Pomoc samorzadu illub organizacji spolecznej
W organizacji i rozpoczeciu dzialalnosci spoétdzielni

= wsparcie w znalezieniu i adaptacji lokalu na siedzibe spotdzielni
= wsparcie w organizacji i wyposazeniu spotdzielni w konieczny sprzet
= wsparcie w organizacji potrzebnych kurséw i szkolen dla cztonkow i

pracownikow spotdzielni w zakresie organizacii | zarzadzania oraz
profesjonalnych umiejetnosci prowadzenia danego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej i swiadczenia danych usiug

wsparcie w tworzeniu i adaptacji stanowisk pracy do potrzeb oséb
zaktadajacych spotdzielnie (wolontariat)

wsparcie w prowadzeniu ksiegowosci spotdzielni (takze firmy
prywatne)

wsparcie w znalezieniu zamowien, zlecen i prac do wykonania
zlecanie zadan do wykonania (samorzad gminny, firmy prywatne)
monitoring dziatalnosci spotdzielni socjalnej

wsparcie doradcze i organizacyjne w zakresie: ekonomicznym,

zarzadzania, marketingowym, finansowo-rachunkowym, prawnym
(rowniez firmy prywatne)




Przyktad spétdzielni socjalnej
osob niepetnosprawnych

WSS S.Z.R.O.N.
- Wielobranzowa Spétdzielnia Socjalna
na Rzecz Reintegracji Osob
Niepetnosprawnych w Wyszkowie

(woj. Mazowieckie)

Informacje ogdlne o spoétdzielni socjalnej
SZRON

Inicjatywa Pana Grzegorza
Kowalewskiego, osoby
niepeinosprawnej od 1990 1.
Czerwiec 2007 r. — rejestracja
spotdzielni w KRS

Otrzymanie grantu z KZRSIiSN (20
tys. zt) — zakup maszyn do
wyposazenia punktu kserograficznego,
prowadzonego w siedzibie Urzedu
EEE]

Ustugowy profil dziatalnosci —
aktualnie prowadzona dziatalnosé:
ustugi ksero, sprzedaz materiatow
biurowych — pracujg w nim 2 osoby
niepetnosprawne po 4 godz. dziennie
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Pomoc ze strony samorzadu gminnego

Entuzjastycznie nastawiony pracownik Urzedu
Gminnego w Wyszkowie (wsparcie moralne,
prawne, pomoc w znalezieniu lokalu na
dziatalnos¢ kserograficzng)

Urzad Miasta przekazat spotdzielni lokal do
uzytkowania na dziatalno$¢ gospodarczg

Pomoc Urzedu w zrobieniu podjazdu dla osob
niepetnosprawnych

Problemy spéitdzielni socjalnej SZRON

Koniecznosé ,wymuszenia” w KRS podania wykazu
dokumentéw potrzebnych do rejestracji spotdzielni
Spoidzielnia nie otrzymata dofinansowania na starcie ze
strony PUP — problemy z rozpoczeciem dziatalnosci
Opory samorzadu przed wspieraniem spotdzielni —
obawy przed ,posgdzeniem”

Zdobycie dalszych srodkow na rozwoj dziatalnosci
poligraficznej

Pozyskanie srodkow na zakup samochodu
dostosowanego do transportu oséb niepetnosprawnych




PLANY ROZWOJU SPOLDZIELNI SZRON

Mozliwosc¢ prowadzenia dziatalnosci: drobne
remonty, sprzatanie biur i posesji, dostarczanie
sprzetu biurowego i materiatow

Zatozenie sklepu ze sprzetem ortopedyczno-
rehabilitacyjnym

Produkcja zniczy
Ustugi manicure — nawigzanie wspodtpracy z
lokalnym zaktadem fryzjerskim

DOSWIADCZENIA PONADNARODOWE EQUAL
»,Innovation for Social Economy”

Spoétdzielnie socjalne zatrudniajgce
osoby niepeinosprawne w
okolicach Rzymu i Perugii

s COMUNITA’CAPODARCO DI ROMA
m SPAZIO LAVORO
m COMUNITA’CAPODARCO DI ROMA
m [[. BORGO SEVIZI
m CONSORZIO ABN
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WLOSKIE SPOLDZIELNIE SOCJALNE

We Wioszech istnieje 6 159 spoidzielni socjalnych (w tym 60,2% stanowig
spoidzielnie typu A i 32,1% spoldzielnie typu B)

Spétdzielnie typu A finansowane sg we Wioszech w 90% ze $rodkow
publicznych, za$ spotdzielnie typu B w 60%.

Spoldzielnie socjalne ptaca podatki, jednak istnieje wiele rodzajéw ulg
Podatek VAT dla spotdzielni wynosi 4% (20% dla catych Wioch).
Samorzady lokalne mogg ponadto bezprzetargowo zleca¢ wiele zadan do
wykonania spotdzielniom socjalnym.

Stopa przychodu wioskich spétdzielni na przestrzeni ostatnich 2 lat wyniosta
11,7 %.

Dziataja one w wielu réznych branzach, w szczegélnosci w zakresie:
utrzymania porzadku i czystosci, rzemiosta, ogrodnictwa, gastronomii,
mechaniki i napraw, edukaciji, relnictwa, turystyki, budownictwa, transportu i
wielu innych dziedzinach.

Regulacje prawne spofdzielczosci socjalnej we Whoszech funkcjonujg od
poczatku lat 90-tych, kiedy to w 1991 roku wprowadzono akt prawny
regulujacy kwestie spoldzielczosci socjalnej.

Spoldzielnie socjalng we Wioszech moze zalozy¢ minimum 9 oséb (matg
spotdzielnie ,mini" moga wszakze zatozy¢ juz wszakze 3 osoby)

30% sposréd nich musi speiniaé kryteria zagrozenia spofecznym
wykluczeniem, zazwyczaj sg to osoby z uposledzeniem umysfowym.

CO (1)

/3

Y

s Spoldzielnia zostala zainicjowana w latach 60-tych przez grupe

0s6b niepelnosprawnych i zagrozonych spotecznym
wykluczeniem, ktore postanowily wyprowadzi¢ sie z Rzymu i
zalozy¢ wlasne gospodarstwo rolne.

Inicjatorem i opiekunem tego przedsiewziecia byt ksigdz Don
Franco, ktéremu udato sie pozyskac na ten cel tereny od Siostr
Franciszkanek.

W grupie inicjatywne znajdowaly sie osoby niepetnosprawne
zarowno fizycznie, jak i umystowo.




AGRICOLTURA CAPODARCO (II)

4

Spotdzielnia Agricoltura Capodarco rozpoczeta swojg dziatalnosc od
produkcji artykufow rolnych metodami ekologicznymi. Zajeta sie tez ich
przetworstwem i sprzedaza na lokalnym rynku.

Z biegiem czasu spotdzielnia rozszerzyta zakres swojej dziatalnosci o ustugi
gastronomiczne i agroturystyczne.

Po 40 latach funkcjonowania i gospodarowania na obszarze 20 hektaréw,
spotdzielnia nadal prowadzi produkcje warzyw i owocow, oliwy, wina,
miodu, pod wtasna marka

AGRICOLTURA CAPODARCO (III)

W spotdzielni pracuje na state 48 osob zagrozonych spotecznym
wykluczeniem, w tym osob niepetnosprawnych 20.

30 sposrod nich pracuje na podstawie umowy o prace, a
wynagrodzenia ptacone sg w formie zryczaltowane;j.

Zarzad spotdzielni liczy 5 osob, a do czynnosci administracyjnych
zatrudnione s3 4 osoby. W spétdzielni pracujg takze liczni
wolontariusze — wielu sposrod nich odbywa w ten sposob wojskowag
stuzbe zastepcza.

Na terenie przynaleznych do spoldzielni budynkow na state
zamieszkuje ok. 20 osob. Niektore z nich zatozyly juz tam wiasne
rodziny.

Sferg aktywnosci spotdzielni jest rowniez realizacja projektow
spolecznych z zakresu aktywizacji spoteczno-zawodowej osob
zagrozonych wykluczeniem, gtéwnie bytych narkomanow i
alkoholikow. Osoby te, po zakonczeniu procesu odwykowego,
kierowane sa do spoldzielni przez specjalne organizacje, zazwyczaj na
okres 18-tu m-cy, w celu odbycia zajec i prac rehabilitacyjnych.
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SPAZIO LAVORO

(www.spazio-1

Spotdzielnia dziata od 1986 roku, wykonujac ustugi
pralicze dla: hoteli, restaruracji, domoéw starcow.

W spétdzielni pracujg osoby z uposledzeniem
umystowym, jak rowniez Romowie.

COMUNITA’CAPODARCO DI ROMA (1)

Status ONLUS (Organizzazione non Lucrativa di Utilita Sociale) —
organizacja nie dochodowa uzytecznosci spotecznej.

Spotdzielnia zatrudnia osoby z uposledzeniem umystowym w procesie
produkcji makaronow.

W spétdzielni pracuje tgcznie 16 osob, w wiekszosci z autyzmem. Osoby te
zostaty poczatkowo przeszkolone i przydzielone do prac, z ktorymi najlepiej
sobie radza.

Spotdzielnia pracuje 4 dni w tygodniu na 2 zmiany w godzinach: 9-13 i 14-
18. Praca ma charakter zadaniowy, a nad koordynacja catosci prac czuwa
specjalny asystent.




COMUNITA’CAPODARCO DI ROMA (1I)

Produkty spétdzielni, ktore stanowig wielorakich ksztattow
makarony, sprzedawane sg na zamowienie do restauracji, hoteli i
sklepow.

Oprocz produkceji makaronu spotdzielnia wytwarza takze wyroby
ceramiczne i swiadczy ustugi renowaciji mebli.

Powtarzalnosc wykonywanych czynnosci | mozliwos¢ ich coraz
skuteczniejszego wykonywania, powoduje postepy w pracy tych
osob | mozliwosé nagradzania ich (dowartosciowywania), przez co
osiaga sie efekt rehabilitacyjny (kluczowe znaczenie motywowania
do pracy i satysfakcji z jej wykonywania.

Pigtego dnia odbywa sie zebranie pracownikow i zajecia
integracyjne, na ktorych wszyscy dzielg sie swoimi odczuciami,

Zwigzanymi z wykonywang pracg i prowadzeniem spotdzielni.

IL BORGO SERVIZI (Peruom)

Spoidz;elcy adaptujg budynek nalezapy do
fabryki stodyczy NESTLE, na potrzeby
przedszkola dla dzieci pracownikow firmy
Nalezy do Konsorcjum spotdzielni socjalnych
ABN, dziata w Perugii i Swiadczy ustugi
remontowo-budowlane.
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SIECI SPOLDZIELNI -
Consorzio ABN (A&B Network Sociale)

i = B F
Dziata od 1997 roku, stanowiac siec 45 spoldzielni socjalnych typu A i B.
Zrzesza spotdzielnie z 13 regionéw Wioch, z ktorych wiekszos¢ dziala na
terenie Umbirii.
W Konsorcjum pracuje tacznie 3 000 pracownikow, w tym 900 osob
niepefnosprawnych.
Celem konsorcjum jest reprezentacja interesu wioskich spoldzielni socjalnych i
wszechstronna pomoc w ich dzialalnosci, w szczegdlnosci doradztwo prawne,
ekonomiczno-marketingowe, finansowe | wypracowywanie standardow
dzialania spoéltdzielni.
Przychod spotdzielni skupionych w Konsorcjum ABN wynidst w 2006 roku 300
min Euro.
Tworzenie konsorcjow (zwiazkow) spoldzielni przyczynia sie do podnoszenia
ich efektywnosci i wiarygodnosci gospodarczo-finansowej, a tym samym do
zwiekszania zdolnosci otrzymania srodkéw finansowych z sektora prywatnego
— kredytéw bankowych.

SPOLDZIELNIA SOCJALNA ,EGALEOQO” (I)
T

Powstata w 2000 roku.
I v integracii z otwartym rynkiem pracy.
nia powstala w ramach projektu finansowanego ze

zostate 1 osziow d
tamtejszego Centrum Zdrowis




SPOLDZIELNIA SOCJALNA , EGALEO” (ll)

W spotdzielni pracuje facznie 8 osob. Ich ptaca wnosi srednio 500 Euro/m-c.
Aktywnosc¢ beneficjentéw spotdzielni koordynuje jedna osoba zatrudniona
na caly etat | dwie osoby na czes¢ etatu. Klub spoteczny” liczy z kolei 16
czlonkow, w tym 13 oséb z niepetnosprawnoscia.

Prowadzony przy spétdzielni kiub spofeczny (Social Club) oferuje szerokie
spektrum ustug socjalizacyjnych i rehabilitacyjnych w formie zajeé
gimnastycznych, tanecznych, muzycznych, teatralnych, malowania.
Spotdzielnia prowadzi w ramach klubu socjalnege bufet i Swietlice, w ktérej
osoby pracujace w spotdzielni moga sie reintegrowac.

Pomieszczenie w ktérym znajduje sie bufet jest wynajmowane na imprezy
okolicznosciowe. Pracujgce w spétdzielni osoby wykonuja prace zwigzane z
obstuga bufetu, gosci | organizowanych tam imprez.

Spotdzielnia prowadzi dziatania informacyjne i public relations, kierowane
do spotecznosci lokalnej, w zakresie wigczania oséb uposledzonych do
zycia spofecznego. Dziatania te obejmuja rézne akcje i wydarzenia
spoleczne, poswiecone réwnemu traktowaniu tych oséb i przeciwdziatania
ich ,stygmatyzacji”

SPOLDZIELNIA SOCJALNA , AGISILAOS”

Skupia gtéwnie osoby poruszajgce sie na wozkach inwalidzkich.
Spoldzielnia ta dziata na dwoch obszarach: socjalnym i komercyjnym.

W ramach sfery socjalnej prowadzone sa w spétdzielni zajecia o
charakterze rehabilitacyjnym, z zakresu: tanca, teatru, muzyki, pracy z
komputerem.

W wymiarze komercyjnym spétdzielnia prowadzi szerokie spektrum ustug
projektowych, doradczych, audytorskich i konsultacyjnych, w dziedzinie
dostepnosci infrastruktury i rozwigzan architektonicznych budynkéw.
Spotdzielnia oferuje ustugi projektowania i modernizacji osiedli i domow, w
aspekcie ich dostosowanie do potrzeb oséb niepelnosprawnych (obecnie
takie projekty spétdzielnia prowadzi na zamoéwienia z Rosji i Chin — ustugi te
Swiadczone sa zaréwno dla firm sektora prywatnego, jak i instytucji
publicznych. Spétdzielnia posredniczy takze w oferowaniu ustug
turystycznych, dostosowanych do potrzeb os6b z niepelnosprawnosciami,
wykorzystujac w tym celu specjalny portal internetowy.
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www.ingmina.pl
www.ingmina.pl/dzialanie3
www.progmina.pl/niepelnosprawnym




Prezentacja
mainstreamingowo-lobbingowa
,Problemy i wyzwania
spotdzielczosci socjalnej
— propozycje lepszych

rozwigzan prawnych”






Klaudia Sanetra-Reut
Dyrektor Europejskiej Wszechnicy Samorzadowej
w Fundacji Promocji Gmin Polskich

Chciatlam zwrdécic¢ panstwa uwage na to, ze w Polsce nie ma bardzo réz-
norodnych spoéldzielni. Proszg jednak, by podczas ogladania filmu popa-
trzyli panstwo, jaka rado$¢ majg z pracy ludzie, ktérzy w tych
spoldzielniach pracuja, niezaleznie od tego, z jakimi problemami borykaja
si¢ liderzy tych spotdzielni.

Mikotaj Niedek

Koordynator projektow programowych
w Fundacji Promocji Gmin Polskich

Zapraszam panstwa do obejrzenia filmu ,Wykorzystana szansa”.

(Prezentacja filmu ,, Wykorzystana szansa”)

Mikotaj Niedek

Koordynator projektéw programowych
w Fundacji Promocji Gmin Polskich

Dziekujemy panstwu za obejrzenie filmu.

Teraz przekazuje glos Klaudii Sanetra-Reut, ktéra prowadzi dalszg czesc¢
konferencji.
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Klaudia Sanetra-Reut
Dyrektor Europejskiej Wszechnicy Samorzadowej
w Fundacji Promocji Gmin Polskich

Szanowni Panstwo!

Proszg o wystapienia naszych ekspertéw, pania Mari¢ Sowiniskg i pana Ja-
nusza Sulczewskiego, ktérzy przedstawia problemy spotdzielczosci socjalnej,
wyzwania, ktore stoja przed spotdzielniami, a takze propozycje rozwigzan pra-
wnych. PézZniej poprowadza takze dyskusie.

Maria Sowinska
Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna ,,Feniks”

Prosze Panstwal

Zaczneg od prezentacji naszych wspolnych osiggnigé z gazeta ,Gmina nie-
pelnosprawnym”.

W 2005 r. po uzyskaniu wpisu do KRS przez Spétdzielnie Socjalng ,Feniks”
zadeklarowaliSmy wspotprace, jako strona spoleczna, w podkomisji sejmowe;j
utworzonej przez Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny do prac nad stworzong
przez strone rzadowg ustawg o spoétdzielniach socjalnych. W styczniu 2006 r.
zostali$my oficjalnie zaproszeni do prac nad ustawg. 27 kwietnia 2006 r. ustawa
o spoldzielniach socjalnych zostala podpisana przez pana prezydenta Lecha
Kaczynskiego, wkrotce potem weszta w Zycie.

Konsultacje, obserwacje i wizyty politykéw w spotdzielniach socjalnych za
granicg, czyli we Francji, Wtoszech i w Grecji, doprowadzity do wniosku, ze
spoldzielnie socjalne w Polsce nie sa zbyt efektywne i trzeba by bylo zmieni¢
ustawe. Doprowadzity do wniosku, ze ustawe o spoétdzielniach socjalnych na-
lezy nowelizowac.

W 2007 r. powstala inicjatywa nowelizacji obowigzujacej ustawy i rozpocze-
to prace w utworzonej podkomisji sejmowej nad nowelizacja ustawy
o spotdzielniach socjalnych.

Dlaczego pracujemy w tej podkomisji sejmowej? Prosze panstwa, z kolegg
Januszem Sulczewskim, ktéry bedzie prowadzit dalsza czgsc¢ tej prezentadii, je-
stedmy praktykami. OtworzyliSmy spoldzielnie, kiedy dzialaly jeszcze na zasa-
dzie znowelizowanego prawa o spoéldzielniach socjalnych. Zdobylismy
dos$wiadczenie w pracy i prowadzeniu tych spotdzielni. Tym doswiadczeniem
chcemy si¢ podzieli¢ z ustawodawca i tymi, ktorzy sa wtadni, majg wpltyw na
ksztalt ustawy, aby usprawni¢ dalsze funkcjonowanie spoéldzielni socjalnych
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w Polsce. Lepsze funkcjonowanie tych spotdzielni socjalnych sprawi, ze lokal-
ne samorzady zauwaza korzysci wynikajace z ich dziatalnosci i wspierania.

Chcialabym zwréci¢ uwage na fakt, ze kiedy ja i kolega zakladaliSmy
spoldzielnie socjalne, Swiadomos¢ urzednikéw samorzadowych na temat obo-
wigzujacego prawa dotyczgcego spoldzielni socjalnych i funkcjonowania od-
noé$nych ustaw byla bardzo mala. Obecnie zmienily si¢ samorzady, bo byty
wybory, i musze powiedzie¢, ze te samorzady zaczynajg zupelnie inaczej
wspotpracowaé z utworzonymi w ich regionach spétdzielniami.

Moge si¢ pochwali¢, ze przykladem takiej dobrej wspotpracy jest méj samo-
rzad lokalny, ktérego przedstawicieli dzisiaj mam przyjemno$¢ gosci¢ na tej
konferencji. S3 wladze miasta z Komisji Spotecznej oraz przedstawiciel gminy,
pan wojt gminy Lubochnia. Bardzo mi przyjemnie, ze panstwo zechcielicie
uczestniczy¢ w tej konferencii.

Misja tworzacych si¢ spotdzielni socjalnych polega na umozliwieniu ich
cztonkom — osobom wykluczonym spolecznie, niepetnosprawnym i bezrobot-
nym, alkoholikom, narkomanom po przej$ciu procesu odwykowego — powro-
tu do pelnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym i odnalezienia si¢ na rynku
pracy. Tym samym dzialanie takiej spoldzielni ograniczy wydatki publiczne,
bo osoby korzystajace z ustug MOPS (Miejskich Osrodkéw Pomocy Spotecz-
nej) czy GOPS (Gminnych Os$rodkéw Pomocy Spolecznej) mogg w tych
spoldzielniach wykonywac proste prace, na przyktad prace porzadkowe na te-
renie miasta, gminy. Tutaj widze bardzo duze pole do dzialania zardwno dla
ludzi niepelnosprawnych, jak i innych wykluczonych spotecznie.

W 2000 1. przystapilidmy do przetargu ogloszonego przez Fundacje Promo-
¢ji Gmin Polskich. ZostaliSmy ekspertami w programie ,Kluczowa rola gminy
w aktywizacji zawodowej osodb niepetnosprawnych”. Fundacja Promocji Gmin
Polskich wystapita do sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
o wlaczenie zespohu eksperckiego do prac w podkomisji sejmowej do spraw
nowelizacji ustawy o spéldzielniach socjalnych w celu reprezentowania stano-
wiska 0s6b niepelnosprawnych otwierajgcych spotdzielnie socjalne.

Prosze panstwa, do tej grupy eksperckiej nalezg¢ nie tylko ja, ale rowniez
obecna tu pani dyrektor Klaudia Sanetra-Reut, kierownik projektu pan Mikolaj
Niedek, jak rowniez kolega Janusz Sulczewski, ktory siedzi obok mnie.

W 2007 r. w zwigzku ze zmianami w rzadzie zaniechano prac nad tg ustawa,.
Prace nad nia zostaly wznowione w 2008 r. Nowelizacja zostala rozpoczeta
w 2007 r. i pozostala na takim etapie, na jakim byla przed rozwigzaniem po-
przedniego rzadu. Sejmowa Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny wznowita
inicjatywe dotyczacy powstania podkomisji, w ktorej wlasnie koniczg sig prace
nad nowelizacja ustawy o spétdzielniach socjalnych.
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Przez caty okres trwania prac tej podkomisji w 2007 r. i w 2008 r. lobbujemy
i prowadzimy kampani¢ na rzecz zmian nowelizacji ustawy o spoétdzielniach so-
cjalnych. W tym celu zjezdzilisSmy prawie calg Polske, bylismy w najwigkszych
miastach. Przykladem jest Poznan, Lublin, Krakow, Olsztyn. Tam spotykaliémy
si¢ z organizacjami pozarzadowymi, wtadzami lokalnymi i prowadzilismy kam-
panie upowszechniajgca nasze do$wiadczenia i preferowane przez nas roz-
wigzania prawne regulujace obszar spdtdzielczosci socjalnej w Polsce.

Musze powiedzied, ze obecnie w poréwnaniu z tym, od czego rozpoczeli$my,
czyli od 2005 r. do chwili obecnej, $wiadomos¢ wiadz lokalnych wzrosta prawie
0 100% odnosnie do tworzenia spdtdzielni socjalnych w ich gminnych osrodkach,
na ich terenie, oraz ich przydatnosci. Mysle, ze prace rozpoczgte nad nowelizacjg
ustawy sprawia, ze zostanie ona znowelizowana w taki sposob, ktéry pomoze
polskim spoétdzielniom sprawnie dziala¢ i porozumiewacd si¢ z samorzadem.

Dzigkuje panstwu za uwage i zapraszam kolege Janusza Sulczewskiego,
ktory oméwi prawne aspekty dziatania spétdzielni.

Janusz Sulczewski
Zastepca prezesa Zarskiej Spotdzielni Socjalnej

Nasza spotdzielnie socjalng w miejscowosci Zary w wojewodztwie lubus-
kim prowadzimy od 2005 r. Na poczatku swojego wystgpienia chcialbym przy-
toczy¢ krotka anegdotke, ktérg czesto powtarzam i ktora jest prawdziwa.

Jezdzimy po Polsce samochodem z napisem ,Spotdzielnia socjalna” i czesto
nam si¢ zdarza, ze ludzie nas zatrzymujg i pytaja, dlaczego my si¢ nazywamy
spoldzielnia socjalng. My im odpowiadamy, Ze w zasadzie to powinni$my si¢
nazywac spoldzielnia ludzi biednych, ale to Zle brzmi. Stowo ,socjalna” jest le-
piej dobranym wyrazem. Rzeczywiscie tak jest, ze w Polsce, méwigc o ludziach
wykluczonych spotecznie, ma sie¢ na mysli ludzi biednych. Jezeli bowiem ci lu-
dzie nigdy nie pracowali, bo nie mieli takiej mozliwosci cho¢by ze wzgledu na
niepelnosprawno$¢, lub kilka lat nie pracowali z roznych przyczyn — popadli
w réznego rodzaju choroby — to ci ludzie s3 po prostu biedni. Jezeli tworzy si¢
dobre prawodawstwo dla ludzi niepetnosprawnych, to nalezy mysle¢ w kon-
tekscie wlasnie pomocy ludziom biednym.

Na szkoleniach, ktére prowadze, zawsze podchodze do tego wlasnie w ten
sposob. Chcialbym, zeby prace w réznych komisjach w parlamencie szty takze
w tym kierunku. Rozmawiajmy o ludziach biednych.

Bardzo duzo oséb wyjezdza z kraju — gtoéwnie specjalidci, ale nie tylko
— i pracownicy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oszacowali, ze margina-
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lizacja zagrozonych jest w Polsce przynajmniej pigéset tysiecy, nawet do trzech
milionéw oséb. Zalezy jednak, co si¢ bierze pod uwage, méwiac o liczbie za-
grozonych marginalizacja, czyli jaki rodzaj wykluczenia spolecznego przyjmuje
sig¢ za podstawe. W kazdym razie jest to bardzo duza grupa. Te osoby zostang
w kraju i wlasnie dla nich powinno si¢ tworzy¢ prawodawstwo. Powinno ono
probowac¢ pomoc tej grupie osdb. Nawet jezeli obecnie gospodarka w Polsce
dobrze si¢ rozwija, to ludzie, ktérzy sg skazani na margines, wykluczeni spote-
cznie zawsze sa hamulcem tej gospodarki. Trzeba wigc znalez¢ sposéb, zeby
tej grupie mozna bylo pomoc.

Obecnie nie ma takiego modelu w Polsce. Ogladamy rézne rozwigza-
nia stosowane w innych krajach Europy, obserwujemy, co si¢ dzieje na
Swiecie. Probujemy wykorzystac t¢ wiedzg i uczestniczy¢ w pracach réznych
komisji.

W Polsce istnieje tylko ustawa o spoéldzielniach socjalnych, a ona powsta-
wala w dos¢ krotkim czasie. W zasadzie nie bylo zadnych doswiadczen prakty-
cznych, bo poczatkowo w 2005 r. funkcjonowalo w Polsce okolo pigtnastu,
moze szesnastu spoldzielni. Obecnie mamy ich sto czterdziesci pieé, przy
czym potowa z nich nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej. To jest powazny
problem, ale na jego oméwienie potrzebne jest inne spotkanie, poniewaz
przyczyn tego jest bardzo duzo.

Szacujemy, ze w tych stu czterdziestu pigciu spoétdzielniach istnieje dwa
i pot tysiaca miejsc pracy. To si¢ wydaje malo, ale praktycznie w 99% praco-
wnikami tych spoéldzielni sg ludzie wykluczeni spoltecznie i bardzo duzy ich
procent to osoby niepelnosprawne. Sg spétdzielnie, ktore zatrudniajg tylko
osoby niepelnosprawne, a s takie, ktorych nie wszyscy czlonkowie, ale wigk-
sz0$¢ z nich to wtasnie osoby niepelnosprawne.

Na pewno spotdzielczos¢ socjalna jest szansg dla grup oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Inicjatywy w rodzaju spdldzielni socjalnych,
przedsigbiorstw spotecznych, o ktérych ostatnio coraz czesciej si¢ mowi, sg
dobrym wyjsSciem. Zazwyczaj to sg inicjatywy oddolne, wigc rokuja one naj-
wigksze szanse na tworzenie miejsc pracy. Na sto czterdziesci pig¢ spotdzielni
sto trzydziesci kilka powstalo oddolnie, czyli powstalo z inicjatywy oséb zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym, a nie w wyniku narzuconych programéw,
czyli nikt nikomu nie kazat zaktada¢ spotdzielni. Nie, ci ludzie sami w pewnym
momencie postanowili, ze musza zmieni¢ swoje Zycie, to oni podjeli taka de-
cyzje. Bardzo dobrze, ze probuja co$ zmieni¢ w swoim zyciu, ale na przeszko-
dzie niekiedy stojg im przepisy prawne, a takze brak wiedzy niektorych
urzednikow odnosnie do interpretacji okreslonych przepisow. To sa szczego-
ty, o ktorych nie chce dzisiaj mowic.
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Na pewno bedziemy rekomendowali takie zmiany prawne, ktore beda szly,
tak jak powiedzial Mikolaj Niedek, w takim kierunku, zeby czlonkami
spoldzielni byly nie tylko osoby niepetnosprawne czy inne wykluczone spote-
cznie, ale zeby w tych spoldzielniach byto wigcej specjalistow. Bo to wlasnie ci
specjaliSci maja by¢ liderami. Pod pojeciem ,specjalisci” mam na mysli gmine,
organizacje pozarzadowa, ale takze konkretnego czlowieka, ktory potrafi sig
tym zajac.

Chcieliby$my, zeby spétdzielnie mogly zakltada¢ gminy. To jest bardzo waz-
ne, poniewaz tak naprawdg to gmina moze by¢ liderem na rynku lokalnym, to
gmina moze bardzo wiele.

W 2005 r. nie otrzymalidmy z gminy zadnego wsparcia. Obecnie z gminy
dostajemy jedne z najwiekszych kwot, jezeli chodzi o otwarte konkursy na pra-
ce finansowane ze Srodkéw publicznych. Startujemy do wszystkich konkur-
sow, do ktorych mamy mozliwoé¢. Okazuje sig, ze potrafimy otrzymaé od
miasta $rodki, a wltadze miasta s3 zadowolone, ze nie prosimy o pienigdze tyl-
ko o konkretne zadania. Jezeli miasto organizuje jakie$ konkursy, to my do
nich przystepujemy. Obecnie wykonujemy bardzo duzo zadan dla miasta za
publiczne pienigdze. Okazuje si¢ wigc, ze mozna w ten sposob takze dziatac¢
i wspotpracowaé z miastem.

Chdieliby$my, zeby w spotdzielniach istnialy takze inne formy zatrudnienia. Obec-
ne rozwigzania w tej kwestii tak naprawde nam nie pomagaja a przeszkadzaja. Prace,
ktére sg prowadzone przez Fundacje Promocji Gmin Polskich, zdazaja ku temu, ze-
by rekomendowa¢ zmiany dotyczace mozliwosci zatrudnienia w spotdzielniach.

Obecnie istnieje mozliwo$¢ finansowania przez staroste czesci wynagrodze-
nia ZUS. Istnieje, ale tak naprawde w Polsce spotkalem tylko dwie spoldziel-
nie, ktore w tej chwili sg finansowane przez starostg. Tylko dwie. Przyczyn
tego jest wiele. Znam je, bo bylem w ponad stu dwudziestu spétdzielniach,
rozmawiam z ludzmi i znam ich biezace problemy. Wiem, co jest przyczyna
trudnosci z uruchomieniem $rodkéw finansowych na poziomie powiatu.

Chcieliby$my takze, zeby zostaly wprowadzone zmiany, ktore umozliwig
organizowanie przez spotdzielnie prac spotecznie uzytecznych. Czgsto rozma-
wiam z urzednikami w réznych miejscach w Polsce i oni méwia, ze prace spo-
tecznie uzyteczne to dla nich bicz panski, bo musza wyznaczy¢ urzednika,
ktory musi tym si¢ zajmowad, rozliczac i tak dalej. Dlaczego tego kto$ inny nie
prowadzi tylko gminy zostaly zobowigzane do organizowania prac spotecznie
uzytecznych? Dlaczego nie mialaby tego robi¢ spoéldzielnia? To przeciez
spoldzielnie zajmujg si¢ reintegracja spoteczng, reintegracjqg zawodowa. To te
spoldzielnie zatrudniajg osoby niepetnosprawne. Dlaczego one nie mogg by¢
organizatorami prac spolecznie uzytecznych?
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Sadzeg, ze zmiana prostego zapisu otworzy spotdzielniom furtke do tego, ze-
by mogty realizowaé dodatkowe zadania.

Podobnie jest z klubami integracji spotecznej. Celem spoétdzielni nie jest
zysk, prosz¢ panstwa, nie sa one przedsi¢biorstwami nastawionymi na zysk.
Ich gtéwnym celem jest reintegracja osob niepetnosprawnych, oséb wykluczo-
nych spolecznie. Mimo to nie mogg by¢ organizatorami kluboéw integracji spo-
tecznej, bo w przepisach nie ma takiego zapisu. Organizatorami mogg by¢
gminy, organizacje pozarzadowe i inne, ale nie spoétdzielnie socjalne. To sg
szczegoly zmian, ktére zdecydowalyby o tym, ze spoldzielnie socjalne mialyby
znacznie ulatwione pewne dziatania. Dawaloby to im state Zrédla finansowa-
nia i spotdzielnie mogtyby zatrudnia¢ duzo wigcej oséb niepelnosprawnych,
a w tej chwili takiej mozliwos$ci nie maja.

Spotdzielnie socjalne maja tez inne podobne problemy, na przyktad odnos-
nie do finansowania zadan statutowych. Naszym zadaniem jest reintegracja
spoleczna i zawodowa oséb wykluczonych spolecznie. Nikt jednak tych dzia-
laf nie finansuje. To same spoéldzielnie muszg wypracowaé $rodki, zeby te
dzialania finansowac.

Niektorzy zaktadaja, ze spotdzielnie socjalne petnig role instytucji przejscio-
wo wspierajgcych ludzi na rynku pracy, ze trafiaja tam osoby, ktoére trzeba
zreintegrowad z reszta spoleczenstwa i wypusci¢é na otwarty rynek pracy.
W niektorych spotdzielniach rzeczywiscie tak sie dzieje. Czesto jednak jest tak,
ze spoldzielnie ponosza duze koszty przygotowania swoich czlonkéw do
uczestniczenia w otwartym rynku pracy i wypuszczajg specjalistow. Przykla-
dem moze tu by¢ cho¢by moja spotdzielnia, ktéra wypuszcza na rynek specja-
listow z europejskimi uprawnieniami. Niestety, kosztow ksztalcenia nikt juz
nam nie odda.

Do probleméw, ktére na co dzien spotykamy, na pewno nalezy — przykro
mi o tym méwic, ale niestety tak jest — niska Swiadomo$¢ urzednikow, zwlasz-
cza w powiatowych urzedach pracy, w zakresie finansowania spoétdzielni so-
cjalnych i udziatu w nich oséb niepelnosprawnych.

Rozumiem, ze spoldzielnia socjalna jest takim dziwnym tworem, ktory z je-
dnej strony jest jakby organizacja pozarzadowa, a z drugiej strony przedsigbior-
ca. Tak naprawde nie nalezy do zZadnej z tych kategorii, bo ani nie jest
organizacja pozarzadows, ani nie jest przedsigbiorca. Jest calkiem innym pod-
miotem, stworzonym do tego, zeby realizowa¢ swoje zadania statutowe.

Pan Mikotaj Niedek wspomnial o prowadzonym przeze mnie szkoleniu
w Nidzicy, na ktére przyszto kilkadziesiat osob niepetnosprawnych umystowo.
Powiedziat tylko o jednym elemencie, ktéry utrudnia powstanie tam spotdziel-
ni socjalnej — braku lidera. Zauwazylem zupelnie inng barier¢ w zalozeniu tam
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spoldzielni. Tq bariers jest renta socjalna — $wiadczenie, ktore otrzymuja osoby
z orzeczong niepelnosprawnodcig wrodzong albo nabytg przed osiemnastym
rokiem zycia. Te osoby nie mogg zarobi¢ ani jednej ztotéwki, bo jesli zarobig
cho¢ zlotéwke, to panstwo im zabiera rent¢ socjalng. Nie mozemy si¢ z tym
zgodzi¢. Bedziemy rekomendowali zmiany tego przepisu. Sa osoby, ktore
otrzymujg rente socjalng, a chciataby zatozy¢ spoétdzielnie socjalng czy tam pra-
cowaé. Dla nich barierg jest to, ze przystapienie przez nie do spoldzielni
oznacza zabranie im renty socjalnej. Nawet, jedli takie osoby przekona si¢ do
tego, ze mimo to warto podja¢ prace, to one si¢ obawiaja, ze jak spoldzielnia
upadnie, to nie zostanie im ponownie przyznana renta. U tych osdb jest wiec
bariera psychiczna. Osoby niepetlnosprawne trudno bedzie przekonywaé¢ do
pracy w spotdzielni socjalnej, jezeli tego si¢ nie zmieni, jezeli nie wprowadzi
si¢ odpowiednich regulujacych, jakie funkcjonuja w innych panstwach, cho¢-
by we Francji, gdzie kiedy czlowiek otrzymuje jakiekolwiek $wiadczenia pan-
stwowe i decyduje si¢ na podjecie dzialalnoSci gospodarczej, to przez
dwanascie miesigcy nadal otrzymuje te Swiadczenia bez wzgledu na to, ile za-
rabia, bo on placi podatki dla tego panstwa. Dlaczego panstwo ma mu tylko
dawac rente socjalng? Niech on, jezeli chce, jezeli ma takq mozliwos¢, takze za-
rabia i niech placi podatki, niech do budzetu panstwa réwniez od niego wply-
waja podatki. Ci ludzie nie potrzebuja duzo, oni potrzebujg by¢ samodzielni
i mie¢ dla siebie zarobione pienigdze. Spétdzielnia socjalna jest dla nich wyma-
rzonym miejscem zatrudnienia, bo przepisy s3 takie, ze po prostu tam jest im
najlepiej.

Podam przyklad Spotdzielni Socjalnej ,Od Nowa” w Chelmie nad Wisla,
ktora powstala z naszym duzym udzialem. Robiliémy tam szkolenia, pomaga-
lidmy. Jest to najprezniej rozwijajaca si¢ spotdzielnia w ostatnim roku. Dynami-
ka rozwoju tej spoldzielni, jezeli chodzi o przyrost czlonkéw, o rozwoj
produkgji, o zakres ustug, jakie $wiadczy, jest tak duza, ze lokalne wladze sg
tym po prostu zachwycone. Obecnie spoldzielnia nie tylko zajmuje si¢ pro-
dukcja zniczy. Otrzymala budynek na caloroczne schronisko turystyczne, ktore
prowadzi. Przyjela lub w tym tygodniu przejmuje obowigzki sprzatanie catego
szpitala w Chelmie. Przyjela mnéstwo prac budowlanych. Naprawde dobrze
sig¢ rozwija. Pojawia si¢ jednak problem — potrzeba ludzi do pracy. Spoldzielnia
chce zatrudni¢ jedenascie oséb niepelnosprawnych. Zgodnie z ustawg i zgod-
nie z rozporzadzeniem ministra che¢tne osoby moga ubiega¢ si¢ o wklad do
spoldzielni socjalnej. To jest wymog, aby mogly one przystapi¢ do tej
spoldzielni. Okazuje si¢ jednak, ze na te jedenascie osob, ktore zglosily si¢ do
urzedu gminy i wnioskowalo o dofinansowanie w postaci wktadu, tylko jedna
moze je otrzymad, poniewaz nie ma na to pieniedzy. Jest poczatek 2008 r. i nie
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ma pieniedzy. Dlaczego tu ich brakuje, a w innych gminach majg na to prze-
znaczone $rodki, ale nikt si¢ nie zgtasza po dofinansowanie?

Wydaje mi si¢, ze bedziemy rekomendowali takie zmiany, ktére beda obe-
jmowaly utworzenie jakiego$ funduszu rezerwowego moze na poziomie Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej, by w tych rejonach w Polsce, gdzie pojawi
si¢ grupa inicjatywna osob niepelnosprawnych, ktéra chciataby zalozy¢
spoldzielnie¢ socjalna, byta taka mozliwos¢ i by ta grupa nie spotkata si¢ z bra-
kiem $rodkéw finansowych. Chodzi o to, by $rodki trafialy w te rejony, gdzie
potrzebne jest wsparcie, zeby ludzie niepetnosprawni mogli podejmowac za-
trudnienie, a nie zeby bez przerwy borykali si¢ z kolejnymi problemami.

Innym przykladem spoétdzielni socjalnej jest zakltad w Prostkach ,Szyjemy
$wiat dla dzieci”. Rzeczywiscie szyje si¢ tam wszystko dla dzieci. Firma zatru-
dnia troche¢ oséb niepetnosprawnych.

Otdz, prosze panstwa, istnieja dwa rozporzadzenia dotyczace Funduszu
Pracy. Jedno z nich dotyczy osdéb bezrobotnych i poszukujacych pracy. Drugie
reguluje kwestie ubiegania si¢ o wklad przez osobg niepelnosprawna.

W jednym rozporzadzeniu mowi si¢ o tym, ze jezeli kilka oséb chce zatozy¢
spotdzielnie socjalng, to moga wystapic ze wspolnym wnioskiem, i to jest logicz-
ne. Dlaczego bowiem sktada¢ pig¢ czy dziesie¢ wnioskow, skoro mozna ztozy¢
jeden wspolny wniosek? W drugim rozporzadzeniu, dotyczagcym oséb niepetno-
sprawnych, nie przewidziano jednak takiej mozliwo$ci, bo minister z gory
narzucit wzor wniosku i nie mozna sktada¢ wspolnego wniosku. Niepetno-
sprawni czuja si¢ wigc poszkodowani.

W tych rozporzadzeniach sg jeszcze inne szczegdly, ktére sie wzajemnie
wykluczaja. Bedziemy rekomendowali takie zmiany, ktore ujednolica przepisy
tak, zeby bylo jedno rozporzadzenie a nie dwa. Dlaczego rozdziela¢ niepetno-
sprawnych i innymi wykluczonych spolecznie? Uwazam to za zbyt pochopnie
podjeta decyzje przez Sejm. Jednym z problemdéw wynikajacych z tego, ze sg
dwa rozporzadzenia, jest to, Ze osoby niepelnosprawne, ktoére chca zaktadac
spoldzielnie socjalne, nie moga wystepowac ze wspolnym wnioskiem. Muszg
pisa¢ dziesie¢ czy pigetnascie wnioskdw, musza pisaé pigtnascie biznesplandéw,
robi¢ wiele réznych rzeczy, ktére nie maja zadnego sensu.

Podam jeszcze przyklad Spoldzielni Gastronomicznej ,Artsmak” z Poznania,
ktora zatrudnia miedzy innymi osoby niepelnosprawne. Jaki ona ma problem?
Otdz w Polsce za pienigdze Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej powstalo je-
denascie osrodkéw wsparcia spotdzielczosci socjalnej. W ubiegtym roku otrzyma-
ty one w sumie 1 milion 200 tysigcy zl. Gdy te $rodki zostaly podzielone na
jedenascie osrodkow, to okazalo sig, ze kazdy z nich moégt udzieli¢ maksymalnie
trzech dotadji dla istniejacych spdtdzielni, zeby je wspomoc. Te odrodki powsta-
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waly jednak nie tylko po to, zeby udziela¢ dotacji, ale zeby poreczad, zeby udzie-
la¢ krétkoterminowych pozyczek na przyktad na roboty budowlane, niekiedy
jako wkitad wlasny. Te o$rodki powinny podejmowac takie rézne dzialania.

W ubieglym roku poza udzieleniem kilku dotacji te osrodki nic nie zrealizo-
waly, poniewaz nie maja pienigdzy. Dowiedzialem sig, ze w tym roku ma by¢
dziesig¢ o$rodkow i majg otrzymac kwote 2 milionoéw zt, co $rednio da kazde-
mu z tych o$rodkdéw mozliwos¢ udzielenia czterech dotacji w swoim rejonie
dzialania, udzielenia pomocy czterem spdtdzielniom. Poniewaz jest wigcej wo-
jewodztw niz dziesig¢, a osrodkow jest wiasdnie tyle, to jest zrozumiate, Ze je-
den odrodek niekiedy obstuguje trzy albo cztery wojewddztwa. Problem
polega wigc na tym, ze powstaly osrodki, ktére powinny pomagac juz istnie-
jacym spoldzielniom, ale nie dysponuja wystarczajgcymi pienigdzmi.

Wymienilem tylko niektére problemy, ktére chcemy, by zostaly rozwigzane.
Wigkszo$¢ zmian, jakie rekomendujemy, zostala wymieniona w numerach biule-
tynu ,Gmina niepelnosprawnym”. Bez przerwy pracujemy nad tym, zeby uzu-
pelnia¢ propozycje zmian o nasze praktyczne doswiadczenia. Na pewno
bedziemy w kontakcie z panem senatorem Jarostawem Dudg i Sejmem, bedziemy
chcieli pracowa¢ nad tym, zeby zmiany, ktére zostaly opisane w tym biuletynie
wydanym przez Fundacje Promocji Gmin Polskich, zwlaszcza zmiany dotyczace
0sOb niepelnosprawnych, znalazty odzwierciedlenie w nowym zapisie.

Spoldzielnie rzeczywiscie licza na pomoc Senatu, licza na pomoc Sejmu. Je-
stedmy gotowi udziela¢ informacji praktycznych, natomiast nie mamy sily prze-
bicia, zeby robi¢ dobre prawo. Oczywiscie to juz zalezy od parlamentarzystow.

Chcialbym jeszcze zrelacjonowa¢ mojg wczorajsza rozmowe z burmistrzem
mojego miasta — Zar. Dowiedzialem sie od niego, ze gmina chce skorzysta¢
z programoéw strukturalnych dotyczacych rewitalizacji miasta, a w tym roku
Unia Europejska postawila pewne wymogi co do tych programéw. Rewitaliza-
¢ja ma bowiem polega¢ nie tylko na odnawianiu i malowaniu kamieniczek, ale
takze na tym, ze w projekty maja by¢ wlaczone grupy wykluczenia spoteczne-
go. Gminy, ktére dojda do porozumienia ze spédtdzielniami socjalnymi czy
organizacjami pozarzadowymi, ktore zajmuja si¢ grupami wykluczenia spole-
cznego, po prostu beda mialy wigcej punktow i wigkszg szanse na otrzymanie
$rodkéw unijnych. Rewitalizacja bedzie oczywiscie odnowieniem kamieniczki,
ale jednoczesnie odnowieniem grup spotecznych, ktére mieszkaja w miescie
i ktére maja okreslone problemy.

To jest dla nas bardzo wazna informacja. Natychmiast ztozyliémy oferte do
wladz miasta, ze chcemy, zeby przy tworzeniu programu rewitalizacji uwzgle-
dniono spétdzielni¢ socjalng w wielu aspektach. Okazalo sig, ze miasto jest
bardzo chetne, by spdldzielnia socjalna administrowala, sprzatata, pilnowala,
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malowala i tym podobne wyremontowany przez nie za 10 milionéw zl stary
niemiecki park. Dlaczego ma tego nie robi¢ akurat spoldzielnia, ktora bedzie
zatrudniala osoby niepelnosprawne? To jest jak najbardziej mozliwe.

Proszg¢ panstwa, mozna oczywiscie zatrudni¢ do tych prac przedsigbiorce,
ktory pracuje dla zysku, bedzie sobie kupowac za zarobione pienigdze merce-
desy, moze by¢ rzeczywiscie dobrym pracodawcsg, ale on nigdy nie bedzie za-
trudnial tylu oséb wykluczonych spotecznie, ile zatrudniaja spotdzielnie
socjalne. Nie zatrudniajac tych oséb, on ma mozliwos$¢ korzystania z zysku
w dowolny sposob, a my takiej mozliwo$ci nie mamy. My caly zysk przezna-
czamy na reintegracje spoleczno-zawodows oséb wykluczonych spolecznie.
Zadna ztotowka nie moze wyjs¢ poza spotdzielnie w formie dywidendy czy
wynagrodzenia. To wszystko musi zosta¢ wydane na reintegracje spolecz-
no-zawodowa3.

Kiedy w 20006 r. powstawata ustawa, spotkaliémy w kuluarach Sejmu kilku
postow, ktorzy twierdzili, ze moze ona zosta¢ wykorzystana przez nieuczci-
wych przedsigbiorcow, ktorzy beds chcieli zaklada¢ spoétdzielnie, zeby ucie-
ka¢ od placenia podatku. Zycze im tego, zeby zalozyli spoldzielnie i zeby
zatrudnili osoby niepetnosprawne. Jako$ od 2005 r. zaden przedsigbiorca
w Polsce nie zalozyl spoldzielni socjalnej. Oznacza to, ze nie ma obawy, ze
zmiana prawa spowoduje, ze przedsigbiorcy nagle zaczna wykorzystywad
przepisy do nieuczciwych celéw. Prowadzenie spoéldzielni socjalnej to cigzki
kawatek chleb i tylko ludzie, ktérzy chea to robi¢, grupa osob, ktora czuje, ze
musi zmieni¢ co$ w swoim zyciu, powinna to realizowaé. Nie da sie tego zrobi¢
odgoérnie. Ustawa niczego si¢ nie zmieni. Sg ustawy, sg rozporzadzenia, a prze-
ciez pokazalem panstwu, Ze sa buble, ktore trzeba zmieni¢. My bedziemy
chcieli nad tym pracowac. Bedziemy w kontakcie z panem senatorem, z wielo-
ma postami.

Wszystkich panstwa zainteresowanych problematyka spotdzielni dla oséb
niepetnosprawnych zachecam do odwiedzania strony internetowej www.so-
cjalna.pl. Staramy si¢ na biezaco zamieszczaé na niej ciekawe informacje doty-
czace spoldzielczosci socjalnej, migdzy innymi na temat tego, co si¢ dzieje
w Polsce, i jakie aktualne prowadzimy prace razem z Fundacja Promocji Gmin
Polskich. Bedziemy oczekiwali takze od panstwa pewnych uwag, bo by¢ moze
macie inne spojrzenie na spotdzielnie i problemy zwigzane z osobami nie-
petnosprawnymi.

Na koniec powiem o jeszcze jednej grupie oséb wykluczonych spotecznie,
w ktoérej sg osoby niepelnosprawne — mniejszosci etnicznej Roméw. W Polsce
sg juz cztery spoldzielnie socjalne zalozone przez Romoéw, w tym dwie
polsko-romskie. Wszystkie te spotdzielnie majg si¢ bardzo dobrze. Okazuje
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sig, ze zalozenie spoldzielni socjalnej takze dla Roméw jest dobrym przykla-
dem lokalnym na to, w jaki sposéb mozna zaangazowac¢ ludzi do pracy na
rzecz $Srodowiska lokalnego. Bedziemy chcieli popiera¢ wlasnie tego typu do-
bre przyktady, tworzenie spotdzielni mieszanych, ztozonych z oséb niepetno-
sprawnych — specjalistow, Romoéw i jeszcze innych nacji — ktoére wspolnie
mogg na terenie naszego kraju realizowa¢ bardzo przydatne i pigkne zadania.
Dzigkuje bardzo.



Dyskusja






Klaudia Sanetra-Reut
Dyrektor Europejskiej Wszechnicy Samorzadowej
w Fundacji Promocji Gmin Polskich

Prosze panstwa, otwieramy dyskusje. Poprosze o jej poprowadzenie fa-
chowcow: panig Marie Sowinskg i pana Janusza Sulczewskiego.

Prosimy panstwa o wnioski. Bedziemy chcieli te wnioski z dyskusji péZniej
zebracd i przedstawia¢ material w gronach, ktére w przysztosci beda decydowa-
ty o ksztalcie ustawy o spotdzielczodci socjalnej. Dzigkuje bardzo.

Krystyna Mrugalska

Polskie Stowarzyszenie

na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym,
Polskie Forum Os6b Niepetnosprawnych

Wszystko, co tu uslyszeliSmy, jest bardzo interesujace i obiecujgce. Zostato
wskazanych wiele barier prawnych, jeszcze wiecej ujawni si¢ w praktyce.

Chce sprostowa¢ wypowiedZ pana Janusza Sulczewskiego, ktory powie-
dzial, ze ci, ktérzy otrzymuja rentg socjalna, nie mogg zarobi¢ ani ztotowki. Oni
mogg zarobi¢ do 30% Sredniego wynagrodzenia. To jest troch¢ ponad 800 zi.
Oni nie moga przekroczy¢ ani o zlotowke tych 30%. To jest problem. Prawo
powinno by¢ zmienione w taki sposéb, zeby to nie byla sztywna bariera. Poza
tym naprawde 800 zt to nie s3 takie pieniadze, ktdére pozwolg tym osobom zy¢,
biorgc pod uwage, ze to sa osoby znacznie lub umiarkowanie niepelnospra-
wne od dziecinstwa. Oczywiste jest, ze aktywne zycie w integracji kosztuje
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wiecej niz bezczynne siedzenie w domu pomocy spotecznej lub w zamknig-
tym mieszkaniu. Trzeba mie¢ buty, trzeba kupowac bilety, trzeba si¢ kontakto-
wac z ludZzmi. To wszystko kosztuje.

Reprezentuje grupe, ktora w ogromnej wiekszosci ma rente socjalng. Postuluje-
my rozpoczecie dyskusji nad zmiang filozofii renty socjalnej, bo ona powstawata
ponad dwadzie$cia lat temu, wtedy, kiedy jeszcze si¢ nie mowilo o aktywizadji za-
wodowej 0s6b znacznie i umiarkowanie niepelnosprawnych. Wéwczas chodzito
o pieniadze na przezycie i opieke. To byla zupelnie inna filozofia.

Wtedy uznano, ze taka wysokos¢ renty, jaka jest obecnie, bedzie wystarcza-
jaca. Obecnie ona jest przeciez znacznie nizsza niz najnizsze wynagrodzenie.
Ona naprawdg jest na poziomie minimum socjalnego. Jezeli stawiamy postulat,
ze trzeba tych ludzi aktywizowaé¢ zawodowo i ze oni majg uczestniczy¢ w zy-
ciu spotecznym, to filozofia tej renty musi by¢ zupelnie inna.

Postulat jest taki, ze te osoby powinny moc zarobi¢ wigcej bez utraty renty so-
cjalnej. Jest jeszcze dodatkowy problem, a mianowicie jest bariera w przypadku
zbiegu renty socjalnej z rentg rodzinng. Osoby niepelnosprawne majg prawo do
renty rodzinnej w razie $mierci jednego z rodzicéw. Czyli jezeli u takiej osoby
zbiegnie si¢ renta socjalna z rentg rodzinng i jest wyznaczony pewien putap, to ta-
ka osoba w ogole nie powinna pracowad, by nie straci¢ dotychczasowych $wiad-
czen. W takiej sytuacji caly postulat aktywizacji zawodowej i uczestnictwa oséb
niepetnosprawnych w Zyciu spotecznym jest bez sensu, dlatego, ze s one przy-
muszone tymi $wiadczeniami do siedzenia w domu i bezczynnosci. Dyskusja nad
zapewnieniem osobom niepelnosprawnym od dziecifstwa w umiarkowanym lub
znacznym stopniu mozliwosci samodzielnego zarobkowania jest niezbedna.

Jeszcze raz podkres$lam, ze osoby otrzymujace rent¢ socjalng mogg zara-
bia¢, ale mato. Dzigkuj¢ bardzo.

Maria Sowinska
Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna ,,Feniks”

Dzigkujemy.

Jak juz wspominaliSmy, jesteSmy za tym, zeby zwigkszy¢ kwote, ktorg
osoba niepelnosprawna moze zarobié, by nie straci¢ renty socjalnej, oraz
zeby — za przyktadem spoétdzielni zagranicznych — po podjeciu pracy i prze-
kroczeniu dozwolonego putapu mogta ona jeszcze przynajmniej przez rok
pobierac te Swiadczenia, zeby czula si¢ pewne. Chodzi o to, zeby dopiero
po tym okresie zdecydowala, czy zostaje i pracuje w spotdzielni, czy wraca
z powrotem do swojego domu i pobiera tylko $wiadczenia socjalno-rentowe.
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Janusz Sulczewski
Zastepca prezesa Zarskiej Spotdzielni Socjalne;j

Rzeczywiscie, ma pani racje. Mowiac, ze osoba niepelnosprawna nie moze
w ogodle zarabiaé, by nie straci¢ renty, przejezyczytem si¢. Zgadzam si¢ z pania,
ze ta filozofia powinna by¢ zmieniona. Sadze takze, ze kazda zlotdwka zaro-
biona przez osobe niepetnosprawng to takze podatek dla panstwa, czyli pan-
stwo nie tylko daje, ale i bierze. Trzeba wiec da¢ osobom niepelnosprawnym
mozliwos¢ zarobkowania po to, zeby one przynosity dochdd budzetowi pan-
stwa. Bo jezeli taka osoba w ogdle nie pracuje, to panstwo tylko na nig tozy,
a jezeli zarabia chociaz ztotowke, to czgé¢ z powrotem oddaje panstwu. To jest
chyba ten kierunek, w ktorym powinni$my i$¢, konstruujac ustawy. Daé¢ mozli-
wos¢ zarobkowania ludziom niepetnosprawnym. Niech zarobkuja.

Senator Mariusz Witczak
Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej

Szanowni Panstwo! Pozwolcie, ze podziele si¢ z panstwem kilkoma refleksja-
mi, poniewaz tak naprawde istota merytoryczna naszego spotkania zasadza si¢ na
relagji: gmina i mozliwosci samorzadu terytorialnego a aktywizacja osob niepelno-
sprawnych poprzez jakies$ instrumenty. W najwigkszym uproszczeniu mozna po-
wiedzie¢, ze nawet gdyby nie bylo ustawy o spoéldzielniach socjalnych, nawet
gdyby nie byto szczegdlnych przepiséw, ktore by stwarzaty mozliwosci czy pobu-
dzaty samorzadowcéw do myslenia o osobach niepelnosprawnych, do ich akty-
wizowania, to aktywny wojt, burmistrz, prezydent jest w stanie bez tych
przepiséw —ja tak przez chwile tylko teoretyzuje oczywiscie — jest w stanie bardzo
aktywnie zainteresowac si¢ osobami niepetnosprawnymi.

Gminy majg spotki komunalne, ktére funkcjonujg na podstawie kodeksu
spotek handlowych, s3 fundatorami fundacji, mogg wchodzi¢ w zwigzki komu-
nalne, ktére najczgsciej s tworzone w obszarze segregacji odpadkow czy
ochrony $rodowiska i tym podobne. Tam sg miejsca pracy i nic nie stoi na
przeszkodzie, zeby zatrudnia¢ osoby niepetnosprawne i w ten sposéb aktywi-
zowac je zawodowo. Nie ma zadnego problemu formalnego, jezeli oczywiscie
s3 spelnione przepisy kodeksu prawa pracy zwigzane z danym miejscem pra-
cy. Nie ma tego problemu.

Zgadzam si¢ jednak, ze ustawa o spoldzielniach socjalnych czy przyjazne
przepisy do tworzenia instytucji, ktore beda aktywizowaly osoby niepelnospra-
wne, s3 bardzo wazne, poniewaz pobudzaja samorzadowcow czy organy wyko-
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nawcze jednostek samorzadu terytorialnego do zajmowania si¢ tymi osobami.
Mysle jednak, Ze to, co musimy zrobi¢, oprécz oczywiscie dobrego prawa — bo
ono zawsze musi by¢ przejrzyste, przyjazne i stwarzac¢ tatwe mozliwos$ci organi-
zowania réznych form aktywnosci cztonkéw wspolnot samorzadowych — to mu-
simy caly czas dba¢ o sfer¢ edukacji. Nie méwig o czyms, co juz od lat spotyka
sig z krytyka, czyli o malo uzytecznych szkoleniach, czy tylko wydawaniu biule-
tynéw, bo tego na rynku jest dosy¢ duzo. Mam na mysli raczej prace edukacyjng
wiérdd samorzadowcow, wirdd wszystkich instytucji. Chodzi o to, zeby zachecad
wszystkich do zajmowania si¢ problemem aktywizacji oséb niepetnosprawnych.

Z mojej rozmowy z panig dyrektor Klaudig Sanetra-Reut wynika, ze jezeli
chodzi o tworzenie spoldzielni socjalnych, to ujawniaja si¢ nurty, ktore z jedne;j
strony chcialyby traktowac spoétdzielnie socjalne jak przedsigbiorstwa, takie
uspolecznione, ktore bedg stwarzaly mozliwo$¢ do samozatrudnienia, a z dru-
giej strony widze tez takie poglady, ktére troche chceialyby traktowac spotdziel-
nie jak zaktady pracy chronionej, a takie instytucje jak gminy mialaby mie¢
nieomalze obowigzek w tworzeniu miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych.
To oczywiScie niesie za sobg pewne ryzyko. Jezeli te przepisy bedg zbyt moc-
no zobowigzywa¢ samorzgdowcow do tego typu czynnosci, mogg oni zaczaé
unika¢ wspotpracy ze spoldzielniami socjalnymi.

Prosze traktowad t¢ moja wypowiedz jako seri¢ refleksji, niekoniecznie
uporzgdkowanych, jako pewien asumpt do dyskusji. Mysle wigc, Ze istotne jest
wypracowanie zlotego $rodka.

Jezeli moge, podziele sie¢ z panstwem wilasnym pogladem na ten temat.
Przyznam szczerze, ze chcialbym traktowac¢ spoldzielnie socjalng troche jak
przedsiebiorstwo uspotecznione. Widze, ze aktywnosé¢ osob, ktére tworzg te
spoldzielnie, ich determinacja, jest wielka, pokazaly one silng aktywnosc.

Prawda trocheg jest taka, ze wazny jest dobry pomyst. Przedstawione przez
panstwa spoltdzielnie to sa przedsiebiorstwa, ktérym na poczatku si¢ poma-
ga, a potem one sa w miarg samodzielne, podkreslam, w miare, gdyz gmina za-
wsze musi o nie dba¢, stwarzajac instrumentarium dla tych spdldzielni,
zapewniajac tanie lokale, od czasu do czasu przyznajac granty, promujac tego
typu przedsigwziecia, czasami nawet bedac posrednikiem w poszukiwaniu
kontrahentéw, bo gmina to moze zrobi¢, ma site, ma budzet, zna przedsiebior-
cow, zna rynek. To sg bardzo istotne funkcje gminy. Z drugiej jednak strony ta
spoldzielnia socjalna musi jednak si¢ czu¢ peltnoprawnym, upodmiotowionym
przedsiebiorstwem. Wtedy chyba bedzie lepiej funkcjonowad, bedzie bardziej
konkurencyjna, bedzie bardziej dbata o jakos$¢ produktu i bedzie bardziej trwala.

Jezeli przyjeliby$my taka ideg spotdzielni socjalnych, w ktérej stawalyby sie one
instytucjami majgcymi zapewniony dosy¢ bezpieczny budzet z panstwa lub samo-
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rzadu, to myslg, ze te spoldzielnie jako przedsigbiorstwa w pewnym momencie
przestang by¢ atrakcyjne. Powtorze wigc, ze trzeba bytoby znalez¢ ztoty Srodek po-
migdzy mysleniem rynkowym, przedsigbiorczym, promujacym samozatrudnienie
a pomocg gminy, zeby te instytucje byly trtwale, zeby one w sposéb pelnoprawny
aktywizowaly ludzi niepelnosprawnych, zeby to rzeczywiscie nie byt stygmatyzo-
wany zaktad pracy chronionej. Mysle, ze to chyba nie bytoby korzystne.

Jeszcze raz podkredlam, ze chcialem si¢ z panstwem tylko podzieli¢ kilkoma
spostrzezeniami, a nie czuje si¢ szczegdlnie kompetentny w tej materii. Widzg je-
dnak gleboka potrzebe, zeby gmina angazowala sie w aktywizacje osob niepelno-
sprawnych, ale w sposéb wieloplaszczyznowy, to znaczy spoldzielnie socjalne
powinny by¢ tylko jednym z instrumentéw. Wspieranie przez gmine spotdzielni
socjalnych powinno by¢ tylko jedng z mozliwosci, ktéra bedzie komplementarna
w stosunku do innych dzialan samorzadow, bedzie wpisywala si¢ w szeroko ro-
zumiane dbanie o osoby niepetnosprawne. Mysle, ze pomimo tego, Ze pan minis-
ter Jarostaw Duda mowil o niekorzystnych statystykach, z ktérych wynika, ze
jestesmy gdzie$ na szarym koncu, jezeli chodzi o zatrudnianie czy aktywizowanie
os6b niepelnosprawnych, to mam nadzieje, ze w ostatnich latach duzo si¢ zmie-
nia. Sadze, ze sam fakt czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej jest pomocny dla
tej sfery. Na poczatku lat dziewiec¢dziesiatych gminy uwazaly, ze wystarczajgca po-
mocg dla oséb niepelnosprawnych jest likwidowanie barier architektonicznych.
Wydawalo sig, ze to jest co$§ w zasadzie jedynego, co mozna dla nich zrobi¢. To
byto zadanie, ktore gminy na siebie wzigly, i rzeczywiscie mysle, ze zrobily duzo
dobrego w tej materii na poczatku lat dziewigc¢dziesiatych.

Obecnie to juz nie jest problem. Obecnie jesteSmy w momencie, w ktérym
na pewno z 0sob niepelnosprawnych trzeba uczyni¢ pelnoprawnych wspéto-
bywateli, uczestnikow zycia spotecznego i tym samym panstwa. Mysle, ze ta
konferencja $wietnie przyczynila si¢ do poprawy $wiadomosci tego faktu
i wrazliwo$ci na te problemy. Nie bede juz zabieral glosu, wigc chcialem bar-
dzo serdecznie panstwu podziekowac za udzial w tej konferencji. To oczywi-
Scie jeszcze nie koniec dyskusii.

Piotr Kryjom
Krajowa Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna

Dzien dobry panstwu.
Chcialbym zwrdci¢ panistwa uwage jeszcze na inne sprawy, ktére dotyczg cho-
ciazby kwestii realizacji zadan zwigzanych ze Strategig Lizbonska. Ta tematyka tu-
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taj si¢ pojawila, ale nie bezposrednio, zwlaszcza sprawa bardzo niskiego, jezeli
chodzi o przyklad Polski, wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Zmierzam do tego, ze spoldzielnie socjalne powinny naleze¢ do szeroko ro-
zumianego sektora przedsigbiorczo$ci. Mam wrazenie, ze w ramach dzisiejszej
dyskusji o tym aspekcie troch¢ zapominamy. Chcialbym panstwu przedstawic¢
jeszcze inny model, ktory wydaje mi si¢ i$¢ bardziej w kierunku liberalnym,
zwracajacy uwage szczegdlnie na kwestie przedsigbiorczo$ci, a troche od-
wzorowujacy model brytyjski. Mianowicie brytyjski ustawodawca stwierdzil,
ze jezeli chodzi o formy osobowosci prawnej, nalezy wprowadzi¢ pewne roz-
roznienie w kategorii przedsigbiorstwa spotecznego, socjalnego, i dopuscic¢
przedsi¢biorcow do realizacji zadan zwigzanych z rozwojem spétdzielczosci
socjalnej w Wielkiej Brytanii. Chodzito tu przede wszystkim o kwestie mozli-
wosci pracy przedsigbiorcdéw w tego typu instytucjach, na co chciatbym szcze-
g6lnie zwroci¢ uwage. Przedsigbiorcy, ktorzy pracujg w tego typu instytucjach,
wnoszg know-how, czyli to, nad czym pracowaliémy w ramach projektu i nad
czym pracowalo i pracuje Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej — to jest
wskazanie obszaréw, w ktorych mogtyby funkcjonowac spoéldzielnie socjalne.
W przypadku dopuszczenia przedsigbiorcow do pracy miedzy innymi
w spotdzielniach socjalnych na pewno nie byloby wymagane te badania, dlate-
go, ze przedsigbiorcy, wnoszac do spoétdzielni informacje na temat rynku, réw-
niez wniesliby wiedze dotyczacg sposobow poruszania si¢ na tym rynku. Mogg
tez wnosi¢ do spdldzielni pewien kapital.

Nie zgadzam sig tez z tymi z panstwa, ktérzy traktuja przedsigbiorcow jako
zlo ostateczne, z ktérym musimy walczy¢. Moze uzylem za mocnych stow, ale
chcialbym tylko podkresli¢ jedng kwesti¢: przedsigbiorcy toza znaczne Srodki
do budzetu panstwa, migdzy innymi na utrzymanie administraciji.

Teraz przejde do kwestii, ktére obecnie wydajg mi si¢ najwazniejsze. Mia-
nowicie chcialbym zwrdci¢é uwage na to, czy w ramach prac nad ustawg nie
warto byloby sie zastanowi¢ nad mozliwoscia, oczywiscie na pewnych warun-
kach i tutaj nie ulega to watpliwosci, dopuszczenia przedsigbiorcow do ucze-
stniczenia w rozwoju spoldzielni.

Kolejng istotng sprawa jest kwestia tworzenia inkubatoréw socjalnych.
W wielu gminach tworzone sg inkubatory przedsi¢biorczosci, natomiast warto
byloby si¢ zastanowi¢ nad tym, czy nie warto rOwniez umieszczaé spotdzielni
socjalnych w tych inkubatorach. Proszg zwrdci¢ uwage na bardzo istotny edu-
kacyjny walor takiego dzialania — spotdzielnie uczestniczace w inkubatorze
podgladaja podmioty, ktore startujg z tego samego etapu, uczac si¢ od nich,
podgladajac pewne mechanizmy, ktére funkcjonuja, i przenoszac pewne roz-
wigzania na wlasny grunt.
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Pozwole sobie na dygresje, na czym polega inkubator. Gmina moze wyna-
jmowa¢ mtodym przedsigbiorcom tanie lokale w pierwszym do trzeciego roku
rozwijania dziatalnosci gospodarczej. Te lokale gmina wyposaza w sprzet typu
faks, komputer — takie podstawowe rzeczy biurowe, i ewentualnie zatrudnia
jedna, dwie osoby, ktére wspomagajg przedsigbiorcow, ktérzy rozwijaja sig¢ na
terenie inkubatora. Wydaje mi sig, ze ten pomyst zaczat funkcjonowac na przy-
ktad w Niemczech i z tego, co wiem, zaczyna to przynosi¢ efekty.

Maria Sowinska
Wielobranzowa Spotdzielnia Socjalna ,,Feniks”

Przepraszam pana, ze przerwe. Wydaje mi sie, Ze pan pomylilt w tym mo-
mencie ustawy. Pan nie wie, nad czym pracujemy. Pracujemy nad sprawami
dotyczacymi ludzi, ktérzy praktycznie nie majg zawodu. Chcemy tym ludziom
i niepetnosprawnym osobom da¢ prace, chcemy ich wyciagnaé sprzed telewi-
zoréow. To, o czym pan méwi, to jest daleka przysztosé. Obecnie, jezeli chodzi
o spoldzielnie socjalne, raczkujemy. Tworzymy prawo, a to, ze sg inne roz-
wigzania, to tak naprawde ustawodawca o tym decyduje, nie my. My mozemy
propagowac takie rzeczy, ale jeszcze raz powtarzam, prosz¢ pana, czerpiemy
dos$wiadczenia nie tylko z Polski, bo bylismy i we Wioszech, i we Francii,
i w Wielkiej Brytanii, i w Grecji, i w Holandii. Kazdy kraj ma inne prawo. Nie
mozemy swojego prawa nagina¢ do innych krajéw. Po prostu tworzymy, usta-
wodawca tworzy to, co jest mozliwe w naszych, polskich warunkach i w na-
szych realiach. Tak wiec my wiemy, Ze sg takie mozliwosci, ale one obecnie sg
nierealne do osiggniecia. W ustawie jest okreslone, dlaczego spoétdzielnia na-
zywa si¢ socjalna, dlaczego powinna uzywac takq nazwe i na jakich zasadach
powinna dziala¢. Tworzg jg sami ludzie bezrobotni, wykluczeni spolecznie,
niepelnosprawni, alkoholicy, narkomani po leczeniu i to sg atrybuty tej
spoldzielni. To, ze chcemy, zeby gmina pomagala spoldzielniom socjalnym, to
tylko po to, zeby zacza¢ $cisla wspolprace i da¢ mozliwosci gminie oferowania
tego, co ona moze zrobi¢ dla tych ludzi.

Piotr Kryjom
Krajowa Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna

Bardzo dzigkuje za zwrdcenie uwagi na t¢ kwestie. Nie mam zamiaru inge-

rowa¢ w panstwa prace. To, o czym moéwig, to jest tylko propozycja, ktéra
wyplywa, tak jak méwig, z analizy rocznych badan marketingowych, poréw-
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nawczych dotyczacych systeméw prawnych w innych krajach. Moim zamia-
rem jest natomiast pokazanie dobrych praktyk, czyli dobrych przykladow,
ktére funkcjonuja w innych krajach, i o ktérych wiedza powinna by¢ upowszech-
niana.

Chcialbym zwroci¢ uwage jeszcze na dwie kwestie zwigzane z rozwijaniem
spoldzielni socjalnej w oparciu o kapital zewnetrzny, to znaczy o fundusze po-
zyczkowe i porgczeniowe, ktore funkcjonujg juz od kilku lat na poziomie re-
gionalnym i na poziomie powiatowym. Istnieja przedsigbiorstwa, ktére z tego
korzystaja. W ramach funduszy strukturalnych na lata 2007-2013 beda dokapi-
talizowane, w zwigzku z tym réwniez pojawiaja si¢ pewne mozliwosci, jezeli
chodzi o wsparcie zewnetrzne dla spétdzielni socjalnych.

Rowniez wazna sprawg jest chociazby tworzenie rynku na dobra lub tez us-
tugi, ktore sg tworzone przez spotdzielnie socjalne. Ta kwestia réwniez si¢ tutaj
pojawiata. Warto réwniez si¢ zastanowi¢ nad ustawa o zamoéwieniach publicz-
nych. Wigkszod¢ spoétdzielni socjalnych, ktére byly ankietowane, ktére sam
mialem przyjemno$¢ ankietowac, zwracala uwage zwlaszcza na aspekt braku
doswiadczenia w skladaniu ofert przez podmioty, ktére funkcjonuja od roku
lub dwoch lat. Dzigkuje bardzo za uwage.

Maria Sowinska
Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna ,,Feniks”

Dzigkuje panu bardzo. Na pewno skorzystamy z pana uwag.

Byliby$my bardzo zadowoleni, gdyby pracodawcy prowadzgcy dziatalnoé¢
zechcieli z nami wspotpracowaé. To by byt $wietny pomyst. Podejrzewam, ze
kolega zapisal tu kilkanascie uwag i bedziemy nad sprawg dyskutowaé. Dzig-
kuje panu bardzo.

Klaudia Sanetra-Reut
Dyrektor Europejskiej Wszechnicy Samorzadowej
w Fundacji Promocji Gmin Polskich

Szanowni Panstwo! Skoro nie ma wigcej glosow w dyskusji, chciatam pan-
stwu bardzo serdecznie podzigkowa¢ za udzial w konferenciji.

Chcialabym réwniez powiedzied, ze prace nad nowelizacjg ustawy sejmo-
wej statej podkomisji Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny do spraw wspotpra-
cy z organizacjami pozarzadowymi — i tak brzmi jej nazwa — konczg si¢. Chyba
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jeszcze w kwietniu projekt przejmie komisja i zlozy do laski marszatkowskie;.
Plany sg takie, zeby ustawa zostala uchwalona w Sejmie jeszcze w czerwcu. Je-
$li tak si¢ stanie, to przypuszczam, Ze niebawem, Panie Senatorze, ustawa be-
dzie w panstwa rekach.

Chcialam bardzo serdecznie podzigkowaé panu senatorowi Mariuszowi
Witczakowi za zabranie glosu podsumowujacego.

Mysle, ze po tym, co pan senator powiedzial, niewiele jest do dodania. Szu-
kajmy ztotego $rodka, szukajmy takiej formuly aktywizacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych, ktéra pozwoli im pracowac, pracowac z satysfakcja, ktora
pozwoli udziela¢ pomocy osobom niepelnosprawnym, nie zaglaskujac ich je-
dnoczesnie i nie zamieniajac $wiadczenia socjalnego na prace socjalna, bo to
nie o to chodzi. Bardzo dzigkujemy.

Senator Mariusz Witczak
Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej

Dzigkuje serdecznie.

Zycze mitego dnia i obiecuje, ze bedziemy rzetelnie pracowa¢ w Senacie
nad tg ustawa, a na pewno to spotkanie pozwoli nam lepiej rozumiec t¢ mate-
rie. Czekamy jeszcze na sugestie ze strony panstwa na piSmie, bySmy mieli do
dyspozycji katalog waznych informacji i sugestii prawnych. Mysle wigc, ze
w ramach inicjatyw deregulacyjnych, derogacyjnych moze jeszcze w innych
ustawach sprobujemy popracowac¢ nad rozwigzaniem poruszanych tu proble-
mow czy walczy¢ z pewnymi absurdami prawnymi. Dzigkuje bardzo.

Adolf Reut

Prezes Fundacji Promocji Gmin Polskich
Dzigkujemy.

Maria Sowinska

Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna ,,Feniks”

Dzigkujemy bardzo.
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