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Najbardziej przeszkadza
nam w pracy pospiech

EWA POLKOWSKA W ostatnich latach znaczqco wzrosty senackie inicjatywy ustawodawcze.

Senat skupia si¢ przede wszystkim na wykonywaniu wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego

Rzadowe projekty ustaw
pisane sa przez legislato-
réw w oparciu o przygoto-
wane wczes$niej zatozenia
do zmian. Jak legislatorzy
sobie radza z dziedzinami,
ktore w wiekszym stopniu
wymagaja wiedzy tech-
nicznej?

Przy szczegbtowych zagad-
nieniach legislatorzy na co
dzien wspotpracujg z osoba-
mi, ktére w swoich urzedach
zajmujg sie danymi sprawami
merytorycznie. To nie zawsze
sg prawnicy, ale sa to specja-
lisci z danej dziedziny. Sys-
tem, w ktérym najpierw pisa-
ne sg zatozenia, a dopiero
pbzniej projekt, ma bardzo
duzg zalete. Najpierw trzeba
bowiem postawic¢ sobie cel,
jaki chce sie osiggnat. Legi-
slator, wykorzystujac wszel-
kie swoje umiejetnosci i na-
rzedzia prawne, ma dostoso-
wac projekt do jak najlepszej
realizacji celu, ktéry jest w za-
tozeniach.

Czy w taki sam sposob po-
wstaja rowniez inicjatywy
senackie?

Nie, ale tez musimy zmie-
rzy¢ sie z celem, ktoéry jest
przed nami stawiany, i tak
sformutowac¢ przepisy, aby
osiagna¢ ten cel. Musimy tez
tak dobra¢ jezyk i strukture
tego aktu, aby jak najlepiej
zrealizowa¢ zamyst politycz-
ny stawiany przed legislato-
rem. Nie opracowujemy jed-
nak zatozen.

W jakich sytuacjach Senat
podejmuje inicjatywe legi-
slacyjng?

Tak naprawde nie ma zadne-
go ograniczenia obszaru, kto-
ry mégtby by¢ przedmiotem
inicjatywy Senatu. Wszystko
zalezy od aktywnosci i dzia-
talnosci politycznej aktualne-
go sktadu izby. Na samym
poczatku istnienia niepodle-
gtego panstwa po 1989 roku
Senat byt inicjatorem refor-
my samorzadowej. Potem
skupiat sie na inicjatywach,
ktore dotyczyty szeroko ro-
zumianej opieki Senatu nad
Polonig i Polakami za grani-
ca. To byty projekty ustaw

o karcie Polaka, o repatriacji,
o obywatelstwie. Natomiast
od kilku kadencji Senat

w wiekszosci swoich inicja-
tyw skupia sie na wykonywa-
niu wyrokéw Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Obecnie 80

proc. inicjatyw senackich
(aone znaczaco wzrosty

w ostatnich latach) dotyczy
wykonania wyrokéw Trybu-
natu Konstytucyjnego. Od
2007 r., poczatku obecnej
kadencji Senatu, Senat
wniést do Sejmu 110 projek-
tow ustaw.

Czyli to nowe zadanie
zwigkszyto aktywnosc¢ legi-
slacyjng Senatu?

Tak. To jest zadanie, ktore ni-
komu nie byto przypisane

w systemie wtadzy w Polsce.
Senat podjat te dziatania i za-
pisat je w swoim regulaminie.
Od paru lat obserwujemy tez
wzmozong aktywnos$¢ Rzado-
wego Centrum Legislacji

i wspotpracujemy ze sobg

w tym zakresie. Dzielimy sie
nawet obszarowo wyrokami
TK, w ktérych nalezy podja¢
inicjatywe, pozostawiajac
Rzadowemu Centrum Legisla-
cji te, co do ktorych Senat nie
ma odpowiedniego aparatu,
by wtasciwie skonstruowac
taka inicjatywe. Zostawiamy
wiec te obszary, ktére wyma-
gajg duzego zaangazowania

i zaplecza merytorycznego
rzadu.

Czy Senat ma wystarczaja-
ce mozliwosci ingerencji

w te ustawy, ktére trafig

z Sejmu?

Mozliwos¢ ingerencji Senatu
w ustawe uchwalong przez
Sejm jest znaczaco ograni-
czona poprzez procedure
ustalong w konstytuciji, jak

i wynikajgca z orzeczen Try-
bunatu Konstytucyjnego. TK

y
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Czy nad ksztattem propo-
nowanego zapisu senatoro-
wie wspétpracujq z legisla-
torami?

Senatorowie i komisje senac-
kie korzystajg z pomocy i po-
Srednictwa biura legislacyjne-
go i legislatora. Co prawda se-
nator sam moze sformutowac
poprawke, ale to, co podlega
rozstrzygnieciu na kazdym
etapie prac Senatu, wychodzi
z biura legislacyjnego. Po-
prawki musza wiernie odda-
wac cel i zamyst senatoréw,
ale legislatorzy majg swobode
doboru srodkéw przy realiza-
cji tego celu.

Jezeli senatorowie dostrze-
g9 potrzebe pdjscia dalej
niz zakres uchwalonej przez
Sejm ustawy, to co wtedy?
Wiele lat temu zapropono-
walismy takg zmiane do re-

Legislator musi miec czas,
by zmierzyC sig z ustawa.

PoSpiech jest wrogiem
dobrego prawa

kilkukrotnie wypowiedziat
sie co do zakresu poprawek
Senatu. W przypadku gdy
Senat rozpatruje ustawe
zmieniajacy inng ustawe, to
swoje poprawki musimy
ograniczy¢ do takiej ingeren-
cji, ktora nie wykracza poza
materie tego, co zostato
uchwalone przez Sejm.

Pracujac nad zmianami,
ktore trafity z Sejmu, swoje
poprawki zgtaszaja komi-
sje, ale i sami senatorowie.

gulaminu Senatu, ktoéra po-
zwala w takiej sytuacji na na-
tychmiastowe reagowanie,
tak aby réwnolegle z ustawg
sejmowg pracowac nad ini-
cjatywg ustawodawcza.

W ten sposéb wysytana jest
do Sejmu inicjatywa zawiera-
jaca rozwiagzania, ktore

w normalnym trybie proce-
sowania wykraczaja poza
ustawe, ktéra wczesniej
przyszta z Sejmu. W ten spo-
séb senatorowie majg mozli-
wos¢ realizacji pewnych po-

A

mystoéw bez naruszania kon-
stytucyjnego trybu uchwala-
nia ustawy.

W ustawach pojawiaja sie
jednak btedy mimo wielo-
etapowego systemu pracy
nad zmiang prawa. Czy
to oznacza, ze tempo
uchwalania ustaw jest zbyt
szybkie?
Kazdy uczestnik procesu legi-
slacyjnego ma okres$lone pro-
cedury postepowania. Z punk-
tu widzenia formalnoprawne-
go to sg Swietne rozwigzania.
Jesli jednak w gre wchodzi
pospiech, to nie spetniajg one
swojej roli. Uczestnicy zwykte-
go postepowania legislacyjne-
go, oprécz Senatu i prezyden-
ta, nie sg zwigzani terminem
rozpatrzenia. Dlatego dobrze
by byto, aby kazdy uczestnik
w procesie legislacyjnym wy-
korzystat maksymalnie ten
czas, ktory ma, by rozstrzy-
gniecia prawne byty przemy-
$lane, precyzyjne i ustawy nie
zawieraty prostych, wrecz
szkolnych btedéw. Bywa tez,
ze prace nad ustawami nagle
nabierajg tempa, bo taka jest
wola polityczna, by ekspreso-
wo wprowadzi¢ dang zmiane.
W tym momencie musze
przyznac, ze najwiekszg bo-
laczka legislacji jest pospiech.
Legislator musi mie¢ bowiem
czas, by zmierzy¢ sie z usta-
wa, jej strong merytoryczng,
jak i jezykiem, ktéry musi by¢
jasny i komunikatywny. Jezeli
tego czasu na ktoryms etapie
brakuje, to odbija sie to na ja-
kosci prawa. PoSpiech jest
wrogiem dobrego prawa.
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