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ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 20 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Whadystaw Sidorowicz)

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Otwieram posiedzenie komisji.

Witam wszystkich przybytych na posiedzenie komisji. Mamy juz zestawienie wnio-
skow do dwaoch ustaw. Proponuje, abysmy w takiej kolejnosci je rozpatrywali, czekajac na
naptyniecie kolejnych zestawien wnioskow przygotowanych przez nasze Biuro Legislacyjne.

Mamy wigc wnioski do ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji. W ramach
naszej pracy nad ta ustawa, przypomne, komisja przyjeta wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek. | drugi wniosek, jaki tutaj mamy, to jest wniosek o wprowadzenie do ustawy
poprawek. Mamy cztery poprawki zgtoszone przez senatora Karczewskiego, ktore kon-
sumuja w czesci takze te elementy dyskusji, ktére miaty miejsce podczas posiedzenia
komisji. Jesli podtrzymamy wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek, bezprzedmioto-
wa stanie si¢ dyskusja na temat tych poprawek do ustawy. Wszelako, jako ze jest z nami
whnioskodawca, proponuje przed przystapieniem do gtosowania dopusci¢ do gltosu pana
przewodniczacego Karczewskiego, by objasnit nam intencje tych poprawek.

Bardzo prosze.

Senator Stanistaw KarczewskKi:

Poprawki zmierzaja do rozszerzenia przeznaczenia pozyczki na szerszy katalog
elementdéw. Tu chodzi o sptate naleznosci gtdwnych i odsetek za zwioke z tytutu skia-
dek na ubezpieczenia spoteczne w czesci finansowanej przez zaktad, powstatych po
wszczeciu postepowania restrukturyzacyjnego.

Ta poprawka jest gtdbwna poprawka, ale ona pociaga za soba koniecznosé¢ réw-
niez zmian termindw.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Rozumiem.
Jakie jest stanowisko rzadu w tej sprawie?
Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Podtrzymujemy przedtozenia rzadowe.
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Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

A co do uwag?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Bolestaw Piecha: Z tym, ze mamy
uwage legislacyjna do samej poprawki.)

Bardzo prosze o jej przedstawienie.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Zdrowia
Wiadystaw Puzon:

Gdy czytamy te poprawki, to wydaje nam si¢, ze one wszystkie powinny by¢
poddane pod gtosowane tacznie. Rozumiemy bowiem, ze wydtuzenie termindw jest
zwiazane tylko z ewentualnym wejsciem...

(Gtos z sali: Z przyjeciem...)

Tak, z przyjeciem poprawki trzeciej. Gdyby ustawa byta przyjeta bez poprawek,
to dzisiaj trafia do pana prezydenta i wszystkie terminy moga by¢ dotrzymane.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Rozumiemy. Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Pani Mecenas.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Chce tylko wyttumaczyé¢, ze formalnie jest tak, ze rzeczywiscie mozna rozdzie-
li¢c te poprawki i zapewni¢ komus mozliwos¢ gtosowania tylko za ta jedna i za tymi
trzema. Tym si¢ kierowalismy. Ale, jesli dobrze rozumiem...

(Przewodniczgcy Wiadystaw Sidorowicz: Jezeli trzecia poprawka nie zostanie
przyjeta, to bedzie gtosowanie taczne.)

...wola panstwa jest taczne gtosowanie nad wszystkimi czterema.

(Przewodniczgqcy Wiadystaw Sidorowicz: Tak.)

W takim razie chodzi o to, zeby zmodyfikowac te uwage i bedzie to zrobione.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Tak.
Bardzo prosze, pan senator Karczewski. Autopoprawka?

Senator Stanistaw Karczewski:

Tak, Panie Senatorze, autopoprawka. Bardzo prosze o taczne gtosowanie nad
tymi poprawkami.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

taczne gtosowanie. Dobrze.
Bardzo prosze, pan senator Slusarz.
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Senator Rafat Slusarz:

Jeszcze tylko pytanie do tresci merytorycznej tej ustawy, poniewaz ona rozsze-
rza okres po wszczeciu postepowania restrukturyzacyjnego. Obecnie obowiazujaca
ustawa tez ustala okres, w ktorym mozna pokrywac ta pozyczka zobowiazania. Wydaje
mi si¢ wiec, ze powstaje luka czasowa pomiedzy tymi mozliwosciami sptacania.
W ustawie byt termin bodajze do grudnia 2004 r. POzniej jest okres, w ktorym ta po-
zyczka nie pokrywa... P6zniej znowu mamy okres, w ktdrym pozyczka bedzie pokry-
wac zobowigzania po wszczeciu postepowania restrukturyzacyjnego. Czy moze byé
tego typu konstrukcja, ze mamy po prostu dwa oddzielone od siebie czasowo okresy
z pauza, w ktorej te zobowiazania beda pokrywane?

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Zdaniem autora — konsultuje tutaj po cichu — nie zachodzi ta okolicznos¢.
Pani Mecenas?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Z mojego punktu widzenia rzeczywiscie jest taka watpliwos¢, czy ta poprawka
nie rozszerza zakresu przedmiotowego ustawy...

(Senator Rafat Slusarz: Rozszerza.)

...okreslonego wiasnie w art. 4, ktory méwi doktadnie to, o czym pan senator
Slusarz méwit, o dacie powstania tych zobowiazan.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Panu senatorowi chodzi luke, jaka jest pomigdzy terminem...

(Senator Rafat Slusarz: Luka czasowa.)

Luka czasowa. Tak ze pewna cze¢s¢ po prostu wypadnie jako niepokrywana ta
ustawa. Jest pytanie, czy zachodzi taka okolicznos¢?

(Gtos z sali: Nie zachodzi.)

Wedtug ministerstwa nie zachodzi.

Czy sa jeszcze gtosy w tej sprawie? Nie ma.

Mozemy przystapi¢ do gtosowania. Jak rozumiem, w pierwszej kolejnosci gto-
sujemy nad przyjeciem projektu ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem projektu ustawy bez poprawek, czyli podtrzymaniem sta-
nowiska? (0)

Kto jest przeciwko przyjeciu tej ustawy bez poprawek? (7)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu?(4)

W zwiazku z tym przystepujemy do gtosowania tacznego nad poprawkami
pierwsza, druga, trzecia i czwarta, zmierzajacymi do rozszerzenia mozliwosci wyko-
rzystania srodkow z restrukturyzacji, zgtoszonymi przez pana senatora Karczewskiego.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (7)

Kto jest przeciw? (0)
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Kto si¢ wstrzymat? (4)

Dzigkuje bardzo.

Czy musimy ponownie podda¢ catos¢ pod gtosowanie? Nie?

(Gtos z sali: Catosci ustawy nie.)

Rozumiem, ze referentem stanowiska komisji bedzie w dalszym ciagu pan se-
nator Slusarz, tak?

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do rozpatrywania zestawienia wnioskow do ustawy o zmianie
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

W ramach prac komisji zgtosilismy do tej ustawy trzy poprawki poprzednio
przyjete. W trakcie debaty senackiej zostata zgtoszona czwarta poprawka. Czy sa gtosy
w sprawie tych poprawek? Jakie jest stanowisko rzadu w sprawie tych poprawek?

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Te poprawki precyzuja, wyjasniaja i usuwaja pewne redakcyjno-legislacyjne
niewygodnosci i nie psuja catosci ustawy.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czy musimy ponownie gtosowa¢ nad poszczegolnymi...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Tak, musimy.)

Dobrze.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem poprawki pierwszej w brzmie-
niu... (11)

Dziekuje bardzo. Jednogtosnie za.

Wobec tego nie kontynuuje gtosowania. Poprawka zostata ponownie poparta
przez komisje.

Poprawka druga.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)

Dzigkuje bardzo. Poprawka zostata przyjeta.

Wobec tego nie poddajemy innych wariantéw tego gtosowania.

Poprawka trzecia.

Kto z panstwa senatorOw jest za przyjeciem tej poprawki? (11)

Poprawka czwarta. Przypomng, ze w ramach prac komisji zastanawialismy sie
nad stanowiskiem przedktadanym przez przedstawiciela Ministerstwa Nauki i Szkol-
nictwa WYyzszego, wskazujacego, ze przydatoby sie precyzyjniejsze zapisanie, w jaKi
spos6b delegowane sa $rodki dla uczelni. Bardzo dziekuje, ze pan senator Karczewski
przygotowat tres¢ takiej poprawki.

Wobec tego pytam, kto jest za przyjeciem poprawki czwartej? (11)

Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Sprawozdawca, jak rozumiem, bedzie w dalszym ciagu pan senator Kraska.

Chwila przerwy. Czekamy na nastepne poprawki.

Bardzo proszg.
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Senator Jadwiga Rudnicka:

Czy korzystajac z obecnosci tak zacnych gosci, jak pan minister oraz pani pre-
zes funduszu, mogtabym si¢ zapytac¢, czy sa juz jakies wyniki dotyczace strat zwiaza-
nych ze strajkami lekarzy? Chodzi mi przede wszystkim o straty wynikajace z niewy-
konania kontraktow, z takiego powodu, ze nie byla prowadzona dokumentacja.
W zwiazku z tym uwazam, ze fundusz nie bedzie ptacit za te procedury. Moge dowie-
dzie¢ si¢ czegos na ten temat?

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Pytanie jest, jak rozumiem, do pana ministra, tak?
(Senator Jadwiga Rudnicka: Do pana ministra.)
Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Jest wiele roznych czynnikdéw niewykonania kontraktu, zaczynajac od tak
zwanych czynnikow epidemiologicznych albo struktury zachorowan w okreslo-
nych okresach. Bywa tak, ze w okresach wiosenno-letnich ta dynamika hospitali-
zacyjna jest mniejsza. Inny czynnik jest taki, ze oczywiscie naktadaja si¢ na to
strajki szpitali. Wiemy, z alarmistycznych informacji, ze niektore szpitale ze straj-
kowych tych powoddw nie byty w stanie rozliczy¢ sie z Narodowym Funduszem
Zdrowia. W zwiazku z tym nie dostana srodkoéw finansowych, mimo ze przeciez
jakis kontrakt wykonywali. To bowiem nie byto tak, zeby zupetnie nic nie robio-
no. Szacujemy, ze ogolnie poziom niewykonania kontraktéw jest dzisiaj na po-
ziomie 500 milionéw zt. To nie jest tragedia, poniewaz trudno nam powiedzie¢,
czy wynika to tylko i wylacznie ze struktury obnizonej liczby przyje¢ z powodu
akcji strajkowe;j.

Musimy pamietaé, ze jest rozna liczba szpitali strajkujacych. W mediach
mowi si¢ o0 potowie, o trzystu itd. Wczoraj liczba szpitali strajkujacych byta poni-
zej dwustu — sto dziewiecédziesiat. Jest dos¢ duza dynamika spadkowa. Wydaje mi
sie, ze od kilkunastu dni obserwujemy staty spadek pogotowia i akcji strajkowych.
Szpitale w coraz wigkszym stopniu pracuja normalnie. Blizsze szacunki moga sie
pojawi¢ pewnie w sprawozdaniu i to bedzie w przysztym miesiacu. Kluczowym
byty miesiace: czerwiec i lipiec. W maju strajk byt jeszcze petzajacy. Byly tez
jeszcze jakie$ gorki z powodu zwickszenia zachorowan. Zawsze wczesna wiosha
jest wiecej hospitalizacji. Dopiero gdzies za miesiac bedzie wiadomo, jaki jest
spadek poziomu nierealizowania kontraktu. Musimy go poréwnaé¢ z rokiem po-
przednim. Z tego prosty wniosek do wyciagniecia, ze to sa niewykonania tylko
z powodu strajku, bedzie trudny. Musieliby§my si¢ odnies¢ do pojedynczych
umow, wartosci i liczby swiadczen, ktore w tych umowach byty zawarte. Dzigekuje
bardzo.

(Brak nagrania)
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

...jest réznie, ale w warszawskich szpitalach tluszczak jest na przyktad opero-
wany w trybie urgensowym, dla ratowania zdrowia i zycia, po godzinie 16.00. To jest
norma w warszawskich szpitalach.

(Brak nagrania)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Cywilizacja rozwija si¢ tak, Panie Senatorze, tak ze cigcie cesarskie jest dzisiaj
coraz czestszym, przy rozszerzonych wskazaniach, unikaniem jednak pewnych roz-
nych konsekwencji. Za moich czaséw wskaznik cie¢ cesarskich na dobrym oddziale
potozniczym, z wysokimi referencjami, nie przekraczat 10, 12%. Dzisiaj natomiast juz
nie ma takiej normy. Ten wskaznik jednak rosnie. 20, 25% to jest srednia europejska.
W Stanach wyzej, a w Biatymstoku najwyzej. Ale Biatystok jest juz nawet za Europa.
Przeskoczyt ja.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jest proste pytanie. Czy cigcie cesarskie moze by¢ na zyczenie? Proste pytanie
I odpowiedz na to pytanie, Panie Senatorze, jest bardzo trudna.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Szanowni Panstwo, wptynat do nas zestaw wnioskow do ustawy o swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych oraz niektérych in-
nych ustaw.

Mamy pierwszy wniosek pana senatora Karczewskiego o przyjecie ustawy bez
poprawek. To jest najdalej idacy wniosek. Mamy tez wniosek o przyjecie poprawek do
ustawy, ktorych jest czterdziesci siedem. Naszych byto trzydziesci siedem, czyli doszto
jeszcze...

(Gtos z sali: Dziesi¢¢ poprawek.)

...dziesi¢¢ poprawek. Mamy wigc nad czym pracowac. Zgodnie z przyjetymi
rozwiagzaniami regulaminowymi, w pierwszej kolejnosci bedziemy gtosowaé¢ nad
wnioskiem o przyjecie ustawy bez poprawek.

Bardzo prosze wnioskodawce o krotkie uzasadnienie tego wniosku i nastepnie
odniesienie si¢ ministerstwa do tego wniosku.

Senator Stanistaw Karczewski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Poprawka zgtoszona na posiedzeniu Komisji Zdrowia — niestety, z réznych po-
wodOw ma szanse poparcia — spowoduje to, 0 czym mowit pan minister, i to, 0 czym
mowilismy podczas posiedzenia plenarnego. No, dojdzie do bardzo dramatycznego
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zaburzenia finansowania niektorych oddziatow, miedzy innymi szczeg6lnie oddziatow
mazowieckiego i slaskiego. To sa dwa oddziaty, ktore w ogole w ciagu ostatnich lat
w wyniku algorytmu byty bardzo niedofinansowane. Ta poprawka spowoduje zaburze-
nie prawidtowego finansowania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest poprawka dziewigtnasta, ale ja nie wiem, czy ona jest jeszcze w tej
chwili dziewietnasta?

(Gtos z sali: To jest poprawka dwudziesta poprawka.)

(Gtos z sali: Nie, dwudziesta druga.)

(Gtos z sali: Dwudziesta piata.)

Dwudziesta druga tez jest poprawka, ktora...

(Gtos z sali: Dwudziesta piata.)

To jest poprawka dwudziesta piata. Ta jest poprawka Komisji Zdrowia, ponie-
waz uzyskata podczas ostatniego gtosowania jej poparcie. Do autoréw tej poprawki
dotaczyt jeszcze pan senator Biela. W tej chwili to jest poprawka dwudziesta piata.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czyli, zeby ochroni¢ nas przed poprawka dwudziesta piata, proponuje pan se-
nator, aby cata ustawe przyjac¢ bez poprawek?

(Senator Stanistaw Karczewski: Bez poprawek. Tak jest.)

Bardzo prosze o stanowisko rzadu w tej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Takie rozwiazanie jest mozliwe. Nie twierdze, ze jest to rozwiazanie idealne.
Ale jest mozliwe. Mamy przygotowane do tego typu odpowiednie rozporzadzenia.
Mamy przygotowane wszystkie mozliwe symulacje finansowe, jezeli chodzi o algo-
rytm, ktory jest w sprawozdaniu dla Senatu, czyli w ustawie sejmowej.

Wynik}a natomiast bardzo niekomfortowa sytuacja. Otdz zbiegly sie dwie po-
wazne ustawy, ktére niosa za soba skutki finansowe, tak zwana ustawa o swiadcze-
niach typu OC i ta tutaj ustawa. Wedtug naszych wstepnych analiz, datoby sie wyinter-
pretowac okreslone zapisy dotyczace implementacji czy skoordynowania tych dwdch
ustaw. Niewatpliwie natomiast, wobec takiego przebiegu spraw, poprawki zgtoszone
przez Komisje Zdrowia Senatu, ktdre koordynuja wejscie w zycie tych dwoch ustaw,
bytyby godne do przyjecia, tacznie z przepisami przejsciowymi. Tak jak powiedziatem,
obydwie ustawy niosa tadunek finansowy, bo ustawa z OC to sa réwniez finanse. De-
cyzje w sprawie sposobu przekazywania srodkow i wgranie ich w ustawe o swiadcze-
niach pozostawiam panstwu senatorom.

Musze jednak zwrdci¢ uwage na algorytm. Ten algorytm jest whasciwie kryty-
kowany od zawsze, tak jak od zawsze byt krytykowany fundusz wyréwnawczy miedzy
kasami. Wtedy pani minister Knysok miata tatwiej, poniewaz pomagat jej system in-
formatyczny ZUS. System informatyczny ZUS nie identyfikowat 60% obywateli, ptat-
nikdw, w zwiazku z tym mozna byto dorzuca¢ do wojewddztwa 100 tysiecy zt i stawka
kapitacyjna to si¢ dopinato... Wynik oczywiscie byt taki, ze w wojewodztwie $laskim
w pewnym momencie byto ponad pie¢ miliondw dwiescie tysiecy ubezpieczonych,
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mimo, ze wojewddztwo wcale nie liczyto tylu mieszkancdéw. Caty zas system miat
czterdziesci dwa miliony osob objetych ubezpieczeniem, mimo iz w Polsce byto trzy-
dziesci osiem i pot miliona obywateli.

Dzisiaj system identyfikacji ZUS jest dobry. Platnicy sa nieidentyfikowani w
1 do 2%, czyli w granicach btedu. Na takie reczne sterowanie pozwoli¢ sobie nie mo-
zemy i w zwiazku z tym ten algorytm musi by¢ precyzyjny. Kazda zmiana algorytmu
wywotuje skutki. Jezeli jest do podziatu 100 zt, to jak bysmy tego nie zmieniali,
gdzies bedzie wigcej, gdzie indziej bedzie mniej. Wydaje nam sig, ze propozycja, za-
warta w ustawie sejmowej pozwala te nozyce troszeczke zebra¢. Nikt nie dostanie nic
albo mato, ale przecictnie migdzy 8 a 12, dla niektorych wojewodztw nawet bedzie
wigcej 14%.

Propozycja, ktdra zgtosit chyba pan senator z Podkarpacia — yczak, spowodo-
wataby bardzo gtebokie rozwarcie si¢ tych nozyc — od wzrostu nieco ponad 1%, czyli
praktycznie regres w stosunku do wykonania rocznego, dla oddziatu mazowieckiego
do ogromnego wzrostu 24%, czyli 1/4 srodkdéw wiecej, w innym wojewoddztwie. Dla
nas jest to wkasciwie nie do przyjecia.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czy sa jeszcze glosy w sprawie gtosowania, do ktérego za chwile dojdzie? Nie
ma chetnych do zabrania gtosu.

Kto z panstwa jest za wnioskiem pana senatora Karczewskiego o przyjecie
ustawy bez poprawek? (4)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

2 senatorow wstrzymato sie od gtosu.

Przechodzimy do pracy nad poprawkami. Przypomng, ze cze$¢ z tych poprawek
byta juz przepracowywana przez komisje, cze$¢ jest nowa.

Poprawka pierwsza jest w gruncie rzeczy redakcyjna. Dwukrotnie sa uzyte wy-
razy: ,,w ochronie zdrowia pracujacych”. Czy sa glosy w tej sprawie? Poprawka byta
popierana przez rzad?

Bardzo prosze o stanowisko do pierwszej poprawki.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Definicja pielegniarki i potoznej podstawowej opieki zdrowotnej — kto, jak, na
jakich zasadach moze by¢ w tym systemie — opiera si¢ na dwoch zadaniach. Jakie spe-
cjalizacje dzisiaj funkcjonuja i w jakich specjalizacjach odbywa si¢ ksztatcenie i jakie
maja znaczenie historyczne. Historyczne znaczenie oczywiscie ma na przykiad piele-
gniarka w ochronie zdrowia pracujacych. Ale pojawity si¢ nowe wersje tej poprawki.
Proponowalismy, zeby jednak ta poprawka nie uzyskata uznania Senatu, chociazby
z tego powodu, ze w systemie jest prawdopodobnie kilkanascie, kilkadziesiat piele-
gniarek, ktore maja historyczna specjalizacje w ochronie zdrowia...

(Przewodniczqcy Wihadystaw Sidorowicz: Pracuja.)

...1 pracuja. Mogtby to by¢ cios w prawa nabyte. Dalsze poprawki koryguja to
wszystko. Dzigkuje¢ bardzo.
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Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Dziekuje bardzo.

Czy po tych wyjasnieniach komisja jest gotowa do gtosowania? Rozumiem, ze
podtrzymujac nasze stanowisko, uderzalibysmy w interesy grupy pielegniarek pracuja-
cych w systemie. Wobec tego proponuje gtosowanie.

Kto jest za poparciem poprawki w proponowanym brzmieniu w art. 1? (0)

Kto jest przeciwko przyjeciu tej poprawki?

Kto si¢ wstrzymat...

(Gtos z sali: Zaraz, chwileczke.)

Jeszcze raz.

Kto jest przeciwko przyjeciu tej poprawki? (11)

(Gtos z sali: Jednogtosnie.)

Czyli zmienilismy opinig.

(Gtos z sali: Skreslamy te...)

Tak jest, poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka druga tez dotyczy zakresu definicji zwiazanej z pielegniarstwem
w podstawowej opiece zdrowotnej. Przypomng, ze o to prosili zwiazek zawodowy
pielegniarek, 1zba i pani senator Fetlinska.

Stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Popieramy.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Dobrze.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)

Dziekuje. Jednogtosnie za.

Poprawka trzecia, ktérej autorka jest pani senator Fetlinska.
Bardzo prosze.

Senator Janina Fetlinska:

Prosze o poparcie tej poprawki, poniewaz ona reguluje sprawy pielegniarstwa
rodzinnego. Tego nie byto w katalogu. Jest teraz nowy kurs, nowa specjalizacja i to
pozwala zaliczy¢ pielegniarki, ktore opiekuja si¢ w srodowisku zamieszkania réwniez
dzie¢mi... Tak ze prosze¢ o poparcie.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Stanowisko pana ministra?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Popieramy te poprawke.
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Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Sa glosy w tej sprawie? Nie ma.

Gtosujemy.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)

Jednogtosnie za. Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka czwarta, moja, zgodnie z ktora skresla sic kompetencje wojewody. Na

ten temat mowitem w debacie.

Stanowisko pana ministra?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Jednak dwa stowa wyjasnienia. Wojewoda dzisiaj ma okreslone kompetencje i my

na dobra sprawe wcale tych kompetencji nie dodajemy wojewodzie. Wrecz przeciwnie.

(Przewodniczgcy Wihadystaw Sidorowicz: Dodajecie...)
Wrecz przeciwnie. Zmniejszamy te kompetencje. Naprawdg zmniejszamy.

Mniej go obciazamy dorazna sytuacje w ochronie zdrowia, ktéra ma dzisiaj. Na pewno.

(Senator Stanistaw Karczewski: Art. 1 pkt 4. Art. 10.)

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Art. 10.

Podtrzymuje swoja poprawke.

(Senator Stanistaw Karczewski: Tam si¢ zmniegjsza...)

Czy sa glosy jeszcze w tej sprawie? Nie widze chetnych.

Kto jest za przyjeciem mojej poprawki? (2)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Dziekuje.

Poprawka piata jest poprawka porzadkujaca. Byta juz rozpatrywana. Nie budzi

kontrowersji.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (11)
Jednogtosnie za. Poprawka zostata przyjeta.
Poprawka szOsta dotyczy przyjetej juz przez Komisje Zdrowia kwestii trans-

portu zagranicznego.

Stanowisko ministerstwa?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Popieramy te¢ poprawke.
Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czy sa gtosy w tej sprawie? Nie ma.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)

10
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Jednogtosnie za. Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka siodma jest wprowadzeniem — na prosbe zreszta ministerstwa — obo-
wiazkowego wpisywania na recepcie numeru PESEL. Poprawka byta przyjeta przez
komisje i popierana przez ministra, jak rozumiem.

Czy sa glosy w tej sprawie? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Jednogtosnie, tak?

(Glos z sali: Tak, jednogtosnie.)

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Przy dziataniu systemu informatycznego PESEL wypadnie. Przez jaki$ czas
musimy mie¢ taka mozliwosc...

(Przewodniczqcy Wihadystaw Sidorowicz: Taka informacje.)

On i tak bedzie. On dzisiaj jest w rozporzadzeniu.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Poprawka 6sma, poprawka mniejszosci, ktéra zmierza do tego, zeby wykresli¢
prawo opiniowania przez Zespot do spraw Gospodarki Lekami, o ktorym moéwi art. 7
ustawy o cenach. Ja nie taje, ze korzystajac z materiatu poréwnawczego myslatem, ze
ten zespdt dopiero teraz powstaje. Bytbym za wycofaniem tej poprawki. Wycofujemy
te poprawke.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze. Naprawde ten zespot jest potrzebny. On jest
rozbudowany. On ma ogromne zadania. Musimy transparentnie zbiera¢ opinig specjali-
stow. Niech oni si¢ ktdca w internecie, ale zesp6t musi pomagac. Inaczej bedzie bardzo
ciemno i bardzo...

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czy ktos chce przejac t¢ poprawke? Nie widze chetnych.

(Senator Stanistaw Karczewski: Ale wycofujemy...)

Ale zawsze jest prawo do...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wycofujemy.

(Senator Stanistaw Karczewski: Wszyscy.)

Cala nasza mniejszos¢ ja wycofuje. Przypomne, ze w tym materiale, o ktorym
mowa, jest to wpisane wiasnie jako cos nowego w ustawie o cenach. Stad pewne zawi-
rowanie tematyczne.

867/VI 11



57. posiedzenie Komisji Zdrowia

Poprawka dziewiata. Przepraszam, musze zajrze¢ do niej. To jest poprawka re-
dakcyjna. W lit. a poprawka jest redakcyjna. W lit. b dodaje si¢ ust. 1f i ust. 1g. Nie
widze tutaj stanowiska...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: To jest poprawka komisyjna.)

To jest poprawka komisyjna. Byta juz rozpatrywana. Chodzi tutaj o to, ze mini-
ster ujawnia wysokos¢ limitow cen lekéw i daje szanse wnioskodawcom na skorygo-
wanie ceny.

(Glos z sali: W dot.)

Oczywiscie. Na to liczymy.

Ta poprawka zostata poparta przez ministerstwo. Gtosowalismy juz nad nia. Ale
czy ktos jeszcze chciatby zabra¢ gtos w tej sprawie? Nikt.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)

Kto jest przeciw? (0)

Jednogtosnie za.

Poprawka dziesiata jest poprawka porzadkujaca. Byta juz poddana pod gtoso-
wanie przez komisje.

Czy ministerstwo ma stosunek do tej poprawki?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Tak, bardzo pozytywny.

Przewodniczacy Whadystaw Sidorowicz:

Czy sa gtosy w tej sprawie? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)

Dzigkuje. Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Poprawka jedenasta rozszerza uprawnienia kombatantow, méwiac ze nie tylko
moga korzystac bez kolejki z ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, ale takze ze $wiadczen
opieki zdrowotnej. A wiegc poprawka poszerza katalog, tak jak o tym zreszta méwitem
w sprawozdaniu.

Stanowisko ministerstwa?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

To zostato przyjete w rozporzadzeniu rzadowym. Sg zabezpieczone srodki na
tego typu dziatanie.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czy sa gltosy w tej sprawie?

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)

(Gtos z sali: Jednogtosnie.)

Jednogtosnie za, tak? Poprawka zostata przyjeta.
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Poprawka dwunasta...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Porzadkujaca, niezbedna.)

Poprawka porzadkujaca, niezbedna, jak mowi pani mecenas.

Stanowisko ministerstwa?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Tak, potwierdzam.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czy sa gltosy w tej sprawie? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)

Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Poprawka trzynasta to jest poprawka legislacyjna z powodu btednego odestania.
Stanowisko rzadu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Tak, popieramy.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czy sa glosy w tej sprawie?

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)

Dziekuje.

Poprawka czternasta jest w gruncie rzeczy porzadkujaca. Nakazuje wskaza¢, ze
PESEL, o ktorym mowa w tym artykule, ma dotyczy¢ swiadczeniobiorcy.

Stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Tak, popieramy.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Sa w tej sprawie gtosy? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)

Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Nad poprawkami pietnasta i trzydziesta 6sma nalezy gtosowac tacznie. To jest
ta poprawka, ktora ze wzgledu na nieprecyzyjnos¢ zapisow korzysci i wprowadzanych
sankcji, byta zgtaszana w Sejmie przez nasz Kklub i tutaj takze wnieslismy ja jako po-
prawke mniejszosci.

Stanowisko rzadu w tej sprawie?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Nie popieramy tej poprawki, ale chciatbym zasygnalizowa¢, ze Senat nie tak dawno
rozpatrywat juz bardzo podobne sformutowanie w innej ustawie. Ot6z w ustawie o ochronie
konkurencji i konsumentdéw w art. 6 w ust. 1 zakazane sa porozumienia, ktérych celem lub
skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na
rynku wiasciwym polegajacym w szczegélnosci... | w pkcie 5 jest taki oto zapis ust. 1:
uzalezniania zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez druga strone innego $wiad-
Cczenia niemajacego rzeczowego ani zwyczajowego zwiazku z przedmiotem umowy. A wigc
ten zwyczajowy zwiazek jest juz tutaj podkreslany. My w wyniku dyskusji prawniczej uwa-
zamy, ze ten przepis jest poprawny, jest podobna sytuacja w innej ustawie i proponowaliby-
smy, zeby nie popiera¢ tej poprawki i wykreslania tych punktow. Dziekuje.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czy sa gtosy w tej sprawie? Nie ma.

Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki mniejszosci? (2)

Kto jest przeciwko przyjeciu tej poprawki? (7)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Poprawka nie zostata przyjeta.

To od razu mamy tez zatatwiona poprawke trzydziesta 6sma.

Nad poprawkami: szesnasta, siedemnasta i trzydziesta czwarta mamy gtosowac
facznie.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Mozemy nie gtosowa¢ nad nimi.)

Przepraszam, przyjecie poprzednich poprawek wyklucza gtosowanie.

(Gtos z sali: Teraz przechodzimy do poprawki szesnastej.)

Teraz jest poprawka szesnasta. To jest ten przeredagowany zapis uszczelniajacy
system refundacji.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

To jest ta stynna nieuzasadniona korzys¢, ktora...

(Przewodniczgcy Wiadystaw Sidorowicz: Zastapili panstwo zapisem...)

...innym zapisem. To jest wynik pracy sztabu prawnikéw, réwniez Biura Legi-
slacyjnego, jak sie zmierzy¢ z ta zbitka stow: ,,nieuzasadniona korzys¢” w sferze od-
dziatywan korupcyjnych.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz;

Dobrze.

Prosze¢ panstwa, czy sa gtosy w tej sprawie? Nie ma.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

(Glos z sali: Dziewig¢. Wszyscy?)
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Kto jest przeciw?

(Gtos z sali: Jeszcze raz moze.)

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (9)

Ten zapis jest lepszy niz ten pierwotny.

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat?

(Gtos z sali: Ktos sig¢ wstrzymat, ktos nie gtosowat.)

(Gtos z sali: Brakuje jednego gtosu.)

Jeszcze raz.

(Senator Stanistaw Karczewski: Ktos nie gtosowat. Trudno.)
Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka siedemnasta...

Przypomneg, ze ten rozbudowany artykut obejmowat lit. a, b, c.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Poczekajcie, bo to dotyczy tego samego artykutu...

(Senator Stanistaw Karczewski: Ale lit. c.)

Chwileczke, tu jest lit. a, lit. b. To dotyczy art. 63c.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bro-

nowska: Mozna?)

Bardzo prosze pania mecenas.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Moze stowo sprostowania.
Poprawka pietnasta, poparta przez mniejszos¢ komisji, byta poprawka, ktora

wykreslata wszystkie zakazy dodawane w art. 63a— 63c. Poprawka nad ktdra panstwo
teraz gtosujecie, to jest poprawka senatora Andrzejewskiego...

(Przewodniczgcy Wihadystaw Sidorowicz: Tak.)
...1 dotyczy doktadnie kwestii, 0 ktérej méwit pan minister. A wiec dotyczy tyl-

ko i wytacznie owego rzeczowego...

(Gtos z sali: | zwyczajowego zwiazku.)
Doktadnie tak.
(Gtos z sali: Ma mniejszy zakres...)

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Dobrze. Czy sa gtosy w tej sprawie?
Stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Nie popieramy tej poprawki.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Gtlosujemy.
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Kto jest za przyjeciem poprawki siedemnastej, pana senatora Andrzejew-
skiego? (0)

Kto jest przeciwko przyjeciu tej poprawki? (8)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Krétko mdwiac, poprawka nie zostata poparta przez komisje.

Poprawka osiemnasta dotyczy prawa powotywania specjalisty o wysokich
kwalifikacjach do przeprowadzania kontroli. Poprawka byta juz poddana pod gtoso-
wanie.

Stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Popieramy te¢ poprawke.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czy sa glosy w tej sprawie? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)

Dzigkuje. Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.
Poprawka dziewigtnasta. Porzadkujaca, tak? Zgadza sig?
(Glos z sali: Tak.)

Porzadkujaca. Przegtosowana juz przez komisje.
Stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Popieramy te¢ poprawke.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czy sa gtosy w tej sprawie? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)

Dzigkuje. Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Poprawka dwudziesta to jest poprawka komisji poparta przez rzad. Nie pamig-
tam, czego ona dotyczyta. Przepraszam, jedna sekundke. Poprawka dwudziesta... To
jest inna numeracja. Pogubitem sie.

(Glos z sali: To bedzie wczesniejsza.)

Czy to juz sie wigze z OC?

(Gtos z sali: Jeszcze nie.)

Senator Stanistaw Karczewski:

Nie, to sie nie wiagze z OC. To sie wiaze z pokrywaniem kosztow leczenia
za 0soby nieobjete ubezpieczeniem. Czes¢ jest porzadkujaca, czes¢é precyzujaca
zapis.
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Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Rozumiem. To dotyczy objecia prawami do bezptatnego leczenia pewnych grup
i wskazania w jaki sposéb... Rozwazalismy juz stanowisko rzadu.

Czy sa gltosy w tej sprawie? Nie ma.

Gtlosujemy.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)

Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

(Gtos z sali: Teraz pani mecenas prosi 0 gtos w sprawie dwudziestej pierwszej
poprawki.)

Bardzo prosze, poprawka dwudziesta pierwsza.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Dwudziesta pierwsza poprawka jest, méwiac w skrécie, w grupie poprawek zwia-
zanych z ustawa OC. Zanim panstwo przystapicie do gtosowania, chce poprosi¢ — mowie
0 tym w porozumieniu z wnioskodawca, panem senatorem Karczewskim — o modyfikacje
poprawki czterdziestej. Ta modyfikacja jest niezbedna. Po prostu nalezy rozszerzy¢ zakres
uchylanych uregulowan w dodawanym art. 10a. Nalezy uchyli¢ nie tylko w art. 1 pkt 2,
ale rowniez pkty 5-7. Jesli wiec moglibysmy, prosimy o modyfikacje tej poprawki.

(Przewodniczgcy Whadystaw Sidorowicz: Chodzi o poprawke czterdziesta?)

Tak, one beda poddane pod gtosowanie tacznie, ale zanim...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ustawa OC wejdzie w pazdzierniku...

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Ja rozumiem, tylko tu mamy tez o ubezpieczeniu w funduszu gwarancyjnym...
To jest tytut ustawy?

(Glos z sali: To jest tytut ustawy.)

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Z tej ustawy trzeba uchyli¢ wigcej niz...)

(Senator Stanistaw Karczewski: Niz tylko pkt 2.)

Dobrze, rozumiem.

(Senator Stanistaw Karczewski: Uchyla si¢ pkt 2 i co tam trzeba dopisac?)

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Oraz pkty 5-7.)

Czyli poszerza si¢ zakres uchylanych punktow. Rozumiem, ze to jest zgtoszone
jako autopoprawka.

(Senator Stanistaw Karczewski: Autopoprawka.)

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Komisyjna.)

Jako autopoprawka komisyjna.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Jesli komisja wyrazi taka wole.)
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Teraz mozemy juz poddaé te poprawki pod gtosowanie tacznie. Jest to imple-
mentacja przepiséw ustawy o OC.
Stanowisko rzadu w tej sprawie?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Po uwadze pani mecenas i autopoprawce pana senatora sekwencja tych przepi-
sOw jest niezbedna i jest konsekwentna. Nie grozi nam rozejscie si¢ dwoch systemow —
normalnego systemu swiadczen i dodatkowo tych srodkéw finansowych, ktére beda...

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Pan senator Chréscikowski, bardzo prosze.

Senator Jerzy Chréscikowski:

Mam tylko uwage. Przyjecie tych poprawek wyklucza gtosowanie nad popraw-
ka dwudziesta druga. W zwiazku z tym chciatbym, zeby byla rozpatrywana réwniez,
omowiona w tym czasie, poprawka dwudziesta druga. Jezeli bowiem poddamy pod
gtosowanie te poprawki i wykluczymy je, no to bez oméwienia dwudziestej drugiej
poprawki nie nalezy nad nimi gtosowac.

Przewodniczacy Whadystaw Sidorowicz:

Tak jest. Bardzo dzickuje za te uwage. Rzeczywiscie, przystepujemy do rozwa-
zenia propozycji tej poprawki. Mamy autora poprawki. Bardzo prosze o uzasadnienie
tresci, jaka pan probuje wprowadzi¢ ta poprawka.

Senator Jerzy Chréscikowski:

Zaproponowany przeze mnie zapis jest przeniesiony z projektu rzadowego, kto-
ry byt skierowany do Sejmu, w wersji pierwotnej. Moim zdaniem on jest tagodzacy
w stosunku do poprawki, ktora jest zgtoszona przez pana senatora tyczka. Prositbym
rzad, zeby si¢ do tego odnidst, bo to byta wersja rzadowa. Czy rzad woli poprze¢ po-
prawke pana senatora — to jest zestaw poprawek pana senatora Lyczaka — czy ewentu-
alnie poprze¢ poprawke dwudziesta druga? Chyba ze zadnej nie chce poprze¢, bo tez
ma takie prawo. Moze powiedzie¢, ze nie chce zadnej poprawki. W tym momencie
prositbym jednak przynajmniej o odniesienie si¢ do tego. Ja uwazam, ze ta poprawka
zmierza oczywiscie w kierunku okreslonego algorytmu, ktéry jest moim zdaniem fta-
godniejszy, bardziej rownomiernie rozktada srodki finansowe.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Mam jeszcze pytanie do pan z naszego Biura Legislacyjnego. W czym jest tutaj
sprzecznosc... miedzy wejsciem w dywagacje na temat algorytmu a wdrozeniem OC?
Nie bardzo widze tutaj sprzecznosci. Bardzo prositbym o wyjasnienie. Czy panstwo
macie jasnos¢ czy to tylko moja jasno$¢ pomroczna?
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Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Jezeli mozna... W grupie poprawek, ktore sa rozpisane przy poprawce dwudzie-
stej pierwszej, a ktore musza by¢ poddane pod gtosowanie tacznie jest miedzy innymi
poprawka dwudziesta trzecia. Poprawka dwudziesta trzecia zmienia art. 118 w zakresie
ust. 2 pkt 1b. Poprawka pana senatora nadaje nowe brzmienie catemu art. 118 i w tym
sensie wyklucza si¢ z ta poprawka.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czytam poprawke dwudziesta trzecia i rozumiem, ze ona dopisuje lit. ¢, ktora
moOwi 0 rezerwie na koszty $§wiadczen z art. 117 ust. 1. Dalej mam watpliwosci, czy
rzeczywiscie zachodzi tutaj sprzecznosc.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Poprawka pana senatora Chrédscikowskiego jest poprawka, ktéra wraca do...

(Przewodniczgcy Wihadystaw Sidorowicz: Zapisu rzadowego.)

...zapisu rzadowego i starej ustawy. Ale w migdzyczasie zmienito si¢ w potezny
sposéb otoczenie. W zwiazku z tym, gdybyscie panstwo nawet ja przyjeli, to ta po-
prawka jest przede wszystkim niekompletna. Nalezatoby ja rozbudowa¢ o rézne zmia-
ny, ktérych nie jestesmy... Prosze mi wierzy¢, zebrali$my si¢ po posiedzeniu komisji
i zaczelismy rozwaza¢ kolejne konsekwencje zmian, ktére wprowadzitaby ta popraw-
ka. Nie jestesmy jednak w szybkim tempie doktadnie ja doprecyzowac, tak zeby po
prostu nie burzyta w ogéle jakiejkolwiek logiki tej ustawy. To jest po pierwsze.

Po drugie, naszym zdaniem ta poprawka wykracza jednak poza materi¢ usta-
wowa. Ani w ustawie sejmowej, ani w propozycjach zmian nie byto takiej gtebokiej
ingerencji w ustawe sejmowa. To bowiem jest sformutowanie catkiem nowego przepi-
su z poteznymi konsekwencjami.

Ja, Panie Senatorze, tego nie odrzucam ani nie krytykuje, tylko stan prawny i rze-
czywistos¢ tak sie zmienita, ze konsekwencje wprowadzenia starych przepisow sa jednak
bardzo potezne. Ustawa OC naprawde poteznie skomplikowata nam sprawe. Dziekuje.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czy sa jeszcze glosy w tej sprawie?

W rozmowie z naszym biurem prawnym podnoszono tez kwestie drobnych
trudnosci przy przywroceniu zapisu rzadowego. Mnie tez jest trudno odnies¢ sie praw-
nie do tej sprawy w takim tempie.

Jesli nie bede widziat zgtoszen do zabrania gtosu, to przystapimy do gtosowania.

(Glos z sali: Jeszcze niech si¢ wypowiedza legislatorzy, tak zebysmy mieli jasnosc.)

Bardzo prosze. Ale rozumiem, ze panstwo juz si¢ wypowiedzieli.

(Gtos z sali: Ale jeszcze raz.)

(Gtos z sali: Jest niekompletna wersja.)
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Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Do tego, co pan minister powiedziat, wtasciwie trudno cokolwiek doda¢, ponie-
waz przedtozenie rzadowe podlegato trybowi na tyle giebokich prac legislacyjnych
w Sejmie, ze po prostu nastapita zmiana w przyjetej 10 lipca ustawie. Prosty powrd6t do
brzmienia jednego przepisu na tym etapie prac legislacyjnych jest po prostu — chyba
trzeba to tak powiedzie¢ — niemozliwy.

Chcemy jeszcze tutaj z kolezanka zwrdci¢ uwage, ze bardzo istotng kwestia jest
dostosowanie do ustawy OC, ktora wchodzac w zycie 1 pazdziernika po prostu uchy-
litaby czes¢ uregulowan przyjetych w ustawie z 10 lipca. Nie mozemy do tego dopu-
sci¢, gdyz chodzi chociazby o zasade pewnosci ustanowionego prawa. Kwestia spojno-
sci tych dwéch ustaw réwniez jest bardzo istotna. Jest kolejnym pigtrem problemu,
ktory pojawia si¢ w zwiazku z poprawka dwudziesta druga.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Pan senator Chréscikowski.

Senator Jerzy Chréscikowski:

Rozumiem, ze gdyby mozna pracowa¢ dtuzej, to na pewno co$ wypracowaliby-
smy, ale na tym etapie, rzeczywiscie, nie ma mozliwosci. Liczytem, ze ewentualnie
rzad podczas przerwy pozwoli na poprawienie tego zapisu. Ale jesli nie moze, to ro-
zumiem, ze ta techniczna rzecz jest nie do wykonania.

(Glos z sali: Jeszcze, Panie Senatorze...)

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Jeszcze pan senator Slusarz.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Rafat Slusarz:

Zaczynam si¢ czu¢ fatalnie w tej dyskusji, poniewaz dotarlismy do najbardziej
istotnego punktu naszej debaty i okazuje sie, ze jestesmy ubezwtasnowolnieni w na-
szych decyzjach i nie mozemy w sposéb zgodny z przekonaniem okresli¢ si¢ na ten
temat w naszym gtosowaniu.

Wydaje mi sig, ze to jest problem. Ja bym wspart ten zamyst, ktory zgtosit pan
senator Chroscikowski. Rzeczywiscie, jest to rozwiagzanie kompromisowe w stosunku
do przedtozenia sejmowego, bo nie rzadowego, i tej poprawki, ktéra zgtosit pan sena-
tor Lyczak. Moim zdaniem bytaby to jakas ptaszczyzna spotkania. Rzeczywiscie, ko-
rekta algorytmu w przedtozeniu rzadowym — uwzgledniajaca, i migracje, i procedury
wysokospecjalistyczne — jest, jak wynika z wypowiedzi pana ministra, konstrukcja
moze nie catkiem zamknicta, ale zwierajaca te nozyce rozjezdzajacych sie korekt
w stosunku do tego, co robi pan Lyczak.

20 867/V1



w dniu 25 lipca 2007 r.

Postawienie sprawy w ten sposob, w pewnej niemoznosci przyjecia, przepycha
mnie na stron¢ pana senatora tyczaka. Czuje sie dyskomfortowo, bo nie chciatem
wypowiada¢ si¢ tak radykalnie w sprawie algorytmu. Jezeli mam tutaj zamknigta
droge, to szedtbym w tamta strong, zwtaszcza, ze w dyskusji przy poprawce dwudzie-
stej piatej — mysle, ze warto to podkresli¢ — zapis kosztu swiadczenia jest deprawuja-
cym dla swiadczeniodawcy zapisem, demotywujacym do tego, zeby szukat oszczed-
nosci. Pan minister przeciez méwit w debacie, ze te koszty nie sa liczone. Ja bym
jeszcze chwile rozwazyt, czy nie mamy sposobu do bardziej kompromisowego po-
stawienia tej sprawy.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Pan dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Zdrowia
Wiadystaw Puzon:

Wysoka Komisjo!

Tak jak pan minister powiedziat, po posiedzeniu po przyjezdzie do ministerstwa
probowalismy popatrze¢ na konsekwencje poprawek i podjeliSmy nawet prébe ich
przygotowania.

Jednakze wyjasnienia wymaga przede wszystkim to, ze art. 118 miat w tej
ustawie otoczenie prawne, ktére bylo kompatybilne do, odpowiednio, art. 129
i innych, ktore odpowiadaty merytorycznie temu artykutowi w takim brzmieniu.
Tak jak powiedziata pani mecenas, w Sejmie byty gicbokie zmiany. Sejm, zmie-
niajac art. 118, zmienit to otoczenie prawne. To nie jest kwestia odestan technicz-
nych.

Dlaczego mowimy, ze to jest kwestia merytoryczna? Zupetnie bowiem inaczej
brzmia i inna maja tres¢ merytoryczna inne artykuty z tym zwiazane. Czyli Sejm, wy-
sylajac ustawe do Senatu, nie tylko zmienit art. 118, ale inne dotyczace planu finanso-
wego, rezerw itd. Szereg innych artykuldbw zawiera wiec inna tres¢ merytoryczna.
Dlatego dzisiaj przywracajac art. 118 — plus sa jeszcze poprawki senackie, ktore si¢ na
to naktadaja — musielibysmy zmienia¢ tres¢ merytoryczna tych przepisow w stosunku
do tego, co przestat Sejm do Senatu. W tym zakresie widzimy ewentualnos¢ przekro-
czenia materii, ktora jest regulowana przez Senat.

Poza tym to nie sa kwestie techniczne. To sa kwestie merytoryczne. Nie wiemy,
czy dokonalibysmy w tak krotkim czasie wszystkich zmian merytorycznych w sposéb
precyzyjny, doktadny. Udostepni¢ panu senatorowi te nasza probe. To naprawde nie
wyczerpuje catosci i to wiaze si¢ z odpowiedzialnoscia. Nie mozemy wzia¢ odpowie-
dzialnosci, ze to sa wszystkie konsekwencje i wszystkie zmiany merytoryczne, nie
techniczne.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Dzigkuje bardzo.
Jestesmy w krytycznym miejscu. Jesli sa jeszcze gtosy, to bardzo prosze.
Pan senator.
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Senator Rafat Slusarz:

Ja tylko ad vocem.

Rozumiem, ze btad pana senatora Chréscikowskiego polegat na tym, ze nie
skonstruowat poprawki tak jak pan Lyczak — wyciaé szes¢ wyrazow — i nie wpisat za-
miast stow ,,w korekcie kosztow” stéw ,,migracji ubezpieczonych”. Przeciez tym zapi-
sem zmieniamy tylko ten element. Pan senator Chroscikowski skonstruowat te po-
prawke zbyt daleko. Powiedziatbym, ze jest to jednak btad tylko i wytacznie technicz-
ny, poniewaz merytorycznie wiadomo, ze chodzito o cos$ zupetnie innego.

Wiem, ze jestesmy na takim etapie, ze nie ma odwrotu, ale odnoszeg wrazenie, ze
wszystkie zastrzezenia zwiazane z inng konstrukcja art. 118 natychmiast by znikty.
Zmieniamy bowiem tylko jeden jedyny element, ktory nie odnosi si¢ do pozostatych
spraw w ustawie. Koszty zamieniamy migracja i mysle, ze to jest cos, czego jakby po-
chopnie nie zatatwilismy i co nam umkneto.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Bardzo prosze, pan senator Chroscikowski.

Senator Jerzy Chrdéscikowski:

Panie Przewodniczacy, liczac na prace komisji, uznatem, ze dzisiaj w trakcie
dyskusji zawsze mozna ztozy¢ autopoprawke i w ten sposob poprawié ten zapis, ktory
by upraszczat, jesli sa jakies w tej sprawie komplikacje. Liczytem na to, ze rzad bedzie
miat mozliwosci techniczne i ewentualnie poprawi te poprawke, 0 czym pan senator
przedmdwca przed chwila powiedziat. Moze nalezato cos skresli¢ w tej poprawce, cos
zamieni¢ i tak ja doprecyzowac, zeby ten zapis byt kompromisowy wobec tamtego za-
pisu. Przeciez nie gtosujemy ani dzisiaj, ani jutro rano. Jezeli jest mozliwe, aby rzad
przygotowat autopoprawke, nie psujac tej ustawy — ja mogtbym to przeja¢ — to prze-
ciez mozna ogtosi¢ przerwe. Jutro mozna podda¢ ja pod gtosowanie i rozwiagzaé pro-
blem kompromisowo. Jezeli nie da si¢ tego poprawic, to rozumiem, ze stajemy w trud-
nej sytuacji. Istnieje jednak taka mozliwos¢, ze rzad mogtby przemyslec i powiedziec,
ze jest mozliwos¢ mojej autopoprawki — dwudziestej drugiej, ktéra zgtositem — ktdra
da szanse poprawienia zapisu. Zgodzitbym si¢ przyjac taka autopoprawke. A jezeli nie
ma takiej mozliwosci technicznej, rzad jej nie widzi, to trudno. Bedziecie musieli pan-
stwo gtosowac, bo ja w tym momencie nie gtosuje. Dziekuje.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Pan senator Zelichowski, bardzo prosze.

Senator Czestaw Zelichowski:

Nie rozumiem takiego podejscia senatora Chroscikowskiego, dlatego ze nawet
podczas tej dyskusji widzimy, ze stanowisko rzadu jest jasne. Dlatego stawiam wnio-
sek 0 zamkniecie dyskusji i przejscie do gtosowania. Dziekuje.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Bolestaw Piecha: Czy ja mdgtbym
jeszcze co$ dopowiedziec.)
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Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Pan minister, bardzo proszeg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Panstwo musicie sobie zdawac sprawe, ze mamy do czynienia z aktem prawnym
uchwalonym przez Sejm. W przedtozeniu rzadowym byty catkiem inne propozycje.
W zwiazku jednak z sytuacja, ze byly dwa projekty nowelizacji ustawy o swiadcze-
niach postowie wybrali takie rozwiazanie, jakie wybrali. W zwiazku z tym oczywiscie
caty czas pracowalismy nad konsekwencja przyjecia rozwiazania przedtozenia rzado-
wego lub innego. Nie jestesmy dzisiaj uprawnieni, zeby wyraza¢ si¢ w stosunku do
tych dwaoch projektow — bo one byty akceptowane przez rzad — w sposob krytyczny.
Zmiany nie sa techniczne. Sa gleboko merytoryczne. Zahaczaja o artykuty, ktére
w ogole nie byty otwierane w tej ustawie. Mowig to z catym przekonaniem.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Dzigkuje bardzo.

Mozemy przystapi¢ do gtosowania nad poprawka dwudziesta druga.

(Gtos z sali: Nie.)

Postuchajcie, po to dyskutowalismy na temat poprawki dwudziestej drugiej, ze-
by po gtosowaniu nad nia spokojnie wréci¢ do poprawek dwudziestej pierwszej...

(Gtos z sali: Nie, na odwrdt.)

Odwrotnie. Dobrze, przyjmuje wsparcie komisji.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawkami: dwudziesta pierwsza, dwudzie-
sta trzecia, dwudziesta sidbdma, dwudziesta 0sma, czterdziesta, czterdziesta trzecia,
czterdziesta siodma.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tych poprawek? Prosze o podniesienie reki. (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

(Gtos z sali: Nad poprawka dwudziesta druga nie gtosujemy.)

Dwudziesta pierwsza, dwudziesta trzecia, dwudziesta siodma.

Zgodnie z poprawka dwudziesta czwarta, przyjeta przez komisje, nalezy dodac...

(Gtos z sali: Redakcyjna.)

Poprawka redakcyjna. Doda¢ wyraz: ,,ubezpieczonych”.

Stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Popieramy te poprawke.
Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czy sa glosy w tej sprawie?
Gtlosujemy.
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Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)

Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

(Gtos z sali: No i teraz jest dwudziesta...)

Poprawka dwudziesta piata, nad ktdra czesciowo odbylismy juz dyskusje.
Stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Jestesmy przeciwni tej poprawce. Nie wiem na ile panstwo dysponuja czasem i checia.
Chcieliby$my jednak przedstawi¢ pewne wyliczenia i zacza¢ méwic o liczbach. Jak te nozyce
w pewnych wersjach sie rozjezdzaja, jakie sa konsekwencje dla wojewddztw. Chciatbym za-
apelowa¢ do panstwa senatorow. Mimo, ze jestescie wybrani w okreslonych regionach, to
konstytucja stanowi, iz mandat nie wiaze was z wyborcami, tylko z catym krajem.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

To rozumiemy.
(Gtos z sali: To bardzo dobrze powiedziane.)
Po tym akcie strzelistym bardzo prosimy o te dane.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Czy ja mogtbym poprosi¢ o chwile przerwy? Skopiujemy materiaty i kazdy
z panstwa dostanie tabelg z kwotami, procentami, wersjami.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Pigcciominutowa przerwa.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Szanowni Panstwo, wznawiamy obrady.

Mamy tabele, za ktore dzickujemy. Mamy tutaj wariant pierwszy — sejmowy,
mamy obecny algorytm i mamy jego skutki. Mamy tez trzeci — wzrost srodkow w pla-
nie na rok 2008 w stosunku do roku 2007 w wersji sejmowej i W wersji... Sa tez skutki
poprawki Komisji Zdrowia Senatu. Czy chcielibyscie panstwo zabra¢ gtos?

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Poprosze pana dyrektora Gotaba, ktdry jest naszym specjalista od spraw zwia-
zanych z algorytmicznym podziatem srodkdw, o pare stdw wyjasnienia, dotyczace ta-
beli, wykresu, ktéry méwi o tych nozycach.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Ubezpieczen Zdrowotnych
w Ministerstwie Zdrowia Anatol Gotab:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przedstawiamy dwie tabele. Pierwsza pokazuje skutek wprowadzenia podziatu
srodkow zgodnie z wersja uchwalonag przez Sejm. W kolumnie trzeciej jest wersja sej-
mowa. To jest whasnie to. Druga tabela natomiast pokazuje, jaki jest skutek poprawki
Komisji Zdrowia Senatu. | w trzeciej kolumnie tez jest wersja Komisji Zdrowia Senatu.
Mamy wykres, ktéry unaocznia to, co jest w poszczegolnych rubrykach.

Jezeli chodzi o wersje przyjeta przez Sejm — jest na dole pod tabela — pokazano roz-
rzut, czyli minimalny i maksymalny wzrost. Prosze spojrze¢ jaki jest rozrzut. | jest pokazany
rozrzut pod druga tabela. Tak naprawde wszystko z tego wynika. Przy srednim wzroscie po-
nad 13% jedno wojewodztwo ma ponizej dwach... Porownujemy do tego planu, ktory jest
obecnie. Juz w tej chwili bedzie opiniowana zmiana planu finansowego Funduszu, zgodnie
z ktora dodawany jest do systemu ponad 1 miliard z+. To oznacza, ze po tej zmianie w przy-
padku Mazowsza wzrost bytby zerowy, a do konca roku jest mozliwe, ze bytby ujemny.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Jest jeszcze nadwyzka. Planujemy, ze na pewno bedzie jeszcze okoto 1,5 miliarda zt.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

No to stajemy wobec dosy¢, jak rozumiem, trudnej sytuacji. Nie taje, ze w korespon-
dencji do Komisji Zdrowia jest duzo pism od marszatkow zaniepokojonych przyjetym zapi-
sem przez Sejm. Mamy tez juz przegtosowana poprawke. Czy sa glosy w tej sprawie?

Bardzo prosze, pan senator Slusarz.

Senator Rafat Slusarz:

W sprawie natury ogolnej. Jak panstwo widzicie, Dolny Slask w wersji obecnej
nawet lekko zyskuje. Chodzi mi o uwage dotyczaca naszego lokalnego patriotyzmu.
Mysle, ze na etapie konstruowania w Sejmie zadziataty wiasnie te niedobre regionali-
zmy i one tutaj dziataja w obie strony. Mysle, ze obie strony musza odwotaé sie¢ do
bardziej og6lnego spojrzenia na sprawe. Mysle, ze niesprawiedliwy jest zarzut, ze jed-
na strona mysli o dobru Polski, a druga o dobru swojej matej lokalnej ojczyzny. Jak
mowig, problem si¢ pojawit, ze wasnie zatatwiano temat pod pewne lokalne sprawy.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Pani senator Rudnicka, bardzo prosze.

Senator Jadwiga Rudnicka:

Chce w odpowiedzi panu senatorowi Slusarzowi powiedzie¢ wiasnie na temat
lokalnosci. Juz gdy powstawaty kasy chorych, byty bardzo duze zréznicowania.
W pewnych regionach, i do takiego regionu nalezy Slask, ciagnie si¢ to niedowarto-
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sciowanie. Byty po prostu nizsze stawki niz w innych wojewddztwach. W tej sytuacji
otrzymalismy po panu tapinskim jeszcze 30% mniej srodkdw. A w tej chwili wedtug
tego algorytmu znowu tracimy. Przy tego rodzaju niesprawiedliwosci, powiedziata-
bym, to jednak ja bede lokalna patriotka i nie moge inaczej.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Bardzo prosze, pan senator Zelichowski.

Senator Czestaw Zelichowski:

Chciatbym tylko skorygowaé jedna rzecz, bo pan senator Slusarz powiedziat, ze
wojewaddztwo dolnoslaskie cos tam zyskuje. Nie zyskuje, Panie Senatorze.

(Senator Rafat Slusarz: Ja powiedziatem, ze zyskuje na przyjeciu wersji sejmowej.)

(Senator Jadwiga Rudnicka: Tu zyskuje.)

(Senator Rafat Slusarz: Tak.)

Na przyjeciu wersji sejmowej. Na przyjeciu wersji Komisji Zdrowia traci okoto
50 milionow zt. To jest sprawa ewidentna.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Pan senator Karczewski.

Senator Stanistaw Karczewski:

Mowimy duzo o naszej postawie regionalnej, ogélnokrajowej, o bronieniu inte-
resow lokalnych, czy takim szerszym spojrzeniu. Chciatbym zapyta¢ pana ministra,
gdyz pan minister byt uczestnikiem catego procesu legislacyjnego. Czytatem steno-
gram sejmowy i nie dostrzegtem tego typu dyskusji. Nie przypominam sobie takiej
dyskusji, jaka my w tej chwili prowadzimy. Faktycznie, w tej chwili przewazaja troche
interesy lokalne. Ja si¢ tego obawiam. To widze. To dostrzegam.

Potwierdze to, co méwita pani senator Rudnicka i powtdrze jeszcze raz, ze od
czasu zlikwidowania kas chorych po wprowadzeniu algorytmu dwa wojewddztwa
szczegolnie ucierpiaty. To bylo wojewddztwo mazowieckie i wojewodztwo slaskie.
Pani senator to powiedziata i ja to powtarzam.

(Przewodniczqcy Whadystaw Sidorowicz: Po likwidacji kas chorych.)

Po likwidacji kas chorych i wprowadzeniu przez pana ministra fapinskiego al-
gorytmu dwa wojewodztwa stracity kolosalne srodki.

Ten algorytm, na pewno potwierdza to panstwo z Ministerstwa Zdrowia, byt ro-
biony w duzych bdlach i na pewno jest to zadanie bardzo trudne. My widzimy tego
efekt. Sam wzor i samo opracowanie tego algorytmu, rozumiem, jest bardzo skompli-
kowane, trudne, nie tylko technicznie, ale rowniez merytorycznie. W wyniku tego al-
gorytmu otrzymujemy kwoty, ktére mamy przed soba.

Mam tylko pytanie do pana ministra. Czy w czasie prac legislacyjnych w Sejmie
— w podkomisji, w komisji, podczas obrad plenarnych — byfa doktadna analiza doty-
czaca poszczegdlnych wojewddztw? Czy byty prezentowane te czy inne dane, czy nie
byty prezentowane? Dzigekuje bardzo.
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Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Dodam jeszcze jedno pytanie. Tabele tadnie wygladaja, nie bardzo natomiast
wiemy, w jaki sposob zechcieli panstwo taskawie to policzy¢. Dlatego, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie. Zwracam uwage, ze to, co kwestionowano w pierwotnym zapisie sej-
mowym, to byly tak zwane koszty jednostkowe. One tu zostaly jakos zagregowane
i otrzymali panstwo sume. Pytam si¢ wigc, jesli nie byliscie panstwo w stanie nam wy-
tlumaczy¢, co to sa koszty jednostkowe, to jak doszliscie do tak precyzyjnych kalkulacji?

(Senator Stanistaw Karczewski: Jest zroznicowany wskaznik jednostkowy, nie
koszty jednostkowe.)

Zapis z przedtozenia...

(Senator Stanistaw Karczewski: Nie koszt jednostkowy, ale zrdznicowany
wskaznik kosztu jednostkowego.)

No, to jeszcze mozna powiedzie¢, ze to jest piramida. Dodatkowo dochodzi
wskaznik kosztu jednostkowego.

(Senator Stanistaw Karczewski: Zréznicowany wskaznik.)

Czyli najpierw musimy policzy¢ koszty jednostkowe i jeszcze potem wskazac
na zréznicowanie. Metodyka tego byfaby interesujaca, jesli juz wchodzimy giebiej
W materig.

(Senator Stanistaw Karczewski: To byt wskaznik 1,7.)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Poniewaz pan senator Karczewski zapytat, poniewaz ja zadatem pytania, to jed-
nak moze poprébujmy troszeczke jeszcze podyskutowaé. Taka jest, niestety, nie-
wdzieczna rola komisji, ze musi t¢ sprawe przepracowac, a sprawa ma kardynalne zna-
czenie dla funkcjonowania tego systemu i dla zrozumienia racji, ktére stoja za tym
materiatem, ktory dostajemy.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Mamy tutaj projekt rozporzadzenia, ktéry sankcjonuje i pozwala ustala¢ wskaz-
nik, czyli dokfadnie ten wzor algorytmiczny, ktory przekazuje okreslona ilos¢ srodkow
do oddziatu. Rozporzadzenie wyglada dos¢ prosto. Jego istotna czescia jest wzér
i wszystkie okreslenia w tym wzorze — to jest wzér matematyczny — oraz zatacznik,
jakie dane byty brane pod uwage do obliczania wskaznika. A wigc dane dotyczace
swiadczen wysokospecjalistycznych, nastepna cze$¢ dotyczy wprowadzenia wskaznika
wynikajacego ze zrdznicowania kosztu jednostkowego swiadczenia opieki zdrowotnej
w czesci dotyczacych kosztow pracy itd. Tu jest doktadnie opisana technologia tego
rozporzadzenia. To rozporzadzenie bedzie konsultowane ze wszystkimi podmiotami.

Chce podkresli¢ jedna rzecz. Rozwarcie nozyc w przypadku przyjecia wersji
sejmowej bez uwzglednienia tegorocznych wzrostow kontraktéw wynikajacych z nad-
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wyzek Narodowego Funduszu Zdrowia juz wtedy wynosito — jezeli chodzi o wersje
senacka, te, ktora panstwo mieli — ponad 20%. W wersji sejmowej ten wskaznik naj-
wigkszej roznicy bedzie na poziomie 5-5,5%.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kwotowo? Chodzi o wskaznik.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Tu jest tylko problem, Panie Ministrze, czy taki podziat srodkow, ktory tutaj wi-
dze — z najnizsza Matopolska, bardzo niskim wojewddztwem podlaskim, zaledwie
109%, bardzo wywindowanym wojewodztwem pomorskim — czy jest rzeczywiscie
zgodny z zasada wyréwnywania réznic pomiedzy regionami? Jak rozumiem, srodki
publiczne stuza miedzy innymi do tego, zeby wyrownywa¢ dostep do swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Czy w odczuciu panstwa to jest...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Jezeli wezmiemy pod uwage kolejki do swiadczen opieki zdrowotnej, bo to jest
wyroznik dostepu, stan zadtuzenia, czyli stan zadtuzenia opieki zdrowotnej w poszcze-
golnych wojewoddztwach, to ten wskaznik pozwoli to spokojnie korygowaé, nie do-
puszczajac jednoczesnie do radykalnych cie¢. Ten drugi natomiast spowoduje, ze na
Mazowszu, z catym szacunkiem, skonczymy ze stuzba zdrowia. Nikt nie jest w stanie
przyja¢ kontraktu na poziomie moze 91% wykonania zesztorocznego, gdy w systemie
pojawia si¢ 6 miliardow zt. Prosze nie mie¢ pretensji, ze jest tu lokowany Instytut Kar-
diologii z najwicksza liczba procedur, Instytut Onkologii z ogromna liczba procedur
wysokospecjalistycznych. Ja na to nic nie poradze. Tak to uksztattowata historia.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Zelichowski.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Prosze whaczy¢ mikrofon.

Senator Czestaw Zelichowski:

Jednak jezeli projekt zmian ustawowych byt przygotowany, to przeciez mini-
sterstwo nie kierowato sie¢ tylko i wytacznie tym, jak bardzo te nozyce wzrostu sig ro-
zewra. Mysle, ze to jest kwestia jednak racjonalnosci przyjmowanego algorytmu.
Oczywiscie, trzeba bra¢ pod uwage konsekwencje finansowe. Jezeli przyjrzymy si¢
takim skokom w réznicach, ze na przyktad w wojewddztwie lubelskim ta roznica wy-
nosi 7%, mowilismy o wojewddztwie mazowieckim, to na przyktad w wojewddztwie
podkarpackim jest to roznica 10% do 21%, w $swictokrzyskim to jest réznica z 13 do
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22%. Chyba te zmiany sa dos¢ powazne. Prositbym pana ministra o odpowiedz na ta-
kie pytanie. Dlaczego algorytm sejmowy jest lepszy, niezaleznie od tych réznic kwo-
towych i od rozwierania si¢ nozyc? Dzigkuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

To jest pytanie retoryczne. Dlaczego Swieta Bozego Narodzenia sg lepsze od
Wielkiej Nocy? Musimy pamigta¢, ze to jest zywy organizm. Szpital nie powstaje
z dnia na dzien. Wysokospecjalistyczny szpital tym bardziej. Nie jest tez prawda, ze on
znika z dnia na dzien i od razu pojawia si¢ specjalistyczny osrodek, ktory jest w stanie
przeja¢ te badania. Oczywiscie, sa réwniez rézne koszty. Nalezatoby zadac proste py-
tanie: dlaczego pracownik w wojewddztwie lubelskim zarabia mniej niz w Warszawie?
Czy to jest sprawiedliwie? Pewnie nie. Ale to jest fakt. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czy sa jeszcze gtosy w tej sprawie? Nie ma.

Wracamy zatem po tych wyjasnieniach do gtosowania nad poprawka dwudzie-
sta piata, pana senatora tyczaka, poparta poprzednio przez komisje, i pana senatora
Bieli.

Bardzo prosze, kto jest za przyjeciem poprawki dwudziestej piatej? (4)

Kto jest przeciwko przyjeciu tej poprawki? (5)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dobrze. Czy jest zgtaszany tutaj jakis wniosek mniejszosci?

(Gtos z sali: Nie ma.)

(Gtos z sali: Jest wniosek mniejszosci.)

Jest wniosek mniejszosci.

(Senator Stanistaw Karczewski: Wniosek mniejszosci. Poprawka nie uzyskata
poparcia...)

(Brak nagrania)
Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Poprawka dwudziesta szdsta jest poprawka redakcyjna.
Stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Jestesmy za. Jak najbardziej.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czy ktos chce zabra¢ w tej sprawie gtos? Nie ma chetnych.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki?
Kto jest przeciwko?
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Kto si¢ wstrzymat?

(Gtos z sali: lle przeciwko?)

Nikt.

(Gtos z sali: 2 senatoréw.)

Nikt. Jednogtosnie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze raz.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Podnosimy wyraznie rece do gory. (9)
Kto jest przeciwko? (0)

Jednogtosnie za.

Poprawka dwudziesta szdsta jest redakcyjna. Dobrze.

Poprawka dwudziesta siodma.

(Gtos z sali: Przegtosowana.)

Juz przegtosowana.

Poprawka dwudziesta 6sma tez.

Poprawka dwudziesta dziewiata. To jest zmiana oznaczenia.

Kto chce zabra¢ gtos? Nikt.

Kto jest za? (9)

Wyraznie gtosujmy, to przyspieszy procedure. Dzigkuje.

Poprawka trzydziesta. Jest to poprawka doprecyzowujaca, zmieniajaca zapis:

»rodzaje swiadczen opieki zdrowotnej, sposéb wyceny, sposéb finansowania oraz wa-
runki ich udzielania” na: ,,okreslenie rodzajow swiadczen opieki zdrowotnej, sposobu
finansowania oraz warunkow ich udzielania”.

Stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Jestesmy za.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Ktos chce zabra¢ gtos?

Kto jest za? (9)

Dziekuje. Jednogtosnie za.

Poprawka trzydziesta pierwsza dotyczy sposobu postepowania w razie zmiany

umowy. Poprzednio ja poparlismy.

Stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Jestesmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czy sa gtosy w tej sprawie? Nie ma.
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Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (9)

Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Poprawka trzydziesta druga, moja poprawka, skresla dodatkowe kompetencje
ministra wpisane w tej ustawie, wkacznie z sankcjami. Uzasadniatem to w ramach
swojego wystapienia.

Czy sa glosy w tej sprawie?

Stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Jestesmy przeciwni tej poprawce.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czy sa gltosy w tej sprawie? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (1)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Poprawka nie uzyskata poparcia komisji.

Poprawka trzydziesta druga.

(Gtos z sali: Trzydziesta trzecia.)

Przepraszam, poprawka trzydziesta trzecia. To jest zmiana redakcyjna i porzad-
kujaca.

Stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Jestesmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czy sa gltosy w tej sprawie? Nie widze chetnych.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (9)

Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Poprawka trzydziesta czwarta.

(Gtos z sali: Uzupetniajaca.)

Poprawka uzupeinia katalog zagrozen. Samo oferowanie korzysci bedzie
karane.

(Gtos z sali: Ktdra poprawka?)

To jest poprawka trzydziesta czwarta.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (9)

Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Poprawka trzydziesta piata skresla powtorzenie. Tam zaczyna si¢ punkt od sto-
wa: ,,coroczna”, a potem jest okreslenie: ,,za dany rok”.

Stanowisko rzadu?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Popieramy.
Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Ktos chce zabra¢ gtos? Nie ma zgtoszen.

Kto jest za? (9)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Poprawka trzydziesta szdsta. Tutaj pojawity sie pewne zastrzezenia w dyskusji —
zwlaszcza pan minister podnosit w swoim wystapieniu — do katalogu, ktéry przyjeli-
smy, przypomng, od prezesa Izby Lekarskiej.

Jakie jest stanowisko rzadu wobec poprawki, ktora juz byta przyjeta przez ko-
misj¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Jestesmy przeciwni wobec tej poprawki. Chce zwrdci¢ uwage zwiaszcza na
pkt 2. Na pewno prezes moze przez kilka kadencji nie wykonywa¢ zawodu lekarza,
a bedzie nadzorowat — on i wiceprezesi — i utrzymuje zawod lekarza. A kontroler na
linii frontu w NFZ nie za bardzo.

(Przewodniczgqcy Wihadystaw Sidorowicz: A nie kontroluje pana zdaniem...)

To nie jest nadzor nad wykonywaniem zawodu...

(Przewodniczgqcy Wihadystaw Sidorowicz: Ale kontrola.)

Chodzi o kontrole i nadzor nad wykonywaniem swiadczenia, a nie nad zawo-
dem lekarza. Zawdd lekarza to jest sprawa typowo korporacyjna.

Przewodniczacy Whadystaw Sidorowicz:

Czy sa gltosy w tej sprawie?
Bardzo prosze.

Senator Rafat Slusarz:

Mysle, ze tu mamy po prostu jedna korporacje przeciwko drugiej korporaciji.
Tak stawiajmy sprawe. Zapis Izby Lekarskiej stwarza przynajmniej szersze pojecie
tego, co jest nieprzerwaniem wykonywania zawodu i mysle, ze daje si¢ wyinterpreto-
wac réwniez na obrong urzednikéw NFZ. W odwrotna strong to si¢ nie daje i w zwiaz-
ku z tym mysle, ze ten zapis jest do obrony.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Dzigkuje bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Ale w ramach swiadczenia zdrowotnego...
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(Senator Rafat Slusarz: Sprawdz, co to jest wykonywanie zawodu.)

(Senator Stanistaw Karczewski: Wykonywanie zawodu to jest...)

To jest wykonywanie swiadczenia zdrowotnego. Tak mi si¢ przynajmniej zda-
wato. Mamy tutaj watpliwosci. Tu sa roznice interpretacyjne. Ministerstwo jest przeciw.

Czy sa jeszcze gtosy w dyskusji?

Kto jest za przyjeciem poprawki w brzmieniu art. 5? (2)

Kto jest przeciwko przyjeciu tej poprawki? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Poprawka nie uzyskata poparcia komisji.

Poprawka trzydziesta si6dma. Chce powiedzie¢, ze wycofujemy te poprawke.
Uzgodnitem to z panem senatorem Okta.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Bolestaw Piecha: To jest konse-
kwencja...)

O tym juz mowilismy.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Bolestaw Piecha: Bardzo dzigkujemy.)

Poprawka wycofana.

Art. 9 dotyczyt... Poprawka trzydziesta 6sma.

(Gtos z sali: To juz poszio.)

(Gtos z sali: Przegtosowana.)

Przegtosowana.

(Gtos z sali: Trzydziesta dziewiata.)

Trzydziesta dziewiata zmienia... To byla chyba poprawka naszego biura praw-
nego. Chodzi o poprawienie odestania.

Stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Jestesmy za.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czy ktos chce zabra¢ gtos?

Glosujemy.

Kto jest za? (9)

Dziekuje. Poprawka przyjeta jednogtosnie.

(Gtos z sali: Czterdziesta byta.)

Poprawka czterdziesta zostata przyjeta, wraz z ta poprawka.

Poprawka czterdziesta pierwsza to jest poprawka Komisji Zdrowia, ktora byta
rozpatrywana. Jest to poprawka, ktéra deleguje pewne uprawnienia na prezesa Fundu-
szu. Stanowisko rzadu byto pozytywne.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

To jest przepis przejsciowy, ktdry wskazuje prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia jako organ wihasciwy do wydawania spraw zwiazanych z leczeniem za granica.
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(Przewodniczgqcy Wihadystaw Sidorowicz: Leczeniem zagranicznym.)
W uzasadnieniu podkreslalismy, ze skoro i tak jest zwiazany przepisami o

koordynacji finansowania leczenia, to te zgody indywidualne tez powinien wyda-

wac.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Dziekuje¢ bardzo.

Czy sa glosy w tej sprawie? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (9)

Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Poprawka czterdziesta druga precyzuje zasady uznania ciagtosci pracy.
(Gtos z sali: Doprecyzowujaca.)

Tak, to jest poprawka doprecyzowujaca zapis.

Stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Popieramy.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czy sa chetni do zabrania w tej sprawie gtosu? Nie ma.

Kto za? (9)

Poprawka przyjeta jednogtosnie.

(Glos z sali: Czterdziesta trzecia?)

Poprawka czterdziesta trzecia. Ona jest przegtosowana.

Poprawka czterdziesta czwarta to jest zmiana nieszczesnego zapisu wyboru

pierwszego cztonka, poparta, zdaje sie, przez rzad.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Popieramy.
Przewodniczacy Whadystaw Sidorowicz:

Czy sa gltosy w tej sprawie?

Kto jest za? (9)

Dziekuje¢ bardzo.

Poprawka czterdziesta piata. To jest kwestia...

(Gtos z sali: Utrzymania przez jakis czas przepisow wykonawczych.)
Utrzymuje przepisy do czasu wydania nowych, tak?

(Gtos z sali: Przepisy wykonawcze.)

Prosze bardzo.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Chciatbym tutaj wyjasni¢, ze to dotyczy dalej kierowania na leczenie za granica. Ta
procedura jest opisana w rozporzadzeniach i dotyczy kwestii wniosku, skiadania itd.
Chcielibysmy, zeby do czasu ewentualnej korekty dalej to dziatato, tak zeby nie byto luki.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Rozumiem. Pan senator Karczewski, ktory zglaszat t¢ poprawke, $wietnie nam
to objasniat.

(Senator Stanistaw Karczewski: Dziekuje bardzo. Moge sie pomylic.)

Jasne.

Czy sa jeszcze glosy w tej sprawie?

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (9)

Jednogtosnie za.

Poprawka czterdziesta szosta. To jest poprawka Biura Legislacyjnego. Porzad-
kujaca. Przyjeta przez komisje.

Stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Bolestaw Piecha:

Jestesmy za.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Gtlosujemy.

Kto jest za? (9)

Jednogtosnie za. Dzigkuje.

Ostatnia poprawka, czterdziesta siodma.

(Gtos z sali: Byta.)

Byta. To jest konsekwencja OC.

W dalszym ciagu bede sprawozdawca, tak? Dzigkuje bardzo.

Dziekuje panstwu. Dzigkuje wszystkim panstwu i do zobaczenia jutro rano.

(Koniec posiedzenia o godzinie 22 minut 08)
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