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(Poczitek posiedzenia o godzinie 8 minut 23)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodapoyz\Wiadystaw Sidorowicz)

Przewodniczcy Wiadystaw Sidorowicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Zdrowia.

Serdecznie witam zaproszonych i przybytychggoWitam serdecznie pani
Katarzyre Paczek z Narodowego Funduszu Zdrowia, pana wiceministra Andrzeja
Woijtyte z Ministerstwa Zdrowia, pana Kilaskiego, zasipce dyrektora departa-
mentu, z Ministerstwa Zdrowia. Witam pana Piotra Jadkeego z Krajowego Biura
do spraw Narkomanii. Witam panElzbiete Firlag z Ministerstwa Finanséw, pani
doktor Bazerg Pietrzykowsk z Naczelnej Rady Lekarskiej i pana Tadeusza Parchi-
mowicza z Ministerstwa Zdrowia. Witam oczyeie senatoréw cztonkéw komisiji.

W porzadku posiedzenia komisjadrzy punkty: rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o odpowiedzilpmdmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod gug kary; akcyza na tytooraz sprawy rine.

Czy pastwo senatorowie majuwagi do porzdku obrad? Jdi nie bede wi-
dziat zgtosze, uznamze program posiedzenia zostat pezyj Nie ma uwag.

Przystpujemy do punktu pierwszego: rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o odpowiedziginpodmiotéw zbioro-
wych za czyny zabronione pod gha kary.

Marszatek Sejmu skierowat 28 kwietnia do Senatu druk nr 142, w ktorym
przesyta nam ustawo zmianie ustawy o przeciwdziataniu o narkomanii oraz ustaw
0 odpowiedzialnéci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione podzbaokary.
Ustawa ta jest implementacprawa europejskiego do przepiséw prawa polskiego i
byla przygotowywana, o ile pamam, przez rad. Nie pamgtam tylko przez ktdGy
agend rzadowa, ktére ministerstwo przygotowywato projekt.

(Glos z sali Ministerstwo Sprawiedlini.)

Ministerstwo Sprawiedliwei.

Mamy przedstawicieli z Ministerstwa Sprawiedliégo— pana Elzbiete Sidwe
| pana Bogustawa Stupika. Serdeczniegtava witam. Wobec powgzego bardzo bym
prosit maze o krotkie zaprezentowanie norm, ktére probujemy wprowadzi

Prosz bardzo.
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Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Bogustaw Stupik:

Szanowny Panie Przewodnicy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni-Pa
stwo!

Rzeczywicie, w dniu 27 kwietnia Sejm przyj ustawe o zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii, ale takustawy o odpowiedzialda podmiotéw zbio-
rowych za czyny zabronione pod gbag kary. Ta zmiana, tak jak zaumad pan prze-
wodniczicy, ma na celu implementacprzepiséw przewidzianych przez decyza-
mowa Rady, ktora okrda tak zwane minimalne przepisy dotyce znamion prze-
stepstw oraz kar w dziedzinie czy w obszarze nielegalnego obrotu narkotykami. Oczy-
wiscie, ta decyzja nakltada narnséwa cztonkowskie Unii Europejskiej szereg obo-
wiazkéw i w przygtej ustawie, w przgtym akcie prawnym, staratny sk temu za-
doséuczynk.

Prosz paistwa, decyzja ramowa olta przede wszystkim rodzaje czyrsobp
sprawczych, ktore powinny byspenalizowane, czyli razy innymi chodzi o zapew-
nienie karalnéci na przyktad sprzeds narkotykOw czy té produkcji, wytwarzania,
sporadzania wycigow. Nastgpnie decyzja ramowa nakilada oberek penalizacji tak
zwanych form zjawiskowych oraz stadialnych przpstw zwiazanych z nielegalnym
obrotem narkotykami. Mowc inaczej, chodzi o penalizaamiedzy innymi podega-
nia, pomocnictwa czy feusitowania popetnienia jednego z przestw przewidzia-
nych przez decygzjramows.

Nastpnie decyzja wskazuje nam minimalne wysakdar, jakie powinny b§
przewidziane za poszczegolne prgpstwa. Czyni to w art. 4. Pragzwréci uwag;
przede wszystkim na wprowadzony obaxgk, aby w stosunku do oktenych typow
przestpstw — w sytuacji, gdy zostaly one popetnione w zorganizowanej grupie prze-
stepczej albo w zwizku magcym na celu popetnienie przegstw — maliwe byto
wymierzenie kary nie nszej ni dziese¢ lat pozbawienia wolniei. Wychodac na-
przeciw temu zobowganiu czy temu wymogowi, w ustawie zostaty podsapne za-
grozenia w kilku typach kwalifikowanych, rgzy innymi w art. 63 83. Zostaty pod-
wyzszone i zamykajsic w widetkach od szeiu miesgcy do lat dmiu. Dlaczego do
lat csmiu? Dlategoze w Polsce obowruje art. 65 kodeksu karnego, ktéry przewiduje
w sytuacji, gdy sprawca dziata w zorganizowanej grupie albo wzkwimapcym na
celu popetnianie przegistw, maliwos$¢ orzeczenia wobec tego sprawcy kary wymie-
rzanej do gornej granicy, w tym przypadku do lamm, ale zwgkszonej jeszcze
o potowe. A wiec mimo,ze w ustawie nie ma tej magicznej liczby dzeai lat po-
zbawienia wolnéci, to dzeki rozwigzaniom legislacyjnym kodeksu karnego, wspo-
mniany art. 65, zapewniamy movos¢ wymierzenia kary w takim zakresie, w jakim
oczekiwataby tego decyzja ramowa. Nasie wprowadza ta decyzja tak wymaog
odpowiedzialnéci osOb prawnych za tego typu przgstwa, jak rownige okresla za-
sady odnosge st do tej jurysdykcji.

Prosz paistwa, z innych, waiejszych jeszcze spraw, ktére zostaty tutaj ure-
gulowane- tutaj, to znaczy w tej ustawie decyzja zawiera take zobowizanie do
spenalizowania dziatania polegeggo na wprowadzaniu do obrotu prekursoréw. | tak
tez si¢ stato. Zostato to wprowadzone w art. 61 naszej ustawy. Wreszcie ustawa prze-
widuje takze nieznam wczeniej w naszych rozwizaniach sytuaej dotyczca upra-
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wiania krzewdw koki. Tak wic wprowadzono penalizacyprawy krzewdw koki, cho-
ciaz oczywicie zdajemy sobie sprawze ch@&by ze wzgédu na warunki atmosferycz-
ne z tego typu czynem niedziemy s¢ zbyt czsto spotykali.

Prosz pairstwa, w zakresie okékenia skutkdw nowelizacji pragnvskaza, ze
nie kedzie ona poeigata za sobkosztow przekraczagych obecne obgienia budetu
panstwa z tytutu zwalczania zjawiska narkomanii. No i wydagez& nie powinna ona
rodzic kontrowersji, stanowi wszak wypetnienie naszych zohoa&i wynikajacych
z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Wytamy nadziej, zardwno ja, jak i autorka, pani
prokurator Sidwaze te rozwazania przyczyni si do poprawy efektywniei zwalcza-
nia zjawiska narkomanii. Dgkuje bardzo.

Przewodniczcy Wihadystaw Sidorowicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia chcieliby stypowiedzi€¢ w tej
sprawie?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Andrzej Wojt#apieramy
zmiarg.)

Krajowe Biuro do spraw Narkomanii?

(Dyrektor Krajowego Biura do spraw Narkomanii Piotr Jats&i Nie, dzk-
kuje. Uwazamy, ze to jest poprawka zgodna z logilDzigkuje.)

Czyli panstwo, jak rozumiem, popieracie zmiarg.

Narodowy Fundusz Zdrowia?

(Zastpca Dyrektora DepartamentSiwiadczeé Opieki Zdrowotnej w Narodo-
wym Funduszu Zdrowia Katarzyna Paczsle, dzekujemy. Popieramy poprawk

Dobrze nam idzie.

Czy ktas jeszcze? Naczelna Rada Lekarska?

(Cztonek Naczelnej Rady Lekarskieg@&uma PietrzykowskaNie zgtaszamy za-
strzezen i uwag.)

Zaproszeni géxie nie wnosg uwag.

Czy paistwo senatorowie mapytania?

(Glos z sali Popieramy.)

Nie ma pyta.

Otwieram dyskus;.

Czy g jakies gtosy w dyskusji? 3 nie ma, to pozwal paistwo, ze powiem
par stow na ten temat. Postowie w czasie debaty sejmowej w gruncie rzecnsié
jednogténie wypowiadali si 0 potrzebie wprowadzenia tej regulacji, ktéra wynika
z przepisoOw, z naszej przynatmsci do Unii. Rozestano natomiast pagcktio paistwa
senatorow tepewnie doszita proba oprotestowania tej regulacji jakoby z powodu braku
konsultacji spotecznych dotygzych tej ustawy. Mow o tym na gtos po tazebysmy
dobrze wiedzieli w jakiej jesteny sytuacji, gdy jesli chodzi o narkomani to polityki
w Europie troch sie réznia. Mamy kraje dosy ostro, restrykcyjnie podchogize do
problemu dystrybucji narkotykow i mamy w tej chwilizteakie zjawiska, jak chidy
holenderskie préby wprowadzenia raznienia pomgdzy migkkimi a twardymi nar-
kotykami i utatwiania obrotu, zwlaszcza marihgaw tej chwili tez gtosno jest o pré-
bie wprowadzenia na recepty heroiny w Niemczech. Ta grupa, ktéra do nas napisaia,
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zdaje st, ze reprezentuje lobby domageg st tagodniejszej formy podgjia do pro-
blemu narkomanii.

W naszych spotkaniach, zwtaszcza z tymiztad ktérzy maj do czynienia
z narkomani w swojej praktyce zawodowej, wymgie jednak opowiadamy ¢ize
blizszy jest nam model szwedzki z restrykcyjnym psadem do dystrybucji narkoty-
kow. Mysle, ze Komisja Europejska teraczej idzie w tym kierunku. dle zatem nie
ma tutaj gtosow w dyskusiji, to proponowatbym pezig propozycji uchwaty popiera-
jacej przygcie tej ustawy bez zmian.

Bardzo prosg, pani senator Fefiska.

Senator Janina Fetlaska:

Chciatabym podzieti sig nastpujaca refleksp. Czy pastwo przewidywalcie,
jakie keda skutki, jeli chodzi o karalné oséb? Czy to dnizie dua liczba czy nie-
wielka liczba os6b? Jak to wygla w tym egzekucyjnym sensie? Wydaje mi se
kary g duze, znaczne. Czy mamy wystarcga) sprawny system, ktéryetizie, ze tak
powiem, mogt to wykonz? To pytanie mam wéaie do Ministerstwa Zdrowia. Tutaj
bowiem jest oczywisteze nie mamy wtpliwosci co do skutkow, mile jednak,ze to
rodzi pewne problemy. Takie mameawipytanie do Ministerstwa Zdrowia.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

To pytanie jest, jak rozumiem, kierowane do Ministerstwa Sprawiestliwo

(Senator Janina Fettska Rowniez.)

Gtéwnie.

(Senator Janina Fettska Gtownie.)

Kto ma zamyké, tak?

(Senator Janina Fettska To jednak g powane kary.)

Europejska Koalicja dla Racjonalnych i Efektywnych Polityk Narkotykowych.
Mieliscie pastwo to pismo, czy nie? Czy to pismo dagisva dotarto?

(Dyrektor Krajowego Biura do spraw Przeciwdziatania Narkomanii Piotr Ja-
btoriski: Panie Przewodniazy, jesli wolno.)

Bardzo prosg

Dyrektor Krajowego Biura do spraw Przeciwdziatania Narkomanii
Piotr Jabtonski:

Od kilku lat spotykamy si z dziatalngcia tej instytucji. Rzeczywie, w jej
przypadku generalnie memy méwt o racjonalnej polityce, ale tak napraschodzi
o0 wywieranie nacisku na legalizacparihuany. To nie jest podeje, ktore spotyka si
z zyczliwym, ze tak powiem, przgciem w Ministerstwie Zdrowia i w Krajowym Biu-
rze do spraw Przeciwdziatania Narkomanii. Gaay, ze jednak powinsimy zacho-
wac takie priorytety, jakie w Polsce obauja. A wiec chodzi o widzenie narkomanii
przede wszystkim jako problemu zdrowia publicznego i r@zywania problemow,
pomagania, leczenia, interweniowania w stosunku do tych osob, ktére popadaj
l6g, bezwzgidnie natomiast zwalczanie nielegalnego obrotu narkotykami, czyli za-
chowywanie réwnowagi porgilzy redukci popytu a redukajpoday.
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A jesli wolno mi, bexdac przy gtosie, odpowiem nae chocia w kilku zdaniach
na pytanie pani senator. W Polsce popeiniaokioto szécdzieseciu tysicy prze-
stepstw rocznie zwizanych z narkotykami — tak méwstatystyki policji za ostatni rok
— z tego okoto 50% tmrzestpstwa zwizane z posiadaniem narkotykow w niewiel-
kiej ilosci, generalnie na wkasnyytek, co jest w Polsce od 2005 r. karane WWkazo-
sci wypadkow posfpowania te $ zakaiczone karami w zawieszeniu, czydidy, pro-
kuratorzy, przede wszystkimdy, uzywaja alternatywnych rozvgizan.

Ja nie jestem prawnikiem. Zajmugie gtownie profilaktyk, leczeniem, rehabi-
litacja, jak rownie: zbieraniem danych na temat uzalien. Z mojego rozeznania wy-
nika, ze ta legislacja nie wptynie waden sposéb na ograniczenie na przyktadegest
nosci do leczenia, czye karanie mee zasipi¢c formy zwigzane widnie z ochron
zdrowia publicznego. Ta legislacja bowiem dotyczy gtownieyda przestpstw,
zwiazkOw zorganizowanych, dotyczy obrotu zgmi ilosciami narkotykéw. Chodzi
wieC 0 zwalczanie przegiczaci zorganizowanej, co jakby nie przektada sa do-
stepnaé¢ do tych form widnie profilaktycznych czy leczniczych. Rkuje.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Bardzo prosz

Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Bogustaw Stupik:

Chcialbym w pelni podpiga sie pod wypowiedzi mojego przedmowcy.
Chciatbym jednak jeszcze ustosunkévwse do wypowiedzi pana przewodnizzgo.
Otéz, prosz panstwa, projekt ustawy na odpowiednim etapie prac legislacyjnych byt
w tak zwanych konsultacjach spotecznych. Oczekémaji migdzy innymi na uwagi,

i uzyskalsmy zreszi szereg cennych uwag, z Rady Radcéw Prawnychgprast z
Sadu Najwyzszego, z KRS. Z tego, co pagtam, nie uzyskadmy wowczas opinii
chyba tylko z Krajowego Biura do spraw Przeciwdziatania Narkomanii. To byto chyba
spowodowane jakinrdizmianami w Biurze...

(Glos z sali Byto w reorganizacji.)

Byta przeprowadzana reorganizacja. Ale, zdajezsl p&niej rOwniez i te uwa-
gi do nas wptyaty.

(Glos z saliNie, nie, nigdy.)

Nie? Jeeli natomiast chodzi o formy, jakie powinny dbyreferowane przy
przeciwdziataniu zjawisku narkomanii, to rzecz§oie Ministerstwo Sprawiedlivéei
wychodzi z zaleenia, ze priorytet powinno mie leczenie, zapobieganie, a dopiero
poézniej karanie. Ustawodawca zresatyraznie dawat sygnatze w Polsce nie byto
w tym obszarze, jak dotychczas, problemu ze zorganizowanymi grupamicpczgst
mi i zwiazkami przesipczymi. Dlatego te nie byt on dotychczas w Polsce spenalizo-
wany. Problem byt na tym #8zym szczeblu, czyli niewielkiej i$oi w obrocie narko-
tykow. Takze nie wydaje mi | aby byt z tym tutaj jakikolwiek problem.

Kolejna rzecz. Progzpanstwa, faktem jestze dotychczas ustawodawca nie
przewiduje w Polsce podzialu na tak zwane narkotykikkae i twarde. Ale to jest
zwiazane z systematyklegislacyj. U nas mianowicie takasustawione przepisy,
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a przede wszystkim zagrenia, w tej chwili uzupetnione jeszcze karami nawet powy-
zej dziesgciu lat, ze po prostu nie ma potrzeby dzielenia narkotykow i dokonywania
dodatkowych jeszcze podziatdw. Po prostugleprzed gdzia pojawi st problem,

w cudzystowie, narkotykéw twardych, to dysponuje on takimi instrumentami, ktore
pozwokh mu dokona wiasciwej oceny karno-prawnej bez tego podziatu: narkotyk
twardy — narkotyk mekki. W slad bowiem za tym podziatem idzie oczyuie take
okreslony stopi@é spotecznej szkodliwdei czynu i wtedy edzia kgdzie mogt zastoso-
wat wyzszy wymiar kary. To tyle. Mam nadzéepze moja wypowied wyjasnia row-

niez i te watpliwosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Dziekuje bardzo.
Pan senatdZelichowski, bardzo progz

Senator CzestawZelichowski:

Panie Przewodnigey! Szanowni Pastwo!

Mam tylko jedr uwag;. Chciatbym zwrédi uwag; na to pismo, o ktérym pan
przewodnicacy moéwit, gdzie pan Artur Radosz, przedstawiciel Stowarzyszenia KA-
NABA...

(Senator Wiadystaw Sidorowid€ANABA. Rzeczywsicie, dobra nazwa...)

Tak, w Polsce nazywa¢KANABA. Pozwala ono sobie na pouczanieada
w imieniu demokracji okrdonego stanowiska. Chciatbym zwrécuwag;, ze pisa
tak: ,Europejska Koalicja dla Racjonalnych i Efektywnych Polityk Narkotykowych, do
ktérej w Polsce naly Stowarzyszenie KANABA oraz MONAR Krakéw...”. Mam
sugestk, Panie Przewodnigzy, ze maze dobrze bytoby takie stanowisko n&mie
przedstawd, zaréwno Stowarzyszeniu KANABA, jak i Monarowi Krakéw. Bkaije.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Oczywiscie, m@zemy odpisa, ale po dzisiejszym posiedzeniu komisiji.

To, co bylo w Polsce, to jest w gruncie rzeczy kwestia krotkiegmi sfaki ma-
my w przypadku narkomanii. Obawy epidemiologicznea#cna szcgscie, nie po-
twierdzaj sie i glbwnym problemem w uzataieniach jest alkohol, ktéry stanowi
mniej wigcej 9% globalnego obgienia chorobami.

Na pewno trzeba ldyczujnym. Myle, ze w tym kierunku idzie ustawodawstwo.
Mamy wiec te narzdzia i mamy te te siet. Rozwija s¢ rOwniez leczenie substytucyj-
ne, metadonowe. Jest tego corazow). Takze mysle, ze w tej chwili wiekszego pro-
blemu z opanowaniem sytuacji raczej nie mamy.

Czy @ jeszcze jakieuwagi?

Bardzo prosg, pani senator Fefiska.

Senator Janina Fetlhska:

Mam jeszcze pytanie, bo chyba& si bardzo przepraszamtroszeczk zagapi-
tam. Chodzi mi o udzielenie informacji, co rozumiemy przez zraitagé srodka odu-
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rzajpcego. Chodzi o art. 1. Jak tedzie kwalifikowane? Dla mnie jest to w tym zapisie
art. 1 troclg niejasne.

Przewodniczcy Wihadystaw Sidorowicz:

Podczas dyskusji w Sejmieztpodnoszono kwestibraku precyzji w zapisie. My-
Sle, ze paistwo z Ministerstwa Sprawiedliwo udzieh nam w tej sprawie korepetyciji.
Prosz bardzo.

Prokurator w Wydziale Prawa Karnego
w Departamencie Legislacyjno-Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Elzbieta Sidwa:

Jak stusznie pani senator zauwa, rzeczywicie, jest to pajcie nieostre. Ale
prawo karne ma rownietaka specyfile, ze czasami nie jestey w stanie na poziomie
ustawodawczym do Koa wszystkiego okét¢. W prawie karnym wyspuja tego ro-
dzaju okrglenia, ktére generalniea pojeciami nieostrymi, ale dajsadowi mazliwosé
oceny. § takie sytuacjeze rzeczywicie sciste okrglenie nie jest mdiwe. Trudno
jest okrali¢, ze kilogram to jest niewielka i§6, a trzy kilogramy to j# jest znaczna
ilos¢. Jest to ta sytuacja, kiedy nafezostawé pewnry furtke wiadzy sdowe;.

Przewodniczcy Wihadystaw Sidorowicz:

Nie widz juz chetnych do zadania pytania.

Kto z paistwa jest za przygiem bez uwag przedtonego nam przez Sejm pro-
jektu? (9)

Jednogténie. Dzkkuje bardzo.

Punkt pierwszy mamy zatatwiony. Bardzogkije paastwu za...

(Glos z saliKto bedzie sprawozdave?)

Aha, sprawozdawca komisji. Me tym razem ja nimdalc? Poniewa brarzowo
wiaze Sk to trocke z moimi kwalifikacjami, to mee ja tym razemdale sprawozdawg
J&ili nie bede widziat sprzeciwu, to uzname komisja wytypowata mnie do prezento-
wania ustawy. Dzkuje bardzo.

Punkt drugi dotyczy akcyzy na tyto

Czy my mamy pismo fundacji tego kdiza, dotyczce...

(Wypowied poza nagraniein

Bardzo prosg bo to pismo jest potrzebne w tegéz obrad. Bardzo dzkuje
panstwu. Dzekuije.

Szanowni Pastwo, prosz o chwik cierpliwacsci. Czekamy na pismo, ktére jest
praprzyczya omawiania na posiedzeniu komisji sprawy paleniedods mtodziey. Za-
nim dotrze do nas to pismo fundacji, chciatbym prédinisterstwo Finanséw o zapre-
zentowanie nam patwa stanowiska w sprawie akcyzy na fiytdest to z jednej strony
zrodto przychodéw, a z drugiej strony technologia trzymania w ryzach... Chciatbym
tez powiedzié€, ze — to jest wane dla Komisji Zdrowia- jezyk wywany w stosunku
do nikotynizmu, do palenia tytoniu w ostatnich latach zmierit Bila sympozjum
w Hanowerze, organizowanym w ramach EXPO 2001 razem z Barfkigéatowym,
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mowiono o paleniu tytoniu jako o jedynym legalnym zabdjcy. Ta zmiengka jest
poparta licznymi badaniami klinicznymi, dowagymi ogromnej szkodliwici pale-

nia. Jestémy w takim tréjkicie. Z jednej strony cena papieroséw, w znacznej mierze
wynikajaca z akcyzy, z drugiej strony przemyt jakddto obejcia akcyzy oraz zvi
zana z tym cala patologia rynku i po trzeeigostpnas¢ dla r&nych grup spotecz-
nych.

Nas mae najbardziej interesuje palenie dzieci i mtodyjebo to, co obserwu-
jemy klinicznie na tym rynku, czyli obianie wieku inicjacji tytoniowej, jest bardzo
niepokojce. Klinicysci méwia o tym, ze pomimo, ¢ w populacji dorostej spada po-
ziom palenia tytoniu, to ze wzglu na to, 2 mtode dziewczyny palw tej chwili juz
czesciej niz chtopcy, ledzie to miato w przyszkei katastrofalny wptyw na jako ge-
netyczr rodzonych przez nie dzieci. A ga skutki nawet mniejszego rozpowszech-
nienia palenia w populacji mady¢ ze wzgédu na wczéniejszy wiek gréniejsze ni
przy poprzednim modelu, gdzie jednak paleniezaio s¢ raczej z dorosktia.
| wtym kontekcie wianie do Komisji Zdrowia wplygto pismo z Krakowa,
z fundaciji... Niestety, agle jeszcze nie mamy go tak? Stucham?

(Gtos z sali U Siemachy”?)

Tak, ,U Siemachy”. Znacie je patwo te, tak? Do was tewptyneto pismo. No
I dlatego chcielibymy na ten temat porozmawiaW najstabszej pozycjias zdaje st,
senatorowie, Szukamy bowiem pisma w naszej korespondenciji. Z& thdaie.

Moze jednak prositbym przedstawiciela ministra finanséw o wypaivie te-
mat pastwa polityki akcyzowej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Barszcz:

Panie Przewodniaey! Szanowni Pastwo!

Nazywam st Mirostaw Barszcz. Jestem podsekretarzem stanu w Ministerstwie
Finanséw. Odpowiadam za podatki, politypodatkovs.

Zanim przejg¢ do odpowiedzi na to pytanie, chciatbymsmicci¢ kilka stow,
kilka chwil na to,zeby opowiedzié o tym, jak wyghda w tej chwili w Polsce opodat-
kowanie tytoniu i jak w ogéle wygdla braia tytoniowa. To bowiem jest rzecz bardzo
interesujca sama w sobie, niestanaeoa jakiegé powszechnie znanego faktu. To, co
wida¢ na zewntrz, to & w zasadzie rzeczy, ktéreesto nie maj nic wspdlnego z tym,
jak to wszystko odbywa shaprawd.

Zreszh w ogolle system opodatkowania wyrobéw tytoniowych w Unii Europej-
skiej jest chyba najbardziej skomplikowany jak tylkozm® sobie wyobrazi Zadne
inne obcizenia podatkowe naadne inne towary nieagsnakladane w sposéb rownie
skomplikowany jak to ma miejsce w przypadku tytoniu. W przypadku tytoniu jest tak,
ze stawka akcyzy czy ostateczna kwota akcyzy jest wypagdkbvwbdch elementéw.
Pierwszy element to jest tak zwana stawka procentowa, ktéra dziata w podobny sposéb
jak VAT. Mowiac krotko, ptaci si akcyz, ktéra jest procentem ceny detalicznej
sprzeday. Czyli jezeli papierosy s sprzedawane w kiosku za 5-ziv tej chwili staw-
ka procentowa wynosi 31%to znaczyze jedna trzecia z tych 5 zt to jest akcyza, kt6-
ra jest ptacona do organow podatkowych.

Z drugiej strony nakladana jest na tytmdwniez tak zwana akcyza kwotowa.
| to jest z kolei akcyza, ktéra olhga kada pojedyncz sztule papierosa. Mowic
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krotko, w tej chwili jest stawka 75 zt za tysisztuk papieroséw, to znaczg za kade

tysiac sztuk papierosow natg zaptact 7,50 zt. | to jest taki mechanizm, ktéry jest
skomponowany z tych dwdch elementéw. W zaci od tego, jak te dwa elementy
wzajemnie ze sapkorelup... Tutaj bowiem jest dosyduza swoboda. Mze by tak,

ze dominujcym elementem w akcyzie jest element procentowy,enty¢ tak, ze do-
minujacym elementem jest element kwotowy. To ma po prostu w ogole zasadniczy
wptyw na rynek tytoniu w kraju cztonkowskim. 4 sakie kraje, jak Wielka Brytania

czy Irlandia, ktére w zasadzie opodatkowanie akoymieraj prawie wyhcznie na
stawkach kwotowych, czyli méad krotko udziat procentowy jest bardzo niewielki, za

to jest bardzo wysoki udziat kwotowy, co oznacaawszystkie papierosy sirogie.

Jezeli nalazymy akcyz, tak jak to jest w Wielkiej Brytanii, na poziomie po-
wiedzmy ztotéwki za kada sztule papierosow, czyli tyst ztotych za tysic sztuk —
mozemy to zroht, nie mamy tego maksimum — to wowczas to oznakez&ada pacz-
ka papierosow dmizie musiata kosztowaco najmniej 20 zt, bo jest w paczce dwadzie-
scia sztuk. To generalnie m&yei, sptaszcza ceny na rynku.zJoie ma papieroséow
drogich i tanich, jak jest w tej chwili, tylkas- tak mana bytoby powiedzie— bardzo
drogie i drogie. | to jest jakby jeden element, czy jeden sposObspizddp tematu.

Drugi sposob podggia do tematu to jest sposéb hisigld. W Hiszpanii z koleli
akcyza kwotowa ma stosunkowo niewielki udziat w catym gissiiu akcyzowym
i tam ta rozpgtos¢ cen papierosow jest bardzozdu

Do czego to wszystko zmierza? Gdy spojrzymy na segmentadfu tytonio-
wego w Polsce, gdzie wiemye w tej chwili jest w zasadzie kilka firm, ktére produ-
kuja wszystkie papierosy w Polsce, to jest kilkazaziynarodowych koncernéw... Pol-
skiego przemystu tytoniowego w zasadzie fie ma. To s wiasciwie szcatki, ktére
produkup gtéwnie tytar do palenia. | tam jest pewnge tak powiem, wojna interesow
0 to, czy promujemy, prawda, papierosy drogie — oc&yeij zmniejszenie widetek
powoduje toze w naturalny sposéb papierosy drogie, markoeda ISic lepiej sprze-
dawaly — czy te po prostu sprzedajemy z postawieniem na obroét. owiprost, da-
jemy pewne preferencje podatkowe papierosom tanim poprzez ustawienie tejestawki
valorem czyli stawki procentowej jako stawki dominog).

To jest spor, ktory toczy sido bardzo dawna. W zasadzie zma powiedzié
z dwzym przyblizeniem,ze w przypadku papieroséw drogich i markowych jest zainte-
resowanie tymzeby, po pierwsze, akcyza byta jak napsga, a po drugie tynzeby
byla to akcyza oparta gtébwnie o stawki kwotowe, podczas gdy interes tego drugiego
segmentu rynku jest doktadnie odwrotny.

| teraz spojrzenie na to z punktu widzenia aspektoéw zdrowotnych, czyli tego, co
paastwo najbardziej interesuje. Oczyaie, kwesty zupetnie oczywist, jak aidze, jest
przyjecie poghdu, ze sptaszczenie ceny papierosow, czyli doprowadzenie do takiej
sytuaciji, kiedy wszystkie wyroby tytoniowedy odpowiednio drogie, dalzie sprzyjato
zmniejszaniu zjawiska palenia papierosow. To jest przyktad ctimpcWielkiej Bryta-
nii, w ktérej sam swego czasu praguprzez jaki czas izyjac tam widzialemze za-
palenie papierosa bardzogsio jest pews, ze tak powiem, sytuagjowarzysk w pu-
bie przy piwie. Tam sizapala jednego, dwa papierosy, bo po prostu papieros jest rze-
czywiscie drogi. Jeeli paczka kosztuje prawie 7 funtow, to nawet dla Brytyjczyka 7
funtow to jest cena dia. To wec oczywicie sprzyja to zmniejszeniu konsumpcji wy-
robow tytoniowych w bardzo znagzy sposob.
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Z drugiej czy ju z trzeciej z kolei strony trzeba powiedz®obie wyranie, ze
o ile Wielka Brytania mee sobie na tego typu ruchy pozwolbo jest wysp i tam ge-
neralnie przemyt nie jest rzecprost, zeby ca tam, prawda, wwig do Wielkiej
Brytanii. Poza tym jest doéydaleko oddalona od takich krajow, ktore praktycznie nie
maja akcyzy na tyta, jak Ukraina czy Biator§) w zwiazku z tym tam nie ma tak de-
go problemu z szarstreh. Oczywicie, obserwujemyze dwa czs¢ polskich papiero-
séw jest sprzedawana w krajach starej Unii Europejskiegdzyi innymi nawet
w Wielkiej Brytanii. Tych pag tysiccy kilometrow, jak si okazuje, nie stanowi daj
przeszkody. Ta przebitka,ndica w cenie jest wystarcaap dwa. Ale to jest margi-
nes.

U nas tymczasem, przy da@sgiskim poziomie obaizenia akcyz, w porowna-
niu z innymi krajami Unii Europejskiej, obserwujemy §w@anie wschodniej zjawisko
sezonowséci sprzeday papieroséw zwizane — i tutaj by pestwo wzyciu nie zgadli —

z wyskpowaniemswiat prawostawnych. Oto okazuje si, ze sprzeda papierosow

w legalnej sieci dystrybuciji, typu na przykfad kioski Ruchu, wzrasta o kilka do kilka-
nascie procent w okresie takim, kiedy jest na przyktad prawostawrie Bi@arodzenie
tudziez prawostawna Wielkanoc, poniewaitedy po prostu nie ma doptywu towarow.
Szacuje s, ze w niektorych rejonach poziom tej szarej strefy, czyli jakby konsumpcji
papierosow z przemytu,egjia wecz 90% w ogoéle konsumpcji na danym obszarze. | to
Sa papierosy, ktore, po pierwsze, grzemycane do Polski i nie ®d nich uiszczane
jakiekolwiek optaty. Po drugie, onegsto nie trzymaj nawet polskich norm. Te same
papierosy, ta sama marka, ktora jest sprzedawana w Polsce i na Ukrainie potrafi si
rézni¢ dosy znacznie zawarfgia zarowno nikotyny, jak i ciat smolistych, oczydeie

na niekorzy¢ tych papierosow, ktoreyprzemycane z zagranicy.

To jest oczywdcie w jakiep mierze problem skb kontrolnych. To jest w jakigj
mierze problem niewydolsoi tych shib, ktére odpowiadajza ograniczanie prze-
mytu. Znamy takie historie, o ktérych nam opowiadagni ludzie. W zasadzie wk-
szas¢ tych towardw jest przenoszona przez tak zwane mrowki. To jest mréwczy prze-
myt. To & ludzie, ktorzy przenogzdziennie po kilka, kilkaraie kartonéw. Oni
w duzej mierze z tego siutrzymup. To jest problemze do tej pory nie byto woli czy
pomystu, w jaki sposéb z tym mréwczym przemytem sobie paradziych wschod-
nich czsci kraju w duej mierze jest zaopatrywana sporasc¢zPolski. Oczywidcie, im
dalej od Bugu, tym ten udziat procentowo maleje, ale to pokazuje pewien bardzo istot-
ny problem, ktéry ja w tej chwili wystpuje. W tej chwili rGnica w opodatkowaniu
akcyz wyrobdéw tytoniowych w Polsce i na Ukrainie jest ponad dzeéskrotna.

Z chwila wigc, kiedy nam te widetkidua rosty, w oczywisty sposébkelizie to zasysato
coraz wegkszy obszar tej szarej strefy.

Czy mana walczy pewnymisrodkami pozapodatkowymi? Oczydgie, tak jak
mowitem, starajc sk ograniczy ten mréwczy przemyt. Ale tegoeshigdy nie da
unikna¢ do kaica, bo Bug jest rzek powiedzmy, niezbyt... Feli mazna przerzuoca
ludzi przez Bug, to tym bardziej papierosy.

Mamy w zwhzku z tym pewien dylemat to, 0 czym pan przewodnigzy byt
uprzejmy wspomnie- zyjemy w takim dziwnym tréjkcie, ktdry nam z rinych stron
powoduje skutki, ktére wydajsie pozornie nie do rozstrzygyuia. Przede wszystkim
to, na co s ostatecznie zdecydowsilny, przygotowwjc nowy projekt ustawy akcy-
zowej, ktory jeszcze w tej chwili nie ofa#t gmachu Ministerstwa Finansow, ale my-
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Sle, ze w najblzszym czasie to siwydarzy- zakladamy w ogdle zmiarsystemu opo-
datkowania wyrobow tytoniowych.

Pierwsza rzecz, to jest przele na system podobny do systemu w Wielkiej
Brytanii, czyli zdecydowadimy sk jednak na tozeby jak najwgkszy nacisk potayé
na stawki kwotowe po tazeby splaszczy cere papierosow. Przyznam szczerze,

w momencie, w ktérym podejmowsiny t¢ decyzg w stosunkowo mniejszym stopniu
kierowalimy sk kwestiami zdrowotnymi, w dio wigkszym stopniu kierowalmy sk
aspektami fiskalnymi. To bowiem jest taki system, ktory zapewnia réwnomierny
wptyw pienidzy do budetu w o wiele wgkszym stopniu i w przypadku tego syste-
mu, ktéry jest dzisiaj.

Tutaj tez chciatbym zwrdai paastwa uwag, jako niestety od ptnastego roku
zycia natlogowy palacz, at&zauwaytem, ze z chwih podniesienia akcyzy cena papie-
rosow spadta. Cena kilku marek papierosow spadta z 5,85 do 4,95 zt, czyli —a@imo,
podniglismy akcyz — cena spadta o prawie ztotéwkio pokazuje jak niewydolny to
jest system. Take na przyktad ustalenie w tym momencie procentowe] stawki jako
stawki dominujcej powodujeze, mimo # podnosimy akcyg, totalne wpltywy podat-
kowe z tego tytutu nam malegjW zwiazku z tym, kierujc sk gtdwnie wzgédami—
tak jak powiedzialem- fiskalnymi, zdecydowalmy sk na to,zeby zmient ten sys-
tem,zeby to byla przede wszystkim stawka kwotowa. Maksymalnie. Tyle gildesi

Z drugiej strony, mag swiadoma¢ rosmcego udziatu szarej strefy, zdecydo-
walismy sk na rzecz, mle, dosy trudrma. Uwazamy jednakze jest to ruch, ktory jest
potrzebny, whanie z tego wzgidu, zeby w jaks sposéb odary¢, jesli tak mazna po-
wiedzi&, t¢ szap strek, czyli da& pewry mazliwos¢ alternatywy. Zdecydowdlny si
na to,zeby pozostawi jednak na riszym poziomie opodatkowanie tytoniu do eskr
tow. Ten tytdh do sketébw to jest w ogdle w Polsce stosunkowo niewielki procent
sprzeday. Moéwig, ze stosunkowo, gdyporéwnujc z innymi krajami, to oczywcie
bedzie to wyghdato r&nie. Z jednej strony wienye jest takie zjawisko $vdd mto-
dziezy, prawda, pewnego szpanowania,¢sknia sobie skta, ale to jest zjawisko,
ktore jest, jak s&dze, tak czy inaczej stosunkowo niegu Duzo wiekszym problemem
sa chyba, mimo wszystko, papierosy. Zrobieniegtkijest, powiedzmy, takczynno-
$cia, ktora jest duo bardziej klopotliwa ri zapalenie papierosa.

Ja te w swoimzyciu palitem skety i wiem, ze gdy je palitem, to palitem ich
duwzo mniej ni dzisiaj normalnie pali sipapieroséw. Dlategage to jest cé, co wyma-
ga pewnej czynrigi, przygotowania. Tu nie nioa po prostu automatycznie@naé
do kieszeni, tylko trzeba sobie ten tytnasypd, skrci¢ i wtedy sama ktopotliwg
przygotowania tego procesu palenia spravim,cziowiek w sposob automatyczny
mniej pali. Chociaby jachc w samochodzie nie dagspo prostu zapali Trzeba si
zatrzyma, zrobi skrta. To juz sa rzeczy techniczne, ktore znam, m@eviwprost,

z wtasnego diwiadczenia.

To jest jedna rzecz. W przypadku drugiej chodzi azéby d& pewry alterna-
tywe tym ludziom, ktérych po prostu nie étaa to,zeby kupowa papierosy ju w tej
chwili, a ktorzy z takich czy innych wzgldw nie zdecydujsie rzucié palenia. | teraz,
odnosac sk jeszcze do tej kwestii mody, chpowiedzi€, ze w zasadzie w sprzeda
tytoniu cktego do papierosow, ktHmamy w tej chwili, zdecydowanie napitszy
udziat mag witasnie tytonie typu machorkowego, a nie typu szpanerskiego. To znaczy,
jezeli popatrzymy naet struktue sprzeday, to sk okaze, ze tam g tytonie typu, nie
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wiem, Herkules, Czarna Méa, czy cokolwiek. Tosgtakie tytonie popularne. Tytonie
szpanerskie, typu Drum czy Samson, stanawewielki procent w tym udziale. Ta s
rzeczy, ktére jak glze — z tych danych, ktore ja posiadammap niewielki udziat
w cataici sprzeday.

W zwiazku z tym nasza propozycja, z kid@hcielibysmy wyjs¢, pokazujca czy
zakladagca pewne ramy nowej polityki, §i chodzi o opodatkowanie wyrobow tyto-
niowych, bytaby nagpujaca. Po pierwsze, oparcie: sv papierosach gtdwnie o stagk
kwotowa, przy jednoczesnym utrzymaniu pewnej stalej relacji aabmego opodatko-
wania tytoniu do palenia, w stosunku do papieroséw, na poziomie mriegjvii0%
obciazenia podatkowego tytoniu...

(Glos z sali Akcyza, tak?)

Tak, tak, akcyza. Poziom olgenia tytoniu do palenia wynositby okoto 50%
poziomu opodatkowania papieroséw. | to jest rzecz najiggza, bo wbrew pozorom
nie wysokd¢ opodatkowania jest tutaj rzecmajwaniejsz, tylko najwaniejsz — dla
tego, jakie bda zachowania konsumentéw i sytuacja na ryrkto jest widnie to:
struktura opodatkowania.

(Glos z sali Kwotowo...)

No wiasnie, i teraz dochodzimy do liczb. W tej chwili nasz poziom opodatko-
wania wynosidcznie okoto 43 euro na tysi sztuk papieroséw. Minimum, ktére wy-
maga od nas Unia, to jest 64 euro. To znagzgynusimy jeszcze ponad 20 euro, czyli
mniej wiccej 0 50%, kwoty akcyzy podri@ | tak to mamy mniej wicej zaplanowane.
W projekcie ustawy akcyzowej, ktory zostat opracowany, mamy pokagawry
sciezke dojscia nawet na nagbne trzy lata. Pokazujemy, iledrzie wynosita stawka
akcyzy za rok, za dwa i za trzy lata. T modwyzki rzedu, powiedzmy, kilkunastu
procent rocznie, poaej dwudziestu w kadym razie.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Stucham?

(Wypowied poza mikrofonein

W Anglii poziom opodatkowania tytoniu jest najgegy w Europie. Paczka pa-
pieroséw kosztuje tam blisko 7 funtéw i gtoavozescia w tym stanowi akcyza. Mu-
siatbym to sprawdzi Nie pam¢tam w tej chwili. Ale tam system opodatkowania jest
oparty gtéwnie o kwai Jeeli panstwo keda potrzebowali, mgemy oczywicie przed-
stawic panstwu takie zestawienie, w jaki sposéb wagd opodatkowanie w #dych
krajach Unii Europejskiej, jaki jest poziom opodatkowania i jak mniegc&jiwyghda
struktura opodatkowania. To by bylo na pewno pomocne w pracach.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Oczywiscie, prosimy. Dzikuje panu ministrowi Barszczowi za prezentag,
w ktorej, jak rozumiem rzeczysgie potwierdza pan wygtowanie zjawiska, o ktérym
pisze nam kadz Augustyiski.

Kréciutko maze przedstawi paistwu, co do nas, do komisji, napisat &ik.
Otéz sytuacja na rynku papierosowym przybrata nieoczekiwawst&. Mimo pod-
wyzki akcyzy na wyroby tytoniowe papierosy tagieZdaniem ksidza, wynika to
z nieskoordynowanej polityki wobec przemystu tytoniowego w Polsce, co utatwia
miodziezy dostp do papierosow. | dlatego konieczna jest skoordynowana polityka
wobec rynku tytoniowego, gdzie obecnie fiskus sobie, a kampania przeciw paleniu so-
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bie. Zdaniem ksdza, najbardziej skuteczrwobec miodych palaczy barigfest ce-

na... | zwraca siksiadz o podgcie pilnych dziatda mapcych na celu skuteczne skoor-
dynowanie polityki pastwa, tak by wreszcie dziatania fiskusa nie szty przeciw kampa-
niom prozdrowotnym, lecz by tworzyly skuteczne bariery przed rozpowszechnianiem
sie natogu palenia papierosowsrdd miodziey.

Poniewa pisze do nas ksilz z wysokiego C, uznateme powinngmy na ten
temat porozmawia Zreszi to pismo ksidz rozestat nie tylko do nas, ale takdo
Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej. Pan przewodnicg Szymaski pytat, czy k-
dziemy s¢ tym zajmowa. Jest wrdd nas te przedstawiciel ministra zdrowia.

Bardzo prosg pana ministra Wojty o zabranie gtosu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Andrzej Wojtyta:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniazy, chciatbym potwierdzifakt, ze akcyza, czyli opodatko-
wanie, w zdecydowany sposob wptywa na licmbykonanych papierosow. My jeste-
smy — tutaj zgadzam siz panem ministrem akurat w takim potzeniu geograficz-
nym, ze ta kontrabanda czy przemyt, przy zbykyhh r&nicach cen midzy Wscho-
dem a naszym krajem, nasila,sale ona réwnie funkcjonuje w relacji Francja
Wielka Brytania, Polska Wielka Brytania itd.

Jezeli chodzi o polityk w zakresie zdrowia publicznego, to obserwujemy od
pocatku lat dziewgcdziesatych pozytywne zjawisko, polegge na tymze zmniejsza
sie liczba wypalanych papieroséw i to zmniejszenie wynosi okoto dwsadaieniliar-
dow sztuk w Polsce. Ale od mniej agej 2001 r. obserwujemy i to jest zwazane
z relacjami cen tytoniu luzem i papieroséwe zwiksza st ilos¢ sprzedawanego ty-
toniu luzem. W tej chwili ju mazna kupé osobne bibutki, maszynki do napetniania
papierosow tytoniem. W tej chwili w przeliczeniu na papierosy produkgj®ksio
pie¢ i osiem miliarda sztuk tytoniu luzem, do &lidw. Jest to tytn, ktory...

(Gtos z sali Przy jakiej ogélnej konsumpcji?)

Siedemdzieat miliardéw. P&¢ i osiem miliardow...

(Gtos z saliLegalnych papieroséw.)

Legalnych papierosow.

Jereli chodzi o polityk, ktéra ma zmniejszdiczbe wypalanych papieroséw, to ona
powinna $§¢ w tym kierunku, jaki proponajpaistwo z Ministerstwa Finansow. Drogie pa-
pierosy, sptaszczenie cen, powoduje, wypala s tych papieroséw mniej ito przede
wszystkim wplywa na liczbwypalanych papieroséw przez dzieci, jak rovimigek inicja-
cji. Po prostu nie ma pieguizy, papierosyssdrogie i tych papieroséwesnie kupuje.

Jednak my caty czas korespondujemy z Ministerstwem Finanséw. Naszym osi
gnicciem jest to,ze na przyktad stosunek ceny papieroséw do tytoniu wynosi 59%,
a jeszcze niedawno byto to 50%.

(Glos z saliZmniejsza si.)

Tak. Naszym zdaniem zywanie wekszej ilgci tytoniu luzem jest to bardzo
niebezpieczne zjawisko, poniewvaajczsciej ten tyta nie spetnia norm. Ik sub-
stancji smolistych jest wgza nk w normalnych papierosach.

(Gtos z saliBibutki...)

Sa tez bibulki z filtrami.
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Uwazamy, ze obcizenia fiskalne dotyege tytoniu sprzedawanego luzem i papie-
roséw nie mog by¢ zbyt due, gdy, wedtug bad& to wiasnie mtode pokolenie, to mio-
dziez bawi st i skreca te papierosy. Ona ® wiele tasze. Poza tym, o czymzumowi-
lem, wane jest rownig to, ze tutaj po prostu nie jest kontrolowana jg@ktego tytoniu. W
przypadku papierosow tyidkontrolujemy. Poza tym ten tytgest byle jakiej jakéci, tani
i to przede wszystkim wptywa na to zjawisko, o ktorym pan przewaogtryanowit, czyli
na obntanie wieku inicjacji alkoholowej i palenie papieroséw przez miadzie

Naszym zdaniem jest to bardzo niebezpieczne zjawisko, pen@weawptynie na
cale nasipne pokolenie, na dwadz@a pkc lat. Jeeli bowiem miode pokolenie przy-
zwyczai s¢ do palenia papierosow, to nasze dziataniaamk do tegozeby zmniejsza
liczbe wypalanych papieroséw, nieda skuteczne. Dlatego tutaj zawsze jeghica zda
migdzy nami a Ministerstwem Finansow. My uaany, ze r@nica medzy tytoniem lu-
zem a papierosami powinnadbgdzie 0,8, czyli 80%, a nie 59%. Ten tyttuzem musi
by¢ troche tanszy, bo trzeba go skai¢, bibutka itd., itd. My tutaj mamy wykres...

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Jak rozumiem, ten materiaedrie dla nas, do dokumentacji komisji, tak? Mo-
zemy na to liczy, ze go dostaniemy?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Andrzej Wojilyddk.)

Bardzo prosg, tak.

Pan minister Barszcz, zdaje,sthciat zabréa gtos, czy pan minister Wojtyta za-
konczyt swa wypowied:?

Je&ili tak, to bardzo prosz pan minister Barszcz ad vocem.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Barszcz:

Nie chciatbym wchodziw dyskusg, chciatbym natomiast upaagkowa: troche
informacje, ktére pan minister byt uprzejmy wypowiedzijiednym tchem, ale nie do
konca ze solp, ze tak powiem, mae pasujce.

Po pierwsze, faktycznie, tak jak pan minister wspomniatadtgsé tytoniu
sprzedawanego do palenia jest tytoniem, ktory nie speadaych standardow, jest
kiepskiej jakdci. Ale to nie jest kwestia polityki akcyzowejgby doprowadzado te-
go, zeby tyta spetniat okrélona jakos¢. To trzeba roldi w sposéb zupetnie inny. To
jest réwnie rynek kontrolowany, akcyza jest tutaj naliczona sdki czy mechani-
zmy... Jeeli takowych nie ma, to natetoby nad tym si zastanowd, jak doprowadz
do tegozeby tyta do palenia spetniat okilone normy. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz dotyczy tego, co pan minister byt uprzejmy powiédmetemat
miodziezy. Mtodziez, faktycznie, czasamt tak jak powiedziatem lubi zaszpanowa
i skreci¢ skreta, ale przysigam, nie z tego tytoniu, o ktérym pan minister powiedziat.
To nie jest tyta typu Herkules. Tyth, ktory jest skecany przez miodzieto s te
szpanerskie marki typu Samson i Drum, ktére kogztnpcznie wicej niz standardo-
wa paczka papierosow. Taka jest w tej chwili relacja cerlid@iegc méwimy o pew-
nej modzie, to ta moda waden sposob nie zagea Rozszerzaniestej mody nie jest
zwigzane z niskimi stawkami akcyzy, aq@r przeciwnie. | to jest druga rzecz.
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Trzecia rzecz, to jest liczba papierosowecpiiliardow z groszami, o ktérych
pan minister wspomniat. To jest potworniezdutylko, ze w skali, to nie jest tak wcale
duzo. Z tego zestawienia wynika, pozwdaobie pastwu to pokazg ze udziat tytoniu
do sketow w Polsce jest jednym z aszych w Europie. §&kraje, gdzie ten udziat
sprzeday tytoniu do sketdw siega dziesiciu czy kilkunastu procent. U nas jest to kil-
ka procent. To nie jest wcale takizguudziat. W tej chwili mamy 8% sprzeda..

(Glos z sali Spadt.)

To g dane, ktére mamy po prostu z systemu informatycznego...

Przewodniczcy Wihadystaw Sidorowicz:

Przepraszam. Jest rozimes¢ w informacji. Zdaniem patwa z Ministerstwa
Zdrowia ranie ilos¢ tytoniu w sketach, zdaniem natomiast fqswa z Ministerstwa
Finansow...

(Naczelnik Wydziatu Podatku Akcyzowego w Departamencie Podatku Akcyzo-
wego i Ekologicznego w Ministerstwie Finansévbidta Firlgg: Spada...)

Spada?

(Naczelnik Wydziatu Podatku Akcyzowego w Departamencie Podatku Akcyzo-
wego i Ekologicznego w Ministerstwie Finansévbidta Firlgg: Tak.)

Prosz bardzo.

Naczelnik Wydziatu Podatku Akcyzowego
w Departamencie Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
w Ministerstwie Finansow Elbieta Firl ag:

Najwiekszy udziat w rynku tego tytoniu do palenia byt w latach 2@0®3. To
byto ponad 10%. W zwrku z tym,ze w przetomie lat 2062004 wysoko podws
szylismy akcyz wiasnie na tyta do palenia, ten udziat generalnie zdspada i w tej
chwili gdzie utrzymuje siw granicach 89%.

Przewodniczcy Wihadystaw Sidorowicz:

Prosz bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Mirostaw Barszcz:

Nie, nie. Ja méwvg po prostu o pewnych mechanizmach. Musimy zamy#o,
ze tytar do palenia, ktory zywa miodzie, to jest tyt@, ktory stanowi nie wiem, czy
w ogéle promil catej sprzedg. Jezeli méwimy o tytoniu do palenia, ktory jest sprze-
dawany, to jest tytofaktycznie, kiepskiej jakai, ktory jest palony przede wszystkim
przez rencistow, emerytéw, ludzi na wsiach, takich, ktérzy kupajprostu w wiel-
kich kilogramowych workach tytona bazarach i potem rzeczyeie sgdzap cate dni
swojej nieaktywnéci zyciowej nad tymzeby wpycha to do tych gilz i robi papiero-
sy, ktore paniej pah. To jest takie po prostu hobby. W ten sposéb zagdzeap pie-
niadze i mag co zrob¢ z czasem. Tytodo palenia, co do zasady, nie jest w ogdle wy-
korzystywany przez miodzie
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Jezeli méwimy terazze z jednej strony wyréwnujemy, sptaszczamyecgsapie-
rosow, to wtedy wszystkie papierosydb drogie, z drugiej strony musimy zostgwi
jakas alternatyvg...

(Glos z saliDla przemytu.)

...dla przemytu. Inaczej bowiem,zgi doprowadzimy do tegg,e i tytaa do
palenia i papierosyeola na jaking bardzo wysokim poziomie opodatkowania, to po
prostu, chéby nie wiem, co b§my robili, cha&bysmy chinski mur wybudowali na
wschodniej granicy, to i tak sobie z tym przemytem nie poradzimy, bo nam wjad
przez Stowagj i przez gory, wszystko jedno. W idym razie kda rézne pomysty
| patenty na to, jak tytodo Polski przemyca

Wydaje st, ze jest jeszcze tego typu alternatywa, gdy nie ma tanich papieroséw,
bo s tylko drogie czy bardzo drogie, to znaczy tyt®n przecie tez nie jest tani, ale
stanowi pewn alternatyw, jest jaking rozadnym, jak to zwykle, zgnitym kompromi-
sem.

Ja tylko chciatlem zwrééiuwag:... Nie wiem, czy pastwo widzieli takie laski.
Oczywiscie z kada kolejm podwyzka akcyzy otwiera si jakas kolejna,ze tak po-
wiem... Ostatnio pojawit gina rynku naturalngrodek owadobdjczy w postaci suszo-
nych lisci tytoniu, ktore zgodnie z instrukcpalezy wygotowa w wodzie i nasfpnie
spryskiwa tym mszyce. Jest to absolutny hit na wielu bazarach, zwitaszcza sprzedawa-
ny razem z ¢czm maszynk do ckcia tego tytoniu. A wic to g takie rzeczy, ktérych
nie jestémy w stanie opodatkowabo to nie jest w ogdble towar akcyzowy Bzne
pomysty i r&ne,ze tak powiem, drogi. Pomystow®narodu nie zna granic. Rkiuje
bardzo.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Dziekuje bardzo.
Jeszcze z ministerstwa, tak?
Bardzo prosz

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Andrzej Woijtyta:

To znaczy, ja tylko chcialbym powiedZieze nasze stanowisko jest takie
nalezy nie tyle okréla¢ czy ocenia jakos¢ tytoniu luzem, co staéasic wykluczy¢ ten
tyton z rynku. On sj pojawit w 2001 r. Oczywcie w 2002 i 2003 r. byto go najede;].
To jest tyta, ktory jest stabo kontrolowany. Faktycznie mamy deamenajwkecej pali
sie go na wsiach. Ale dzieci na wsiach rownigjwiecej pah, bo wieczorami poma-
gaja rodzicom w skgcaniu i sobie popalaj No takie g... (Wesotd¢ na sal)

Chciatbym jeszcze powiedZieo jednej rzeczy. Pan przewodnicy mowit
o inicjacji alkoholowej. To dotyczy wszystkiclzywek w Polsce — alkoholu, tytoniu,
jak rowniez narkotykow. My prowadzimy takie badania i chcemy je powidrzytym
roku. W 2005 r. wiek inicjacji narkotykowej, alkoholowej i tytoniowej znowuaini-
zyt. Zobaczymy, czy sito potwierdzi w nagpnych badaniach w 2006 r. Analizujemy,
co jest przyczymn Prawdopodobnie jest to liberalizacja zachowaodziezy. Nie wie-
my, czy to nie jest rowniezalezne od zmiany systemu ksztatcenia. Mam tu nalimy
gimnazjum i liceum. W liceum staje¢sio modne. Tam juwickszas¢ dzieci pali czy
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nawet tywa narkotykéw, chociaw mniejszym stopniu, i pije alkohol. To przechodzi
w tej chwili do gimnazjum. Oby to shie stalo modne réwniev gimnazjach. Jak byta
szkota podstawowa, to starsze klasy nie mogty naélaerau catej szkole, bo to byto
ksztalcenie przez osiem lat. My to obserwujemydziemy s¢ starali podi¢ jakies
dziatania.

Ale jezeli chodzi o tyt@, to nasze stanowisko jest takieehy ceny tytoniu byty
mozliwie najwyzsze — stawka kwotowa, akcyzowa — i podsay¢ akcyz rowniez na
tyton luzem, poniewate relacje g w tej chwili korzystne dla tytoniu luzem.

Przewodniczcy Wihadystaw Sidorowicz:

Prosz bardzo.

Glowny Specjalista
w Departamencie Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia
Tadeusz Parchimowicz:

Ja s¢ akurat troch zajmug tymi zagadnieniami...

(Przewodniczcy Wiadystaw SidorowicZ'ylko prosz nacisna¢ guzik.)

...Zwrocik uwag; na kilka aspektow tej sprawy.

Przede wszystkim my uwamy, ze niekoniecznie interesy zdrowotne musz
by¢ sprzeczne z interesem fiskalnym. a to pogodzi. W jaki sposob to pogod#
Prébowa utrzymywa przychody, bo dopdki ludzie paldopdty powinny b§ z tego
wptywy do budetu pastwa. Dopoki pal. Utrzymywa& dochody z podatkow od tyto-
niu na wzgédnie stabilnym poziomie to jest interes fiskalny. Nasz intexdsy w tym
czasie obroét tytoniem, czyli konsumpcja tytoniu nie rosta, a malata. Zatem wszelkie
dziatania zmierzage do utrzymania konsumpcji tytoniu na obecnym poziomie lub do
wzrostu konsumpcji zaprzeczajaszej polityce zdrowotnej i spoteczne;.

Jak to s ma do akcyzy i do tych asortymentow? ©tak, rzeczywdcie my so-
bie dzisiaj w naszej sytuacji spotecznef bmgoze nie maemy pozwol na to, by pa-
pierosy byty tylko drogie i bardzo drogie, dgnoze potrzebnesstansze, dla pewnych
grup spotecznych — nie rflg o mtodziey, o dzieciach — aleeby to byty wyroby cy-
wilizowane, zgodne z normami Unii Europejskie;.

My dzisiaj nie maemy wprowadzi norm jak@ciowych na tyta luzem, bo tego
nie ma w dyrektywach europejskich, a ich siusimy trzyma. Wobec tego powiedz-
my tak: niechby byly rownie papierosy tasze, ale papierosy produkowane legalnie,
pod kontrod. Od wysokich cen... Rynek i producenci zawsze sygnalizg podno-
szenie cen papierosow skutkuje uciecekkontrabang. Jedna ucieczka od wysokich
cen detalicznych to ucieczka w kontrabandas zawsze straszono kontrahgrie nas
zabije kontrabanda. A kontrabanda jest zjawiskiem kontrolowalnym.

Niedawno uchwalono konwenrcRwiatowej Organizacji Zdrowia, ktorej jed-
nym z postanowig jest wspotpraca radzynarodowa na rzecz ograniczenia nielegal-
nego obrotu tytoniem. Kraje, ktore konwencg podpisaty, bda w tej sprawie ze sab
wspotdziataly.

Druga ucieczka od wysokich cen to ucieczka w takie wyroby jalh tytoem.
Prosz paistwa, to jest nie tylko machorka, tg sie tylko jakig tam niszowe, margi-
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nalne asortymenty tytoniu. Ta ardzo powzne oferty tytoniowe. Dzisiajaszaktady
tytoniowe, ktére produkagjbardzo szerakofert.

Dwadzigcia papieroséw z tego tytoniu o kosztowa 1 zt 20 gr. To nie jest
tak, ze skecanie to jest zafie kiopotliwe. Automatyka jest takae to jest superwy-
godne, mite zacie. W chgu paru minut mzna zrobt dwadzidcia papieroséw i wio-
zy¢ do eleganckiego pudetka. Papierosy wyprodukowecenie niczym nie rinia Sig
wizualnie od papieros6w markowych, fabrycznych. Wystarczyyétav pudetko. §
super. To s tak eleganckie uazizenia. Mana tam napychkaréznego tytoniu — mar-
kowego tytoniu z zaktadéw produkigych legalnie pod nazw,tyton do skecania pa-
pieroséw”, ale rownie tytoniu do palenia, ktéry ma jeszczezsm akcyz. | mazna
rowniez oferowa& na rynku tytd, ktory sk swietnie nadaje do napetniania rurek bibut-
kowych i jest zwolniony z akcyzy i z VAT, prawda? Bo ze wdgl na rodzaj tego ty-
toniu, ze to & okruszki, odtamki, to sinazywa odpad tytoniowy. To¢ssprowadza
z zagranicy w ramach Unii Europejskiej, bez cta. Temtyest odpadem tytoniowym.

(Gtos z sali Ministerstwo Finansow gowie na ten temat.)

Prosz paistwa, oferta: rewolucja cenowa — 100 g tytoniu za 5 zt 20 gr; super-
cenal! | teraz, co to jest? Ja sobieslalem tak: jak to $ odpady tytoniowe, to co z tego
mozna zrobé? Mazna tylko posypé& tym mszyce. Otb nie. wystarczy odséatakie
odpady, odrzuéi tytoniowy pyt, zachowa czstki listkbw, nawiky¢ delikatnie nad
parm i znakomicie to wchodzi do rurek bibutkowych.

(Glos z sali Czy ktas z was pisze recepitit)

(Wesotdé na sal)

| wtedy paczka papieroséw — ja caly czas mbdavekwiwalencie paczki papie-
rosow — czyli dwadzigia sztuk kosztuje grosze.

Prosz paistwa, nas j#to mniej... M@emy powiedzmy tak: czy nas to intere-
suje, kto lrdzie to palit? Dzieciaki, mtodzie staruszek na wsi... Dla nas to oznacza
chmug dymu tytoniowego, ktéra jest wchtaniana do ptuc w czasie.zd&aona tyto-
niu, obogtnie jakiego, powiksza chmug toksycznego dymu tytoniowego. A im gro-
Szy on jest, tym gorzej, bo e gramatura substancji smolistych, tlenkegla i ni-
kotyny.

Na koniec jeszcze ostatni aspekt. Peogastwa, dzisiaj mamy tine rodzaje
tytoniu legalneSmieszne, prawda? To jest ucieczka od granicy celnej, ucieczka przed
VAT i akcyza, ale jest jeszcze ¢éannego. Dzisiaj, jak prébowatemeskorientowa,
takie koncerny, jak Philip Morris, Imperial Tobacco, British American Tobacco, jesz-
cze s¢ powstrzymuy przed produke masovd tytoniu do palenia. Czy to jest tyialo
palenia, czy tyth do sketdw, to jest ranica minimalnej szerokoi skrawka. Zmienia
si¢ definicja i jwz jest inna akcyza. Dla firm tytoniowych to jesiden problem, tak
ustawt maszynyzeby kroity na przyktad o 0,2 mm szerzej albeziej. To jestzaden
problem. Oni powiadajtak: w cenie producenckiej papierosa bibutka, filtr i ménta
papierosa to jest niewielkagstka. Prosg paistwa, te stupki to jest cena rynkowa, a to
z0le na dole to jest cena producenta, to jest niewielki ulamek. | oni powiadajesli
si¢ okaze, ze akcyza bdzie preferowata tytoluzem, to my to zauwgmy i my to do-
cenimy. W jaki sposéb? My miemy ostatni etap linii produkcyjnej, czyli maszyny
montaowe zamka¢. To jest niewielki udziat w cenie papierosa. W§gimy na rynek
nasz tyta luzem. Wypgcimy na rynek nasze bibulki z filtrami i obrét péjdzie w goér
My dobijamy s¢ o obnizenie konsumpcji tytoniu, a firmy tytoniowe powiadmy le-
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galnie wprowadzimy tyt@i paczka papieroséw zrobionyckcenie z tych samych pot-
produktow ledzie kosztowata potogy nie wicej jak potowe tego, co paczka legalna,
fabryczna.

Oni na razie jeszczegsod tego powstrzymuaj Ja nie wierg w gesty w naszym
kierunku, w dobg wole firm. Firmy tytoniowe produkuj zysk i méwa oficjalnie, ze
ich celem jest produkcja zysku. | oni ten zysk zgolikazdy sposob, oczywcie do-
poki trzeba, legalny, ale w kdy sposob. | jak dérzie trzeba skorzysta tej oferty czy
z tych legalnych produktéw tytoniowych, to oni to wykorzystdflaja takie moce pro-
dukcyjne,ze im nie zaley koniecznie na tynzeby utrzymé maszyny montace pa-
pierosy. Rda na rynku i papierosy montowane. Onivg stanie zwgkszy¢ ofert tyto-
niu luzem.

| to nam rynek rozwali, a naspolityke zdrowotr, sparalkuje. Jgli my zakia-
damy,ze podnoszc ceny, obriymy konsumpgj, to mazemy s¢ srodze pomya.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Dziekuje bardzo.

(Gtowny Specjalista w Departamencie Zdrowia Publicznego w Ministerstwie
Zdrowia Tadeusz ParchimowicRrzepraszanye przedhaytem wypowied, ale poda-
lem pae szczegotéwzeby pokazé, jak to mae wyghdad.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Mirostaw Barsizzrzepra-
szam...)

Tak, pan minister Barszcz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Barszcz:

...bardzo bym prosit ad vocem. Kilka uwag, bo pan dyrektor niezwykle suge-
stywnie opowiadat o problemach tytoniowych. Nie dajmy zwariowa&, bo to
wszystko oczywicie wyghda zupetnie inaczej hjest — tak jak mowitem.

Celem firm tytoniowych, na przyktad Philipa Morrisa, nie jest produkcja zy-
skow — wbrew temu, co mogtobyesivydawa. Philip Morris w catej swojej filozofii
dziatania kieruje sijedra bardzo wana zasad: dawa ludziom to, czego chc To jest
ich gitébwny motor dziatania.

Prosz poczyt& ksiazki 0 zaradzaniu, ksizki o biznesie. Tam nima przeczy-
ta¢c na temat Philipa Morrisa. Na przykfad to, o czym wiele oséb nie agié2hilip
Morris jest jednym z wikszych naswiecie producentow stodyczy. Nie papieroséw,
tylko stodyczy. To jest filozofia dziatania tej firmy.

To, co pan dyrektor méwit na temat produkcji tytoniu, jest o tyle ciekaere,
Philip Morris w Polsce jest najakszym producentem tytoniu doecia i jest rownie
podmiotem, ktory w sposéb najbardziej aktywny lobbuje za zréwnaniem stawki akcyzy
na tyta do ckcia i tyton do papieroséw. W sposéb najbardziej aktywayyddo znisz-
czenia rynku tytoniu do palenia w Polsce. Co pokazigdutaj 8 pewne mechanizmy,
ktére @ bardziej skomplikowane aiylko proste dzenie do zysku.

My zauwaylismy w oczywisty sposéb to, o czym pan wspomniat. To znaczy,
réznica w opodatkowaniu tytoniu do palenia rozumianego jaka tigixowy i tytoniu
papierosowego — bo tog ddwie r&ne kategorie — rzeczywdie jest bardzo dia.

219/VI 19



9. posiedzenie Komisji Zdrowia

W przygotowywanym przez nas projekcie zréwnujemy poziom opodatkowania tytoniu
do palenia i tytoniu papierosowego, tadby nie byto tej rénicy, o ktérej pan dyrektor
wspomniat i ktora faktycznie jest absurdalna. Do 1 meaigito jest tyté papieroso-

wy, a 1,1 mm to jajest tyta fajkowy.

Ten odpad tytoniowy to jest, jak rozumiem, pewna mutacja tego, co méwitem
na tematsrodka do zwalczania mszyc. Tak skonstruowane dyrektywy akcyzowe.
Jezeli caé nie jest tytoniem do palenia, to my nie zamy tego opodatkowaTo zna-
czy, ze jezeli ktoS wyprodukuje, na przyktad, herbatkha przeczyszczenie, ktora
w 99% lgdzie s¢ sktadata z suszonego tytoniu, to nie j@sie w stanie tego opodat-
kowat. Tyton do palenia w takim ggiu, jak pan pokazat na tej bardze,tak powiem,
atrakcyjnej reklamie, gdzie jest w sposdb ewidentny wyeksponowane cygaro, to jest
tyton do palenia, tak bym powiedziat. A i jak najbardziej naf@toby to opodatko-
wac, tylko pytanie: jak stawlky? Czy stawk papierosow, czy stawk tytoniu do pale-
nia? W zalenosci od grubdci cigcia to by miato taki §dz inny efekt. Dz¢kuje bardzo.

Przewodniczcy Wiadystaw Sidorowicz:

Dziekuje bardzo.

Pytania? Nie ma.

(Senator Stanistaw KarczewsHlest jedno pytanie.)
Bardzo prosz

Senator Stanistaw Karczewski:

Ja widziatemze pani jednak szukata tych stawek. Mnie interesowatoby to...

Przewodniczcy Wiadystaw Sidorowicz:

Poprosimyzeby nam pastwo przedstawili to na gmie.
(Glos z sali Przedstawimy stawki, jakie oboyzuja w Unii Europejskiej.)
(Senator Stanistaw Karczewskiha. Tak.)

(Brak nagrania

...ewentualnie dyskusja?

Ja tylko chciatbym powiedzieze w kooperujcym z miastem Wroctaw regio-
nie Westmanland widziatem badania, ktére moéwity o tym, palenie tytoniu jest
w procesie wychowawczym wylamaniene & ryzow i wefciem w swiat alkoholu
i najpierw lekkich, a potem eikich narkotykéw. Oni robili takie badania katamne-
styczne po ilé latach. Patrzyli naciezke edukacyja tych wytapanych palaczy. Pa-
trzyli, co sk z nimi potem dzieje. | kilkakrotnie wgzy odsetek ¥wdod uzywajacych
ciezkich narkotykow stanowili ci, ktérzy mieli wczesimicjacje. Takze to jest powz
ny problem.

Chciatbym bardzo pestwu podzikowat, skoro nie ma gtoséw w dyskusji w tej
sprawie.

Mysle, ze my jako komisja odpowiemy ksizu w sposéb chyba jednak trgch
uspakajajcy —ze trwap praceze niepokojce zjawisko obriiania cen paczek papiero-
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sOw jest postrzegane przeaadzze jest wspotpraca Ministerstwa Zdrowia i Minister-

stwa Finanséw przy prébach szukania optymalnych rzahj ze dziatamy w warun-

kach, w ktérych musimy teuwzgkdniat niepokojce zjawiska zwizane z przemytem.
Je&li cztonkowie komisji nie bda... Tak widziatbym z¢by odpowiedzi do pa-

na...
(Glos z sali Do kskdza.)
Do kskdza, tak.
Je&li panstwo nie...
Chcialbym bardzo podgkowa panom ministrom za udziat w posiedzeniu ko-
misiji.

Punkt drugi, uwaam, za skonkludowany.

Dziekuje bardzo.

Sprawy...

Liczymy tez na to pismo.

Bardzo dztkuje. Do widzenia.

Szanowni Pastwo...

(Wypowied poza mikrofonein

Dobrze.

Prosz panstwa, sprawy...

Chciatbym pastwu powiedzié, ze dzisiejsze posiedzenie komisji — jalagavo
si¢ pewnie domslaja — wynikreto stad, ze w porozumieniu z panem wiceprzewodni-
czacym Karczewskim chciedimy utatwic paastwu obecn& na debacie. Minister Reli-
ga przez p&rednikow zapraszat komisjsenack do udziatu w debacie sejmowej na
temat zdrowia. Miefimy zasi$¢ tam, gdzie siedzi NIK — co prawda bez prawa gtosu,
niemniej jednak wyeksponowani w ramach tej debaty. Wypatw ostatniej chwili
tego punktu z porlku Sejmu spowodowatage juz nie byto jak odwoté posiedzenia
komisiji.

Tak ze dzkkuje bardzo,ze pastwo przybyli. Thumacg czemu w tak nie typo-
wej porze. Bo 0 9.00 miatagszaczc¢ ta debata.

Sprawy r@ne.

Prosz paistwa, 22 maja jest konferencjaspoecona opiece diugoterminowe.
Serdecznie pestwa zapraszam.¢a rozdawane materiaty. Termin jest nietypowy, ale
wynika std, ze 23 i 24 maja mamy posiedzenie Senatu, a 25 maja pizgjdo Polski
Ojciec Swigty. To po prostu wymusito ustalenie takiego terminu. Ta konferencja, jak
widze, cieszy st sporym zainteresowaniem. Zaprasily pokana grupe ludzi. Beda
dobre materiaty. BanKwiatowy, wspotpracuicy z nami w tej sprawie, rozprowadzi
na tej konferenciji raport, ktory zostat przygotowany.sMyze jest sporo pracy, ta&
legislacyjnej, do zrobienia w obszarze opieki dtugoterminowej, dlatego tej chwili
najbardziej niepokapy jest brak kooperacji pogdzy pionem pomocy spotecznej
i pionem zdrowotnym. Kladzie gito cieniem na jaki@i serwisu, jaki oferujemy lu-
dziom.

Nie ma, niestety, pani senator Fetkiej, a chciatem przypomnigze w czerw-
cu mamy posiedzenie wyjazdowez gawno zaplanowane, do...

(Wypowied poza mikrofonein

O, jest!

(Gtos z sali O wilku mowa.)
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Bardzo bym prosit...
O wilku mowa. | przychodzi pani senator.
Chciatbym, bymy jeszcze kréciutko porozmawiali o posiedzeniu wyjazdowym.

Senator Janina Fetlaska:

J&li chodzi o posiedzenie wyjazdowe, to planowane jest ono w czerwcu. Daty
jeszcze nie ustaldimy. Jak ustalimyg dzisiaj, to mogtabym sijuz przygotowywa.
Tematyk spotkania bdzie Narodowy Program Zdrowia. Przewigluie bedzie obec-
ny pan minister odpowiedzialny za program. Pan doktor &aryomowitby dotych-
czasowy stan realizacji Narodowego Programu Zdrowia. Z Ciechanowa sdajiby
przyktady, jak to realizowalmy regionalnie i lokalnie. Potem przewidujemy dyskusj
Nastpnie zwiedzanie szpitala, a takInstytutu Ochrony Zdrowia PWSZ, gdzie ma-
my, wydaje s3, bardzo dobrze zorganizowane ksztatcenieggiearek. Taka wiedza
tez maze st przyda& Komisji Zdrowia. Na zakaczenie muzeum Krasskich, ktére
nazywa s Muzeum Romantyzmu w Opinogérze. To jest 5 km od Ciechanowa, prawie
ze W granicach miasta. Jest to bardzgkpe muzeum. Wydaje migize moglibymy
miec jeszcze tak przyjemnd¢ przy okazji pobytu w Ciechanowie.

Oczywiscie cletnie przyjne propozycje udoskonalenia programulijpanstwo
mieliby uwagi.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czyli Narodowy Program Zdrowiaclzie tematem...

(Senator Janina Feitska Narodowy Program Zdrowia, tak.)

...tego posiedzenia wyjazdowego. Jak rozumiem, przyjechatipyvieczorem,
tak? Przyjedzamy... To jest pytanie o techniczne elementy. Pizi@my wieczo-
rem...

(Senator Janina Fettska Ja przewidywatanye przyjedziemy rano, ale rmoa
tez wieczorem, jéli...)

A dalej?

(Wypowied poza mikrofonein

Rano do Wioctawka?

(Senator Janina Fettska Nie, do Ciechanowa.)

Do Ciechanowa?

Senator Janina Fetlhska:

To jest 100 km, to jest pottorej, maksymalnie dwie godziny jazdy. Czyli gdyby-
smy wyjechali o 8.00, to o 10.00 spokojnie zamy w Ciechanowie zag& posiedze-
nie. | potem tam...

(Przewodniczcy Wiadystaw SidorowicZzyli bysmy wyjezdzali z Warszawy?)

Z Warszawy. Rozmowy na sgli

(Przewodniczcy Wiadystaw SidorowiczCzyli musimy do Warszawy... Ale
jest pytanie: czy w sposob zorganizowany jechétiy z Warszawy do Ciechanowa?
Jak to sobie organizator wyohe®)
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Ja wyobraam sobieze moglibymy wzia¢ autokar z Warszawy, ktory po prostu
poczekatby na uczestnikow i wszystkich odwidziby do Warszawy.eMyg tez tak —
to tez jest maliwe — ze pastwo zjechaliby s wieczorem, zrobilib§my kolacg, a na
drugi dziex bytoby posiedzenie, na przyktad od godziny 9.00.

(Glos z sati Ja proponuj zrobi albo przed posiedzeniem Senatu, albo od razu
po posiedzeniu w czerwcu.)

Moze po posiedzeniu Senatu?

(Glos z saliKiedy jest posiedzenie Senatu?)

W czerwcu jeszcze nie znamy daty. Ja sprawdzatam. Nie ma jeszcze zaplano-
wanej daty.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Przewodniczcy Wiadystaw Sidorowicz:

Postuchajcie, jest teraz pytanie: czy posiedzenie rmetdipami, czyli pierwszy
etap Warszawa, drugi Ciechanéw, czy ¢el razu zroldi to posiedzenie w Ciechano-
wie. Tematem spotkania jest Narodowy Program Zdrowia.

(Glos z sali Ale maze by tez tak, ze kxdzie ustawa z Sejmu...)

Ale stuchajcie...

(Wypowiedzi w tle nagranja

Jak ledzie, to § zrobimy w Ciechanowie. Ja bytbym...

(Gtos z sali A czy w oglle...? Zaraz zapytam.)

(Wypowiedzi w tle nagranja

Aha, nie mamy legislatora...

(Glos z saliNie mamy radu.)

Aha — i radu. Racja. Czyli poniewamusi by przedstawiciel rgdu... A tam
nie kedzie przedstawiciela gdu? B:dzie Wojtyta.

(Senator Janina Fetiska Musi by obecny pan minister Wojtyta, bo jest od-
powiedzialny za NPZ.)

(Wypowied poza mikrofonein

Bardzo prosz

Senator Stanistaw Karczewski:

A ja chciatbym zapyi@aw zwiazku z tyloma trudngciami, o jakich styszymy,
czy nie prdciej bytoby zrobé lustracg jakiega warszawskiego szpitala i posiedzenie
komisji zrobt na miejscu. Bo trudrsoi tak st pietrza, ze widz, iz...

Przewodniczcy Wihadystaw Sidorowicz:

Nie. Nic st nie pktrzy, nic s¢ nie pktrzy, tylko... Znaczy, wydaje gize w interesie
naszej komisji jest tedle pokazanie siw terenie. Dwa posiedzenia w roku planowage s
jako wyjazdowe. To jest zgodne z prgym przez nas planem pracy komisji, by te dwa
posiedzenia byty w tym roku na zestrz. Ciezar przygotowania jednego z nich wai na
siebie pani wiceprzewodnigza Fetliiska. Drugie prawdopodobnie zrobimy w Polanicy ze
wzgledu na toze tam jest szpital... Tylko pan senabtwsarz z radécia, widze. ..

(Wypowied poza mikrofonein
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...bedzie...(Wesota¢ na sal)

Poniewa to jest pierwsze nasze wyjazdowe...

(Glos z sali Do Polanicy dwudniowe czy trzydniowe?)

To jeszcze poczekajcie. Najpierw zatatwmy Ciechandw.

A wigc stuchajcie: ja wiemy, ze raczej trzeba przyg scenariusz proponowany
przez panie. Krotko mowe, liczmy s¢ z tym, ze przyjedzamy jednak do Warszawy,
tu odbywamy czs¢ tego posiedzenia, gdyby byly ustawy, 4d6sjedziemy do Ciecha-
nowa. Terminu dzisiaj jeszcze nie potrafimy ustatio musi to gdzieo tydzien wy-
przedzé obrady Senatu. Dobrze?

(Wypowiedzi w tle nagranja

Dobra.

Czy @ jeszcze jakiginne sprawy?

Senator Janina Fetlihska:

Jeszcze ma porusz temat, ktéry podnosi Naczelna Izba Bigliarek i Pota-
nych. Chodzi o siedmioprocentowy VAT na pieluszki. Unia Europejska zwroée¢itosi
Polski z tym, aeby byt to dwudziestodwuprocentowy VAT 8a paistwa, gdzie ten
VAT jest znacznie riszy.

Ja zlaeytam aéswiadczenie senatorskie w tej sprawie, aleslgyze komisja te
powinna zaj¢ jakies stanowisko. Jednak pieluszki powinny¢hydla dzieci, i dla oséb
niepetnosprawnych, ktére z nich korzystay takiej wysokéci...

(Wypowied poza mikrofonein

Wszystkie pampersy, tak. To po prostu jest éeement polityki prorodzinne,;.
Unia Europejska dopuszcza w niektorych krajach nawet trzyprocentowy podatek VAT,
to dlaczego w Polsce madpo prostu wgkszy? Wydaje mi si..

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Miatbym propozyat: to powinno sta sic punktem porzdku obrad najbfiszego
posiedzenia komisji, ha ktore jednak poprosidiby ministra finansow i kogoz ko-
mitetu. Chocia zdaje st, ze oni zintegrowali i z ministerstwem spraw zagranicz-
nych, tak? Nie ma jKIE. Chodzi o to,zeby nam wytlumaczyli, jaka jest sytuacja
prawna. Mae na bazie odpowiedzi na twojéwsadczenie przepytalidyny... Wtedy
stanowisko komisiji... Bo ty, wyspujac z gwiadczeniem, uzyskujesz pewimforma-
Cje 0 otoczeniu prawnym tej decyzji, M® wtedy bymy mogli podyskutowa..

(Senator Janina Fetlska To byloby bardzo wskazane, bo jednak wydage si
ze...)

...1 przyjelibysmy to do porzdku obrad najbfiszego posiedzenia.

A uzyskald juz moze odpowied?

(Senator Janina Feitska Jeszcze nie mam odpowiedzi.)

Dobrze. Tak bym proponowat zatate sprave.

Czy jeszcze mamy jakienne...?

Bardzo prosg, pan senatd$lusarz.
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Senator RafatSlusarz:

Nie bylem na cgci posiedzenia, a ldymoze byta juz 0 tym mowa. Jak reagu-
jemy na dzisiejsg demonstragj pracownikow stuby zdrowia? Wiemgze byta taka
propozycja,zebysmy wyszli. Tylko powiedzmy, gdzie mamy wyP Czy wychodzi-
my? Czy robimy to w sposob zbiorowy, czy indywidualnyelZs, ze zapakowa sie
| znikna¢, to chyba nie wypada.

Przewodniczcy Wihadystaw Sidorowicz:

O ktorej godzinie to jest? Co wiemy na temat tej demonstracji?

(Senator Rafa$lusarz Wiem, ze zaczyna gina Placu Zamkowym...)

(Glosy z saliO 12.00.)

O 12.00 na Placu Zamkowym. Oni stacthida do nas.

(Senator RafalSlusarz Znaczy, i@ etapami — Ministerstwo Finanséw, parla-
ment, kancelaria...)

O ktoérej godzinie spodziewani futaj, nie wiemy?

(Glos z saliMiedzy 13.00 a 14.00.)

(Senator Rafalusarz Gdzie tak.)

Wiecie co, mam takie dwiadczenie z wychodzenia do demonsitygch... To
jest trudna sprawa, dlatege oni roby podziat. My jestémy, niestety, w tej chwili
wsrod tych ,onych”. Trudna sprawa.

Ja sam sizastanawiam. Mowina gtos. Jedno z najbardziej przykrych dla mnie
zdarzea, kiedy bytem ministrem, byto takie: gdy przyszta demonstracja moich kolegéw
z Krajowej Sekcji Staby Zdrowia NSZZ ,Solidarn&”, ktérej do niedawna bylem
wiceprzewodnicgzcym, w protécie — to chyba byt grudzieczy listopad, ja byto zim-
no — wyszedtem z posiedzenia Rady Ministrow i rozmawiatem z nimi. To jestyprze
cie, ktore zawiera w sobie pewne elementy ryzyka.

Nie wiem sam, czy memy jako komisja... Jaka jest fmwa opinia w tej
sprawie? Czy wychodzimy jako komisja, czy raczej indywidualnie?

(Wypowiedzi w tle nagranja

Porozmawiajmy.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Senator RafatSlusarz:

To znaczy, ja wywotatem ten temat nie po 2eby zrobé cos desperackiego
| niepotrzebnego. Oczywsie z punktu widzenia ewentualnych kaseydla systemu
ochrony zdrowia, ktére mogtyby wyniké z takiego spotkania... Czy ong, £zy nie
ma? Ja przyjmgjdo wiadoméci, ze mae st okazd, ze to byloby zupetnie bezpro-
duktywne i nieprowadge do niczego, i nie nalegam. Ale méwilzis jest szczegdlny
dzien. Sadzg, ze ten temat nie ni@ znikra¢ z dyskusji na posiedzeniu naszej komisji.

Przewodniczcy Wiadystaw Sidorowicz:

Tak.
(Senator Rafa$lusarz Czy mana jeszcze? Bo jedno...)
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Bardzo prosg, Ela Gelert. Potem ty.

Senator Elzbieta Gelert:

Ja tylko chcialabym powiedzigze my jako komisja tak naprawdo nawet nie
wiemy, jakie jest stanowisko gdu co do shiaby zdrowia, systemu stby zdrowia
I ksztattu stiby zdrowia. O godzinie 9.00 miatazndby¢ ta debata, w zwkku z tym
bylibysmy maze bogatsi o jad¢ wiedz, w ktorym kierunku to pogka. A my jako se-
nacka Komisja Zdrowia to wdaiwie wyjdziemy — mowg przynajmniej 0 mnie — na
osoby, ktére tak doktadnie nie wieglav ktérym kierunku pogiaja jako ci ,oni”. | to
dopiero mae by kompromitacja naszej komisiji.

(Przewodniczcy Wiadystaw SidorowicZ o znaczy, rozumienzg...)

Senator Janina Fetlaska:

Problem polega chyba na tyde nie otrzymalimy od pana ministra materiatu
do debaty. Bo gdyByny mieli taki materiat, moglib§my sk ustosunkowa

(Wypowied poza mikrofonein

No tak. A wkc chyba rzeczywcie jestémy nieprzygotowani, bo nie znamy
stanowiska radu przygotowanego przez ministra zdrowia i niezemy s¢ odnie¢
W merytoryczny sposaob.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

To stuchajcie: mé§le brarrowo... Mnie s¢ zdaje,ze chyba nie ma wdd nas
opinii, ze ten protest jest absolutnie zasadny. Twigrilz zostat on zrobiony w bardzo
zltym czasie, dlategae —ze tak powiem — rozjalza st z terminami bugetowymi.
Lepiej takie rzeczy robj gdy pracujemy nad budtem na rok przyszty. Nie panujemy
nad t sytuacj. Politycznie protest oczyégie jest niewygodny dla gdu. Mazna po-
wiedziet, ze skala determinacji personelu jest take, nie bardzo wiadomo, jak
w ogole na to reagowa

| teraz, czy jako komisja jestmy w stanie... Maemy ewentualnie... Tak @i
sam zastanawiam, co uemy jako ciato doradcze czy cialo pomocnicze Senatu w tej
sprawie zroki.

Prosz bardzo.

(Senator Stanistaw Karczewski czy jest...?)

Senator RafatSlusarz:

Ja mae rzeczywicie juz jakas... Przepraszam, Staszek.

(Senator Stanistaw Karczewskiow.)

Ja mae juz odbiegam od pierwsze] wypowiedzi Wiete ma by spotkanie
przedstawicieli protestagych w kancelarii premiera. Me pan przewodnigzy za-
pytatby, czy na przykiad przedstawiciele komisji senackiej nieligiw czymg takim
udzialu? Mae komisja senacka rowmigrzyjetaby tych przedstawicieli. Maa sg¢
spyta Konstantego Radziwitta, prezesa Naczelne] Rady Lekarskiej, i przewadajicz
izby piekgniarskiej, czy widz taka potrzelg. Mozna zaproponowa Oni prawdopo-
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dobnie z tego zrezygnyjbo kxda sie skupi& tylko na kontakcie z premierem Marcin-
kiewiczem i1 by maoze z Gilowsk. Ale zeby od nas wyszia tego typu propozycja,
prawda?

Senator Stanistaw Karczewski:

Kolega senator mnie uprzedzit. Ja chcialem powiédniesamo. Bo jednspra-
wa jest wygcie do demonstracji. Oni raczej nie przychpdp Senatu, przychodzlo
Sejmu, a Sejm reprezentuje marszatek.

A druga sprawa jest to, o0 czym moéwit pan senator — gotévdm spotkania si
na miejscu i wystuchania ich. My nie musimyg siumaczy, bo nie kierujemy tymi
sprawami i faktycznie nie wiemy, jakieds kierunki w przysztym roku, za pot roku,
za trzy miesice. To miata wyjéni¢ ta debata, ale tepewnie w caléci by nie wyja-
$nita, aczkolwiek mielibymy duzo wiedzy. Tej wiedzy na pewno nam brakuje. Ja te
mam spory niedosyt. podobnie jak pani senator. Czekanydebat.

Chc tylko jeszcze na marginesie zawwd, ze ta debata jest przefana o dwa
tygodnie. Ja sobie popatrzytem do kalendarza i my w tym czasie mamy posiedzenie
Senatu. To jest 24 maja.sllegen termin nie ulegnie zmianie, tedrie to w drugim
dniu obrad Senatu, dfigrzed przyjazdem Ojcswictego.

(Wypowied poza mikrofonein

Ale wiasnie biomc pod uwag ten nasipny fakt, czyli przyjazd Ojc&wigtego,
pewnie to znowu ddzie przetaone. Takie mam wegnie. Chocia zapowiedzi pre-
miera traktowatbym bardzo powae. Jéli powiedziat dwa tygodnie, to chyba jednak
tez zajrzat do kalendarza i zausya, ze to jest ta przed przyjazdem papie.

Senator Janina Fetlaska:

Chyba naleatoby przedstawi taka sugesti, zeby jednak umdiwi¢ nam wy-
stuchanie debaty. To jest tak istotny problempowinngmy mie¢ mazliwos¢...

Senator Stanistaw Karczewski:

Tak, std wiasnie prgba do pana przewodnigzego. Ja pod tymakem... Bo
pozniej bedziemy mieli posiedzenie Senatu i wdavie bedziemy musieli... To nas
bardzo interesuje. Wystuchanie tej debatgzie dla nas bardzo vae. Ji mielismy
taki dobry gest ze strony ministra, uthwiajacy nam udziat w debacie — co prawda
bierny, ale jednak na sali obrad, blisko. T jest — atrakcja to mi® za duo powie-
dziane — ale lepszy kontakt i misvos¢ starannego wystuchania debaty. Bo nam,
a przynajmniej mnie bardzo by zado na tym,zebysmy mogli jej wystucha Moze
jakas sugestia do marszatka w sprawie uwdgienia tej debaty, bo ona dla nas jest
wazna.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Konkludujac t¢ czes¢, powiedziatbym tak: ja jako przewodniacz komisji wy-
stapic do pana marszaitka o tzeby, jeeli ta debata ddzie 24 maja, ogtosit przeew
w obradach Senatu, ktora nam to ufiva. Drugi dzien jest dniem gtosows wobec
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czego chodzi o tazeby w tym rytmie gtosowa.. Dzisiejsza konkluzja to pismo do
pana marszatka w sprawie tegeby, gdyby 24 maja byla debata, utiwit Komisji
Zdrowiasledzenie jej przebiegu, bo jestey tym zywotnie zainteresowani.

Ale zobaczytemze w swoim spisie telefonéw nie mam telefonu do Konstantego
Radziwitta. Mamy go gdziew spisie? Zaraz po posiedzeniu komisji sprélsig z nim
skontaktowa.

Wobec tego, stuchajcie, bardzo prgszebysmy byli w pogotowiu bojowym
miedzy 13.00 a 14.00. Bo gdyby byta zgoda, to powiadominigtaa. ..

(Glos z sali To znaczy, musi teby¢ zgoda marszatka, nie tylko pana Konstan-
tego, na tozeby do nas przyszedt...)

Tak, tak.

(Glos z sati Chyba najpierw rozmowa z panem marszatkiem, czy on akceptu-
je...)

Czy w zwhzku z  demonstragw ogole planuje jakieswoje aktywne dziata-
nia w tej sprawie.

(Glos z sati Ale my ma@zemy mu przedstawj ze jestémy w gotowdci. To taki
ladny gest. Jestmy do dyspozycji, czekamy. Panie ewentualnie przyggakas sa-
le...)

(Wypowiedzi w tle nagranja

To marszatek...

(Wypowied poza mikrofonein

Moze mig zaplanowane.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Dobrze. Zaraz édziemy to ustala

(Glos z sali To maze zr6bmy dziesic minut przerwy.)

Dobrze. To...

(Wypowiedzi w tle nagranja

(Glos z sali My musimy k¢ na posiedzenie komisji rolnictwa.)

Dobrze, to wobec tego...

(Glos z sali To pani senator jest w komisji rolnictwa?)

(Glos z sali Uczy st intensywnie.)

(Glos z sali Ucz sie rolnictwa.)

Dobrze, to, jak rozumiem, prezydium Komisji Zdrowia podejmie teraz dziatania
ustalajce. Damy pastwu zn&, co ustalilmy z marszatkiem. 3@ pan marszatek
w ogodle jest, bo wcale nie jestem taki...

(Glos z sali To wicemarszatek.)

(Senator Janina Fetlska Widziatam, jak pan marszatek wchodzit, ale o 10.00
ma spotkanie z ambasadoremegaunazemy mi& problem.)

Dobrze. Czy sjeszcze jakiginne sprawy bizce?

Je&li nie, to zamykam posiedzenie komisji.ddziemy w kontakcie.

Dziekuje bardzo pastwu za uwag

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 10)
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