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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskdw zgtoszonych na 34. posiedzeniu Senatu do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 21 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji Rodziny i Polityki Spotecz-
nej Antoni Szymariski)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej.

Mamy w programie tylko zaopiniowanie poprawek zgtoszonych podczas debaty
nad nowelizacja ustawy o swiadczeniach rodzinnych. Poprawek jest trzynascie, przy
czym nad niektorymi z nich bedziemy gtosowac tacznie.

Przedstawiam pierwszy zestaw, czyli poprawki, nad ktérymi nalezatoby gtoso-
wac tacznie: pierwsza, czwarta, dziesiata, jedenasta, dwunasta i trzynasta. Odnosza sie
one do zmiany terminu, do ktérego trzeba ztozy¢ dokumenty dotyczace $wiadczen ro-
dzinnych. Wiadomo, ze dokumenty sa co roku aktualizowane i jezeli to przyjmiemy,
w tym roku data, do ktorej trzeba je ztozy¢, bedzie 1 wrzesnia.

Podczas posiedzenia plenarnego argumentowatem — juz koncze, Panstwo Sena-
torowie — ze 1 wrzesnia jest niedobrym okresem, bo ludzie wracaja z wakacji, instytu-
cje pracuja na ¢wier¢ gwizdka i w zwiazku z tym bytoby wygodniej, przetozy¢ to na
1 pazdziernika. Resort przychylat si¢ do tego, ze jest to stuszne i kompatybilne z inng
ustawa, o zaliczce alimentacyjnej, gdzie tez si¢ zbiera dokumenty w tym okresie. Jest
to wiec utatwieniem dla pracownikow socjalnych, instytucji, a przede wszystkim dla
Klientdbw pomocy spotecznej.

Powiedziatem wszystko. Czy jest cos do dodania w tej sprawie?

Prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Z naszych poprzednich dyskusji zrozumiatem, ze chodzito o opublikowanie
przez GUS odpowiedniego wskaznika, ale wtedy mowiono o ruchu przeciwnym: zeby
GUS jak najszybciej to opublikowat i zeby jak najszybciej mozna byto te wnioski zto-
zy¢. | to podobno byto zgodne z oczekiwaniami klientow. Teraz, widzac ruch w prze-
ciwna strong, sam sie¢ zastanawiam, co jest dla tych klientéw dobre.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Pani Wisniewska, bardzo proszg.
Ja moge o tym powiedzie¢, ale niech pani odpowie na to pytanie odnosnie do
rolnikow.
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Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Alina Wisniewska:

Dla klientow dobre jest to, zeby dosta¢ swiadczenie jak najmniejszym nakfadem
sit, problem za$ polega na tym, o czym pan senator juz powiedziat, ze 1 wrzesnia jest
niedobry przede wszystkim dla pracownikow realizujacych to i oni rzeczywiscie...

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Ale tylko o rolnikéw byto pytanie, tylko o rolnikow.

Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Alina Wisniewska:

O rolnikow? Jesli chodzi o rolnikdw, dalej pozostaje to, co zostato juz uchwalo-
ne przez Sejm, czyli GUS ma obowiazek przedstawienia tego wskaznika do
23 wrzesnia, co zreszta stanowi pewna trudnos¢ rowniez dlatego, ze jesli od 1 wrzesnia
zaczyna si¢ okres zasitkowy, a 23 wrzesnia juz...

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.

Ale z tego punktu widzenia — chciatbym, zeby pani dyrektor to potwierdzita —
1 pazdziernika tez jest korzystny, bo 23 wrzesnia GUS przedstawia wskaznik i w zwiazku
z tym to tez jest korzystne. To jest kolejny argument, ktérego nie wymienitem.

Czy mozemy przejs¢ do gtosowania w tej sprawie? Mozemy.

Kto z pan i pandéw postow popiera poprawki senatorow, ktore wymienitem, czyli
pierwsza, czwarta, dziesiata, jedenasta, dwunasta i trzynasta? Prosze o podniesienie
reki. (8)

Dziekuje bardzo.

Teraz mamy poprawki druga i si6dma. Merytorycznie zmieniaja one tamta pro-
pozycje, bo to wiazemy z zasitkiem po urodzeniu dziecka, ktory z kolei jest zwiazany
z kryterium dochodowym, podobnie jak swiadczenia rodzinne. Otoz jezeli kobieta be-
dzie chciata otrzymac¢ dwa $wiadczenia porodowe, moze je otrzymaé na podobnych
warunkach jak dotad. Ale jezeli chce, moze je otrzyma¢ wczesniej i wowczas otrzyma
je w kwocie wyzszej o wyliczone przeze mnie na posiedzeniu plenarnym 540 zt, bo
bedzie dostawata 160 z miesi¢cznie. To wszystko.

Czy ktos chciatby zabra¢ gtos w tej sprawie? Nie.

Przejdziemy w takim razie do gtosowania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja to zgtositem, nie ukrywam tego, w duzym stopniu pod wptywem rozméw
z ministerstwem, ktéremu zalezato na zmniejszeniu kosztow. Bo to zmniejsza koszty
w stosunku do pierwotnej propozycji. Taka jest prawda. To zmniejsza koszty, ale tez
zapewnia nam wigksze poparcie rzadu teraz i potem, podczas prac nad tym. Tym si¢
kierowatem, sktadajac t¢ poprawke.
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Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Alina Wisniewska:

Chciatabym jeszcze powiedzieé¢ jedng istotng rzecz. Jezeli wprowadzimy tylko
zasitek z tytutu ciazy, ktory jest wyptacany co miesiac, to rodziny, ktore wczesniej nie
maja prawa do swiadczenia, poniewaz nie spetniaja kryterium dochodowego, z chwila
urodzenia dziecka, czyli przybycia jeszcze jednej osoby, nabiora do niego prawa, bo
zmniejszy sie im dochod w przeliczeniu na osobe w rodzinie. Gdybysmy zachowali
tylko te jedna mozliwosé, nie otrzymatyby one $wiadczenia. Beda natomiast miaty tu-
taj inna ewentualnos¢: po urodzeniu dziecka beda mogty skorzysta¢ z jednorazowego
swiadczenia, ktore bedzie co prawda w sumie troche nizsze, ale jednak bedzie mozli-
wosc¢ skorzystania z niego.

Senator Ewa Tomaszewska:

Nie rozumiem twierdzenia, ze to jest zmniejszenie kosztow. Jezeli dajemy tym,
ktorzy wybrali sobie swiadczenia nie jednorazowe, ale wyptacane przez dtuzszy okres,
przez dziewieé miesiecy, to wychodzito, ze w sumie dostana wiegcej. Jaka to jest wobec
tego 0szczednos¢ kosztow? Wydaje mi sig...

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

W stosunku do projektu pierwotnego, naszego komisyjnego projektu, jest to
0szczednosé kosztow.

(Senator Ewa Tomaszewska: Ja nie rozumiem, bo...)

Ale chce to wyjasni¢, Pani Senator, dlatego ze pierwotny projekt méwit o sa-
moistnym swiadczeniu w wysokosci 100 zt miesiecznie, a w tej poprawce dajemy taka
alternatywe...

(Senator Ewa Tomaszewska: Jest to wolny wybor. Dzigkuje.)

Jest to wolny wybor. Takie same koszty bytyby, gdyby to nie byto 160 zi, tylko
200 zt. Bytyby to bardzo podobne koszty, jak w pierwotnym projekcie. Ale poniewaz
wynosi ono 160 zit...

(Senator Ewa Tomaszewska: Rozumiem.)

...to jest ta roznica. Ja robitem to swiadomie, jak mowie, troszke po wptywem
tego, ze nie jest to zagwarantowane w budzecie, ze pewne rzeczy trzeba negocjowac
z rzadem i ze wiasnie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

| jeszcze jedna rzecz. Moze byc¢ taka sytuacja, ze ciaza jest blizniacza czy nawet
rodzi si¢ wigcej niz dwoje dzieci, ale wowczas przewidujemy w przepisach takie roz-
wiazanie, ze na kolejne, czyli drugie, dziecko, nalezy si¢ zasitek porodowy. I tutaj nie
ma straty, ze kto$ na przyktad wybrat $wiadczenie i otrzymuje je od trzeciego miesiaca,
rodzi sie troje dzieci i w zwiazku z tym traci, bo mogtby dosta¢ 3 tysiace zt. Nie traci,
bo w wypadku urodzenia wiecej niz jednego dziecka podczas jednego porodu rodzina,
ktora miata prawo do swiadczenia z tytutu ciazy, jest uprawniona do dodatku na drugie
i kazde nastepne dziecko. Tutaj nie ma wiec straty.

Czy wszystko jest jasne?

Prosze bardzo.
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Senator Mieczystaw Augustyn:

Dla upewnienia si¢. Chodzi oczywiscie o zasitek z tytutu urodzenia dziecka,
czyli o dodatek, ktory przystuguje ze wzgledow socjalnych, o te czes¢, prawda?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Takie jest kryterium.
(Senator Mieczystaw Augustyn: Bo ogolny i tak by sie nalezat.)
| tak jest. Dokfadnie tak.

Senator Maria Panczyk-Pozdziej:

Zasitek porodowy proporcjonalny do liczby dzieci?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, jest tylko zasitek porodowy dla kobiety, tak?

(Glos z sali: Sa dwa zasitki zwiazane z porodem. Jeden jest bez kryterium do-
chodowego i ten zostaje.)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

| ten zostaje.

(Gtos z sali: Drugi jest zalezny od kryterium dochodowego, a to kryterium do-
chodowe jest takie samo jak w ustawie o0 $wiadczeniach rodzinnych. | to nam utatwito
tego typu konstrukcje, ktéra zostata zbudowana.)

Dzigkuje bardzo.

Poniewaz ta sprawa zostata wyjasniona, przechodzimy do gtosowania.

Kto z pan senator i panOw senatorow jest za przyjeciem poprawek drugiej
i siodmej? Prosze o podniesienie reki. (7)

Przechodzimy wobec tego do poprawki pana Alexandrowicza. Poprawka polega
na zmianie zapisu ,,100 zt miesiecznie na trzecie i nastepne dziecko” na ,,80 zt mie-
siecznie na trzecie dziecko i 200 zt na czwarte i na nastepne”. Czyli nie jest tak, ze
podwyzszamy o 20 zt na kazde dziecko, trzecie i nastepne, zgodnie z tym, co w tej
chwili jest w ustawie, tylko na trzecie dziecko pozostaje wymiar taki, jaki jest, nato-
miast 200 zt na czwarte dziecko i nastepne.

Chciatbym powiedzie¢, ze ta propozycja nie zawiera obliczenia kosztéw. Co do
tamtej mamy obliczenie kosztéw. Tutaj nie mozemy nic powiedzie¢, proponuje wiec
przejs¢ do gtosowania.

(Glos z sali: Tak jest. Nie mamy oszacowanych kosztow.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Alina Wisniewska:

Nie mamy oszacowanych kosztow, ale tak na oko mozna powiedzie¢, ze to jest
znacznie drozsza propozycja niz przedtozona w ustawie.
(Wypowiedzi w tle nagrania)
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(Senator Ewa Tomaszewska: Generalnie jest to...)
(Senator Aleksander Bentkowski: To jest utamek...)
(Senator Ewa Tomaszewska: Generalnie progresja jest...)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Chce powiedzie¢ to, o czym rozmawiatem z panem Alexandrowiczem. My
oczywiscie konczymy jutro droge inicjatywy legislacyjnej, ale to jest poczatek drogi
nad projektem w Sejmie i mozna to zgtosi¢, i pan Alexandrowicz réwniez bedzie
w tym kierunku dziatat, ale wtedy kiedy juz to bedzie obliczone, bedziemy wiedzieli to
itd. Tak ze ja nie zniech¢cam nikogo do gtosowania przeciw, pokazuje tylko, w jakim
jestesmy miejscu, tak?

Senator Maria Panczyk-Pozdziej:

Zwazywszy na te kwoty, de facto uznajemy, ze wielodzietnos¢ si¢ zaczyna od
czwartego dziecka, prawda?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Aleksander Bentkowski:

Tak. Prawde powiedziawszy, podwyzka w wysokosci 20 zt na kolejne, czwarte
dziecko jest smieszna. De facto ubliza ona cztowiekowi.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Panie Senatorze, ale prosze zwrdci¢ uwage, ze dla wszystkich, powszechnie,
wprowadziliSmy odpisy 120 zt rocznie na jedno dziecko, a tych 20 zt daje 200%, bo
w ciagu roku jest to 240 zt. Pan moéwi ,,ubliza”, ale wprowadzilismy odpisy, ktére sa
0 100% nizsze, prawda? Zwroémy uwage ha to.

Prosze panstwa, proponuje, jesli wszystko zostato wyjasnione, przejs¢ do gto-
sowania.

Kto z pan i pandw senatoréw jest za przyjeciem poprawki pana senatora
Alexandrowicza? Prosze o podniesienie reki. (3)

Kto jest przeciw? Bardzo prosze o podniesienie reki. (4)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Nikt sie¢ nie wstrzymat. Siedem o0s6b jest obecnych, nikt wiec nie mdgt sie
wstrzymac.

Poprawka nie zostata zaopiniowana pozytywnie przez komisjg.

Przechodzimy do poprawki pani senator Gacek. Pani senator Gacek proponuje,
zeby w ustawie nie byto zapisu, ze ta pomoc dla kobiet w ciazy jest mozliwa od dwu-
nastego tygodnia ciazy, tylko od czasu potwierdzenia ciazy zaswiadczeniem lekarskim.
Czyli jezeli jest wczesniej, kobieta ma zaswiadczenie lekarskie. A jaka jest argumenta-
cja, co do ktorej obiecatem pani senator Gacek, ze ja tutaj powtorze? Jej zalezy na tym,
zeby zacheci¢ kobiete, by jak najszybciej poszta do lekarza. To jest clou tej zmiany.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, bardzo prosze.
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Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Alina Wisniewska:

Ja za$ chciatabym zwrdci¢ uwage na nieprecyzyjnosc tego zapisu. Bo co to zna-
czy ,,0d czasu potwierdzenia ciazy”? Moze od miesiaca, w ktérym zostata potwierdzona.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Nie ma wnioskodawcy, nie mozemy tego zmieniac.

(Dyrektor Departamentu Swiadczes Rodzinnych w Ministerstwie Pracy i Polity-
ki Spotecznej Alina Wisniewska: Aha, tak.)

,Od czasu potwierdzenia ciazy zaswiadczeniem lekarskim”. To jest nieprecyzyjne.

Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Alina Wisniewska:

Dodatek ten nie jest dzielony, bo gdyby byt dzielony, to mozna by powiedziec:
15 maja potwierdzita, to ma teraz potowe tego. Ale poniewaz to jest, nalezatoby wiec
napisac, ze od miesiaca, w ktorym zostata stwierdzona ciaza, czyli na przyktad od maja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczgcy Antoni Szymavsiski: Prosze panstwa...)

Albo to nalezatoby napisac: od miesiaca nastgpnego po potwierdzeniu...

(Gtos z sali: Ale to i tak wraci...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Tak.

Prosze¢ panstwa, wobec tego przechodzimy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki pani senator Gacek? Prosze o podniesienie reki. (7)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka szdsta zmienia 100 zt na 160 zt. To juz omawiatem, prawda? Ale to
nie zostato przegtosowane i merytorycznie jest to troszke co innego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Przechodzimy do gtosowania, bo mysle, ze to juz byto omawiane.

Kto z pan i pandw senatoréw jest za przyjeciem poprawki szostej? Prosze
0 podniesienie reki. (7)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Poprawka siédma zostata juz przegtosowana.

Teraz poprawka 6sma. No wiasnie, prosze panstwa, tu chodzi o kwestie, ktore ja
omawiatem i poruszatem na posiedzeniu komisji: zeby w sytuacjach, kiedy wyptacamy
dla samotnej osoby wychowujacej dziecko zasitek z tego tytutu, bo nie mozna ustali¢
alimentow, organ wiasciwy maégt wystepowac, kiedy zasiegnie informacji, na przyktad
o alimenty od rodziny — bo jest kto§ zasobny w rodzinie — zeby czynit to, majac na
uwadze, iz sprawy utrzymania dzieci, alimentacji, to jest w przede wszystkim sprawa
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rodziny. Najpierw oczywiscie rodzicow, a potem dalszej rodziny. Wobec tego jest tu
wprowadzona taka zmiana. Dwa zapisy tego dotycza... Nie, przepraszam, to jest
W poprawce 0smej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W 6smej, jest to w kilku zapisach.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chodzi o to, zeby to byt organ wiasciwy i tu jest okreslony organ wiasciwy,
zgodnie z kodeksem rodzinnym i opiekunczym, jest podkreslenie tego, kto i jak miatby
to wykonywac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Alina Wisniewska:

Ja bym chciata tylko tutaj doprecyzowa¢, ze w art. 23b ust. 1 mdwi sie o tym, iz
organ wiasciwy moze wytoczy¢ powodztwo o ustalenie ojcostwa, a ust. 2 dotyczy wia-
$nie tego, ze moze wytoczy¢ powoOdztwo o roszczenia alimentacyjne w stosunku do
0s6b zobowiazanych w dalszej kolejnosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Czy jeszcze co$ w tej sprawie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Istota jest jednak taka, jak powiedziata pani dyrektor i jak tutaj precyzowatem
wczesniej.

Wobec tego przechodzimy do gtosowania nad poprawka 6sma.

Kto z pan i panOw senatorow jest za jej przyjeciem? Prosze o podniesienie reki. (7)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka dziewiata, legislacyjna, zawierata taki drobiazg, ktory...

Moze poprosze pana legislatora, zeby powiedziat o tym. To jest zmiana redak-
cyjna, ale...

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Tak, bo w projekcie ustawy przyjetej przez komisje znalazto si¢ nastepujace
brzmienie: ,,Prawo do $wiadczen rodziny ustala si¢ na okres zasitkowy z wyjatkiem
swiadczen, o ktorych mowa w art. 9, art. 14-16, 15b i 15d”. Art. 15b i 15d mieszcza si¢
w przedziale art. 14-16, w zwiazku z tym nie ma sensu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Prosze panstwa, przechodzimy do gtosowania.
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Kto z pan i pandéw senatorOw jest za poparciem zmiany dziewiatej? Prosze
0 podniesienie reki. (7)

Dziekuje bardzo.

Rozumiem, ze to juz chyba wszystkie poprawki, zadnej nie pominatem?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy moge by¢ sprawozdawca konsekwentnie juz? Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, jutro tu zamykamy problem pod tytutem ,,poprawki dotyczace
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych”. Posiedzenie komisji odbedzie si¢ po ogtoszeniu
przerwy, a obrady rozpoczynaja si¢ 0 godzinie 9.00. Jest jeden punkt, dotyczacy dzia-
tania CBA, a potem przerwa. Zaraz po ogtoszeniu przerwy rozpatrzymy ustawe o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej os6b niepetnosprawnych. Tam jest wiecej poprawek
i zdecydowatem, zeby juz dzisiaj tego nie robi¢, bo tam jest rzeczywiscie duzo trud-
niejsza sprawa, a dzisiaj kilka komisji pracuje.

Prosze panstwa, bardzo dzickuje Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Rodziny
i Polityki Spotecznej...

(Gtos z sali: Zestawienie wnioskow juz jest?)

Zestawienie wnioskow juz jest. Jezeli chodzi o rehabilitacje, zestawienie wnio-
skow jest. Jesli ktos z panstwa sobie zyczy, to bardzo prosze podej$¢ do sekretarzy
komisji, zeby otrzyma¢ wnioski.

Dzigkuje bardzo. Szczegolne podzigkowania sktadam panu legislatorowi, ktory
nie zajmowat si¢ wczesniej ta ustawa, robit to za nieobecna kolezanke i bardzo si¢ na-
pracowat, oraz pani dyrektor, ktora jest tu z nami od wielu godzin.

(Koniec posiedzenia o godzinie 21 minut 20)
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