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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o nauce pracy i promocji zatrudnienia oraz przed-
sigbiorczosci miodziezy (druk nr 286).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
Kazimierz Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, bardzo serdecznie witam wszystkie osoby, gosci z ministerstw
i z komisji senackich. Nasze posiedzenie jest dos¢ liczne, bo biora w nim udziat az trzy
komisje senackie.

Jest prosba jednej komisji, ktéra konczy inne posiedzenie, zebysmy rozpoczeli
obrady 0 12.15.

Jako ze nie wypadato nam nie przychyli¢ si¢ do tej prosby, proponuje jeszcze
pigtnascie minut ,,zaje¢ wiasnych”.

Dziekuje bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, serdecznie panstwa witam w imieniu trzech przewodniczacych
komisji: pana senatora Janusza Gatkowskiego, przewodniczacego Komisji Ustawo-
dawczej; pana senatora Antoniego Szymanskiego, przewodniczacego Komisji Rodziny
i Polityki Spotecznej, a takze w imieniu wiasnym, przewodniczacego Komisji Nauki,
Edukacji i Sportu.

Bardzo serdecznie witam cztonkow komisji senackich, a przede wszystkim
przedstawicieli instytucji i resortdw. Liczba naszych gosci jest dos¢ spora. Powiem
tylko, ze goscimy przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
ZUS, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej, Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Osobiscie chciatbym przywita¢ pania minister Rafalska z Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej i pana ministra Stanistawa Stawinskiego z Ministerstwa Edukacji
i Nauki. Pan minister o 13.00 bedzie musiat si¢ oddali¢, za co w jego imieniu tutaj
przepraszam, mysle jednak, ze do tego czasu uda si¢ nam wiele ustali¢.

Prosze panstwa, przedmiotem naszego dzisiejszego spotkania jest projekt usta-
WYy 0 nauce pracy i promocji zatrudnienia oraz przedsigbiorczosci miodziezy, to jest
druk senacki nr 286. Program naszego posiedzenia bedzie nastepujacy: najpierw po-
prosimy o przedstawienie projektu sprawozdawce pana senatora Bielg, wspoétautora
tego projektu, a nastepnie wystuchamy opinii rzadu — rozumiem, ze w osobach przed-
stawicieli czterech waznych resortéw, ktére wymienitem.
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Moze kolejnos¢ wystapien ustaliscie panstwo migdzy soba. Pan minister Sta-
winski sugeruje, ze mogtby rozpoczaé.

Potem wystuchamy opinii Biura Legislacyjnego i odbedzie si¢ dyskusja, w wy-
niku ktorej ustalimy wnioski ptynace z naszego dzisiejszego posiedzenia.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad.

Bardzo prosze pana senatora Adama Biele o przedstawienie projektu ustawy
0 nauce pracy i promocji zatrudnienia oraz przedsigbiorczosci mtodziezy. To jest ini-
cjatywa senacka, poparta przez pewna liczbe senatorow. Jest to jej pierwsze przedsta-
wienie i czytanie.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Adam Biela:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Przedstawiciele Ministerstw! Przedstawiciele Roznych Resortow!
Panstwo Senatorowie!

Zaprezentowany projekt ustawy o nauce pracy i promocji zatrudnienia oraz
przedsicbiorczosci mtodziezy, zawarty jest w druku nr 286. Najpierw powiem, jakie
byty podstawowe przestanki do skonstruowania tej inicjatywy.

Pierwsza przestanka to skala bezrobocia mtodziezy. Wedtug oficjalnych staty-
styk porownawczych Eurostatu z konca ubiegtego roku wynosi ona 37,7%. Obecnie te
procenty naturalnie mogty sie troche zmieni¢ na korzys¢. O ile si¢ dobrze orientuje,
bezrobocie jest teraz w granicach 35%, co nie zmienia postaci rzeczy, ze jest to skala,
ktora musi spedzac¢ sen z powiek kazdego polskiego parlamentarzysty i rzadu.

Dla poréwnania podam, ze wedtug tych samych zrodet, wedtug badan Eurostatu
z konca 2005 r. Francja ma wskaznik bezrobocia 17,8%, a to jest drugi kraj, ktory ma
tak wysokie bezrobocie. Jestesmy wigc absolutnymi rekordzistami w tej konkurenciji.
Co z tego wynika? Oczywiscie wynika z tego tyle, ze skoro nie ma zadnych zadawala-
jacych rozwiazan systemowych, to miodziez podejmuje sie rozwiazywania swoich
problemdéw zyciowych na wiasna reke, indywidualnie lub w sposéb zorganizowany.
Wiemy, w jaki sposob to si¢ odbywa, sa to masowe wyjazdy polskiej mtodziezy za
praca do tych krajow, ktore zgodzity sie w sposob legalny ja im udostepnic.

Druga przestanka jest to, ze skoro bezrobocie jest tak wysokie, a wyjazdy mio-
dziezy sa tak liczne, to statystyki bezrobocia obnizaja si¢ miedzy innymi z powodu
wyjazdow miodziezy. Tak wiec optymizm z powodu obnizenia si¢ tej statystyki
z okoto 38% do 35% jest dos¢ przecietny, bo jednak liczba miodziezy wyjezdzajacej
rosnie. Skoro jest tak, to widocznie dotychczasowe rozwiazania prawne w zakresie
promowania pracy miodziezy konczacej szkoty sa jednak niewystarczajace. Powie-
dziatlbym nawet, ze sa dalece niewystarczajace, skoro ten problem wystepuje w tak
wielkiej skali.

Przyktadowo wydatki budzetu panstwa na szkoty ponadgimnazjalne w zesztym
roku ksztattowaty sie w ramach 7-8 miliardow zt, wydatki na szkoty wyzsze w Polsce
sa wicksze o 1 miliard zt. | jest to monstrualna skala wydatkdw, ktore sa nieefektywne,
skoro ta mtodziez jednak nie uzyskuje pracy w spos6b zadawalajacy i wyjezdza za
granice.

Pojawiaja si¢ tez ciekawe nowe publikacje jak ta w Lublinie. Do moich rak do-
stat sie ranking szkot wyzszych opracowany wedtug poziomu bezrobocia absolwentow.
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Tego rodzaju opracowania beda mogty by¢ przedmiotem nowych prac magisterskich
czy jakichs analiz na réznych kierunkach studiow. Jednak bedzie to mato pocieszajace
jako przestanka, bo po prostu ta skala bezrobocia jest niezadowalajaco niemalejaca —
tak by mozna tagodnie okresli¢ problem, o ktérym mowimy. Tak wigc z tego opraco-
wania dowiedziatem sie, w jaki sposob poszczeg6lne kierunki studiow produkuja bez-
robotnych absolwentdw, ktore sa w tym rekordzistami. Okazuje sig, ze rekordzistami
sa, niestety, zeby byto ciekawiej, kierunki ekonomiczne, zarzadzanie i marketing. Jest
to niezbyt ciekawa analiza, a zwkaszcza nieciekawe sa wnioski dotyczace ksztatcenia
na tych kierunkach studiéw, skoro tego efektem jest taki wtasnie stan rzeczy.

Staram sie dokona¢ obszernego uzasadnienia niektérych aspektow tego projektu
ustawy, ktore znajdziecie panstwo w uzasadnieniu. Oczywiscie w uzasadnieniu ograni-
czytem si¢ wihasciwie do clou sprawy, czyli z czego ten problem wynika i jaka powinna
by¢ ogodlna strategia jego rozwiazania. Szczegotowe aspekty uzasadnienia przekroczy-
tyby rozmiar mozliwy tu do przeczytania, jest tego wiecej niz w konwencjonalnych
uzasadnieniach inicjatyw ustawodawczych.

Jesli chodzi o analize skutkow makroekonomicznych, opartem si¢ gtownie na
danych zgromadzonych przez Gtowny Urzad Statystyczny. Na moja prosbe, ztozona
w ramach oswiadczenia senatorskiego, Gtowny Urzad Statystyczny dokonat analiz
skutkéw tego projektu, uwzgledniajac proponowana pomoc panstwa. W ustawie polega
ona na tym, iz budzet panstwa refundowatby prace absolwentow szkdét w ramach tak
zwanego programu nauki pracy, ktory trwatby dwa lata. Jest to pierwsza cze$¢ przed-
stawionego projektu.

Mozna by tu dyskutowa¢, czy to jest taka statystyka, czy inna, ja dysponowatem
statystykami z konca roku 2005, bo takie wiasnie Gtowny Urzad Statystyczny wyko-
rzystat w swoich analizach. | z tych analiz wynika, ze gdyby wedtug projektu ustawy
budzet panstwa refundowat pracodawcy przez dwa lata najpierw, za pierwszy rok,
100% ubezpieczenia spotecznego, to ten pracodawca zatrudniajac absolwentow obni-
zytby swoje koszty pracy. Mozna wyliczy¢, ze jeszcze w tym samym roku budzeto-
wym ponad potowa tej kwoty wptynetaby z powrotem do budzetu panstwa z tytutu
zaliczek od podatku dochodowego 0s6b fizycznych. Mianowicie zatrudnieni absol-
wenci szkot wplaciliby potowe tej kwoty z powrotem.

Gdyby panstwo zerkngli na strone 35 tego uzasadnienia, zobaczyliby, ze tam sa
przez Gtowny Urzad Statystyczny doktadnie wyliczone koszty oraz ewentualne wpty-
wy do budzetu panstwa, to sa konkretne kwoty. Tak wigc wedtug tych danych koszt
tego programu wynositby 1 miliard 164 miliony zt, zas wptywy do budzetu panstwa
z tytutu zaliczek pobieranych od pracownikéw na poczet dodatku dochodowego od
0s6b fizycznych w tymze roku — przy zatozeniu zatrudnienia wszystkich bezrobotnych
z grupy wiekowej od osiemnastu do dwudziestu czterech lat — bylaby to kwota
566 milionow zi.

Prosze panstwa, teraz przejde do struktury projektu ustawy, ktéra skiada sie
z dwoch czesci. Pierwsza czescia projektu jest rozdziat I, zatytutowany ,,Program nauki
pracy i promocji zatrudnienia mtodziezy”, sa to art. 1-10. Program ten zaktada, iz po
ukonczeniu szkoty sredniej w przypadku, gdy jej absolwent juz nie kontynuuje zadnej
nauki, lub po ukonczeniu szkoty wyzszej, jesli juz absolwent w ramach tak zwanego
trybu nauki dziennej nie kontynuuje studiéw, nalezatoby koniecznie stworzy¢ mozli-
wos¢ zatrudniania wszystkich absolwentow polskich szkot, ktorzy tylko chcieliby

507/V1 3



Wsp6lne posiedzenie KU (75.), KRPS (44.) oraz KNES (19.)

w Polsce pracowaé. Oczywiscie, nie mozna tego zrobi¢ na sitg, gdyz nie ma ani przy-
musu pracy, ani nie ma tez tu jakiego$ przymusu zatrudniania dla pracodawcéow. Stad
tez jedynym wyjsciem jest stworzenie ekonomicznej zachety dla pracodawcow, tak
zeby opfacato im sie przyjmowac absolwentow szkot.

Dlaczego jest to absolutnie konieczne? Otz w psychologii méwi sie o okresach
uczenia si¢ na zasadzie wdrukowania, nazywa si¢ to imprinting. Dotyczy to réznych
dziedzin. Na przykiad sa takie okresy dotyczace nauki jezykdéw obcych, czyli jest pe-
wien optymalny czas, kiedy mozna uczy¢ si¢ jezykow obcych. Wiedza psychologiczna
na temat mechanizmu uczenia sie typu imprinting jest dosy¢ rozwinieta. Ot6z takim
czasem typu imprinting jest do pottora roku od ukonczenia szkoty. Jesli absolwent
w tym okresie nie uzyska nigdzie zatrudnienia, to nagromadzony w czasie nauki szkol-
nej potencjat edukacyjny niejako ulega deprecjacji. | negatywnym skutkiem niezatrud-
nienia absolwenta jest to, ze on na zasadzie prawa pierwszych potaczen nauczy si¢ w
pracy bylejakosci, jesli w ogole jakas prace uda mu si¢ sporadycznie ,,dorwac”.

Stad tez niezwykle istotne jest, jakich nawykow pracy absolwent nauczy sie po
ukonczeniu szkoty: czy bedzie to nawyk regularnej pracy, polegajacej na odpowie-
dzialnosci wobec spoteczenstwa, czy tez po prostu nauczy si¢ oszukiwaé pracodawce i
wszystkich wokoto. Niestety, obecnie w Polsce nasza mtodziez uczy si¢ oszukiwaé
wszystkich wokoto, bo oszukuje ja pracodawca, chociazby nie zatrudniajac tychze ab-
solwentow, czego nalezaloby oczekiwac. Niestety, oni nie maja szans — przynajmniej
w Polsce — zeby mogli si¢ nauczy¢ tych poprawnych nawykow, nie ma takiej mozliwo-
sci, bowiem te nawyki musza sie uksztattowac¢ w umysle takiej mtodej osoby na jakiejs
podstawie.

W psychologii orientacji poznawczej i behawioralnej nazywa si¢ te nawyki
skryptami poznawczymi, tak wigc jest skrypt przychodzenia do pracy, jakies dyscypli-
ny z tym zwiazanej, skrypty zwiazane z etyka pracy i miejscem pracy. Jest to caty sze-
reg nawykadw, ktorych albo absolwent porzadnie si¢ nauczy, albo nie. | nie zapewniajac
mu okreslonych warunkow $swiadomie skazujemy go — my, doroste spoteczenstwo — na
to, zeby poszedt w kierunku marginalizacji. Taki mtody cztowiek nauczy si¢ zachowan
skazujacych go po prostu na jaka$ systemowa dewiacje. Czyli uczymy nasza mtodziez
systemowe]j dewiacji, a wrecz zmuszamy ja do niej, gdyz nie ma ona szans wyuczenia
si¢ na zasadzie imprintingu tych nawykow. To jest podstawowe zatozenie pierwszej
czesci projektu, ktora jest najwazniejsza w tej ustawie.

Pytanie, czy uda si¢ to osiagna¢ dzieki tej ustawie. Propozycja tutaj przedtozona
jest utomna, cho¢ korzystatem przy tworzeniu pierwszej czesci z porad Biura Legisla-
cyjnego. Panstwo przystaliscie r6zne opinie, przewaznie o charakterze krytycznym, tak
wigc pozostaje problem, co dalej. Jesli bowiem nie stworzymy systemowego rozwiaza-
nia zapewniajacego miodziezy prace na zasadzie petnego zatrudnienia — a jest mozli-
we, zeby przez dwa lata taki absolwent nauczyt si¢ tych prawidtowych zachowan na
zasadzie implintingu — bedziemy mieli bylejakos¢. | tu jest pytanie zasadnicze: czy
chcemy budowac¢ takie spoteczenstwo?

| to bytoby tyle, jesli chodzi o pierwsza czes¢. Nie bede tu omawiat szczegotow,
bo one sa zawarte w druku, chodzito mi tylko o przedstawienie warstwy uzasadniajacej,
0 charakterze strategicznym. Moim zdaniem, tu nie ma zartow, bo jest mozliwos¢ coraz
tanszych lotow, wystarczy pojecha¢ i zobaczy¢, jak jest gdzie indziej. Niestety, to
wszystko sa fakty, ktore mowia same za siebie i nie wymagaja wigkszych komentarzy.
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Pozostate czesci ustawy dotycza innej kwestii. Pierwsza czesé¢, przypomne, mowi
0 uczeniu si¢ pracy w warunkach pracy najemnej przez wigkszos¢ mtodziezy. Z roznych
badan i doswiadczen wynika, pewna cze¢s¢ naszej mtodziezy jest zdolna do przedsicbior-
czosci. Byloby jeszcze lepiej, gdyby w sposob bardziej skuteczny uczy¢ tej przedsiebior-
czosci, czyli ksztattowaé jej podstawy juz w szkotach na poziomie gimnazjalnym,
w szkotach zawodowych, srednich, a takze na uniwersytetach. Naturalnie w innych kra-
jach przedsigbiorczosc¢ jest elementem ksztatcenia, powiedzmy w Austrii. Znam te pro-
jekty, bowiem poznawatem tam w ramach projektu badawczego, mam wiec jakas skale
pordwnawcza. Tam ucza podstaw przedsiebiorczosci juz w przedszkolu, i to bardzo
skutecznie. | my tez powinnismy przejs¢ na jakis inny system. W tym projekcie nie sig-
gamy az tak daleko, az do przedszkola, moze na razie wystarczytoby rozpocza¢ zmiany
od bardziej efektywnego ksztatcenia na poziomie gimnazjum.

Rozdziat Il tego projektu dotyczy doradztwa zawodowego i ksztattowania pod-
staw przedsiebiorczosci u miodziezy wihasnie w szkotach gimnazjalnych, w szkofach
srednich zawodowych oraz w szkotach wyzszych. Bytoby dobrze, gdyby urzad pracy
nie musiat juz publikowa¢ statystyk poziomu bezrobocia absolwentow szkot wyzszych.
W moim przekonaniu, na uniwersytecie czy w innych szkotach wyzszych, bardziej se-
rio powinna by¢ traktowana edukacja w zakresie przedsigbiorczosci i kariery zawodo-
wej. Sa do tego juz jakies podstawy, nalezatoby to tylko po prostu rozwinaé¢ — tego
dotyczy rozdziat 11, ktory przedstawia na podstawie juz istniejacych mozliwosci ksztat-
cenia w tym zakresie propozycje o charakterze innowacyjnym.

Rozdziat I11, zatytutowany ,,Wspieranie przedsichiorczosci mtodziezy w zakre-
sie matego i sredniego biznesu dajacego samozatrudnienie”, zaktada, iz mozel5-25%
miodziezy z tych szkdt srednich czy uniwersytetow bedzie zdolna do podejmowania
inicjatyw gospodarczych na wihasna reke, ktdre zaowocowatyby ich zatrudnieniem oraz
daniem mozliwosci takiego zatrudnienia mniej zaradnym kolegom, ktorzy do przedsig-
biorczosci w takim stopniu nie sa zdolni.

Rozdziaty 111 i IV mdwia wihasnie o tym, ze jesliby taka przedsigbiorczos¢ mia-
taby by¢ naprawde promowana w Polsce, to musza powstac jakie$ systemowe rozwia-
zania, pewne infrastruktury wspomagania tej przedsicbiorczosci. A takowych nie ma.
PAki co, z tym problemem szamoca sie urzedy pracy, do ktorych trudno jest przeciez
mie¢ pretensje. Chce powiedzie¢, ze w 1992-93 r. na naszym uniwersytecie jako
pierwsi w Polsce wprowadzalismy studia podyplomowe dla pracownikéw urzeddw
pracy i troche znam funkcjonowanie tych urzedéw. Tak wiec w tym czasie nalezatoby
wesprze¢ te instytucje jakimis rozwiazaniami systemowymi.

Dlaczego wiele rozwiazan nie funkcjonuje? Otoz dla prowadzenia gospodarki,
dla rozwijania przedsiebiorczosci potrzebne jest zaplecze kapitatowe. W moim przeko-
naniu, takie zaplecze musi powsta¢ w spotecznosci lokalnej, na poziomie powiatu. Po-
winna by¢ wypracowana jakas strategia w zakresie projektdw rozwiazywania proble-
mow na poziomie lokalnym. Problemdw nigdy nie da sie rozwiaza¢ na poziomie cen-
tralnym, jesli nie powstanie zaplecze lokalne, gdzie na zasadzie empirycznych przesta-
nek jakis program bedzie mégt by¢ konkretnie stworzony. Wtedy by¢ moze rozwiaze
sie problemy absolwentdw jakiejs jednej szkoty zawodowej, ktérzy widocznie nie maja
wziecia na rynku. Moze ta szkota nie powinna juz dalej funkcjonowaé¢ w takim wyda-
niu, powinna cos zmieni¢. Na ogo6t przyjmowane rozwiazania maja charakter zeroje-
dynkowy: skoro te szkoty produkuja bezrobotnych absolwentow, to trzeba je zamkna¢.
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Chce panstwu powiedzieé, ze na podobnej zasadzie zamknigto kiedys wszystkie
PGR, zamknigto je bezceremonialnie, nie troszczac si¢ o to, co w miejsce tej pustki ma
powsta¢. W zwiazku z tym do dzisiaj mamy nierozwiazany problem. Podobnie jest
w szkotach zawodowych, gdyz dotacje do nich siegaja 4 milionow zt...

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Panie Senatorze, prosilibysmy o zwartos¢ wypowiedzi, bo jest jeszcze wiele
0s6b zapisanych do gtosu, a juz jest za pigtnascie pierwsza.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Adam Biela: Jasne, w takim razie koncze w tym momencie. Mysle, ze
wszystko, co istotne, juz powiedziatem. Dzigkuje.)

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.

Prosze panstwa, bardzo serdecznie witam pana ministra z Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, pana ministra Olafa Gajla.

Prosze panstwa, prosze teraz o zabranie gtosu pana ministra Stawinskiego.

Mysle, ze planowana kolejnosé zostanie zachowana i tak gtos zabiora: pani mi-
nister Rafalska z Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej oraz pan minister Gajl z Mini-
sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze to uzgodni¢ migedzy soba.

Nastepnie przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju Regionalnego...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze. W takim razie jako pierwszy wypowie si¢ pan minister Stawinski z Mi-
nisterstwa Edukacji Narodowej, potem pan minister Gajl, nastepnie przedstwiciel Mi-
nisterstwa Rozwoju Regionalnego, a na koncu pani minister Rafalska.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Stanistaw Stawinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Bardzo przepraszam, ale po prostu jestem zmuszony spetnia¢c obowiazkKi
w dwaoch réznych miejscach w tym samym czasie.

Przedstawie kréciutkie tezy, a gdyby byty potrzebne ich bardziej szczeg6towe
omowienia, do panstwa dyspozycji sa pracownicy ministerstwa edukacji.

Pierwsza teza: zgadzamy si¢, ze jest problem. Druga teza: pewna inicjatywa,
che¢ rozwiazania tego problemu koresponduje z poszukiwaniami, ktére sa prowadzone
w resorcie edukacji.

Nie bedziemy teraz komentowa¢ catosci projektu, bo od tego sa kompetentne
resorty i organy, chciatbym tylko ograniczy¢ sie do skomentowania zapiséw art. 11
i 12, ktore bezposrednio odnosza si¢ do ministra edukacji. I znowu ogdlna intencja
I pewien kierunek myslenia sa w znacznej mierze zbiezne z tym, co sadzi resort, jednak
catos¢ wymaga bardzo pogtebionej analizy i to w roznych aspektach: formalnopraw-
nych, organizacyjnych i finansowych.

Przy czym najwazniejsza uwaga jest taka, ze proponowane zapisy w zasadniczy
sposob koliduja z ustawa 0 systemie oswiaty i wymagaja zastanowienia sie nad nimi. Dru-
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ga uwaga: wiele z tych zapiséw nie jest materig ustawowa i w zadnym wypadku nie moz-
na sadzi¢, ze mogtyby si¢ taka materia sta¢. Czyli intencja i kierunek — tak, a sformutowa-
nia majace przesadza¢ o rdznych sprawach powinny zosta¢ przedyskutowane.

Jesli chodzi o nasz resort, jestesmy gotowi do dialogu, mozemy rozmawia¢ na
temat wszystkiego, co dotyczy rozwiazania tego problemu. Jest bowiem zgoda co do
tego, ze problem istnieje i w tej sytuacji nie wolno nam spocza¢ na laurach. Wydaje
sie, ze najlepszym pretekstem do takiej interdyscyplinarnej, miedzyresortowej debaty
bedzie wihasnie przygotowywana ustawa o rynku pracy, ona jest w planach rzadu. My-
Sle, ze szerzej te informacje przedstawi pani minister Rafalska.

To bytoby tyle zasadniczych uwag gtéwnych. Bardzo dziekuje za wystuchanie
i gdyby potrzebne byty doszczegbdtowienia, sa tutaj do panstwa dyspozycji pracownicy
ministerstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje panu ministrowi za bardzo skondensowana wypowiedz.
Dziekuje, Panie Ministrze.
Bardzo prosze o zabranie gtosu pana ministra Gajla.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Olaf Gajl:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przede wszystkim chce powiedzie¢, ze z punktu widzenia Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa WYyzszego jest to bardzo cenna inicjatywa. Mamy pewne doswiadczenia
zwiazane z wspieraniem innowacji i na podstawie nie tylko polskich doswiadczen mo-
zemy powiedzie¢, ze jesli chodzi o mate i srednie przedsigbiorstwa, te innowacyjne, sa-
me ulgi w zakresie dodatkowych swiadczen socjalnych powoduja, ze przedsigbiorcy zy-
wotnie sa zainteresowani zatrudnianiem w nich mtodych ludzi. Takie sa doswiadczenia
na przyktad francuskie i niemieckie. Jesli chodzi o innowacyjne firmy, to zdato egzamin.

Co do szczegdtowych zapiséw, to nie ma powodu, by je tutaj przytacza¢. Prze-
stalismy nasze uwagi. Czes¢ z nich jest kosmetycznych, jednak w zwiazku z niektéry-
mi zapisami i konkretnymi rozwiazaniami nasunety si¢ nam pewne watpliwosci — wy-
daje mi sig, ze nie ma sensu teraz tego szczegotowo omawiaé¢. Widzielismy rowniez
pewne trudnosci w zakresie obowiazkdw, jakie bytyby narzucone na Ministerstwo Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego, szczegolnie jesli chodzi o terminy i dopracowanie proce-
dur. Mielismy takze powazne watpliwosci odnosnie do tego, skad wzia¢ fundusze na
nowe Kierunki ksztatcenia. Bowiem musiatoby to by¢ tak przeprowadzone, zeby kadry
dla tego ksztatcenia, te nowe kierunki, byty finansowane z jakiego$ zrodia. | takie sa
nasze gtowne uwagi.

Cala ide¢ popieramy. Wiadomo, ze aby cos si¢ zmienito, nalezy podjaé zdecy-
dowane kroki. Jesli chodzi o pytania, jestem do dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Panie Ministrze, jako przewodniczacy naszego spotkania musze powiedziec, ze
chciatbym, aby jednak odniost sie¢ pan do koncowego zdania z opinii ministerstwa:
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»Wydaje si¢ jednak, ze takie dziatania nie wymagaja wprowadzenia nowych form
prawnych, a jedynie wsparcia w formach istniejacych”... itd. Czy pan minister mégtby
to skomentowac? To jest dos¢ istotna sprawa, majaca wptyw na nasze dalsze procedo-
wanie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Olaf Gajl:

To znaczy, jesli chodzi o przedsigbiorczos¢, gtownie ta zwiazana z absolwenta-
mi szkot wyzszych, sa tu pewne elementy, ktére juz w tej chwili mozna zastosowac.
Jest to niefortunnie sformutowane i nie ma tu petnego kompletu rozwiazan, jak te pro-
ponowane w ustawie. Bardzo przepraszam za to niefortunne sformutowanie, chodzi po
prostu o pewne elementy, ktore juz mozna bytoby zacza¢ wdrazac.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dziekuje panu ministrowi.
Pani Rafalska, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Elzbieta Rafalska:

Bardzo przepraszam, ale poniewaz pan minister za chwileczke idzie na kolejne
posiedzenie, chce powiedzie¢, ze zapoznatam si¢ tez ze stanowiskiem ministerstwa.
W panstwa uwagach sa takie sformutowania: przepisy sa sprzeczne, sa niezgodne, bu-
dza watpliwosci, tego typu uwag jest sporo. Trudno jest wiec dokona¢ oceny jakies
jednoznacznej tego stanowiska, bo poza intencjami méwimy o konkretnym rozwiaza-
niu, o konkretnej ustawie. | rzeczywiscie jest tu powiedziane... w innych stanowiskach
tez powiela si¢ poglad, ze takie dziatania nie wymagaja wprowadzenia nowych form
prawnych, ze te istniejace pozwalaja na rozszerzanie i podejmowanie wielu takich
dziatan.

Panie Ministrze, chciatabym ustysze¢ bardziej klarowna odpowiedz, jesli chodzi
0 stanowisko resortu. Bo tu jest tez uwaga dotyczaca wprowadzenia w roku 2007
i w roku 2008 finansowania zadania, wprowadzenia nowego przedmiotu, prawda?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Olaf Gajl:

Przepraszam za niektére moze zbyt ogdlne sformutowania, cho¢ czes¢ sformu-
towan jest dos¢ konkretnych. Miato to na celu uspdjnienie tego projektu z naszymi
ustawami, czyli z ustawa o finansowaniu nauki i o szkolnictwie wyzszym, cho¢ gtow-
nie z ustawa o0 szkolnictwie wyzszym.

Powtarzam, to sformutowanie jest nieszczesliwe. To znaczy mozna prébowaé
czes¢ z tych dziatan wdrozy¢ opierajac sie na istniejacym ustawodawstwie. Oczywiscie
nie oznacza to, ze wszystkie zaproponowane dziatania sa mozliwe do wprowadzenia
bez dodatkowych aktow prawnych.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, moze tak dla uporzadkowania powiem, ze dyskusja bedzie
W nastepnej czesci, teraz byty tylko wypowiedzi. Pozwolitem sobie na to jedno pyta-
nie, poniewaz wydawato mi si¢ to bardzo istotne, ale chciatbym, zeby generalnie dys-
kusja zaczeta si¢ zgodnie z zaproponowanym porzadkiem.

Bardzo prosze, czy pani minister Rafalska by teraz chciata wystapic¢?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Elzbieta Rafalska:
Wolatabym na koncu.)

Dobrze.

W takim razie bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego.

Starszy Specjalista

w Departamencie Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego

Piotr Krasuski:

Dzien dobry panstwu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Piotr Krasuski, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departament Zarzadzania
Europejskim Funduszem Spotecznym.

W tych uwagach, ktore zostaty przez nas zgtoszone, intencja Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego byto przede wszystkim zwrdcenie uwagi na powielanie
pewnych rozwiazan. One zostaty ujete w zakresie bardzo zblizonym do tego, jaki
prezentuja zapisy przede wszystkim: ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym.

| dlatego ze stanowiska ministra rozwoju regionalnego ptynie taka teza, iz w na-
szej opinii bardziej efektywna forma zapewnienia realizacji celu, ktory stawia sobie ten
projekt ustawy, bytaby nowelizacja i intensyfikacja wsparcia, ktére jest zapisane w in-
nych aktach prawnych, o ktérych wspomniatem.

Kolejna kwestia dotyczy zrodet finansowania wsparcia, ktore miatoby byé
udzielane na podstawie tego projektu ustawy. W naszej opinii w tym dokumencie sa
one wskazane w mato precyzyjny sposob. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosze pania minister Rafalska o zabranie gtosu.

(Rozmowy na sali)

(Gtos z sali: A Ministerstwo Finanséw?)

Niestety, nie ma z nami przedstawiciela Ministerstwa Finansow, przestano nam
tylko opinie.

Bardzo prosze, Pani Minister.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Elzbieta Rafalska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zanim przejde do przedstawienia stanowiska Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, odniose si¢ do wystapienia pana senatora Bieli. Oczywiscie te intencje, to,
0 czym mowit pan senator Biela jako o uzasadnieniu, sa przedmiotem troski nie tylko
parlamentu czy rzadu, ale pewnie tez wszystkich Polakow.

Widzimy, jak powaznym problemem jest migracja zarobkowa, jak powaznym
problemem jest bezrobocie, w szczegdlnosci to, ktore dotyka miodych oséb. Tak wiec
nie ma co kwestionowac¢ tego uzasadnienia, ono jest oczywiste, naturalne. Trzeba my-
sle¢, co zrobi¢, zeby to bezrobocie byto mniejsze, mimo, ze i tak ten rok jest wyjatko-
wy, bo spadek bezrobocia jest najwickszy w ostatnich latach.

Nie moge si¢ zgodzi¢ z teza, ze spadek bezrobocia w Polsce w tej chwili spo-
wodowany jest wytacznie migracja zarobkowa, poniewaz z liczby powstajacych no-
wych miejsc pracy to nie wynika, cho¢ oczywiscie nie bagatelizujemy...

(Sygnat telefonu komérkowego)

...problemu wyjazdéw migracyjnych. Musimy tez tu jednak pamigta¢ — chyba
o0 tym niedawno mowilismy w Senacie — ze migracja zarobkowa bedzie pewnym proble-
mem. Ona istnieje nie tylko w Polsce, ale dotyczy tez innych krajow Unii Europejskiej.

Jeszcze niedawno pan senator Szymanski przygotowywat uchwate Senatu, ktora
miata wptywacé na to, zeby kolejne panstwa otwieraty rynki pracy, zebysmy byli trak-
towani w Europie jako rownoprawni obywatele Unii Europejskiej. | mineto od tego
niewiele czasu, a juz si¢ zastanawiamy, co zrobi¢, zeby ograniczy¢ te wyjazdy, szcze-
golnie dlatego, ze tak naprawde wyjezdzaja Polacy dobrze przygotowani, mobilni, cze-
sto wyksztatceni. Boimy sig, ze nastapi wyptyw za granice ludzi bardzo dobrze przy-
gotowanych intelektualnie i zawodowo. Jak powiedziatem, wyjezdzaja setki tysiecy
0sbb, cho¢ migracja zarobkowa jest rowniez we Francji, a niemieccy lekarze szukaja
wyzszych zarobkow w Austrii. Mysle, ze ten problem i tak bedzie caty czas obecny.

Zanim przejde do szczegotowych uwag — cho¢ nie wiem, czy jest potrzeba ich
omawiania, bo jest ich szalenie duzo, po zsumowaniu uwag réznych resortow bedzie
ich co najmniej dwiescie — chciatabym przedstawi¢ 0ogblng opinie resortu. Mianowicie
w tym projekcie z jednej strony sa powazne intencje dotyczace spotecznego problemu,
z ktérym nie bardzo wiemy, co zrobi¢ i jak go rozwiazac, a z drugiej strony mamy
konkretna ustawe, czyli musimy znalez¢ takie rozwiazanie, ktore pomoze nam ten pro-
blem rozwiazac.

Jakie jest rozwiazanie? Uwazamy, ze w tej chwili projekt, ktory istnieje,
w ogole nie uwzglednia istniejacego porzadku prawnego. Czyli musielibysmy tu po-
wiedzie¢, jaka jest diagnoza, w jaki sposéb w tej chwili prébujemy to rozwiazac przy
pomocy ustaw i czy ten istniejacy porzadek prawny jest zty, niewystarczajacy, czy
trzeba go nowelizowag¢, czy tez nie. MOwig tu o ustawodawstwie, ktére dotyczy bezro-
bocia, zatrudnienia, przedsiebiorczosci, ale rowniez obszaréw, o ktorych juz byta mo-
wa, oswiaty i finansow.

Uwazamy, ze ten projekt tworzy nowe byty i pomija to, co w tej chwili istnieje,
narusza w ten sposéb rozwiazania o charakterze ustrojowym. | to zupetnie samodziel-
nie wypracowane stanowisko ministra pracy i polityki spotecznej jest zbiezne z uwa-
gami — cho¢ nie byto to konsultowane — zawartymi w stanowisku ministra rozwoju re-
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gionalnego, ktéry mowi o tym, ze projektowana ustawa wymaga takiego przeredago-
wania catosci, aby postugiwala sie jezykiem prawnym. W proponowanych przepisach
brakuje wartosci normatywnej, powielaja one — o czym tez pan mowit — rozwiazania,
ktore w systemie prawnym aktualnie obowiazuja. Takie powielanie przepisow w sys-
temie prawnym prowadzi do chaosu, przyrostu biurokracji, zwigkszenia kosztéw ob-
stugi instytucjonalnej, ale nie prowadzi do uporzadkowania sytuacji spotecznej.

Postuguje sie tu tez opiniami innych resortow, zebyscie panstwo nie postrzegali
nas, resortu bezposrednio zajmujacego si¢ materia zwiazana z przeciwdziataniem bez-
robociu, jako przeciwnikdéw poszukiwania nowych rozwiazan. My tylko mowimy, ze
propozycje tu przedstawione — juz bez przechodzenia do szczegdtow — nie sa dobrymi
rozwiazaniami. Odniose si¢ réwniez do kwestii refundacji sktadek z tytutu ubezpiecze-
nia spotecznego. Taki mechanizm refundacji jest w istniejacych programach, on jest
stosowany, nie jest wigc mechanizmem nowym, nie ma tez w tej chwili zadnych ogra-
niczen w korzystaniu z tego systemu.

Jezeli méwimy o tym, ze ta propozycja ma ograniczy¢ migracje zarobkowa,
a rownoczesnie w zatozeniach finansowych, w kalkulacji skutkéw finansowych tego roz-
wiazania, wigzemy refundacje sktadek z wynagrodzeniem minimalnym, to prosze mi po-
wiedzie¢, czy tak naprawde wierzymy w to, ze proponujac minimalne wynagrodzenie czy
nizsze stawki jestesmy w stanie zatrzyma¢ mtode osoby? One tak naprawde wyjezdzaja
gtownie z pobudek ekonomicznych i zainteresowane sa nawet nie przecigtnym polskim
wynagrodzeniem, tylko znacznie wyzszym. Czyli oferujac mtodym ludziom prace, za kto-
ra otrzymaja minimalne wynagrodzenie, chyba nie sktadamy im kuszacej oferty.

W tych stanowiskach sa przedstawiane przerdzne argumenty, tacznie z takim, ze
jezeli wprowadzimy system refundacji przez dwa lata, to oczywiscie moze to genero-
waé bezrobocie, bo po okresie dwoch lat moze nastapi¢ rotacja na stanowisku, bo
przedsigbiorcy, pracodawcy bedzie si¢ optacato zatrudni¢ nastepna osobe, ktora bedzie
miata refundowane skiadki, a on bedzie miat nowego pracownika. | efekt, ktory tutaj
osiagniemy, bedzie odwrotny do zaktadanego. Podobny mechanizm jest stosowany we
Francji i wcale nie budzi zachwytu, jest wrecz przedmiotem niezadowolenia. Przy oka-
zji ostatnich rozruchdw, jakie tam byty, podnoszono to, ze ten instrument nie jest zbyt
skuteczny. Mysle, ze sa zupetnie uzasadnione obawy, iz po dwoch latach mogtoby na-
stepowac zwolnienie absolwentdw.

Kolejne obawy. Prosze panstwa, naprawde znam niewiele 0séb, cho¢ sa takie,
ktore podejmujac pierwsza prace po ukonczeniu atrakcyjnych kierunkdéw dostaja cat-
kiem niezta oferte pracy: 5tysiecy zt brutto. Naprawde, mozna taka prace dostac
w Warszawie, dostaja ja informatycy po telekomunikaciji.

Prosze powiedzie¢, czy mechanizm, ktory bedzie powodowat refundacje sktadek
wszystkich tych, ktorzy podejmuja pierwsza prace, jest mechanizmem tak bardzo po-
trzebnym. Cze$¢ 0s6b znajduje bowiem dzisiaj zatrudnienie bez refundacji sktadki.
Poniewaz pracodawca zainteresowany jest przyjeciem wykwalifikowanego, dobrze
wyksztatconego, dobrego pracownika, to on mu da dobre wynagrodzenie, niemajace
nic wspdlnego z ptaca minimalna czy z jakimis niewysokimi wynagrodzeniami.

Tych argumentdw jest tak wiele, ze ustawa wymaga bardzo powaznego przere-
dagowania. Nawet resort wyrazit tu stanowisko, ze nie wydaje sie mozliwe, aby mogta
by¢ przedmiotem dalszych prac legislacyjnych. Jest do niej tak wiele uwag, ze naleza-
toby chyba zaja¢ si¢ nowym jej opracowaniem.
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Powiem tez panstwu, ze w ramach prac legislacyjnych ministerstwa pracy
w 2007 r. mamy nowa ustawe 0 rynku pracy i z cala pewnoscia odniesiemy si¢
w niej do tych wszystkich zagadnien. Kwestia tworzenia instrumentow oddziatywa-
nia pomocnych w rozwiazywaniu problemow bezrobocia juz w tej chwili si¢ w nigj
znajduje.

Mozemy panstwu powiedzie¢, jakim zainteresowaniem w tej chwili cieszy sie
refundacja, jakie sa instrumenty pomocy absolwentom szkét podejmujacym pierwsza
prace. W tej chwili Fundusz Pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu daje
najwigksze pieniadze, jakie w ciagu ostatnich lat byty na to przeznaczone. Wczorajsza
informacja dotyczaca najnowszego raportu Komisji Europejskiej wskazuje, ze Polska —
nie liczac Danii — jest krajem, w ktorym najwieksza pula pomocy publicznej jest prze-
znaczana na dotowanie nowych miejsc pracy. Jezeli srednia dotacja na miejsca pracy
dla Unii Europejskiej wynosi 8%, to w Polsce jest 34%.

Tak wiec naprawde nie mamy si¢ tu czego wstydzi¢, mysle, ze ta pomoc pu-
bliczna na tworzenie nowych miejsc pracy jest znaczaca. W tej chwili mamy juz moz-
liwosci udzielania pozyczek tym, ktdrzy uruchamiaja swoje firmy, w tej ustawie jest
mnostwo takich elementow, ktére juz funkcjonuja.

Jednak nie to jest podstawa tego negatywnego stanowiska ministerstwa pracy.
Chodzi tu o konkretne rozwiazania, niespdjne z innymi istniejacymi ustawami, i ta
ogromna ilos¢ poprawek, ktérych wprowadzenia wymagataby ta ustawa.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze, pan senator Andrzejewski.

Senator Piotr Andrzejewski:

Najpierw chce wyrazi¢ uznanie dla pana profesora Bieli za podjecie tego
tematu.

Chce powiedzie¢, zwiaszcza jako przedstawiciel Komisji Ustawodawczej, ze
jednym z mankamentow tych ze wszech miar stusznych inicjatyw, jest to, ze one pisa-
ne sa z reguty w formie manifestu czy zestawu poboznych zyczen, a trzeba ubra¢ je
w czytelna forme legislacyjna, nada¢ im bardzo precyzyjna forme prawna. Mysle, ze
ten tekst jest zbyt rozbudowany i wymaga bardzo rzetelnego sprowadzenia go do po-
ziomu czytelnej, dyrektywnej normy prawnej, bo reszt¢ mozna opisa¢ w preambule
albo w uzasadnieniu. Na przyktad w ust. 1 jest opis tego, czym si¢ kierujemy i jakie sa
nasze intencje, a prawo bezposrednie musi by¢ bardziej konkretne i precyzyjne. To
tylko taka moja uwaga.

Wreszcie jest problem finansowania, ktéry jest najistotniejszy. Na pewno
ogromnym naktadem pracy zesp6t ludzi i pan profesor poczynili symulacje hipotetycz-
nych oszczednosci budzetowych. Jednak to nie my mamy przeprowadza¢ te hipote-
tyczna symulacje, bo musi to zaakceptowac¢ rzad i musi to zaakceptowaé minister fi-
nanséw, a potem musi to znalez¢ swoj wyraz w budzecie. Jezeli tak sie nie stanie, to
wiadomo, ze wszystko to pozostanie w sferze poboznych zyczen.

Sadze, ze co do zasady ta inicjatywa zastuguje na powazne potraktowanie, na
pewno jest ona dopiero w fazie, ktéra wymaga ociosania, zeby powstat ksztatt precy-
zyjny, czytelny, dyrektywny i akceptowalny od strony finansowej. Dzig¢kuje.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, prositbym teraz moze jeszcze o opinie¢ Biura Legislacyjnego, bo
taka przyjelismy kolejnos¢. Nastepnie otworzymy dyskusje.

Przy czym mam prosbe do panstwa senatorow, zeby jednak da¢ pierwszenstwo
naszym gosciom, bo my zapewne jeszcze co najmniej raz czy dwa razy w tej sprawie
si¢ spotkamy, a nie wiem, czy za kazdym razem bedziemy mieli taki cenny zestaw
gosci.

Jednoczesnie chce powiedzie¢, ze oprocz opinii tych czterech resortow, ktore sie
wypowiedziaty i przestaty nam opinie na pismie, otrzymalismy takze opinie od: mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji, Ministerstwa Finansow, prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow i prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Bardzo prosze, przedstawiciel Biura Legislacyjnego.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Z przykroscia musze powiedzie¢ panu senatorowi Bieli, ze na podstawie opinii
Biura Legislacyjnego nie moge odnies¢ si¢ pozytywnie do tego projektu.

Chce powiedzie¢, ze wszystkie opinie, ktore wptynety na to dzisiejsze posiedze-
nie ze wszystkich ministerstw, przedstawione w sposob szczegotowy na pismie, sa nie-
zwykle rzeczowe i konkretne, a takze — mowie to z przykroscia — sa trafne. Potwier-
dzam wszystkie uwagi, ktére w nich si¢ znajduja.

Jest mi bardzo przykro, ale ten projekt w ogo6le nie wpisuje si¢ w system prawa.
Jest tak, ze sa podstawowe ustawy dla pewnych dziedzin, na przykfad jest ustawa
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jest kodeks pracy, a takze prawo
0 szkolnictwie wyzszym, ustawa 0 samorzadzie gminnym, prawo wiasnosci intelektu-
alnej, prawo bankowe. | wszystkie proponowane uregulowania sa wiasciwie obok tych
ustaw, ktére — jeszcze raz méwie¢ — sa podstawowe dla danych dziedzin. | whasciwie
powstaje pytanie, w jaki sposob te rozwiazania, nawet zgodne z tymi ustawami, miaty-
by by¢ wiaczone w system prawny. To pozostaje pytaniem, sadze, ze nie jest to wia-
sciwy sposéb dziatania.

Chce powiedzie¢, ze ten projekt postuguje sie¢ pojeciami, ktérych nie ma w sys-
temie prawnym. To nie jest tak, ze nalezatoby przedstawi¢ pewne kosmetyczne uwagi,
bo sa tu jednak dosy¢ powazne argumenty z punktu widzenia niezgodnosci z systemem
prawnym. Podam pare konkretow.

Jest tak, ze urzad pracy nie wydaje decyzji, on nie jest organem, nie jest tez or-
ganem doradca zawodowy, nie ma w systemie prawnym ,,jaskrawego naruszenia dys-
cypliny pracy”, nie méwmy o zwalnianiu pracownikow, tylko odnosmy sie¢ do zapisow
kodeksu pracy.

Przy tej inicjatywie dotyczacej nauki i pracy, catkowicie rozumiejac ten pro-
blem, wezmy pod uwage rowniez to, czy nie nastepuje tutaj naruszenie swobody dzia-
falnosci gospodarczej, jesli chodzi o pracodawcéw, a takze swobody doboru pracowni-
kow, mysle tu o pracobiorcach, ktorzy jednak maja swobode zawierania umow.

Bardzo bym prosita, zeby nie wprowadza¢ do systemu prawa pojecia samoza-
trudnienia, chociaz ono powszechnie funkcjonuje, jest w kilku rozporzadzeniach,
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a nawet niefortunnie znalazto si¢ w ustawie o promocji zatrudnienia. Ono ma jednak
dos¢ ograniczony zakres — nie idzmy ta droga.

Mielismy w piatek bardzo powazna konferencje o jezyku polskiej legislacji
i naprawde pojecia, ktore sa potoczne, nie moga funkcjonowaé w systemie prawnym.
Nie moze funkcjonowa¢ w aktach rangi ustawowej pojecie ,praca najemna”. Ono,
owszem, jest w umowach migdzynarodowych, ale sa to akty, w ktorych trzeba uzywac
poje¢ szerokich i ogdlnych. Nie mozemy wprowadza¢ tego do aktow prawnych, musimy
uwzglednia¢ ustawe o dziatach w administracji, nazwy dziatow, zakres spraw, ktore
wchodza do danego dziatu, Karte Nauczyciela, wreszcie ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ktéra zmienia tryb studiow. W tej chwili nie ma juz w niej poje¢, do ktorych
sie przyzwyczailismy, w tej chwili sa to: studia stacjonarne, niestacjonarne, studia pierw-
szego i drugiego stopnia, jednolite studia magisterskie, jest takze opracowywanie pro-
gramu nauczania, uregulowane w ustawie — Prawo o0 szkolnictwie wyzszym. Uregulo-
wania, ktdre projekt zawiera w art. 13 ust. 3 sa po prostu niezgodne z tg ustawa.

Dalej, jesli chodzi o nazwe ,,firmy studenckie”, tez jest tutaj taka potocznosé¢
terminologiczna. Sa w tej kwestii uregulowania ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym: art. 4, art. 7 i art. 86, bo ta ustawa jest podstawowa dla danej dziedziny i zawiera
uregulowania dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospodarczej uczelni. Chce takze
zwrdci¢ uwage, ze konstytucja w art. 70 ust. 5 gwarantuje autonomie uczelni, tak wiec
nalezy réwniez mie¢ na uwadze to, czy w ten sposOb nie ingerujemy w autonomig
uczelni. Terminologia ,,szkota wyzsza” czy ,,uczelnia wyzsza” to juz w ogole jest pota-
czeniem starego z nowym, to juz nie funkcjonuje, bo jednak prawo o szkolnictwie
wyzszym wprowadzito pewien porzadek terminologiczny.

Prawo bankowe wyraznie mowi, co jest czynnoscia bankowa i kto jest upraw-
niony do jej dokonywania. Urzad pracy nie jest uprawniony do dokonywania czynnosci
bankowej.

Ustawa o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie postuguje sig
pojeciem absolwenta szkoty poszukujacym zatrudnienia, ona tez ma swoja systematyke
i terminologig, ktora tutaj rowniez nie zostata zachowana.

Ustawa o dziatach administracji rzadowej okresla zakres ministra wiasciwego
do spraw pracy, przygotowanie przez niego schematu wzorcowego biznesplanu — tutaj
znowu jest niezgodnos¢.

Jesli chodzi o pojecie misji firmy, to, prosze panstwa, terminologia prawa han-
dlowego jest dosy¢, powiedziatabym, zobiektywizowana. Ona postuguje si¢ pojeciem
celu gospodarczego i zarobkowego, zas$ pojecie misji jest pewnym postannictwem czy
zadaniem o charakterze szczegdlnym. To nie przektada si¢ na jezyk prawny, jak czyni
to projekt, méwiac w art. 21 ust. 3, co zrobi¢ dla ,,realizacji misji Funduszu” — jest to
w rozdziale ,,Infrastruktura przedsiebiorczosci w spotecznosciach lokalnych”.

Nastepna kwestia jest pomoc panstwa. To tez jest bardzo istotny problem natury
systemowej, nie dotyczy to juz tylko systemu prawa krajowego. Przedstawiam tutaj
watpliwosé, czy ze wzgledu na daleko idace wsparcie cata ta ustawy nie jest progra-
mem pomocowym? Jest tutaj niezwykle szczegdtowa opinia pana prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, ktora odpowiada na to pytanie. To, ze uregulo-
wania tej ustawy maja charakter programu pomocowego, jest bardzo istothnym argu-
mentem, bo z tym wiaza si¢ bardzo daleko idace konsekwencje. O tym takze trzeba
pamietac.
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Kolejna sprawa. Urzad pracy nie podejmuje decyzji, bo podejmowanie decyzji
jest pojeciem potocznym — decyzje, zgodnie z kodeksem postepowania administracyj-
nego, si¢ wydaje, i to czyni odpowiedni organ.

Dalej. Zatrudnienie petnoetatowe jest znowu pojeciem, ktore nie funkcjonuje
w systemie prawa, to nie jest jezyk aktow prawnych. Poza tym zatrudnienie samego
siebie w swojej firmie, jesli chodzi o przedsigbiorce bedacego osoba fizyczna, jest po
prostu niemozliwe, a to dwukrotnie pojawia si¢ w projekcie. Nie mozemy tego prakty-
kowac.

Prawo wiasnosci przemystowej reguluje kwestie dotyczace zgtaszania wnio-
skow w sprawie patentu, a tutaj te kwestie sa uregulowane catkowicie obok tej ustawy,
W sposob z nig niezgodny.

Znowu rozszerzamy zadania urzedow pracy, w projekcie wystepuje pojecie
podmiotu gospodarczego, ktére w 2001 r. miato by¢ usuniete z systemu prawnego
I zastapione pojeciem przedsigbiorcy.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czy pan senator chciatby zabra¢ gtos w sprawie formalnej?
(Senator Piotr Andrzejewski: Tak.)
Prosze bardzo.

Senator Piotr Andrzejewski:

Prosze panstwa, mysle, ze jezeli chodzi o projekt, ta samokrytyka Biura Legi-
slacyjnego jest w petni uzasadniona, dostalismy bowiem dokument, zaprosilismy po-
wazne osoby, pod tym projektem jest podpisanych czterech przewodniczacych komisji
senackich, a tymczasem okazuje sig, ze jest to deklaracja intencji. Jestem przewodni-
czacym Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich i wydaje mi sig, ze ten
projekt jest niedopracowany przez Biuro Legislacyjne. W zwiazku z tym, ze zawiera
tyle mankamentow, praca nad nim jest przedwczesna. | skoro tylu senatorow akceptuje
intencje ustawy, a sam projekt jest niegotowy, wnosze o odestanie go do Biura Legi-
slacyjnego w celu usuniecia mankamentow systemowych, szkoda bowiem w tej sytu-
acji naszej pracy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czy pan senator Szymanski chce zabra¢ gtos?
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Antoni Szymanski:

Prosze panstwa, na pewno odpowiedz Biura Legislacyjnego w kwestii, ktora po-
ruszyt pan Andrzejewski, bedzie tutaj sprawa zasadnicza, i za chwile ja otrzymamy.

Przed dyskusja prositbym za$ o wypowiedz pana senatora Biele, ktory wystu-
chat tych uwag i z cata pewnoscia zapoznat si¢ z tymi opiniami. Przeciez moéwimy tutaj
bardzo krotko, a opinie sa bardzo szerokie, szczeg6towe, poprawek i rozmaitych uwag
jest w nich rzeczywiscie bardzo wiele. Wobec tego chciatbym zapyta¢ pana senatora
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Biele, jak po tych wszystkich uwagach widzi dalsza prace nad ta ustawa, jakie jest jego
zdanie, czy gotdw jest te ustawe przygotowaé ponownie, uwzgledniajac te wszystkie
uwagi.

Nie chodzi tu o wchodzenie w dyskusje merytoryczna i w kwestie wagi proble-
mu, bo mysle, ze co do tego tutaj nie ma sporu, bowiem problem zatrudniania miodzie-
zy istnieje. Nie chciatbym po raz kolejny powtarza¢, ze to jednak jest kwestia instru-
mentow.

Mam wigc pytanie do pana senatora Bieli, jak ustosunkowuje si¢ do tych uwag
I jak widzi dalsze prace nad projektem.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze¢ panstwa, poniewaz jestem odpowiedzialny za przestrzeganie porzadku
zar6wno zebrania, jak i procedowania, prositbym jednak pania z Biura Legislacyjnego
o dokonczenie opinii, jesli to mozliwe, w zwarty sposob. Nastepnie, chciatbym, zeby
mimo wszystko wypowiedzieli si¢ tez nasi goscie i senatorowie. Dopiero potem bysmy
prébowali konkludowa¢, poniewaz tak naprawde nie mamy jeszcze reprezentatywnego
obrazu sytuacji.

Przepraszam, ze pani przerwalismy, ale miatem wrazenie, ze to sa uwagi proce-
duralne i formalne. Bardzo pania przepraszam i bardzo prosze o kontynuowanie wy-
powiedzi w zwartej formie.

Bardzo proszg.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Chce tylko powiedzie¢, ze to nie jest samokrytyka naszego biura, poniewaz nie
my jestesmy autorami tego projektu. Z przykroscia kieruje to do pana senatora Bieli,
poniewaz rozmowa miedzy nami, jaka rzeczywiscie miata miejsce w naszym biurze,
nie zaowocowata powstaniem okreslonych uregulowan.

To takze nie sa poprawki, to sa tylko uwagi dotyczace uregulowan, ktorych,
moim zdaniem, nie mozna wprowadzi¢ do ustawy. Jest mi bardzo przykro, ale tak po
prostu jest.

Uwazam, ze ten projekt rowniez w jakis sposob godzi w samodzielnos¢ gmin,
o0 ktdrej takze nalezy pamigta¢, bo jest gwarantowana przez konstytucje. Gminom na-
rzuca sie tu pewien obowiazek uczestniczenia w zadaniach, ktére do nich nie naleza,
a przy tym obarcza sie¢ je zadaniem nie zwigkszajac srodkow, do czego rowniez obli-
guje konstytucja.

Dalej. Terminologia tu uzyta rowniez si¢ mija z ustawa o swobodzie dziatalno-
sci gospodarczej, poniewaz mate i srednie firmy, a mate i srednie przedsigbiorstwa to
jednak nie jest to samo; nie ma tez w systemie rejonowych urzedéw zatrudnienia.

Nastepnie, uregulowania dotyczace podatku dochodowego od oséb fizycznych
catkowicie nie uwzgledniaja umow bilateralnych, jakie zawarta Polska w sprawie uni-
kania podwadjnego opodatkowania, a te umowy pozostaja jednak w relacji do zasad
obliczania podatku w systemie prawnym.

(Rozmowy na sali)
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Jest tez kwestia nierdwnosci konstytucyjnej, jesli chodzi o ustawy podatkowe.
Mysle, ze wszystkie pozostate przepisy koncowe, tacznie z art. 35, po prostu trudno
skomentowac ze wzgledu na ich nienormatywnosg.

Dalej sa wymienione zastrzezenia legislacyjne. Chce tez powiedzie¢, ze to nie sa
takze blahe uwagi, one dotycza pewnego gtebszego zjawiska, to znaczy tego, ze pro-
jekt w istocie nie ma charakteru normatywnego. Tak naprawde nie wiadomo, czy ma-
my tutaj do czynienia z nowelizacja ustaw podstawowych dla danych dziedzin, czy tez
nie; wydaje sig, ze raczej nie. | w tym momencie jest to rowniez zarzut w stosunku do
tego projektu. Ostatnich uwag nie bede juz rozwijata, bo sa one szczegdétowo wymie-
nione i poparte przyktadami.

Jeszcze raz powiem, ze jest mi bardzo przykro, ze musiatam te wszystkie uwagi
przedstawi¢, wydaje mi si¢ jednak, ze one sa na tyle ogdlne, ze determinuja ocene tych
uregulowan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czy mogtaby pani sformutowa¢ na zakonczenie swojej wypowiedzi jakas kon-
kluzje? W materiale jest bardzo duzo szczegétowych uwag, ale jesli chodzi o jakas
konkluzje, to musze powiedzie¢, ze choé¢ przed chwila przejrzatem to po raz trzeci,
mam z nig problem.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Jest tak, ze w istocie zakres tej regulacji jest bardzo szeroki, systemowy, gene-
ralny, przekrojowy. Wydaje mi sig, ze poprawienie tego projektu nie jest po prostu
mozliwe. Tym bardziej ze staratam si¢ przekaza¢, ze nie sa to poprawki, tylko uwagi
i to duzej rangi, bo systemowej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dziekuje pani z Biura Legislacyjnego.

Prosze panstwa, zanim rozpoczniemy dyskusje, chce przedstawi¢ moje propo-
zycje. Nie chce w tej chwili podejmowac decyzji, ktére by¢ moze zdeterminuja nasza
dalsza dyskusje¢, poniewaz w dotychczasowych wystapieniach wielokrotnie padaty
sformutowania o wadze tej inicjatywy, podkreslajace jej tutaj waznos¢ i przydatnosc.
Z drugiej strony byto tez wiele szczegotowych uwag.

W zwiazku z tym sadze, ze po wystuchaniu zaréwno naszych gosci, jak i pan-
stwa senatoréw sprobujemy sformutowaé konkluzje. Juz w tej chwili wida¢, ze uwag
jest dos¢ sporo, a zatem mamy do dyspozycji dwa rozwiazania: albo odniesiemy sie¢
negatywnie do tego projektu — do czego bym nie namawiat — albo poprosimy wniosko-
dawce, aby we wspdtpracy z Biurem Legislacyjnym sprobowat uwzgledni¢ te liczne
uwagi.

Mysle, ze bytoby tez dobrze, gdyby ten dokument ulegt pewnemu skroceniu,
poniewaz jakos¢é rozwiazan nie zawsze mierzy si¢ liczba zapisanych ustepow i artyku-
tow. Takie sa moje propozycije.
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Rozpoczynamy dyskusje.

Panstwo bedziecie sie zgtasza¢ w kolejnosci.
Czy ktos ma jeszcze jakies uwagi?

Bardzo prosze, wracamy do porzadku obrad.
Prosze, Panie Senatorze.

Senator Aleksander BentkowskKi:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zapoznatem si¢ z tymi opiniami, a opinia Biura Legislacyjnego byta ta ostatnia.
Pierwsze pytanie Kieruje do pani minister Rafalskiej: czy w projekcie, ktory jest przy-
gotowywany bedzie podjeta proba uregulowania kwestii dotyczacej utatwienia zatrud-
niania mtodych absolwentéw wyzszych uczelni czy szkét srednich? To jest pierwsze
pytanie.

| druga moja watpliwos¢ jest juz natury czysto formalnej, legislacyjnej. Nie
mozna wymagac¢ od Biura Legislacyjnego, azeby probowato, méwiac jezykiem kolo-
kwialnym, naprawi¢ t¢ ustawe. Tym bardziej, ze nie ma tu przedstawiciela bardzo
waznego resortu, mianowicie Ministerstwa Finansow, ktdre na szesciu stronach wy-
mienito mnostwo uwag i wszystkie, od poczatku do konca, sa krytyczne. Minister fi-
nanséw nie znajduje jednego argumentu, zeby broni¢ tej ustawy, jakkolwiek na po-
czatku stwierdza, ze rzeczywiscie jest ona bardzo, bardzo potrzebna. Co najwazniejsze,
w pewnym momencie stwierdza on: ,,Uwazam, ze stanowisko wobec projektowanej
ustawy powinien przedstawic¢ rzad, a takze projekt ten powinien by¢ zaopiniowany
przez Komisje Wsp0lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Uznaje, ze projekt ten jest
na tyle wazny, ze nie moze by¢ rozpatrywany bez opinii tych dwaoch instytucji”.

Stad mam propozycje, abysmy po prostu wykorzystali zaproszonych gosci i za-
dawali pytania, a potem we wiasnym gronie, w gronie senatorskim, podjelibysmy de-
cyzje co do dalszych losow tej ustawy. Chodzi o to, zeby panstwa nie fatygowac i nie
zatrzymywac. Oczywiscie pani senator Rafalska tez powinna zosta¢, to jest oczywiste.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze.

Senator Janusz GatkowskKi:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Bardzo zainteresowata mnie wypowiedz pana senatora Bieli odnosnie do czasu,
w jakim rozpoczyna si¢ nauka przedsigbiorczosci. W moim przekonaniu chodzi o na-
uke kreatywnosci, bo od tego si¢ chyba zaczyna. Pan senator zechciat tutaj powiedzie¢,
ze nie siegnat tak glcboko, ze skupit si¢ tylko na tym koncowym fragmencie, ktory
W gruncie rzeczy rzeczywiscie w duzym zakresie staraja sic rozwigzywac inne ustawy.
One by¢ moze nie rozwiazuja tego problemu i to nie z przyczyn natury legislacyjnej,
ale — jak sie wydaje — z przyczyn natury gospodarczej, ekonomicznej. Chodzi tu o to,
0 czym mowita pani minister Rafalska, ze nie dajemy tym miodym ludziom zbyt do-
brej oferty pod wzgledem ekonomicznym. I nie wiem, jakie bysmy wymyslali projekty,
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to przy braku rozwoju gospodarczego i braku rozwoju ekonomicznego tego problemu
nie rozwiazemy tylko i wytacznie na zasadzie rozwiazan legislacyjnych.

Jezeli chcemy siegac¢ po nowe i nowatorskie rozwiagzania legislacyjne, to mysle,
ze trzeba wybra¢ wihasnie ten kierunek, o ktorym wspomniat pan senator Biela, ten,
kiedy prace na kreatywnoscia, nad rozwojem nauki, przedsiebiorczosci rozpoczynaja te
najmiodsze pokolenia Polakdéw. Ten kierunek moze by¢ zgodny z madrym przysto-
wiem: czego Jas si¢ nie nauczy, tego Jan nie bedzie umiat.

Mysle, ze dobrze bytoby w ewentualnych dalszych pracach zastanowié si¢ nad
takim wiasnie kierunkiem zmian i takim ukierunkowaniem tej cennej inicjatywy.
Wszyscy bowiem dostrzegaja, ze ona jest cenna, tylko jeszcze chyba w tej chwili nie za
bardzo wiemy, co z nig pocza¢. Dziekuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dziekuje.

Pan senator Biela i pan senator Rocki si¢ zgtaszaja. Patrze tez na gosci, ale nie
widze chetnych do zabrania gtosu.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Adam Biela:

Dziekuje bardzo.

Chciatbym ustosunkowac¢ sie zaréwno do niektorych kwestii szczegotowych, jak
i do pewnych rozwiazan o charakterze, jak mi si¢ wydaje, strategicznym.

Ustosunkuje sie najpierw do tego, co przedstawita pani minister Rafalska, ktorej
gtos byt w tonie najbardziej zasadniczym, krytycznym. Ot6z w uzasadnieniu jest
przytoczona ptaca minimalna jako przyktad kierunku analizy. Nic nie stoi na przeszko-
dzie, zeby na podstawie tych samych danych w mig przeprowadzi¢ podobna symula-
cje, ale dotyczaca sredniej krajowej. Natomiast zadna ustawa nie jest przeciez w stanie
tej ptacy, czy to minimalnej, czy sredniej, zapewni¢. Problem jest w tym, ze w wielu
sytuacjach nie jest dla absolwentéw zabezpieczona nawet — zeby byto ciekawiej — pta-
ca minimalna. Zatrudnia si¢ ich poza tymi formami prawnymi dajacymi petne zatrud-
nienie. Tak wiec, Pani Minister, do tego stopnia jest zle, ze w wielu wypadkach nie ma
nawet tej ptacy minimalnej. Natomiast ta ustawa nie przesadza o tym, ze ma to by¢
ptaca minimalna, jest tylko przeprowadzona analiza dla ptacy minimalnej — moze to
by¢ srednia krajowa lub ptaca ja przewyzszajaca. Wydaje mi si¢ wiec, ze w tej wypo-
wiedzi ten argument jest nietrafiony.

Podobnie, jak przyktad rozwiazan z Francji, bo one dotycza dokfadnie tego, ze
zatrudniano mtodziez na cze$ciowe zatrudnienie, natomiast ta ustawa nie proponuje
czesciowo zatrudnienia, proponuje zatrudnienie petnoetatowe. | na dodatek z gwaran-
cja na dwa lata, jesli pracodawca chciatby skorzysta¢ z pomocy panstwa w zakresie
refundacji ubezpieczenia spotecznego. Nie jest to zadna analogia, Pani Minister, do
sytuacji strajkow mtodziezy we Francji. Wrecz przeciwnie: jest to proba zapobiegania
takim strajkom poprzez danie mozliwosci otrzymania przynajmniej pewnego mini-
mum. Co oczywiscie nie oznacza, ze oni maja dostawa¢ minimalna ptace przy catko-
witym, petnoetatowym zatrudnieniu przez dwa lata. Przede wszystkim chodzi o to, ze-
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by w tym czasie mogli nauczy¢ sie tych podstawowych nawykoéw, czego w tej chwili
nikt im nie gwarantuje, nawet w stopniu, o jakim mowi ta ustawa.

Naturalnie zgadzam sie z wieloma uwagami o charakterze szczeg6towym, ktore
zostaty wygtoszone, zgadzam sie¢ tez co do kwestii braku spéjnosci z istniejacym sys-
temem prawnym. Chce powiedzieé, ze senator konstruujacy ustawe, nawet jesli korzy-
sta z jakichs porad, nie jest w takiej sytuacji co minister ptacy i pracy, i polityki socjal-
nej, ktéry ma do dyspozycji sztab ekspertdéw, ktdrzy taka ustawe konstruuja. Prosze to
wzia¢ pod uwage. Naturalnie mozna to dalej krytykowaé i spedzi¢ jeszcze dzien na
mnozeniu szczegdtowych uwag krytycznych pod adresem tego projektu, na przykiad,
ze samozatrudnienie czy praca najemna nie sa pojeciami prawnymi. Oczywiscie, moz-
na to wydtuzac i w taki sposéb, tylko to nie rozwiaze problemu. Tego rodzaju niedo-
skonatosci mozna przy wspétpracy poszczegolnych resortow, ktore bytyby tym zainte-
resowane, dosy¢ szybko wyczyscic.

Bardzo jestem zdumiony tym, co pani mecenas stwierdzita, ze ta ustawa chce in-
gerowa¢ w autonomig uczelni. Ponad trzydziesci lat pracuj¢ na uczelni i wydaje mi sig,
ze wiem, co to znaczy autonomia uczelni, na ktdrej pracuje, a juz na pewno tej autonomii
nie chciatbym narusza¢. Ta ustawa natomiast chce pomdéc uczelniom, ktére produkuja
bezrobotnych absolwentow, chce zakonczyé ten proceder, dlatego sugeruje pewne roz-
wiazania. Zreszta pan minister byt uprzejmy zauwazy¢, ze sa one interesujace.

Naturalnie, ze chce poprawi¢ brzmienie tych propozycji tak, by byty w zgodzie
z aktualnymi ustawami. To jest oczywiste. Ja nie bytem miatem takiej sytuacji, zeby
ktos by mi pomagat. W sposéb otwarty przed ponad pét rokiem datem panstwu z czte-
rech réznych resortow ten projekt. Mogliscie panstwo pomdéc, mogliscie da¢ propozy-
cje. Oczywiscie, jesli chcecie skonstruowac lepsze ustawy krytykujac te, to chyba su-
geruje sposOb zachowania niezbyt fair. Naprawde mogliscie panstwo pomdc, zeby
ksztatt tej ustawy, ktora znalazta si¢ w druku sejmowym, byt lepszy, jednak nie zrobili-
scie tego. Owszem, z resortu edukacji narodowej otrzymatem uwagi, ktore uwzgledni-
tem, natomiast z innych resortow nie otrzymatem nic. Stad tez wychodze z zatozenia,
ze jesli jeden czy drugi resort bytby zainteresowany wspétpraca, to jak najbardziej byto
to mozliwe. Moze nie wszystkie resorty chca wspdtpracowaé, maja lepsze pomysty, ale
to nie znaczy, zeby generalnie do czego$ odnosi¢ si¢ krytycznie, jesli nie ma jeszcze
wiasciwego ksztattu legislacyjnego. Ten projekt jest nowy i dotyka pewnego pomystu
dotyczacego rozwigzan systemowych, w zwiazku z tym z natury rzeczy on musi mie¢
wady, zwlaszcza wady o charakterze legislacyjnym.

Jakie widziatbym tu wyjscie? Otdz widziatbym takie wyjscie, zeby ten projekt
podzieli¢ na dwie czesci, poniewaz on faktycznie skiada si¢ z dwoch czesci. Pierwsza
jego czes¢ dotyczy nauki i pracy — to jest najwazniejsza czesc, ale ona jest najgorzej
dopracowana, faktycznie nalezaloby ja przepusci¢ przez jakies prace studialne, ale
w tym musiaty mi kto§ pomaoc, bo ja sam tego nie zrobie, musiataby to by¢ konsultacja
z resortami, ktore by chciaty wspotpracowac.

Druga czes¢ projektu bytaby tatwiejsza do opracowania, bo to jest ta czes¢ doty-
czaca przedsiehiorczosci. Mogtoby to mie¢ tytut: projekt ustawy o wsparciu przez pan-
stwo przedsiebiorczosci miodziezy. tatwiej byloby pracowaé osobno nad jednym
i drugim projektem, dlatego proponowatbym taki kierunek rozwiazania. Oczywiscie
przedsigbiorczos¢ mtodziezy to jest systemowe rozwiazanie dla maksymalnie 25% ab-
solwentow szkdt, ktérym udatoby sie wyksztatci¢ w tej przedsigbiorczosci i faktycznie
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si¢ nig zaja¢. Jadrem tej ustawy jest pierwsza cze¢s¢. Przyznaje, ze — tak jak panstwo
wyraziliscie swoja opini¢ — ona wymaga dopracowania.

Nie sadze takze, zeby dotychczas istniejace projekty faktycznie mowity o tym
samym, o0 czym mowi ten projekt. W nim naprawde jest zawarta idea nauki pracy, kto-
rej do tej pory nie znalaztem w zadnym systemie, w zadnej z istniejacych ustaw. Po
prostu nigdzie nie ma nauki pracy, nie uczymy tego miodziezy, w zamian za co propo-
nuje sie jakas probe ratowania czegos, ale nie daje sie temu szansy zaistnienia.

Ustosunkowujac sie do tej dyskusji sktadam propozycje, zeby podzieli¢ projekt
na dwie czesci i wtedy nad nim procedowac. Oczywiscie ta czes¢ pierwsza byfaby tro-
che trudniejsza do opracowania, a czes¢ druga, moim zdaniem, bylaby pomimo
wszystko tatwiejsza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Do glosu zgtaszaja sie pan senator Rocki i pani senator Tomaszewska.
Bardzo proszg.

Senator Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pewnie roznimy si¢ z panem senatorem Biela, jesli chodzi o pojecie autonomii
szkot wyzszych, jednak w mojej opinii ten projekt ustawy narusza autonomieg uczelni wyz-
szej. Dodam jeszcze, ze w mojej opinii obecna ustawa o szkolnictwie wyzszym takze na-
rusza t¢ autonomig. Przez autonomig rozumiem to, ze uczelnia uczy tego, czego uwaza, ze
chce uczy¢ i bierze za to odpowiedzialnos¢. Tak wiec narzucanie uczelni tego, ze ma pro-
wadzi¢ zajecia z jakiegos przedmiotu jest z catg pewnoscia naruszaniem jej autonomii.

Mysle zreszta, ze dobre uczelnie ucza przedsigbiorczosci i nie wypuszczaja tak
wielu bezrobotnych. Dochodze tu do tego, ze nie podzielam diagnozy, ktéra wygtosit
pan senator co do zrodet bezrobocia. Na przyktad fakt, ze jest tak wielu bezrobotnych
po kierunkach ekonomicznych wynika z tego, ze jest tak wielu studentéw tych kierun-
kow, a sa oni ksztatceni tez przez uczelnie, ktére nie maja kadr do ksztatcenia na kie-
runkach ekonomicznych. Zrodtem jest tu nie to, ze brakuje programu w zakresie przed-
sigbiorczosci, tylko ze zte zasady finansowania szkolnictwa wyzszego. | na pewno tutaj
powinnismy szuka¢ przestanek naprawy sytuacji, a nie w tej propozycji ustawy.

Podzielam opinie, ktére przedstawita pani mecenas dotyczace nazewnictwa czy
poje¢, jakie tutaj si¢ pojawiaja, bo one rzeczywiscie nie pasuja do obecnej ustawy
o0 szkolnictwie wyzszym. Wydaje mi sig, ze poprawka, jaka bym proponowat, to byto-
by wykreslenie catego rozdziatu Il dotyczacego szkot wyzszych. Alternatywa jest tu
zmiana ustawy o szkolnictwie wyzszym, dajaca kompetencje ministrowi w takim za-
kresie, w jakim proponuje pan senator. Rektor nie ma bowiem mozliwosci opracowa-
nia programu, robia to podstawowe jednostki, a minister nie ma uprawnienia do kre-
owania przedmiotdw, bo robi to Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego.

Jesli jednak wykresli sie rozdziat 11, to rozdziat | staje si¢ taka czescia deklara-
tywna, bo jest w nim mowa o tym, ze na przyktad minister poleci pierwszoplanowe
traktowanie nauczania w zakresie przygotowania do aktywnego uczestnictwa w zyciu
gospodarczym. Poleci pierwszoplanowe traktowanie — to jest taki apel, a nie materiaty
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ustawowo pewne. Co wigcej, czutbym si¢ zaniepokojony, gdyby cos takiego weszto
w zycie, bo to by oznaczato, ze jesli jakis przedmiot jest traktowany pierwszoplanowo,
to trzeba niepierwszoplanowo traktowac inne przedmioty, na przykiad jezyk polski i
histori¢ Polski. To budzi moje zaniepokojenie.

Pewne zaniepokojenie, jesli chodzi o ten rozdziat I, budzi to, ze pan senator chce,
aby na wszystkich kierunkach wszystkich typow uczelni byt przedmiot ,,kariera zawo-
dowa i przedsiebiorczos¢”. Przypomne, ze wsrod kierunkdw mamy na przyktad teologie
i w tym kontekscie nauka kariery zawodowej o nazwie przedsiebiorczos¢ brzmi dosyé
dziwnie. Jest jeszcze na przykiad kierunek italianistyka z elementami chrzescijanstwa.
Jak wyobrazi¢ sobie tutaj wyktadanie przedsiebiorczosci? To jest ciezko zrozumiec.

Konkludujac, podzielam opinig, ze bezrobocie jest objawem ztego funkcjono-
wania gospodarki, ale ta metoda nie rozwiazemy tego problemu. Mysle, ze trzeba by to
rozpocza¢ jeszcze raz od poczatku. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Tomaszewska.
Bardzo prosze.

Senator Ewa Tomaszewska:

Mam zastrzezenia do uwag skierowanych do tej ustawy przez ministra finan-
sOw, przede wszystkim do tych z pierwszego punktu opinii. Mianowicie minister fi-
nanséw zwraca w nim uwage na sprawe skladek ubezpieczeniowych, ktérych obnize-
nie i uzupetnianie ich ze srodkdw budzetu panstwa tworcy ustawy proponuja, W roz-
dziale I w art. 3, potraktowac jako srodek na obnizenie kosztow pracy.

Uwazam, ze taka zmiana jest mozliwa. Wymienione tutaj rodzaje ryzyka sa aku-
rat tymi, ktore normalnie w catosci lub w czesci optaca pracodawca. W zwiazku z tym
istnieje taka mozliwos¢, jest tylko pytanie, czy sa na to pieniadze. | jezeli podchodzimy
do tego od tej strony, to trzeba powiedzie¢, ze wszystkie argumenty dotyczace OFE
w tekscie Ministerstwa Finansow sa, moim zdaniem, chybione. Bowiem jezeli cze¢sé
kwoty naleznej Otwartemu Funduszowi Emerytalnemu wptywa do ZUS, on w normal-
nym trybie ja tam Kieruje, nie ma z tym zadnego problemu. Problemem jest zas to, czy
ta kwota z budzetu moze wptynac.

Stad mam pytanie do Ministerstwa Finanséw, ktérego przedstawicieli chyba nie
tu ma. Mianowicie jezeli minister finansow proponuje, jak miato to miejsce na poczat-
ku roku, obnizenie o cztery punkty procentowe sktadki na ubezpieczenia rentowe dla
wszystkich — nie tylko dla absolwentéw, dla miodych ludzi rozpoczynajacych prace —
w taki oto sposob, ze niezbedne srodki na wyptaty biezacych naleznych swiadczen
uzupehni budzet panstwa, a kwota ta miata wynosi¢ 12-14 miliardoéw zi, to znaczy, ze
jest mozliwo$¢ sfinansowania znacznie mniejszej kwoty. Realizacji tamtego pomystu
nie podjelismy sie, czyli jest mozliwos¢ sfinansowania znacznie mniejszej kwoty, ktora
stanowitby zwrot kosztow, o jakim mowa w art. 3.

Rozumiem, ze w tej chwili Ministerstwo Finansow odstapito od tego gtdwnie ze
wzgledu wiasnie na brak srodkow — bratam zreszta udziat w dziataniach przeciw takiemu
pomystowi — ale nie zastanowito si¢ nad merytorycznymi problemami. Tymczasem resort
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pracy byt zdecydowanie przeciwny takim pomystom jak obnizanie sktadki na ubezpieczenia
rentowe, prowadzace w rezultacie do stopniowej likwidacji systemu rentowego w Polsce
jako ubezpieczenia spotecznego. Wiadomo bowiem, ze w ramach ubezpieczenia spoteczne-
go jest to mozliwe, ale jesli nie bedzie to ubezpieczenie spoteczne, tylko komercyjne, za-
mozni sie nie ubezpiecza, bo im to nie bedzie potrzebne, a mniej zamozni nie ubezpiecza
si¢, bo ich nie bedzie na to sta¢ — ale to jest inna kwestia. Tak wiec zarzuty, ze tych srodkow
nie mozna przekaza¢, bo ich nie ma w budzecie, albo ze sa jakies problemy techniczne
z wykonaniem tego, maja si¢ nijak do wczesniejszej propozycji Ministerstwa Finansow.

Mysle, ze nalezatoby o to zapyta¢ ministra finanséw, bo swiadczy to o tym, ze
w sferze finansow jest dos¢ niespojne ustalanie, co jest wazne, a co mniej wazne, jesli
chodzi o wydatki budzetowe.

Druga kwestia. Mianowicie byta mowa o sytuacji we Francji i o tym, jak to si¢
ma do naszych absolwentow. Otdz w poprzedniej kadencji dokonano takiej zmiany
ustawy, wprowadzenia takich zapisbw o minimalnym wynagrodzeniu, ze dla absol-
wentow wynagrodzenie minimalne jest nizsze niz dla innych pracownikéw. To oczy-
wiscie famie zasade ,,rOwna ptaca za rowna prace” i tworzy taka sytuacje, ze po prostu
na absolwencie pracodawca moze wigcej, ze tak powiem, zarobic.

Jestem zdecydowanie przeciwna takim pomystom. Zwiazek zawodowy ,,Soli-
darnosc¢”, zreszta chyba nie tylko on, zwracat si¢ w tej sprawie do Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ukazujac to jako wprowadzanie nierownych zasad na rynku pracy. Tu, nie-
stety, odnieslismy porazke. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.
Pan senator Wach.
Bardzo prosze.

Senator Piotr Wach:

Jezeli chodzi o te sfere 0ogdlna, to co do waznosci tej intencji wszyscy sie zga-
dzamy, tu nie ma watpliwosci. Jednak w zakresie diagnoz ogdlnych polemizowatbym
nieco z panem senatorem Biela, szczegdlnie jesli chodzi o wyjazdy i te mozliwosci
otwierania rynku i regulowania tego migdzynarodowego przeptywu pracownikdw.

Uwazam, ze fakt, iz on jest otwarty i ze zabiegalismy o to, jest korzystny. Sadze,
ze to, iz niestety wielu mtodych i dobrze wyksztatconych ludzi wyjezdza, jest hamul-
cem dla nastepnych. Widzimy juz elementy podnoszenia ptac w dziedzinach, w kto-
rych wiasciwie mtodych ludzi zaczyna brakowa¢. To jest jednak mechanizm samore-
gulujacy sie. Oczywiscie nie mozna mu catkowicie zawierzy¢, bo nalezy t¢ sprawe
w jakims zakresie regulowac¢ i wspiera¢ mozliwosci zatrudniania miodych ludzi, ale na
pewno trzeba to robi¢ w bardzo delikatny i ograniczony sposéb.

Jezeli chodzi o sama ustawe, powiedziatbym, nie negujac jej intencji i wysitku
wlozonego w jej stworzenie, ze w sumie opinie te — ktore zostaty wygtoszone nie przez
wszystkich reprezentantow poszczeg6lnych instytucji — zostaty przedstawione w dosé¢
eufemistyczny sposdb. Na pismie sa one duzo ostrzejsze i duzo bardziej wyraziste.

Ministerstwo Finanséw w wielu miejscach wyraznie mowi o zastrzezeniach oraz
0 tym, ze poszczegdblne rozwiazania przemawiaja przeciw wprowadzaniu ich do syste-
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mu prawnego. Jezeli chodzi o Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, to pani mini-
ster stosunkowo wyraziscie to powiedziata, ale na pismie jest to jeszcze bardziej dobit-
nie przedstawione i jeszcze lepiej uzasadnione. Tak wigc rozwiazania sa trudne do za-
akceptowania, i nie tylko z powodu uchybien formalnych, projekt nie bierze takze pod
uwage istniejacego porzadku prawnego, naktada nowe obowiazki na panstwo itd.

| to jest uzasadnione i z tym w duzej mierze mozna si¢ zgodzi¢. Stosunkowo
najtagodniej wypowiada si¢ na ten temat minister nauki i szkolnictwa wyzszego.
Przedstawiciel tego resortu tez jednak wypowiedziat si¢ tu bardzo ostroznie, a konklu-
zja jest taka: ,,Ze wzgledu na wskazane obawy wydaje si¢, ze wnioskodawca powinien
ponownie rozwazy¢ mozliwos¢ ograniczania form pomocy do dziatan edukacyjnych
oraz wspierajacych podejmowanie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej przez mio-
dziez” — co oznacza, ze reszte odrzuca. | ja whasciwie z tym sie zgadzam.

Jezeli chodzi o nawyki pracy, to tutaj pan profesor Biela ma racje. Jednak
przede wszystkim powinnismy popracowac nad tym, zeby systemy praktyk miaty sens
i wrécity do stanu normalnego. Wyzsze szkolnictwo zawodowe potrzebuje co najmnigj
potrocznych praktyk, trzeba przyjrze¢ sie ich stanowi oraz wspomaoc ten system, bo on
w formie prawnej istnieje. Praktyki, ktére maja wdraza¢ do pracy, sa whasciwie bardzo
zle rozwiazywane i zle traktowane.

Komitet Integracji Europejskiej pisze, ze ma powazne zastrzezenia co do zgod-
nosci ustawy z prawem unijnym i wiasciwie wyraznie wypowiada Sie¢ przeciw.

Minister rozwoju regionalnego pisze, ze w znacznym zakresie zapisy tej ustawy
pokrywaja obszary uregulowane w innych aktach prawnych, ktére wymienia,
I w zwiazku z powyzszym wprowadzanie do porzadku prawnego nowej ustawy odno-
szacej si¢ do obszarow uregulowanych jest nieuzasadnione.

Wiasciwie wszystkie wypowiedzi sa w tym stylu i one na og6t — moze poza opi-
niag ZUS — nie sa zdawkowe, tylko sa szczegdtowe. Wydaje mi sig, ze powinnismy ten
projekt oddali¢, a jednoczesnie zaczaé ewentualnie tworzy¢é nowa inicjatywe. Powinni-
smy rozpocza¢ od przedyskutowania z gtdwnymi ministerstwami w to zaangazowanymi,
czy chca ustawy integrujacej te problematyka i usuwajacej dublowane zapisy z ustaw
aktualnie istniejacych. Gdyby w tym ogdlnym zakresie byla akceptacja, warto bytoby
podja¢ taka inicjatywe. Inaczej bedziemy kluczy¢, manewrowac, przyznawac racje idei,
ktora przedstawia pan profesor Biela, ale w zaden sposob nie zrealizujemy tego.

Wydaje mi si¢, ze powinnismy oddali¢ ten projekt — nie problem, ale projekt.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Tak.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mielismy zgtoszenie jednej osoby sposrdd gosci, ale...
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Aleksander Bentkowski:

Mam pytanie do obecnych panstwa, a zwiaszcza do przedstawiciela Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktéry sie nie wypowiadat, ale ztozyt opinig.
Mianowicie ten projekt jest pewna forma pomocy publicznej. Jak to si¢ ma do uregu-
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lowan wspolnotowych, w Unii Europejskiej? Jakie jest panskie zdanie na ten temat,
czy mozna to w ogole w takiej formie przedstawiac¢? Dziekuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Moze najpierw udziele gtosu panu, ktory sie zgtosit, a potem poprosimy o wy-
powiedz przedstawiciela urzedu.
Bardzo prosze przedstawic sig, zebysmy zapisali to do protokotu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Krzysztof Kaczmarek:

Dziekuje pieknie, Panie Przewodniczacy.

Krzysztof Kaczmarek, zastepca dyrektora Departamentu Rynku Pracy w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spotecznej.

Chciatem si¢ podzieli¢ z panstwem pewna refleksja na temat tego, o czym dys-
kutujemy. Poniewaz szczegoty i ogélny oglad sprawy jest mniej wigcej znamy, chciat-
bym powiedzie¢ o tym, co w tej chwili si¢ robi i jak jest zorganizowana obstuga rynku
pracy.

Sytuacja wyglada w ten sposéb, ze wszystkie programy, wszystkie pieniadze
naleza do starostow. Starostowie oceniaja sytuacje na lokalnym rynku pracy i podej-
muja decyzje, co nalezy zrobi¢, zeby zmniejszy¢ problemy bezrobocia na powiatowym
rynku pracy. Czasami robia to we wspotpracy z innymi powiatami albo z marszatkiem,
organizuja wtedy wiekszy program, dziataja na wigksza, regionalna czy miedzyregio-
nalna, skale.

Jezeli chcemy mie¢ specjalny program na rzecz miodziezy, to musimy mowic
przede wszystkim o pieniadzach i o obiegu tych pieniedzy. To nie jest tylko kwestia
kwot, ale jest to rowniez kwestia ich obiegu. Pieniadze na rynek pracy przechodza naj-
pierw przez rece ministra pracy a potem przez rece starostow, nie ma innej sciezki. Sita
rzeczy projekt, o ktorym moéwimy, odwotuje sie bezposrednio do ustawy o promocji
zatrudnienia w instytucjach rynku pracy. | dla panstwa informacji podam, ze zaleznos¢
pomiedzy bezrobociem miodziezy a bezrobociem ogdlnym jest w zasadzie na catym
swiecie liniowa, wynosi jeden do dwdéch. Kiedy spada ogolne bezrobocie, spada row-
niez bezrobocie mtodziezy.

Problem ten zostat zauwazony bardzo dawno. Bodajze w czerwcu 1995 r. zostat
przyjety przez Rade Ministrdw pierwszy program rzadowy na rzecz aktywizacji mio-
dziezy. Jego kontynuacja byt program ,,Absolwent”, ktéry nieco rozszerzat instrumenta-
rium i troche zmieniat podejscie do mtodego cztowieka. Potem pojawita si¢ pierwsza
praca, ktora juz w sposob systemowy zorganizowata kilkanascie instrumentoéw dziataja-
cych na rzecz cztowieka opuszczajacego szkote. W konsekwencji otrzymalismy w usta-
wie bardzo dobry zestaw narzedzi, ktorymi moga postugiwac si¢ starostowie, kiedy za-
uwaza, ze bezrobocie mtodziezy na ich terenie stanowi bardzo szczegdlny przypadek.
W przeciwnym razie beda reagowali na ogolne bezrobocie tak, jak reaguja, czyli mto-
dziez bedzie przedmiotem tych programow w wiekszej albo w mniejszej czesci.

Mozna oczywiscie debatowa¢ na temat tego, czy programy ,,Pierwsza Praca”,
»Absolwent”, czy ten pierwszy z 1995r., ,,Promocja aktywnosci zawodowej miodzie-
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zy”, cokolwiek wniosty, powiem jednak panstwu rzecz nastepujaca. Z danych staty-
stycznych do$¢ jednoznacznie wynika, ze od 2001 r. do 2006 r. liczba bezrobotnych
zmniejszyta sie ogotem o 27%, a liczba bezrobotnej mtodziezy o 44%, co wskazuje na
to, ze jednak te narzedzia dziataja. To nie jest tak, ze to, co do tej pory stworzono, si¢
nie nadaje, albo ze instrumentarium, ktérym sie postugujemy, nie jest dostatecznie
atrakcyjne dla wszystkich.

Teraz dwa stowa na temat przedsiebiorczosci. Otz szkoda, ze panowie mini-
strowie edukacji i szkolnictwa wyzszego wyszli, ale gdyby tu byli, zapewne powie-
dzieliby, ze w szkotach uczy si¢ przedsigbiorczosci, a przynajmniej stara si¢ to robig;
na uczelniach réwniez, czego dowodem sa takze akademickie inkubatory przedsicbior-
CZOSci.

Cala rzecz zwiazana z przedsiebiorczoscia polega na atrakcyjnosci kredytow,
ktorych udzielamy na prowadzenie dziatalnosci. Minister gospodarki uruchomit spe-
cjalna linie kredytowa w Banku Gospodarstwa Krajowego, dzieki ktorej mozna dostac
pozyczke na ulgowych warunkach. Minister pracy uruchomit takze, w drodze ustawy,
dotacje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktére mozna uzyska¢ w urzedzie
pracy.

| tak jak dotacje sa bardzo dobrym instrumentem i kolejka po nie jest bardzo
dtuga, tak pozyczki nie ciesza si¢ specjalnym wzigciem, poniewaz mtodego cztowieka
na ogot na kredyt nie sta¢. Problemem nie jest wiec to, czy wiemy jak to si¢ robi, pro-
blemem jest to, ze po prostu powinnismy udziela¢ pozyczek na takich zasadach, jak
byto to robione w urzedach pracy osiem lat temu. W dzisiejszych warunkach, gdyby to
przeliczy¢ na biezace cele, oprocentowanie wynositoby chyba okoto 0,6%.

Wedtug mojej ostatniej wiedzy pan minister Gosiewski podjat w kancelarii trud
opracowania programu na rzecz zatrudnienia mtodziezy, a poniewaz ten program jest
koordynowany przez Kancelari¢ Premiera, jest mi trudno powiedzie¢, w jakiej w tej
chwili jest fazie. Jednak na pewno kolejny taki program powstaje. | jesli wolno mi cos
zaproponowac, to zar6wno ta ustawa, ktora jest w tej chwili, jak i ustawa o rynku pra-
cy, nad ktora bedziemy pracowali — o ktorej mowita pani minister Rafalska — sa goto-
we na przyjecie wszelkich propozycji zwiazanych z poprawieniem narzedzi, ze zmiana
narzedzi, a takze z poprawieniem otoczenia.

Wobec tego, ze propozycja pana senatora dotyczy czterech catkowicie roznych
obszaréw, uwazam, ze ich zintegrowanie w jednym dokumencie bedzie bardzo trudne.
Mowig, ze trudne, bo jestem optymista.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak jest.

Na tym moze skoncze¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, sprawa organizacyjna.

Poniewaz procedujemy juz prawie od dwdch godzin, mysle, ze jeszcze...
(Wypowiedzi w tle nagrania)

...Zaproponuje pot godziny.

Tak, oczywiscie, juz w tym momencie udzielam gtosu panu prezesowi.
Prosze jeszcze tych, ktorzy zamierzaja zabra¢ gtos o przygotowanie sie.
Bardzo prosze, Panie Prezesie.
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Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Jarostaw Maékowiak:

Dzigkuje bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Byt zarzut, ze stanowiska, zarzuty, stwierdzenia i uwagi prezentowane na pismie
Sa ostrzejsze niz te prezentowane ustnie. Moze pojde w innym Kkierunku, o tyle jest to
dla mnie wygodne, ze sam to pismo podpisywatem.

Jezeli chodzi o caty ten projekt, nie traktujemy go jako projektu ustawy. Jest to
po prostu zbi6r poboznych zyczen w sprawie pomocy publicznej. Sa to wskazowki i co
do sposobu przerobienia ich na grunt prawny zaproponowalismy wiele réznych mozli-
wosci. O tyle to jest trudne, ze te przepisy nie sa przepisami polskimi, te przepisy sa
przepisami unijnymi. Zaproponowalismy, w jakim kierunku, ktorymi koleinami mo-
zemy is¢. W tej chwili absolutnie nie jest to projekt ustawy, jest to po prostu wskazow-
ka, ze chcemy cos komus dawa¢. Natomiast to, co chcemy dawa¢, absolutnie bedzie
podlegato przepisom unijnym dotyczacym pomocy publicznej

Od razu powiem, ze jezeli nie zostanie to precyzyjnie uregulowane w ustawie, to
znaczy, ze musi to zosta¢ precyzyjnie uregulowane w aktach wykonawczych do ustawy.
W przeciwnym razie kazda pomoc bedziemy musieli notyfikowa¢, co oznacza, ze ktos, kto
bedzie zatrudniat kilka osob, bedzie traktowany jak Stocznia Gdanska czy jakas huta. Praw-
dopodobnie w ogdle nie dostanie na to zgody, poniewaz w tej sytuacji trwa to rok, a nawet
dwa lata, bo mniej wigcej tyle trwaja procedury notyfikacyjne. Wyjsciem z tego jest oczywi-
Scie stworzenie programow w formie aktow prawnych, do ktorych byliby niejako doczepia-
ni ci wszyscy, ktorzy by tym programom podlegali. Jest tez mozliwos¢ zrobienia tego
w ramach de minimis, chociaz mysle, ze przedsiebiorcy musieliby by¢ bardzo sfrustrowani,
zeby w tym momencie z tego korzysta¢, poniewaz to si¢ liczy, kumuluje i po prostu wtedy
straciliby na czym innym. Tak wiec trzeba zapewni¢ petna zgodnos¢ tego projektu z przepi-
sami unijnymi, czego w tej chwili w ogole nie ma, po prostu nie ma takich przepiséw.

Nie chce si¢ wypowiada¢ na temat brakow legislacyjnych, moge tylko powie-
dzie¢, ze mamy powazne watpliwosci co do skutecznosci samego pomystu. Jest pyta-
nie, czy rzeczywiscie te cele, ktore zostaty precyzyjnie opisane w art. 1 — cho¢ raczej
powinny znalez¢ si¢ w preambule — beda zrealizowane.

Na pewno natomiast z punktu widzenia kompetencji prezesa UOKIiK moge po-
wiedzie¢, ze tych regulacji, ktére maja by¢ clou tej regulacji, jej podstawa, czyli zapi-
sow dotyczacych wspomagania przedsigbiorcow, ktorzy zatrudniaja osoby uczace sig,
po prostu nie ma. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze.
Kto jeszcze chciat zabra¢ gtos?
Bardzo prosze, pan senator Szaleniec.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Mysle, ze wszystkim nam jest bardzo trudno si¢ wypowiadac¢ i te takie bardzo
gtadkie opinie w stosunku do tego, co jest pisane, wynikaja podobnie — tak jak w mojej
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wypowiedzi — z szacunku dla pana senatora Bieli, ktory ma znakomite intencje. Sprawa
jest bowiem niezwykle istotna i wazna, i nalezy pochwali¢ pana senatora Biele za to, ze
sie po prostu sprobowat zajac¢ tym problem.

Niestety, podobnie jak wigkszos¢ tu wypowiadajacych si¢, podzielam opinig, ze
ta ustawa w tym ksztatcie jest absolutnie nie do przyjecia. Ma tak wiele réznorakich
bteddw, o nich juz wspominano, a ja wkasciwie z wszystkimi wczesniejszymi uwagami
si¢ zgadzam. Chyba takim najpowazniejszym zarzutem, Panie Senatorze, jest to, ze
prébujac rozwiazac juz przeciez nie w pierwszej ustawie jakis problem, porusza go pan
tak szeroko, ze nawet gdyby chcie¢ p6zniej z tego cos zrobi¢, to jest to juz praktycznie
niemozliwe. Poniewaz wihasciwie po drodze narusza pan konstrukcje wielu ustaw, poz-
niej zrobienie z tego jednej catosci jest praktycznie niemozliwe.

Catkowicie zgadzam si¢ z jednym zdaniem, ktére znalazto si¢ w opinii Biura
Legislacyjnego, mianowicie, ze projekt odbiega od wymogow techniki prawodawczej
tak dalece, iz w zasadzie pisany jest jak projekt strategii pewnych dziatan, nie zas jak
projekt ustawy. | dla mnie jest to dobra konkluzja mojej wypowiedzi w tym wzglgdzie.
Rzeczywiscie jest to materiat, ktory pozwala dyskutowaé¢ o problemie, natomiast nie
ma on ksztattu ustawy, ktora moglibysmy tutaj naprawié. | raczej stoje na stanowisku,
ze powinnismy ten projekt odrzuci¢ i ewentualnie, Panie Senatorze, gdybysmy chcieli
do niego wracac, to rozpatrujac go fragmentami, biorac do opracowania jakis jeden
element, czy to dotyczacy systemu ksztatcenia, czy promocji zatrudnienia. To sa jakie$
wycinkowe sprawy, ktore powinnismy stara¢ sie po kolei regulowa¢, natomiast ubranie
tego w taka catos¢ jest chyba absolutnie niemozliwe.

Jezeli chodzi o sprawe dotyczaca oddziatywania na rynek pracy, to powiem
szczerze, ze bylbym bardzo ostrozny przy podejmowaniu decyzji, czy powinnismy
w sztuczny sposob tworzy¢ nowe miejsca pracy, bo to moze przynies¢ skutek odwrot-
ny do oczekiwanego. Mozemy spowodowaé zwigkszenie zatrudnienia tylko wtedy,
jezeli zmusimy przedsiebiorcéw, zeby zatrudniali wiecej ludzi niz potrzebuja.

Mysle, ze najlepsza recepta na zwigkszenie zatrudnienia to jest szybko rozwija-
jaca sie gospodarka. Wtedy te miejsca pracy beda sie tworzy¢ i rowniez modziez znaj-
dzie zatrudnienie. Mam nadzieje, ze na takim etapie jest Polska, gdyz bezrobocie nieco
spada. Chcielibysmy, zeby dziato si¢ to szybciej, tak wiec nasza najwazniejsza rola jest
tym, zeby$my gospodarke pobudzali do zycia. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, bedziemy powoli zmierza¢ do konca.
Pan senator Szymanski.
Bardzo prosze.

Senator Antoni Szymanski:

Prosze panstwa, nie chciatbym zgtasza¢ do tego projektu ustawy szczegotowych
uwag. Mysle, ze mozemy projekt odrzucié¢, co proponuja niektorzy, przyja¢ go w cato-
sci, albo z poprawkami. Mozemy tez oglosi¢ przerwe i zastanowic sig, co z tym zrobi¢.
Tym bardziej, ze wypowiedz senatora Bieli byta dla mnie znaczaca. Senator Biela po-
wiedziat, ze jest gotow zastanowi¢ sie nad tym, jak te ustawe podzieli¢ na mniejsze
czesci i w takim ksztatcie nad nig pracowac, proponowat tu tez pewne tytuty. Senator
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Biela jest przedstawicielem wnioskodawcow i gdyby to miato sie¢ sta¢, nalezatoby to
tez skonsultowac z tymi osobami, ktore podpisaty si¢ pod tym projektem.

W zwiazku z tym moja propozycja zmierza w tym kierunku, zeby po wnikliwej
dyskusji, jaka zostata przeprowadzona i po powtornym zapoznaniu si¢ z tymi opiniami,
w dniu posiedzenia Senatu zebraty si¢ potaczone komisje, a pan senator Biela — row-
niez po dyskusji z wnioskodawcami — zaproponowat pewne rozwiazania. By¢ moze
jednym z rozwiazan jest to, zeby napisa¢ nowe, bardziej czastkowe ustawy. Chodzi
teraz o to, zebysmy wystuchali juz tej dojrzatej opinii i zebysmy zastanowili sig, co
w tej sprawie robimy.

Proponuje przerwe w naszych pracach i spotkanie si¢ po raz drugi na posiedze-
niu Senatu, po rozwazeniu wszystkich mozliwosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, wniosek ma charakter formalny.
Oczywiscie pan senator Andrzejewski ma gtos.

Senator Piotr Andrzejewski:

Dziekuje.

Podtrzymuje swoj wniosek formalny. Nie widze powodu, dlaczego mamy nie
korzysta¢ z catego instrumentarium senackiego, dlaczego biedny pan senator Biela —
przepraszam, ze moOwi¢ biedny — jest pozbawiony pomocy stuzb Senatu. Ziozylem
whniosek, zeby te inicjatywe podpisana w koncu przez powaznych ludzi odesta¢ do Biu-
ra Legislacyjnego. | jesli ono nie moze sobie samo z tym da¢ rady, niech wezmie eks-
pertdw, bo mamy na to fundusze w Senacie, i przygotuje legislacyjnie poprawny pro-
jekt czy zestaw projektdw. Taka jest praktyka. Nie rozumiem, dlaczego senator Biela —
a nie jest to jego pierwsza inicjatywa — jest zostawiony samemu sobie, kiedy Senat ma
do tego okreslone stuzby.

Podtrzymuje wniosek przestania catego projektu do opracowania przez Biuro
Legislacyjne.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Panie Senatorze, pytanie, jak...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mikrofon? Jest wiaczony.

Mam pytanie do przewodniczacego Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Sena-
torskich. Czy rzeczywiscie nie powinno by¢ zasada, ze zanim ustawa trafi na posiedzenie
do pierwszego czytania, powinna zosta¢ zatwierdzona przez Biuro Legislacyjne, opisana,
ze pod wzgledem prawnym nie budzi zastrzezen, nie jest sprzeczna z konstytucja itd.?
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W samorzadzie praktykuje si¢ cos takiego, ze jezeli jest uchwata jest przedsta-
wiona radzie, to zawsze jest podpisana przez radce prawnego, ze pod wzgledem oczy-
wiscie nie merytorycznym, ale prawnym, nie budzi zastrzezen.

Pytam, czy taka praktyka nie powinna réwniez by¢ wprowadzona w Senacie czy
w Sejmie. Rzeczywiscie, zapraszamy szacownych gosci z wielu ministerstw, a potem
dochodzimy do wniosku, ze ustawa pod wzgledem legislacyjnym jest nieodpowiednia
| troszeczke, powiem szczerze, jako komisja czy jako komisje kompromitujemy sig. To
pytanie do pana przewodniczacego.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Panie Senatorze, obowiazuje nas Regulamin Senatu i mamy opinie Biura Legi-
slacyjnego. Taka klauzula nie jest na dzisiaj wymagana, to by wymagato zmiany regu-
laminu.

Oczywiscie bede rozmawiat z pania minister Polkowska na temat tego, co pro-
ponuje pan senator Andrzejewski, bo jest to bardzo rozsadne; sadze, ze to nie jest incy-
dentalna sprawa, tylko raczej systemowa. Jesli bede miat jakas wiedze w tej sprawie,
z checia sie nig podziele. By¢ moze, jeslibysmy ogtosili przerwe do jutra, do tego czasu
juz jakas wiedze w tym zakresie uda mi si¢ zgromadzi¢. Tak wiec z checia — bo nie
wiem, czy z przyjemnoscia, to zaleze¢ bedzie od zawartosci komunikatu — si¢ nia
z panstwem podzielg.

Prosze panstwa, rozumiem, ze w tej sytuacji mozemy zakonczy¢ te¢ dyskusje
| zarzadzi¢ przerwe w posiedzeniu naszych potaczonych komisji.

Bardzo dziekuje gosciom za obecnos¢, a w szczegolnosci za przestane stanowiska.

Rozumiem, ze panstwo zostaniecie poinformowani na temat dalszego trybu pro-
cedowania. Gdybysmy mieli nadal nad tym dokumentem pracowac¢, to na pewno be-
dzie on przygotowywany we wspotpracy...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...z panstwem. Wstuchujac si¢ w te glosy i opinie, ktore od panstwa ptyna, ro-
zumiem, ze wynikaja one z zyczliwosci dla wspolnego dobra.

Bardzo prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Elzbieta Rafalska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Panie Senatorze!

Bardzo przepraszam, jezeli mdj gtos i moje krytyczne stanowisko co do ustawy
zabrzmiato moze nadmiernie krytycznie, ale bardzo chciatam, zeby byto ono wyrazne.
Mianowicie wielokrotnie o tej sprawie rozmawiatam tez z panem senatorem, méwitam,
7€ mozemy pewne instrumenty poszerza¢, mozemy tez korzysta¢ z tych, ktore istnieja.
Proponowatam tez to, o czym powiedziat pan senator, zeby podzieli¢ t¢ ustawe na
czes¢ dotyczaca nauki przedsigbiorczosci i edukacyjna, ktdéra jest w Polsce, powie-
dziatabym, dosy¢ dziewicza, bo stosowana jest w réznym zakresie. Tak wiec jest to
chyba wiasciwy trop.

Réwnoczesnie wydawato mi sie, ze mielibysmy wtedy sytuacje bardziej kla-
rowna. To, co powiedziata pani legislator, ze bardzo trudno jest to poprawia¢. Oczywi-
scie to nie znaczy, Panie Senatorze, ze nie doceniam uporu, konsekwencji i wysitku,
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jakie wtozyt pan w prace nad tym zagadnieniem. Jednak chciatam tez, aby poglad re-
sortu byt dla panstwa czytelny.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dziekuje, Pani Minister.

Rozumiem, ze caty czas uczymy sie tadnie spierac i na tym to polega.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak.

Prosze panstwa, mam jeszcze jedno ogtoszenie.

Komisja Nauki, Edukacji i Sportu ma dzisiaj jeszcze dwa posiedzenia. O godzi-
nie 17.00 w sali nr 179 i godzinie 19.00 w tej samej sali.

Jeszcze raz bardzo dziekuje gosciom i wszystkim panstwu za udziat w obradach
komisji.

Dziekuje bardzo.

Zamykamy te czes¢ posiedzenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 16)
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