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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego Komisji Ustawodawczej
Aleksander Bentkowski)

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Witam panstwa.

Otwieram posiedzenie wspolne Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej, witam pania przewodniczaca, oraz Komisji Ustawodawczej.

Nastapita zmiana: poniewaz pan senator Bachalski nie byt w stanie dojechac,
wiec nie bedziemy rozpatrywac ustawy o zmianie ustawy o wyborze prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej.

Przystepujemy od razu do punktu drugiego: projekt ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatoéw i sejmikow wojewddztw.

Witam wszystkich zaproszonych gosci — jezeli sa tacy, a nie widzg...

Poniewaz ja mam by¢ sprawozdawca tej ustawy, pozwole sobie panstwu przy-
blizy¢ propozycje zmian w ustawie. Ten projekt jest nastepstwem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 1 marca 2006 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ogranicze-
nie, jakie jest wprowadzone w tej ustawie, ograniczenie, ktére méwi, ze moze braé¢
udziat w wyborach tylko osoba zameldowana w danej gminie na pobyt staty najpdzniej
na dwanascie miesiecy przed dniem wybordw, jest ograniczeniem niewlasciwym.
Nadto stwierdzit, ze zapis, ktdry ogranicza prawa cudzoziemcdw majacych state miej-
sce zamieszkania na terenie gminy, rowniez jest nieprawidtowy i narusza art. 19 trak-
tatu. Artykut ten stwierdza, ze obywatele Unii Europejskiej korzystaja z prawa gtoso-
wania i kandydowania w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim, na teryto-
rium Ktorego przebywaja, a ktorego obywatelstwa nie posiadaja, na takich samych za-
sadach jak obywatele tego panstwa — czyli powoli stajemy si¢ Europa zjednoczona.

Propozycja jest taka, zeby nastapita zmiana art. 6a. To jest najpowazniejsza
zmiana, bo wiasnie wykresla to ograniczenie dwunastomiesieczne. | proponuje sig,
azeby tres¢ byta nastepujaca: prawo wybierania do rad gmin ma rowniez obywatel Unii
Europejskiej niebedacy obywatelem polskim, ktory najp6zniej w dniu gtosowania kon-
czy osiemnascie lat i stale zamieszkuje na obszarze dziatania tej gminy. Zostaja wykre-
slone stowa ,,oraz zostat wpisany do prowadzonego w tej gminie rejestru wyborcow
najpdzniej na dwanascie miesiecy przed dniem wybordéw”. Zostaje rowniez wykreslony
ust. 2, ktory brzmiat dotychczas: obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem
polskim ma prawo wybierania do rady gminy takze w przypadku, gdy zostat wpisany
do statego rejestru wyborcow w okresie dwunastu miesiecy poprzedzajacych dzien gto-
sowania, jezeli skonczyt osiemnascie lat.
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Czyli, inaczej méwiac, te zmiany wprowadzaja zasade, ze kazdy, kto jest za-
meldowany na terenie danej gminy w dniu gtosowania i skonczyt osiemnascie lat, ma
prawo gtosowania bez wzgledu na to, czy jest obywatelem polskim, czy tez nie posiada
takiego obywatelstwa i jest obywatelem ktoregokolwiek z panstw Unii. To tyle tytutem
wprowadzenia. Taka jest propozycja zmian.

Prosze¢ bardzo, otwieram dyskusje.

Moze najpierw zapytam: czy jest przedstawiciel ministerstwa?

(Gtos z sali: Jest pan z Panstwowej Komisji Wyborczej.)

Jest pan z Panstwowej Komisji Wyborczej, przepraszam bardzo.

Czy ma pan uwagi do tego projektu?

Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyborow
w Krajowym Biurze Wyborczym Krzysztof Lorentz:

Panstwowa Komisja Wyborcza na wezwanie pana przewodniczacego zajeta sta-
nowisko, wskazujac, ze zaproponowane w projekcie rozwiazanie wypetnia luke, ktora
powstata po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Z tym ze trzeba powiedzieé¢, ze
w Sejmie w tej chwili rownolegle trwaja prace zwiazane z wczesniejszym znacznie
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacym ordynacji wyborczej do rad gmin,
rad powiatow i sejmikdéw wojewddztw i powstat rzadowy projekt ustawy zmieniajacej
tamta ordynacje, prace nad tym projektem rozpoczety sie. Panstwowa Komisja Wybor-
Ccza, zajmujac stanowisko wobec rozwigzan tamtego projektu, zaproponowata dotacze-
nie do ustawy, ktora miata by¢ przyjeta, rowniez zmian wynikajacych wiasnie z ko-
niecznosci uwzglednienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Jest to oczywiscie roz-
wiazanie podobne, uwzgledniajace koniecznos¢ usunigcia z ustawy tego kluczowego
zapisu, uznanego przez Trybunat Konstytucyjny za wadliwy, dotyczacego dwunastu
miesiecy, przez ktdre obywatel musiatby by¢ wpisany do statego rejestru wyborcow po
to, zeby miat czynne prawo wyborcze w wyborach do rady gminy. R6znica pomiedzy
rozwiazaniem zawartym w projekcie, ktéry jest przedmiotem dzisiejszych obrad,
a propozycja Panstwowej Komisji Wyborczej jest taka, ze Panstwowa Komisja WYy-
borcza proponuje pozostawienie zwiazku pomigdzy posiadaniem czynnego prawa wy-
borczego a wpisaniem do rejestru wyborcow, nie przez okreslony czas, ale musi by¢
sformalizowanie w postaci wpisania do statego rejestru wyborcow.

Sytuacja jest o tyle trudna, jesli chodzi o ustalenie praw wyborczych, ze ordyna-
cja wyborcza uzaleznia posiadanie praw wyborczych po prostu od statego zamieszki-
wania na obszarze dziatania danej jednostki. W przypadku czynnego prawa wyborcze-
go nie ma tutaj jakichs szczegdlnych problemdw, poniewaz de facto realizacja tych
czynnych praw wyborczych jest uzalezniona od tego, czy obywatel zadbat o to, zeby
jego state zamieszkiwanie na obszarze dziatania danej rady znalazto odbicie w rejestrze
wyborcow, jako ze spis wyborcOw jest sporzadzany na podstawie statego rejestru wy-
borcow. Dziata tutaj mozliwos$¢ skorzystania z czynnego prawa wyborczego bez zad-
bania wiasnie o t¢ zgodnos¢ faktycznego zamieszkiwania z jego formalnym skutkiem
w postaci wpisania do rejestru. Problem rodzi si¢ wtedy, kiedy ocenia si¢ posiadanie
biernego prawa wyborczego, poniewaz w tej sytuacji trzeba sie opiera¢ wykacznie na
kryteriach okreslonych w art. 9 ordynacji wyborczej, gdzie mowa 0 sposobie ustania
faktu statego zamieszkania na podstawie przepisow kodeksu cywilnego, bez odestania
do statego rejestru wyborcéw. Powoduje to takie sytuacje, kiedy konieczne jest, wbhrew
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zapisowi w statym rejestrze wyborcéw, badanie, czy ten zapis odpowiada stanowi
faktycznemu. W zwiazku z tym bytoby korzystne uporzadkowanie zmierzajace do te-
go, zeby po prostu zgodnos¢ jednego z drugim byta obowiazkowa, jesli chodzi o po-
siadanie praw wyborczych. Taka jest propozycja, ktéra Panstwowa Komisja Wyborcza
przedstawita komisji sejmowej zajmujacej sie tym projektem rzadowym.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Dziekuje.

Zanim przejde do kwestii projektu ustawy, ktdra jest w Sejmie, to chciatbym
powiedzie¢, ze nie bardzo to rozumiem, bo przeciez samorzad ma obowiazek zrobi¢
spis wyborcéw. Tutaj nie ma potrzeby naktada¢ jakiegokolwiek obowiazku na wybor-
ce, zeby zglaszat si¢ dodatkowo, ze chce by¢ wpisany na liste, bo to samorzad ma
przedstawic¢ te liste, to jest zadanie samorzadu i nie ma potrzeby tutaj dopisywacé, ze
powinien by¢ wpisany na liste wyborcéw. Obowiazkiem samorzadu jest, zeby byt wpi-
sany na te liste wyborcza.

Prosze.

Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyborow
w Krajowym Biurze Wyborczym Krzysztof Lorentz:

Staty rejestr wyborcdw w znaczacej swojej czesci, 99% czy nawet wiecej, jest
zbiezny z ewidencja ludnosci, poniewaz wpisanie do statego rejestru wyborcOw nastepuje
z urzedu z chwila zameldowania na pobyt staty. Sprawy te jednak reguluje ordynacja wy-
borcza do Sejmu i do Senatu. Istnieje mozliwos¢ wpisania wyborcy, ktory faktycznie stale
zamieszkuje na obszarze dzialania jakiejs rady czy w jakiej$ gminie na wniosek, nie
z urzedu, w miejscu, w ktorym zamieszkuje, faktycznie zamieszkuje stale, ale nie jest za-
meldowany na pobyt staty. W zwiazku z tym jest ta niewielka czes¢ rejestru, ktora nie po-
wstaje z urzedu w drodze przeniesienia zameldowan na pobyt staty do rejestru wyborcow,
a stad z kolei do spisu wyborcdw. Sa wyborcy, ktérych dane sa, no, rozbiezne, bo faktycz-
nie zamieszkuja w jakim$é miejscu stale, ale na pobyt staty sa zameldowani gdzie indziej
badz nie sa zameldowani na pobyt staty nigdzie i w zwiazku z tym nie sa ujeci z urzedu
w rejestrze albo sa ujeci na podstawie zameldowania na pobyt staty, ale wadliwie, bo nie
przebywaja tam stale. | oni maja mozliwos¢ wpisania sie do rejestru na wiasny wniosek.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

No dobrze, ale to jest uprawnienie wyborcy. Po to sa wczesniej wyktadane listy,
zeby wyborca sprawdzit. Jezeli chce dokona¢ zmiany, to moze to zrobié, wigc nie ma
potrzeby tego zapisu rozbudowywac¢, bo uprawnienia wyborcy do uzupetnienia tego
rejestru wynikaja z innych zapisow. To jest jedna rzecz.

Ale tutaj pojawia si¢ nastepny problem: juz chyba kolejny raz spotykamy sie¢
z taka sytuacja, ze Senat podejmuje inicjatywe ustawodawcza wynikajaca z orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego i spotykamy si¢ z podobna inicjatywa ze strony Sejmu.
Wydaje mi sig... Mysle, ze bede kierowat taki postulat do przewodniczacych komisji,
aby zwrdcic¢ sie do pana marszatka, azeby uzgodnit to z marszatkiem Sejmu i zeby tych
inicjatyw nie dublowac¢ — cze$¢ inicjatyw, powiedzmy, przejmie Senat, czes¢ Sejm.
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Zapoznatem sig z ta inicjatywa poselska. Ona rzeczywiscie dotyczy czegos in-
nego, dotyczy wczesniejszego orzeczenia trybunatu dotyczacego tak zwanych korzysci
wynikajacych z naruszenia ordynacji, a uzyskanych przez komitet wyborczy. To nie
przeszkadza naszej inicjatywie. Jezeli ta nasza inicjatywy spotka si¢ z tamta inicjatywa
w Sejmie, to po prostu tamta bedzie uzupetniona o t¢ i bedzie stworzona z tego jedna
ustawa, to nie przeszkadza niczemu.

Otwieram dyskusje.

Prosze bardzo, kto chciatby zabra¢ gtos w tej sprawie?

Prosze bardzo, pan senator Szaleniec.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Ja bym tylko nawiazat do ostatniej wypowiedzi pana przewodniczacego i prosit,
abysmy jeszcze skonsultowali, czy czasami rzad nie przygotowuje tez przedtozenia. Bo
tak si¢ przeciez wczoraj zdarzyto, ze przygotowalisSmy swoja inicjatywe, a okazuje sig,
ze rzad przygotowat szersza, no i proszono nas, zebysmy w ogdle sie¢ wstrzymali
z dziataniami, bo rzad takze w tej kwestii dziata. Ja bym poszerzyt te sugestie o to,
abysmy starali si¢ zorientowa¢, nad czym rzad pracuje, zwhaszcza jezeli chodzi o te
ustawy, ktdére wiaza si¢ z Trybunatem Konstytucyjnym, z kwestionowaniem pewnych
zapisOw w innych ustawach. Tak ze w tej kwestii tyle.

Jezeli za§ chodzi o poprawke, jak juz jestem przy gtosie, proponowane zmiany
rzeczywiscie wychodza naprzeciw potrzebom i wydaje mi sig, ze absolutnie mozna je
poprze¢, bo ulatwiaja pewne dziatania zwiazane z gtosowaniem i poszerzaja krag
0 przedstawicieli Unii Europejskiej. Uwazam, ze to jest jak najbardziej stuszne.

Mam jednak pewne watpliwosci — i prositbym tu o dodatkowe wyjasnienie
pana z Panstwowej Komisji Wyborczej — czy rzeczywiscie ten zapis, o ktérym pan
przewodniczacy mowit, ze nie jest konieczny, czy on jednak nie bytby konieczny.
Bo z mojego punktu widzenia... Jest na przyktad grupa ludzi bezdomnych, nieza-
meldowanych, ktérzy wedtug mnie tez maja prawo gtosowac. Oni w réznych miej-
scach si¢ znajduja, ale maja prawo gtosowac. Powinni sie zgtosi¢ i prosi¢ o dopisa-
nie ich do listy. Czy ten zapis jednak nie bytby konieczny? No mam watpliwosci,
czy ta inna ustawa, o ktorej... Tak ze bym prosit o doprecyzowanie i wyjasnienia
w tej kwestii.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Dziekuje bardzo.

Ja zostatem Zle zrozumiany, rejestr wyborcow jest tak czy owak zawsze sporza-
dzany...

(Gtos z sali: Dla zameldowanych,)

Dla zameldowanych, tak. I on moze by¢ uzupetniony, zmieniany w zaleznosci
od woli danego wyborcy — jezeli na przyktad ktos chce gtosowaé w innym miejscu, to
musi to zgtosi¢, dokonaé¢ odpowiednich czynnosci formalnych. Tutaj byta jednak pro-
pozycja ze strony Panstwowej Komisji Wyborczej, tak ja to zrozumiatem, zeby w tym
zapisie dodac¢ jeszcze, ze jest wpisany. On ma prawo z tej racji, ze jest zameldowany,
ma prawo, bo skonczyt osiemnascie lat, ale proponuje si¢ doda¢, ze jest wpisany do
rejestru. A rejestr sporzadza przeciez samorzad. Wigc po co tutaj pisa¢ cos takiego, ze
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jest wpisany? On musi by¢ wpisany, on nie moze nie by¢ wpisany. Jezeli jest zamel-
dowany, musi by¢ wpisany.
Prosze bardzo, pan senator.

Senator Stanistaw Piotrowicz:

Ja chciatbym si¢ podzieli¢ z panstwem kilkoma watpliwosciami, by¢ moze zo-
stana one rozwiazane. Po pierwsze, mam watpliwos$¢ co do tego, czy rzeczywiscie do-
tychczasowe brzmienie ustawy pozostaje w sprzecznosci z konstytucja. Bo ze
w sprzecznosci z traktatem o Unii Europejskiej — no to tak by wygladato. Ale czy po-
zostaje w sprzecznosci z konstytucja? To jest pierwsza rzecz. Tym bardziej ze, na co
tutaj stusznie zwracat uwage kolega, z przedstawionych nam dokumentéw wynika, ze
trybunat zauwazyt rowniez, iz prawa wyborcze, jesli chodzi o organy samorzadu lokal-
nego, obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi, nie sa prawami
konstytucyjnymi. To jest pierwsza watpliwosc.

Druga watpliwos¢, ktéra chciatbym sie podzieli¢, jest taka: co to znaczy ,,stale
zamieszkuje”? To tez pewnie bedzie wymagato jakiejs wyktadni. Bo co to znaczy
»Stale zamieszkuje?

| trzecia kwestia jest taka: czy w prawie wewnetrznym innych panstw Unii Eu-
ropejskiej sa analogiczne rozwiazania? Méwi¢ o tym nie bez kozery. Otdz na jednej
z konferencji jeden z prokuratorow niemieckich miat wyktad na temat europejskiego
nakazu aresztowania i wydawania obywateli — takie sa reguty Unii Europejskiej. Po-
niewaz wiedzielismy, ze troche inaczej wyglada to w samych Niemczech, wiec pod
naporem pytan prokurator niemiecki musiat przyzna¢, ze owszem, to, 0 czym mowi, to
prawo unijne, ale w tym konkretnym przypadku, ktéry omawialismy, Niemcy nie wy-
dadza obywatela, bo zabrania im ich niemiecka konstytucja. W zwiazku z tym dosze-
dtem do takiego przekonania, ze i w Unii Europejskiej sa rowni i rowniejsi, ktorzy sie
opowiadaja za og6lnymi dyrektywami... Tak jest w Unii Europejskiej i takie jest pra-
wo, ale my, Niemcy, chociaz pochwalamy i uwazamy, ze to jest stuszne, mamy swoja
konstytucje, ktora nam tego zabrania. Czy aby nie bedzie tak, ze wybiegniemy przed
orkiestre? My, ktérzy dopiero weszlismy do Unii, bedziemy spetnia¢ wszystkie wymo-
gi, a starzy cztonkowie Unii wcale tych wymogow spetnia¢ nie beda. Mnie interesuje,
czy na przyktad obywatel polski stale zamieszkaty w Niemczech bedzie miat takie sa-
me prawa jak zatozmy obywatel niemiecki zamieszkaty tutaj w Polsce.

Jezeli ktos z panstwa mogthy te watpliwosci rozwiaé, bytbym wdzigczny. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Szmit, bardzo prosze.

Senator Jerzy Szmit:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja chciatbym zwr6ci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt tego, 0 czym mowit przed
chwila pan senator Piotrowicz. Chodzi mianowicie o osoby, Polakow, naszych oby-
wateli Rzeczypospolitej, ktdrzy nie sa zameldowani. | wcale nie musza to by¢ ludzie,
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ktorzy sa wykluczeni, nie maja pracy czy sa bezdomni. Naprawde rosnie liczba takich
0s0b — roznie sie to szacuje, nawet méwi si¢ 0 milionie 0sdb albo i wigcej...

(Zastepca Przewodniczgcego Aleksander Bentkowski: Bez zameldowania?)

Bez zameldowania, bez zameldowania, tak. To funkcjonuje w Polsce, z réznych
powoddw. Dzisiaj zameldowanie nie jest juz takie niezbedne do zycia jak, powiedzmy,
pietnascie lat temu. Ale tak naprawde ci ludzie sa dzisiaj pozbawieni tego podstawo-
wego prawa, prawa wyborczego, bo nie funkcjonuja w spisach, bo nie maja statego
zameldowania. Czy przy tej okazji nie powinnismy si¢ réwniez zaja¢ tym problemem?
Jest to problem naprawde narastajacy i bardzo istotny, dotyczacy w tej chwili, wydaje
sig, juz ponad miliona 0s6b w Polsce. | to jest pytanie w kontekscie tego sformutowa-
nia ,,stale zamieszkujacy”, interpretacja tego zapisu réwniez musi to uwzgledniac.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Dzigkuje bardzo.

Ja chciatbym tylko zwrdci¢ panstwu uwage, ze to pojecie ,,stale zamieszkujacy”
nie zmienia sig, ono istniato dotychczas w ordynacji i ono jest rozumiane rownoznacz-
nie, jak sadze, z zameldowaniem.

Prosze bardzo, prosze.

Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyborow
w Krajowym Biurze Wyborczym Krzysztof Lorentz:

Sprawe te wyraznie reguluje art. 9 ordynacji wyborczej do rad gmin, rad po-
wiatdéw i sejmikow wojewddztw, ktory méwi, ze przy ustalaniu faktu statego zamiesz-
kania dla potrzeb niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy kodeksu cywilnego. A wiec
miejscem statego zamieszkania jest miejsce, w ktorym dana osoba przebywa z zamia-
rem statego pobytu. Rozszerzajac orzecznictwo Sadu Najwyzszego, mozna powie-
dzie¢, ze jest to miejsce, w ktorym zesrodkowaty sie interesy zyciowe, ekonomiczne,
zawodowe danej osoby. | jest, na co pan senator zwrdcit uwage, rosnaca grupa osob,
ktore nie posiadaja zameldowania na pobyt staty nigdzie, a takze znana doskonale gru-
pa o0sob, ktdre maja miejsce statego zameldowania, sa zameldowane na pobyt staty
w jakim$ miejscu, ale wcale nie przebywaja tam stale, nie sa na przykiad statymi
mieszkancami danej gminy. | wiasnie dla tej grupy od samego poczatku istnienia reje-
stru wyborcow istnieje ta furtka umozliwiajaca zerwanie tozsamosci rejestru wyborcow
z ewidencja ludnosci, czyli zameldowaniem na pobyt staty. Zerwanie w przypadku
0séb, ktore sa zle zameldowane, ale z jakichs powod6éw nie melduja sie w miejscu,
w ktorym faktycznie stale zamieszkuja, badz uzupetnienie tego braku w przypadku
0s0b, ktdre nie posiadaja zameldowania na pobyt staty nigdzie. Tak ze mechanizm re-
jestru zapewnia kazdej osobie, ktéra ma miejsce statego zamieszkania, umozliwia do-
stanie si¢ do rejestru wyborcéw, a co za tym idzie réwniez do spisu wyborcow i gtoso-
wanie. W przypadku oséb, ktdre nie posiadaja zadnego miejsca statego zamieszkania,
oczywiscie jest tutaj...

(Zastepca Przewodniczgcego Aleksander Bentkowski: O to chodzito panu sena-
torowi.)

Dla tej grupy, w przypadku wszystkich wyborow poza lokalnymi, otwarta jest
furtka w postaci mozliwosci wpisania si¢ do spisu wyborcéw konkretnych wyborow
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w miejscu, w ktorym si¢ zgtosza, jako osoby czasowo przebywajace w danym miejscu.
Tak ze prawo wyborcze w wyborach prezydenta Rzeczypospolitej Sejmu i Senatu,
Parlamentu Europejskiego, mozliwos¢ skorzystania z prawa do udziatu w referendum
ogolnokrajowym te osoby maja, nawet jesli nie spetniaja zadnych kryteriow, ktore po-
zwolityby wpisac te osoby do statego rejestru wyborcow. Tu jest petna gwarancja.

W przypadku wyboréw lokalnych takie osoby gwarancji mie¢ nie moga, dlatego
ze te osoby po prostu nie spetniaja kryterium posiadania miejsca statego zamieszkania,
wiec nie przynaleza do zadnej spotecznosci lokalnej. W zwiazku z tym trudno tutaj
znalez¢ dla nich jakies rozwiazanie, bo wedtug samych ustaw ustrojowych dotycza-
cych samorzadu terytorialnego te osoby przez nieposiadanie miejsca statego zamiesz-
kania nie naleza do lokalnej spotecznosci. Dla tych oséb, ktore z jakichs powoddéw za-
meldowane sa na pobyt staty w miejscu, w ktorym nie przebywaja stale — a gtosowac
w wyborach samorzadowych powinny tam, gdzie mieszkaja stale, a nie wedtug me-
chanicznego kryterium decyzji o zameldowaniu na pobyt staty, bo tam, gdzie faktycz-
nie stale zamieszkuja, tam naleza do spotecznosci lokalnej i tam powinny realizowaé
swoje prawa wyborcze — dla tych osob oraz dla oséb, ktére nie maja zadnego miejsca
zameldowania na pobyt staty, jest ta instytucja wpisania do rejestru na wiasny wniosek.
| przede wszystkim wiasnie tej grupy os6b dotyczy problem, ktéry jest podstawa kon-
cepcji Panstwowej Komisji Wyborczej, zeby zapisa¢ tutaj rowniez wymaog bycia wpi-
sanym do statego rejestru wyborcow.

Rzecz w tym, ze stosowane na podstawie art. 9 ordynacji samorzadowej kryte-
rium cywilne, jesli chodzi o ocene statego zamieszkania, jest kryterium wymagajacym
tak naprawde, jesli mamy ustali¢ prawa wyborcze, przeprowadzenia postepowania do-
wodowego, ktore pozwoli stwierdzié¢, czy wymogi, warunki okreslone w kodeksie cy-
wilnym, z rozszerzeniem o te interpretacje, o ktérej mowitem, pochodzaca z orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego, sa w przypadku danej osoby spetnione.

Prosze w tej chwili wzia¢ pod uwage taka sytuacje. W rejestrze wyborcow ko-
gos nie ma, ale kandyduje na radnego badz jest radnym. Stwierdzenie, czy spetnia wy-
mogi konieczne do tego, zeby mdgt kandydowa¢ czy petni¢ mandat radnego, jest za
kazdym razem oparte na badaniu stanu faktycznego, niepotwierdzonego zadnymi do-
kumentami. | to jest wiasnie podstawa do tego, zeby dazy¢ do sformalizowania tego
wymogu. Rzecz w tym, zeby zakonczy¢ spory o to, czy danej osobie, w toku kadencji
na przyktad, mandat wygast czy nie. Chodzi tu o utrat¢ biernego prawa wyborczego na
przyktad na skutek wyprowadzenia sie, niezamieszkiwania na state na obszarze dziata-
nia danej rady, czyli faktycznego wyprowadzenia si¢ z gminy, ale bez zadbania o ja-
kies ruchy w rejestrze. W takim przypadku powstaje rozbieznos¢, ktéra wymaga bada-
nia stanu faktycznego przez organy oceniajace w pierwszej instancji, ze tak powiem,
danej rady, a potem sadu, ktéry ewentualnie rozpatruje odwotanie. Dlaczego? Dlatego
ze ta osoba, zazwyczaj, doprowadza do rozbieznosci pomigdzy stanem faktycznym a ta
jego formalizacja w postaci rejestru wyborcéw. Dazy si¢ tu do tego, zeby zaprowadzi¢
porzadek i zeby ten rejestr wyborcéw odpowiadat stanowi faktycznemu, a jesli on temu
stanowi faktycznemu nie odpowiada, no to nie ma mozliwosci postgpowania dowodo-
wego w takiej sytuacji, kiedy na przyktad gminna komisja wyborcza ma rejestrowac
kandydatéw na radnych. Ona nie jest w stanie przeprowadza¢ postepowania spraw-
dzajacego, czy danej osobie zesrodkowaty si¢ interesy ekonomiczne na obszarze tej
gminy. To sa czynnosci, ktorych komisja nie moze wykonywaé¢. A musi oceni¢, czy
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dana osoba ma bierne prawo wyborcze. | mamy do czynienia dokfadnie z takimi sytu-
acjami. Zaréwno w czasie przeprowadzenia wyborow, jak i w toku kadencji, kiedy na
skutek tej rozbieznosci pomigdzy zapisem w rejestrze a stanem faktycznym jest ostry
spor o to, czy dana osoba posiada bierne prawo wyborcze czy go nie posiada, spor jest
rozstrzygany metoda wykazywania tej osobie, ze wprawdzie jest wpisana gdzies do
rejestru wyborcow, ale zamieszkuje faktycznie gdzie indziej, albo ze nie jest wpisana
w og0le do rejestru wyborcow, czyli nie ma urzedowego potwierdzenia; ale ta osoba
z kolei powotuje si¢ na to, ze decyduja kryteria z kodeksu cywilnego, czyli jesli przed-
stawi $wiadkdw, ze codziennie nocuje w tym miejscu, ze stale tam bywa itd., to w ten
spos6b dowodzi, ze te prawa wyborcze posiada.

Wyborca ma przede wszystkim interes w tym, zeby uporzadkowaé swoje spra-
wy, zeby ta zbiezno$¢ byla, tym bardziej zainteresowana jest tym osoba, ktéra chce
korzysta¢ z biernego prawa wyborczego. A jesli skutek jest taki, ze rejestr wyborcow
wykazuje, ze dana osoba praw wyborczych nie ma, no to wkasnie rejestr wyborcow
moze stuzy¢ do urzedowego stwierdzenia, ze mandat wygast.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Ale za szeroko juz méwimy o sprawach, ktore wykraczaja poza nasza legislacje,
p0za nasza propozycje.

Zanim przejdziemy do problemow, ktore poruszyt pan senator, to chciatbym
powiedzie¢ o dwdch takich watpliwosciach, ktdre z pania przewodniczaca mamy.
Pierwsza watpliwosé, ktora mi sie nasuneta, jest taka. Pan stwierdzit, ze osoba, ktora
nie ma statego miejsca zamieszkania, moze zgtosic¢ si¢ i by¢ wpisana na liste wybor-
cow w miejscu, w ktérym sobie zazyczy. No, ale w ten sposéb moze sie wpisa¢ na
przyktad w trzech gminach albo w trzech powiatach.

Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyborow
w Krajowym Biurze Wyborczym Krzysztof Lorentz:

Nie, jesli chodzi o ten mechanizm wpisywania 0s6b, ktore z jakiegos powodu nie
moga si¢ znalez¢ w zadnym spisie wyborcow z urzedu, poniewaz nie sa ujete nigdzie
w rejestrze wyborcdw, to jest to bardzo precyzyjny mechanizm polegajacy na tym, ze
taka osoba nie moze tego zrobi¢ w ostatniej chwili. Robi si¢ to najpozniej na dziesie¢ dni
przed dniem gtosowania. Informacja o tym, ze ta osoba zostata wpisana do spisu wybor-
cow w danej gminie, jest przekazywana — jezeli jest to wpisanie w miejscu czasowego
pobytu, jest przekazywana do miejsca pobytu statego, tam, gdzie osoba bytaby ujeta
w spisie z urzedu, i w tym spisie nie jest umieszczana, a jesli ta osoba nie ma miejsca
zameldowania na pobyt staty i nie ma jej nigdzie w rejestrze, to informacje przekazuje
si¢ do miejsca ostatniego zameldowania na pobyt staty, ktory jest takim weztem...

(Zastepca Przewodniczgcego Aleksander Bentkowski: Przepraszam, ale to pan
mowi o tym, ze na przyktad jest zameldowana w Warszawie, a zgtasza sie w Krakowie
I w Lublinie. Jest w Warszawie, a bedzie zgtoszona tez w Krakowie i w Lublinie...)

Nie, poniewaz jezeli zgtasza sie i w Krakowie, i w Lublinie, z obu tych miejsc
informacja o tym wpisaniu zostaje przekazana do Warszawy.

(Zastepca Przewodniczgcego Aleksander Bentkowski: Do Warszawy, do samego
rejestru, tak?)
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Do miejsca, w ktorym ta osoba jest zameldowana na pobyt staty albo ostatnio
byta zameldowana, jesli w ogole nie ma zadnego zameldowania. | wtedy w tym wezle
zbiegaja si¢ informacje o nieprawidtowym zgtoszeniu wniosku jednoczesnie w Kkilku
miejscach i osoba ta zostanie ujeta tylko w jednym spisie.

(Zastepca Przewodniczqcego Aleksander Bentkowski: A jezeli nigdzie nie byta
zameldowana?)

Jesli nigdzie nigdy nie byta zameldowana, to jest luka, ktdra bedziemy wypet-
niac...

(Zastepca Przewodniczgcego Aleksander Bentkowski: Jest to tam jakis staty...)

Znamy dwa takie przypadki.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

No to dobrze, wigc sig¢ nie przejmujemy.
Jeszcze pani przewodniczaca ma taka watpliwos¢: jezeli w trakcie trwania ka-
dencji wybrany utraci bierne prawo wyborcze, to co, to traci mandat?

Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyboréw
w Krajowym Biurze Wyborczym Krzysztof Lorentz:

Tak jest, taki radny traci mandat, bo zgodnie z przepisami art. 190 ustawy jedna
z przestanek wygasniecia mandatu jest nieposiadanie...

(Zastepca Przewodniczqcego Aleksander Bentkowski: Czyli jest przywiazany do
ziemi, krotko méwiac.)

...biernego prawa wyborczego w dniu wyboréw badz utrata tego prawa w trak-
cie sprawowania mandatu.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Dobrze, dziekuje.

| teraz przystepujemy do rozwiania watpliwosci, ktére przedstawit pan senator.
Zanim zapytam Biuro Legislacyjne, moze poprosze pana o wyjasnienie tej podstawo-
wej watpliwosci. Bo rzeczywiscie, nasz trybunat tak stwierdzit i nasza konstytucja
w art. 62 mowi, ze obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wybie-
rania prezydenta Rzeczypospolitej, postow, senatordéw, przedstawicieli do organéw
samorzadu terytorialnego. Czyli konstytucja mowi, ze obywatel polski ma takie prawo.
Trybunat przeprowadzit takie rozumowanie — zeby nie byto koniecznosci zmieniania
konstytucji, a jednoczesnie spetnione byty polecenia traktatu — ze konstytucja nasza
stwierdza, ze obywatel polski ma prawo, ale nie stwierdza, ze obywatel inny nie ma
prawa. W zwiazku z tym, skoro nie ma takiej negacji wprowadzonej do konstytucji, na
tej zasadzie wprowadzono ten obowiazek. | teraz jest dylemat... Musimy wykonaé
polecenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. | gdyby nawet byt taki dylemat, ze inne
panstwa tego nie wprowadzity, to moglibysmy mie¢ pretensje, ze trybunat zbyt szybko
natozyt na nas taki obowiazek. Ale pytanie, czy panstwo macie rozeznanie, czy w in-
nych panstwach tez z taka konsekwencja wprowadza si¢ te zasady jak u nas w Polsce?

Bardzo prosze...

A moze panstwowa komisja ma informacje?
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Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyborow
w Krajowym Biurze Wyborczym Krzysztof Lorentz:

Problem 0séb, ktdre przynaleza do danej spotecznosci lokalnej w rozumieniu na
przyktad Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, i ich obywatelstwa jest starszy
niz traktat unijny. W wielu krajach nie zauwaza si¢ w ogdle kwestii obywatelstwa, jesli
chodzi o oceneg uprawnien wynikajacych z przynaleznosci do danej spotecznosci lokal-
nej. W wielu panstwach Unii na pewno regulacje ida nawet znacznie dalej. Na przy-
ktad nasza regulacja nie uzaleznia, méwie¢ o obywatelach Unii Europejskiej... W nie-
ktorych krajach nie bierze sie w og6le za punkt wyijscia traktatu unijnego. Uznaje sie,
ze przy okazji badania cztonkostwa w spotecznosci lokalnej, zwiazanego ze statym
zamieszkiwaniem, nie nalezy w ogéle bra¢ pod uwage obywatelstwa.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Przepraszam bardzo, ale czy na przyktad w Anglii Polacy, ktdrzy maja prawo te-
raz tam pracowac przez okres nieograniczony, maja prawo brania udziatu w wyborach
samorzadowych czy nie?

Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyborow
w Krajowym Biurze Wyborczym Krzysztof Lorentz:

Nie jestem w stanie udzieli¢ takiej odpowiedzi i ocenia¢ poszczegolnych
panstw. W niektérych panstwach Unii, na przyktad, co moze tez by¢ interesujace, na-
wet nie zaktada sie¢, ze obywatel...

(Rozmowy na sali)

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

No dobrze, dzigkuje bardzo.

Pan senator byt uprzejmy zauwazy¢, ze wie, ze w Anglii nie maja Polacy takiego
uprawnienia; w Niemczech, podejrzewam, tym bardziej. Jestesmy pewno liderami w ta-
kich sprawach, otwieramy si¢ bardzo szeroko i goscinnie... Pani przewodniczaca zauwaza
tez, ze ktos moze przyjechac na tydzien do Polski i powiedzie¢, ze jest w Polsce...

(Gtos z sali: Na dziesiec¢ dni.)

Tak, czy na dziesi¢¢ dni, czy na miesiac. No wiasnie, jaki jest okres, zeby wyka-
za¢, ze jest sie... Chodzi o wpisanie na liste, jaki jest ten okres, skoro ten czas dwuna-
stu miesigcy zostat zakwestionowany, jaki okres pozostaje?

Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyborow
w Krajowym Biurze Wyborczym Krzysztof Lorentz:

To jest kwestia oceny na zupetnie innych podstawach, kiedy zaczyna si¢ przy-
naleze¢ do spotecznosci lokalnej — to jest kwestia kluczowa.

(Gtos z sali: Ale od kiedy?)

Tak jak w przypadku obywateli polskich przy ustalaniu faktu statego zamiesz-
kania bierze si¢ pod uwage kryteria z kodeksu cywilnego, czyli pobyt, przebywanie
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w danym miejscu z zamiarem dalszego pobytu, statego pobytu, a nie okres, od ktérego
si¢ przebywa, nie jest to mechanizm typu domicyl. Przed wszystkimi unijnymi regula-
cjami, przed wszystkimi problemami zwigzanymi z wyborcami nieb¢dacymi obywate-
lami polskimi jest ta kwestia — ona ma kluczowe znaczenie — na jakich zasadach uzna-
jemy osobe za cztonka spotecznosci lokalnej. Otoz cztonkami spotecznosci lokalnej sa
mieszkancy danej jednostki samorzadu terytorialnego. Mieszkancy, przez ktorych ro-
zumie si¢ osoby stale zamieszkujace, a wigc w danym momencie zamieszkujace z za-
miarem statego pobytu. Nie ma tutaj...

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Rozumiem. Bardzo to jest nieprecyzyjne, bo nie ma zadnego kryterium cza-
sowego.
Bardzo prosze, pan senator.

Senator Stanistaw Piotrowicz:

Ja nie bez kozery o to pytatem. By¢ moze przejaskrawie problem, ale po to, by
pobudzi¢ wyobraznie. Oto moze sie tak zdarzy¢, ze grupa cudzoziemcOw przyjedzie do
danej miejscowosci, powiedzmy, na miesiac przed wyborami, stwierdza, ze tu sa ich
interesy, oni tu zamierzaja zy¢, bo to jest ich wymarzona ojczyzna i wymarzony Kraj,
zagtosuja, a po wyborach zwina walizki i wyjada. Zdecyduja jednak o tym, kto w danej
miejscowosci bedzie sprawowat wiadze. | w tym upatruje pewnego rodzaju niebezpie-
czenstwa, bowiem zycie moze ptata¢ rozne figle. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Tak, prawde powiedziawszy, nie jest to zupetnie bezpodstawne rozumowa-
nie, na pewno senator Chmielewski bedzie uprzejmy powiedzie¢, jak to bywa.
W opolskim na przykiad, wiemy o tym, dziaty sie takie historie, ze zjezdzali ci,
ktorzy bywali za granica... A wiecie panstwo, ze w wyborach samorzadowych, jak
pani senator zauwazyta, piecdziesiat gtoséw bardzo czesto decyduje o wyniku,
dwa autobusy ludzi moga zdecydowac¢ o wyborach w danej gminie. Wiec to nie
jest takie zupetnie od rzeczy rozumowanie. W wyborach parlamentarnych to moze
niewiele znaczy, ale w wyborach gminnych, samorzadowych rzeczywiscie moze
by¢ to problem.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Jarostaw Chmielewski:

To taka tylko moja uwaga, iz podobna sytuacja miata miejsce, moze juz bardzo
dawno temu, ale przy plebiscytach na Slasku — po prostu Niemcy wygrali plebiscyt,
sciagajac na tereny Slaska ogromna liczbe 0s6b, nawet z Nadrenii. Przy dzisiejszych
mozliwosciach komunikacyjnych takie zagrozenie istnieje. Problem jest u nas dos¢
skomplikowany z tego powodu, ze duzo 0s6b formalnie, mozna powiedzie¢, zamiesz-
kuje na terenach Opolszczyzny, ale praktycznie przebywa w Niemczech. To wihasnie
jest ta delikatna granica. Oprocz tego w kazdej chwili moze nastapi¢ sytuacja, ktora
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stanowi o tej bardzo cienkiej linii, poniewaz, tak jak tu panstwo zauwazyliscie, nie-
wielka liczba gtosow moze decydowa¢ o wyniku wyborow w poszczegolnych gmi-
nach, nawet nie tylko w gminie, takze w sejmiku.

(Rozmowy na sali)

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Rozumiem.
Pani Przewodniczaca, bardzo prosze.

Senator Elzbieta Rafalska:

To w takim razie zapytam si¢ pana z komisji wyborczej o zupetnie odwrot-
na sytuacje¢. Ktos ma state zameldowanie, ale nie ma statego zamieszkania, w sen-
sie statego pobytu, poniewaz przebywa od dwdch lat w Niemczech i przyjezdza od
czasu do czasu na weekend. Z urzedu taka osoba znajduje si¢ w rejestrze wybor-
cow i jest w tym wykazie, ale nie spetnia wymogu, o ktérym pan mowit, nie ma
wiezi lokalnej, bo nie zamieszkuje stale. | to jest kolejna watpliwos¢. Prosze te
watpliwos¢ wyjasnic.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Prosze bardzo... Ale moze najpierw pan senator Alexandrowicz.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Moje pytanie idzie doktadnie w tym samym kierunku. Widoczna jest z r6znych
przyczyn, pewnie przede wszystkim spadkowych i mieszkaniowych, tendencja do
utrzymywania statych zameldowan, gtdwnie przez dzieci juz usamodzielnione. | moze
by¢ tak, ze w pewnych jednostkach samorzadu terytorialnego ta grupa oso6b na state
zameldowanych, ale tak naprawde mieszkajacych od kilku lat w innych miastach —
najczesciej tak sie dzieje w mniejszej miejscowosci, z ktorej wyprowadza si¢ czes$é
miodych ludzi do duzego miasta — ta grupa formalnie zameldowanych na state, ale tak
naprawde od czaséw studiéw niemieszkajacych, bedzie przesadzata o wyborach. Jak
jest to rozstrzygane? Bo jezeli rezygnujemy z jednych kryteridw, to te drugie kryteria
powinny by¢ w miarg precyzyjne. Jezeli przyjmiemy, ze jest to zawsze state zameldo-
wanie, to mamy kryterium precyzyjne. Jezeli przyjmujemy, ze state zamieszkanie, to
co z wykreslaniem o0séb, ktore tak naprawde od dawna w tym miejscu nie mieszkaja?
Bardzo prosze o odpowiedz, to pytanie idzie w tym samym kierunku co pytanie pani
przewodniczacej.

Przewodniczacy Aleksander Bentkowski:

Dzigkuje bardzo. W tym samym kierunku, z tym ze tam chodzito takze o tych
zamieszkujacych za granica.

(Senator Elzbieta Rafalska: Co teraz jest czeste.)

Bardzo proszg.
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Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyboréw
w Krajowym Biurze Wyborczym Krzysztof Lorentz:

Zaczne od kwestii 0s6b, ktore sa zameldowane na pobyt staty, a faktycznie nie
zamieszkuja. Tu daje o sobie zna¢ facznos¢ pomigdzy ewidencja ludnosci a rejestrem
wyborcow. Podstawa rejestru wyborcow jest ewidencja ludnosci i w takich wypadkach
podstawa do usuniecia osoby, ktdra nie spetnia wymogdw ustawowych do znajdowania
sie¢ w statym rejestrze wyborcow, sa czynnosci wykonywane na podstawie innej usta-
wy, mianowicie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

Osoba, ktora faktycznie nie zamieszkuje stale w danym miejscu — a kryterium
bycia wpisanym do statego rejestru wyborcow i zameldowania na pobyt staty jest to
samo, wiasnie state zamieszkiwanie w danym miejscu — powinna by¢ z urzedu wymel-
dowana z pobytu statego. Natomiast...

(Poruszenie na sali)

(Gtosy z sali: Nie, nie.)

(Senator Elzbieta Rafalska: Nie, jesli wyjechat pracowaé¢, pan méwi o sytu-
acjach sporu, kiedy zgtasza druga osoba.)

Tak, w takiej sytuacji po pierwsze, osoba, ktéra opuszcza, nie przebywa, nie
zamieszkuje...

(Senator Elzbieta Rafalska: No to co, zona go wymelduje?)

(Gtos z sali: Kto go wymelduje?)

Organ ewidencji ludnosci, prowadzacy...

(Senator Elzbieta Rafalska: Przepraszam, samorzad mnie wymelduje z mojego
mieszkania?)

Takie wymeldowanie, tak zwane wymeldowanie donikad, wtasnie wymeldowa-
nie z urzedu na podstawie stwierdzenia...

(Senator Elzbieta Rafalska: Bzdura.)

Przypadkow tego rodzaju wymeldowania oczywiscie jest bardzo mato, ponie-
waz organy ewidencji ludnosci nie dysponuja informacjami na temat tego, kto przeby-
wa, a kto nie. W zwiazku z tym takie wymeldowanie zachodzi zazwyczaj na skutek
powziecia wiadomosci od cztonkow rodziny, ktorzy nie chca na przyktad by¢ zarzuca-
ni korespondencja do osoby, ktdra sie wyprowadzita. To sa tego rodzaju przypadki,
w takich sytuacjach nastepuje to wymeldowanie.

Tutaj kryteria wynikaja z ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.
To, ze osoby, ktdre faktycznie nie zamieszkuja w danym miejscu, znajduja si¢ w reje-
strze wyborcOw i wobec tego maja mozliwosé¢ gtosowania, jest nieuniknionym nastep-
stwem tego, ze rejestr wyborcoOw w znakomitej czesci nie jest tworem samodzielnym,
tylko pochodna ewidencji ludnosci.

W zwiazku z tym wszystko to, co ztego dzieje sie¢ z ewidencja ludnosci, ze nie
odbija ona rzeczywistego stanu zamieszkujacych, automatycznie przenosi sie rowniez
na rejestr wyborcow. Przepisy prawa wyborczego tego nie zatatwia i taka rozbieznos¢
bedzie tak dtugo, jak dtugo funkcjonuje konstrukcja wpisania do rejestru z urzedu na
podstawie posiadania zameldowania na pobyt staty. Dotyczy to osdb, ktére nie za-
mieszkuja, a wyprowadzity sie gdzies na obszar Rzeczypospolitej albo za granice
z jakiegokolwiek powodu.

Jesli mozna jednoczesnie powiedzie¢ cos na temat obywateli niepolskich, sa oni
ujmowani w rejestrze wyborcow w czesci B zgodnie z przepisami ordynacji wyborczej

234/V1 13



Wsp6lne posiedzenie KU (33.) oraz KSTAP (19.)

do Sejmu RP i do Senatu RP, ktéra reguluje sprawy prowadzenia rejestru, na wiasny
whniosek, po stwierdzeniu, ze zamieszkuja stale w Rzeczypospolitej. W celu wpisania
do statego rejestru wyborcdw jest potrzebne potwierdzenie zamieszkiwania dokumen-
tami uprawniajacymi obywatela do statego przebywania na terytorium Rzeczypospoli-
tej. Reguluja to przepisy odrebnych ustaw. Whpisanie do rejestru nastepuje nie pozniej
niz trzydziestego dnia po zarzadzeniu wyboréw, w ktérych dana osoba miataby na
podstawie tego uczestniczyé. Czyli zarbwno z punktu widzenia oceny uprawnienia
wynikajacego ze statego przebywania, jak ze wzgledu na znacznie wczesniejszy termin
wpisania, mozliwosci chwilowego wpisania si¢ do rejestru nie ma.

Warto zauwazy¢, ze propozycja, o ktorej mowa, jaka Panstwowa Komisja Wybor-
cza przedstawita komisji sejmowej, wzmacnia wiasnie ten mechanizm, poniewaz
w wyborach samorzadowych wyraznie jeszcze podkresla zwiazek z rejestrem — nie sa-
mym statym zamieszkiwaniem, a rejestrem — co wymaga, na przyktad w przypadku oby-
wateli Unii Europejskiej, niebedacych obywatelami polskimi, spetnienia wymogow, opi-
sanych w art. 11 ordynacji wyborczej do Sejmu. Jest to dos¢ skomplikowana procedura.
Moze warto powiedzie¢, ze w tej chwili obywatele Unii Europejskiej korzystaja z tego
w sposéb znikomy przed wyborami do Parlamentu Europejskiego. Jak wiemy, taki me-
chanizm gtosowania obywateli Unii w Polsce zostat wprowadzony. W rejestrach wybor-
céw w catym kraju w tej chwili nie ma wpisanych nawet dwustu obywateli niepolskich.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Bardzo dziekuje.
Pan senator, bardzo proszg.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Moze warto postawi¢ pytanie, czy jednak nie bytoby racjonalne utrzymanie czy
tez wpisanie do ordynacji pewnego minimalnego okresu przebywania w danej gminie.
Wydaje mi sig, ze jezeli kto§ w danej gminie — rzucam ten termin a vista — nie mieszka
przynajmniej szes¢ miesigcy, to trudno powiedzieé¢, ze jest statym mieszkancem tej
gminy, ze orientuje si¢ w problemach tej gminy, ze jest w stanie oceni¢ walory kandy-
datoéw czy to do rady, czy na urzad wojta lub burmistrza. Mysle, ze wpisanie takiego
minimalnego okresu przebywania na terenie gminy, zlikwidowatoby sprawe, o ktorej
czytalismy w mediach, dopisywania przed wyborami przez wtadze gminy wyborcow
do rejestru, wiadomo bowiem, ze raczej nikt nie robi tego z potrocznym wyprzedze-
niem, zazwyczaj czyni si¢ to na kilka tygodni przed wyborami, ponownymi wyborami
badz przed referendum, kiedy to nagle powigksza si¢ liczba mieszkancow.

Pomyst jest troche goracy, ale czy nie warto bytoby rozwazy¢, aby wprowadzié¢
taki minimalny okres pobytu w danej gminie? Zupetnie nie wiaze tego z obywatel-
stwem badz narodowoscia, tylko ze znajomoscia spraw danej gminy i z realnym zna-
czeniem sformutowania ,,staty mieszkaniec gminy”, bo céz to za staty mieszkaniec,
jezeli mieszka tam tydzien?

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Tak, bardzo dziekuje.
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Panie Senatorze, problem polega na tym, ze Trybunat Konstytucyjny zakwestio-
nowat termin, w ogole nie wspominajac o jakimkolwiek minimalnym okresie.

(Gtos z sali: Zadnego terminu.)

Nie mozna wprowadzi¢ nawet najkrotszego terminu i tak naprawde cate ograni-
czenie wynika z faktu, ze musi by¢ wpisany na liste wyborcow na trzydziesci dni przed
terminem, tak? Dziesie¢ dni przed terminem.

Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyborow
w Krajowym Biurze Wyborczym Krzysztof Lorentz:

Wopisanie do rejestru, do spisu moze nastgpowa¢ do momentu, Kiedy jest to
mozliwe, to znaczy osoba wpisana do rejestru wyborcdw znajdzie sie w spisie, je-
zeli spis nie zostat jeszcze przekazany przewodniczacemu obwodowej komisji wy-
borczej.

(Zastepca Przewodniczgcego Aleksander Bentkowski: A kiedy jest on przeka-
zywany?)

W przeddzien glosowania.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Czyli jesli na przykiad na trzy dni przedtem przyjedzie rdzenny Niemiec czy
Czech, zatrzyma si¢ u znajomego i oswiadczy w gminie, ze ma takie plany zyciowe,
ma zamiar osiedli¢ sie tutaj na state, to chyba nie bedzie zadnych przeszkéd, zeby go
wpisac na liste wyborcow?

(Senator Elzbieta Rafalska: Panie Przewodniczacy, ale chyba rozmawiamy
o wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, a w Polsce nie mozna dyskutowa¢ o tym, co
orzekt Trybunat Konstytucyjny.)

Nie mozna, rzeczywiscie, w takim razie przerywam dyskusje.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Ryszard Ciecierski:

Panie Przewodniczacy, nie wiem, czy stusznie, ale jestem troche zmartwiony, ze
dyskutujemy o tak powaznych sprawach, a nie ma przedstawiciela Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ktére z natury swojej nadzoruje sprawy ewidencji lud-
nosci i zameldowan i w wielu watpliwosciach powinno by¢ nam pomocne w wypraco-
waniu stanowiska. Moze podejmiemy jaka$ uchwate, decyzje, ktéra niostaby okreslone
skutki dla naszego panstwa, a ci, ktorzy maja pod swoja opieka te¢ wazna dziedzing, nie
beda o tym wiedzieé¢, zgadzaja sig, abysmy podjeli taka decyzje bez ich udziatu. To
mnie dziwi, nie wiem, czy stusznie.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Pani przewodniczaca ma propozycje, zeby ze wzgledu na wage problemu zgto-
si¢ nasze watpliwosci do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, pytajac,
jak wyglada zasada wzajemnosci, jak to ma si¢ do innych panstw Unii, dlaczego oby-
watele polscy, ktdrzy maja wole zamieszka¢ gdzies na okres dtuzszy niz kilka dni, nie
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maja takiego prawa w innych panstwach. A moze maja, ale watpi¢. Dlaczego my tak
szybko chcemy sie dzieli¢ swoim prawem?

W takim razie nasza konkluzja jest taka, ze komisje zwracaja si¢ do Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o podanie informacji, jak przedstawia si¢
zasada wzajemnosci w tej kwestii.

(Senator Przemystaw Alexandrowicz: Czy moge?)

Zaraz, Panie Senatorze.

Pytamy takze, czy jest mozliwos¢ domagania si¢ respektowania art. 19 Traktatu
ustanawiajacego Wspodlnote Europejska w innych panstwach w stosunku do obywateli
polskich i oczywiscie poprosimy na nastepne posiedzenia komisji przedstawiciela mi-
nistra spraw wewngtrznych i administracji.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

(Senator Przemystaw Alexandrowicz: Czy mozna poruszy¢ troche inna sprawe,
dotyczaca tej ustawy?)

Bardzo proszg.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Jest to nowelizacja, inicjatywa ustawodawcza Senatu, czyli nie wigze nas scisle
ta materia, jak wowczas, kiedy Sejm przedktada nam swoje ustawy do zaopiniowania.
Chciatbym wiec zwrdci¢ uwage panstwa senatorow na jeden drobny i mato szczesliwy
zapis w ordynacji do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw, na art. 90 ust. 2,
ktory brzmi tak: ,,Do wyboru rady w gminie liczacej powyzej dwudziestu tysiecy
mieszkancow tworzy sie okregi wyborcze, w ktorych wybiera sie od pieciu do osmiu
radnych”.

Przypomng, ze ten artykut, zreszta tak jak i cata ordynacja, zostat uchwalony
16 lipca 1998 r., w zasadzie tuz przed wyborami w pazdzierniku 1998 r. Samorzady
miaty bardzo ograniczona mozliwos¢ ustosunkowania sie do tego, a poszczegoélne sa-
morzady w ogole nie miaty takiej szansy, nawet stowarzyszenia samorzadowe miaty
minimalny czas na ustosunkowanie si¢ do tych zmian.

(Zastepca Przewodniczgcego Aleksander Bentkowski: Art. 907?)

Art. 90 ust. 2. Ta ustawa dos¢ radykalnie zmienita prawo wyborcze, znacznie
zmniejszyta liczebnos¢ rad, w przypadku mojego miasta Poznania liczebnos¢ rady
zmniejszyta si¢ 0 43%, z szes¢dziesieciu pieciu do trzydziestu siedmiu, dos¢ radykalnie
wptyneto to tez na ksztatt okregdw wyborczych.

Jaki jest skutek tego bardzo sztywnego zapisu: od pieciu do osmiu radnych?

W Poznaniu, po prawej stronie Warty, jest dzielnica liczaca sto czterdziesci ty-
siecy mieszkancow. Okazuje sig, ze ta dzielnica nie moze by¢ jednym okregiem, bo
z przedstawicielstwa wynika, ze musiataby mie¢ dziewieciu radnych, a okreg wybor-
czy moze mie¢ najwyzej osmiu, jednak nie mozna tez podzieli¢ dzielnicy na dwa okre-
gi, poniewaz nie da si¢ dziewigciu podzieli¢ na dwie piatki. W zwiazku z tym te jedna
zwarta dzielnice trzeba byto dzieli¢ na dwie nieréwne czesci i wypetniajac wymag re-
prezentatywnosci do jednej z tych czesci doklei¢ pigtnasto-, szesnastotysi¢czny frag-
ment zupetnie innej dzielnicy miasta, w zaden sposob niezwiazany z ta, o ktérej mowa.

Pomijam juz to, ze taka ustawa, cho¢ méwiono, ze ma zblizy¢ wyborcow do
wihadz gminy, tak naprawde tworzy bardzo duze okregi wyborcze przez zmniejszenie
liczby radnych. Na przykfad w Poznaniu minimalny okreg wyborczy nie moze by¢
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mniejszy niz siedemdziesiat pi¢¢ tysiecy mieszkancOdw. Przypominam, ze w mniej-
szych gminach okregi wyborcze licza czesto tysiac, dwa, trzy tysiace mieszkancow,
aw Poznaniu siedemdziesiat pig¢ tysiecy. Gdyby dokona¢ jednego bardzo drobnego
zabiegu, ze radnych ma by¢ od czterech do osmiu, nie zmieniatoby to generalnie tej
zasady, natomiast pozwolitoby...

(Zastepca Przewodniczgcego Aleksander Bentkowski: Datoby si¢ podzieli¢?)

Tak, datoby sie dzieli¢, nie trzeba bytoby tworzy¢ okregdw w sztuczny sposob.

Oczywiscie wtedy zgtaszalismy ten postulat, ale nikt w ogdle nie chciat nas stuchac,
konczyty si¢ juz wszystkie terminy itd. Gdyby mozna bylo wprowadzi¢ t¢ jedna drobna
zmiang, aby radnych byto od czterech do osmiu, zamiast od pieciu do osmiu? Nie chcemy
powieksza¢ okregdw, bo wtedy tworza sie juz zupetnie monstrualne okregi. Wiadomo, ze
liczba radnych nie moze zaczynac sie od trzech. Co prawda w wyborach do Sejmu w starym
systemie okregdw wyborczych dawnych wojewddztw byty dwa okregi trzymandatowe,
chetmski i drugi gdzies tam na wschodzie Polski, moze bialskopodlaski, moze inny, ale
wiadomo, ze reprezentatywnos¢, zasada proporcjonalnosci przy trzymandatowym okregu
jest prawie fikcyjna, ale tak byto, mimo ze byty to wybory proporcjonalne.

Sadze jednak, ze liczba czterech radnych nie uchybia tej zasadzie. Takich okre-
gow byto wiecej, to by pomogto w takich sytuacjach, na pewno w tym konkretnym
wypadku, ale méwiono mi, jak w Rzeszowie dzielono miasto na okregi.

(Glos z sali: Wszedzie byty kiopoty.)

Wszedzie byty takie ktopoty, w Krakowie tez.

Jesli bytoby mozna, chciatbym zaproponowac te drobna zmiane, niezmieniajaca
filozofii tej ordynacji, aczkolwiek przy drastycznym zmniejszeniu liczby radnych,
zwihaszcza w duzych miastach, tez bytyby zastrzezenia co do filozofii tej ordynacji i co
do zasady reprezentatywnosci, ale rozumiem, ze to jest za duza sprawa na po6t roku
przed wyborami. Jednak ta drobna zmiana nienaruszajaca filozofii zaréwno ordynacji,
jak i ustawy o samorzadzie gminnym mogtaby by¢ przyjeta.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

To jest dyskusja poza tematem zasadniczym, ale oczywiscie, bardzo prosze.
Kto ma uwagi?
Bardzo prosze, Pani Senator.

Senator Elzbieta Rafalska:

Mam pytanie do pana z Panstwowej Komisji Wyborczej. Dzisiejsza dyskusja,
bardzo interesujaca, chociaz czesto wybiegajaca daleko poza zakres tego, 0 czym mie-
lisSmy méwi¢, pokazata jak dalece ordynacja wyborcza, czyli wszystkie kwestie zwia-
zane z wyborami, z rejestrem, odbiegaja od polskiej dzisiejszej rzeczywistosci, ponie-
waz podstawa Owczesnego myslenia byto powiazanie rejestru wyborcow ze statym
zameldowaniem. Gdybysmy jeszcze giebiej poszukali w pamieci, to w dodatku Polacy
kiedys mieli prawo do posiadania tylko jednego mieszkania, byli do niego przywiazani
i chyba przy budowaniu tego rejestru opierano si¢ gtdwnie na tym sposobie myslenia.

Dzisiaj jestesmy w trudnej sytuacji, kiedy to rejestr wyborcéw moze zupetnie
nie odpowiadac rzeczywistej sytuacji w gminie, a z tym rejestrem powiazane Sa inne
ustawy, jak wymag o zbieraniu gtosdéw poparcia, o referendum itd.
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W jaki sposdb teraz to urealni¢, uwzgledni¢ tendencje zwiazane z transformacja,
z tym, ze wyjezdzamy za graniceg, mieszkamy gdzie indziej. Mysle, ze tylko Panstwo-
wa Komisja Wyborcza ma prawdziwy, rzeczywisty oglad sytuaciji.

Czy panstwo robili analize, korzystajac cho¢by z ostatniego spisu wyborcow, czy
mamy dane, ilu Polakéw nie posiada zadnego meldunku albo posiada meldunek, z kté-
rym nie sa zwiazani, mieszkaja w innym miejscu? Jaka moze by¢ skala tego problemu?
Tryb pracy w Sejmie czy w Senacie nie pozwala na tak wnikliwe analizowanie wszyst-
kich tendencji i wydaje mi sieg, ze tym powinna si¢ zaja¢ Panstwowa Komisja Wyborcza.
Czy takie jest podejscie Panstwowej Komisji Wyborczej do tego zagadnienia?

Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyborow
w Krajowym Biurze Wyborczym Krzysztof Lorentz:

Panstwowa Komisja Wyborcza w ramach swoich ustawowych obowiazkdw
nadzoruje prowadzenie rejestrow wyborcow, ale oczywiscie w granicach, w jakich ten
rejestr jest prowadzony na podstawie przepisOw ustawy, a wieC rzeczywiscie w zna-
komitej jego czesci prowadzony na podstawie ewidencji ludnosci czy z nig tozsamy.
Oceny rozbieznosci migdzy stanem faktycznym zamieszkiwania obywatela a ujeciem
go W rejestrze z urzedu wiasnie na podstawie ewidencji ludnosci, musiatyby dokona¢
organy zajmujace sie ewidencja ludnosci, przede wszystkim zapewne Ministerstwo
Spraw Wewnegtrznych i Administracji.

Organy wyborcze jako podstawowa informacje maja to, co wynika z aktywnosci
wyborcow, ktorzy chcieli doprowadzi¢ do uporzadkowania swoich spraw wyborczych
I zadeklarowali, ze w rejestrze chca by¢ ujeci gdzie indziej niz sa zameldowani na po-
byt staty. Grupa ta, liczaca kilkadziesiat tysiecy 0sob w skali kraju, jest z pewnoscia
bardzo niewielka czescia oséb, majacych tytut do ztozenia wnioskéw o wpisanie do
rejestru wyborcoOw w innym miejscu niz miejsce zameldowania na pobyt staty. Jest to
wiedza powszechnie znana.

Prace nad systemem rejestréw panstwowych w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji sa w tej chwili dos¢ intensywne. Przy okazji tych prac w kontak-
cie z ministerstwem trwaja rowniez prace nad pewnymi udoskonaleniami mechanizmu
prowadzenia statego rejestru wyborcow.

Oczywiscie to, ze podstawa ustawowa jest od dawna utrwalona tozsamos¢ wigk-
szej czesci rejestru z ewidencja ludnosci, oznacza, ze wszystko, co jest ztego w ewi-
dencji ludnosci, musi rowniez oddziatywaé na stan rejestru wyborcéow.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Bardzo dziekuje.

Jezeli panstwo nie maja...

(Senator Zbigniew Szaleniec: Czy mogg?)
Bardzo prosze.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Jezeli tak szeroko omawiamy te kwestie, to idac tokiem myslenia pani przewod-
niczacej, chciatbym powiedzie¢ o sprawie, ktora pojawia sie od czasu do czasu, zwiasz-
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cza przy referendach, ze w spisie wyborcow jest sporo 0s6b zmartych. Tu tez wypadato-
by moze zmieni¢ w tym zakresie prawo, ze to nie rodzina powinna zgtasza¢ do urzedu
akt zgonu, tylko automatycznie szpital, wtedy bytoby to uporzadkowane, bo inaczej rze-
czywiscie zdarza sig, ze zmarli sa na listach wyborczych. Sygnalizuje to przy okazji.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Bardzo prosze.

Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyboréw
w Krajowym Biurze Wyborczym Krzysztof Lorentz:

Ta kwestia dotyczy jeszcze oczka wyzej w tancuchu, jest wczesniejsza, miano-
wicie tryb sporzadzania i przekazywania aktow stanu cywilnego wptywa na ewidencje
ludnosci, stan ewidencji ludnosci na rejestr, a rejestr na spis. Ci zmarli w spisach wy-
borcow, to jest sprawa zawsze wzbudzajaca powazne watpliwosci, sa to tak zwane nie-
umiejscowione akty zgonu oséb, zmartych poza miejscem statlego zamieszkania, kto-
rych akty zgonu nie zostaty przekazane wiasciwej komdrce ewidencji ludnosci. Tutaj
ten mechanizm jeszcze nie dziata, ale o ile wiem, w tych sprawach trwaja prace, ktore
powinny doprowadzi¢ do zmian.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Przepraszam bardzo, akt zgonu, ktory jest zawsze wydawany, wydaje okreslona
instytucja, ktéra ma obowiazek, jak sadze, nanies¢ odpowiednie zmiany w ewidencji
ludnosci.

Co tu jeszcze trzeba... Panstwowa Komisja Wyborcza powinna moim zdaniem
tylko przypomina¢ o tym, albo raz przypomnie¢ i to powinno wystarczyc¢.

Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyborow
w Krajowym Biurze Wyborczym Krzysztof Lorentz:

Przejscie do spisu wyborcow, ktore odbywa si¢ w tym wypadku przez rejestr
wyborcéw, czyli ewidencje, jest tutaj zablokowane na poziomie skutecznosci wysta-
wienia urzedowego aktu zgonu, przewaznie dotyczy to wystawienia tego aktu przez
urzad stanu cywilnego...

(Zastepca Przewodniczgcego Aleksander Bentkowski: No!)

...inny, niz ten, na ktérego obszarze mieszka dana osoba. Jezeli ktos umiera
w szpitalu daleko od miejsca zamieszkania, w sanatorium, na wczasach, a ta informa-
cja nie zostanie przekazana, to nie jest skreslony z ewidencji ludnosci.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Jednak obowiazkiem urzedu stanu cywilnego wydajacego akt zgonu jest poin-
formowanie...

(Senator Elzbieta Rafalska: Witasciwego chyba?)

...wihasciwego urzedu, tam gdzie byt zameldowany, a tak nie robia.
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Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyborow
w Krajowym Biurze Wyborczym Krzysztof Lorentz:

Ale rzecz dzieje si¢ catkowicie poza prawem wyborczym, poniewaz organy wy-
borcze dziataja od momentu, kiedy informacja znajdzie si¢ juz w ewidencji ludnosci.
To ewidencja ludnosci bezposrednio oddziatuje na rejestr wyborcow, jest z nim tozsa-
ma, trudno natomiast wnikac jeszcze dalej.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Krétko méwiac, zacina sie to catkowicie.
Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo.

Senator Ryszard Ciecierski:

Panie Przewodniczacy, nie ma przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, a my egzekwujemy rozwiazanie probleméw od Panstwowej Ko-
misji Wyborczej, ktérymi ta komisja si¢ nie zajmuje.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Rozumiem. Bedzie przedstawiciel, bedziemy o to go pytac.

Jest natomiast problem, co ze zmiang w propozycji pana senatora, czy ewentu-
alnie nie zwroci¢ sie do naszego biura o uzupetnienie tej inicjatywy o te drobna zmia-
ne, aby niechcacy nie wywotywata jakichs wigkszych emociji.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Wiasnie, zauwazytem, ze ta propozycja nie wzbudzita zadnych kontrowersji
i miatbym tylko pytanie do Biura Legislacyjnego, czy ta zmiana powinna brzmie¢ tak,
ze do art. 1 dopisuje si¢ pkt4 w brzmieniu, ze art. 90 ust. 2 otrzymuje brzmienie —
I powtorzy¢ caty ustep zmieniajac ,,0d pieciu do osmiu” — czy tez: w art. 90 ust. 2 sto-
wa ,,0d pieciu do osmiu radnych” zastepuje si¢ stowami ,,od czterech do o$miu rad-
nych”.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Odpowiadam: poprawna jest pierwsza wersja, musi by¢ nowe brzmienie ust. 2
w pkcie 4 art. 1.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Czyli pkt 4 w art. 1 bytby pktem 4 z nawiasikiem.
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(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Art. 1 projektu.)

A, projektu.

(Senator Elzbieta Rafalska: W projekcie.)

Art. 90 ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,,Do wyboru rady w gminie liczacej powyzej
dwudziestu tysiecy mieszkancOw tworzy si¢ okregi wyborcze, w ktorych wybiera si¢
od czterech do osmiu radnych”.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Tak, bo pani legislator zwrocita uwage na to, ze trzeba zmieni¢ caty projekt
ustawy, jak rozumiem.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Tak.)

Natomiast panu senatorowi chodzito o samo brzmienie art. 90 ust. 2.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

W pkcie 4 dodanym do art. 1 projektu ustawy nalezy umiesci¢ petne nowe
brzmienie art. 90 ust. 2 ustawy zmienianej.
(Senator Przemystaw Alexandrowicz: Tak jest.)

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Prosze panstwa, proponuje w takim razie przegtosowac te inicjatywe pana se-
natora.

(Senator Stanistaw Karczewski: Czy moge? Mam pytanie.)

Bardzo prosze.

Senator Stanistaw Karczewski:

Chciatbym tylko zada¢ pytanie, czy przez ten zapis, zmniejszajacy liczbe rad-
nych wybieranych w mniejszych okregach wyborczych, per saldo nie zwickszamy
liczby radnych?

(Gtos z sali: Nie!)

(Gtosy z sali: Nie, po prostu inaczej dzielimy. Liczba radnych si¢ nie zmienia,
nie moze, to inne przepisy.)

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Okregi musza by¢ ustalone zgodnie z norma przedstawicielstwa, wiadomo wigc,
ze liczbe mieszkancow w danym miescie dzieli sie przez liczbe radnych, co wynika
bodaj z art. 17 ustawy o samorzadzie gminnym. Jesli w danym miescie jest, nie wiem,
trzydziestu siedmiu, trzydziestu dziewieciu, czy czterdziestu trzech radnych, tak zosta-
je, jest tylko kwestia czy okregi wyborcze musza mie¢ od pigciu do osmiu radnych, czy
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moga od czterech do o$miu. Juz poprzednio uzasadniatem, ze to daje pewna minimalna
elastycznosé.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Warunki legislacji sa takie, ze mi rece opadaja. W Sejmie nanosi si¢ poprawki,
redaguje si¢ na biezaco, a ja si¢ dowiaduje, ze tutaj nie mozemy podja¢ uchwaty, aby
dopisa¢ zmiang jednego artykutu? Nie, to jest...

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Bardzo przepraszam, komisja moze teraz przegtosowa¢ dodanie pktu 4, przy
czym dopiero po zakonczeniu tego catego posiedzenia, zwanego pierwszym czytaniem,
nawet jesli bedzie si¢ sktadato z dwoch posiedzen, bedzie przygotowany tekst jednoli-
ty, w ktérym znajdzie sie juz pkt 4 wynikajacy z wczesniejszego gtosowania, na przy-
kiad dzisiejszego, i ewentualnie jeszcze inne poprawki.

Zastepca Przewodniczacego Aleksander Bentkowski:

Rozumiem, ale chodzi mi o to, zeby$smy dzisiaj to przegtosowali, zeby pani spo-
rzadzita z tego nowa wersje z pktem 4 i zeby pan minister spraw wewngetrznych dostat
juz wersje uchwalona przez nas z pktem 4. Chyba tak mozna?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Moze by¢.)

Kto jest za tym zeby doda¢ pkt 4 zmieniajacy ust. 2 art. 90 ordynacji wyborczej,
prosze o podniesienie reki. (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

W takim razie prosimy o przygotowanie kolejnego projektu, uzupetnionego
0 pkt 4.

Jezeli nie ma innych uwag, to dzigkuje.

Zamykam posiedzenie komisji.

Pan senator Szmit ma jeszcze pytanie?

(Senator Jerzy Szmit: Rozumiem, ze do sprawy wrocimy po otrzymaniu opinii
MSWiA?)

Tak.

Zamykam posiedzenie. Bardzo dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 19)
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