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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stefan Niesiotowski)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Chciatbym przywita¢ gosci. Pan minister Kowal mowit, ze bedzie troszeczke
pozniej. Chciatbym zatem przywita¢ pana senatora Persona z bratniej komisji, ktoremu
udziele gtosu w punkcie pierwszym. Na wstepie witam ekspertéw z Osrodka Studiow
Wschodnich, pana Macieja Falkowskiego i pania Anng Wotowska, a takze... a nie.
Miat by¢ pan Smolar, ale jeszcze go nie ma. Witam serdecznie pana Jerzego Rohozin-
skiego z ministerstwa. Witam pandw senatorow.

Zgodnie z informacjami, ktore zostaty wczesniej przedstawione, porzadek po-
siedzenia obejmuje dwa punkty. Punkt pierwszy to informacja pana senatora Persona,
przewodniczacego Delegacji Polskiej do Zgromadzenia Unii Zachodnioeuropejskiej.
Zgodnie z praktyka naszej komisji przedstawimy krotkie informacje o wydarzeniach,
ktore moga zainteresowac¢ senatorow. To bedzie punkt pierwszy. Punkt drugi to infor-
macja na temat polskiej polityki zagranicznej w odniesieniu do Kazachstanu, Uzbeki-
stanu i Turkmenii. Jest to pewna kontynuacja poprzedniego posiedzenia komisji, kiedy
byta omawiana nasza polityka w stosunku do panstw i narodow kaukaskich. Pojawiato
si¢ wiele pytan, w zwiazku z tym postanowilismy zwota¢ dzisiaj to posiedzenie.

Rozumiem, ze nie ma zastrzezen co do tego porzadku, jest on przyjety.

W takim razie w punkcie pierwszym udzielam gtosu panu senatorowi Personowi
w trybie informacyjnym, oczywiscie moga by¢ tez pytania.

Prosze bardzo.

Senator Andrzej Person:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panowie Senatorowie! Drodzy Goscie!

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to te swoja krotka wypowiedz podziele na
dwie czesci, poniewaz oprocz pierwszej czesci piecdziesiatej trzeciej sesji Zgromadze-
nia Unii Zachodnioeuropejskiej w Paryzu mieliSmy tez wyjatkowe jak na pigédziesig-
cioletnie doswiadczenie Unii Zachodnioeuropejskiej wydarzenie, mianowicie trzy-
dniowa wizyte w Polsce Komisji Obrony tego zgromadzenia, wizyte bardzo owocna.
| 0 niej powiedziatbym w drugiej czesci.

Zaczne od sesji. Tak jak powiedziatem, tradycyjnie w pierwszym tygodniu
czerwca W Paryzu odbyta sie pierwsza cze$¢ dorocznej sesji. Sprawy, ktdére nas najbar-
dziej interesowaty i w jakis sposob dotyczyly, to tarcza antyrakietowa i Afganistan.




52. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych

Obydwa tematy wywotaty zywa dyskusje, zreszta bralismy w niej udziat, wypowiadat
si¢ pan senator Adamczyk i moja skromna osoba. Musze powiedzie¢, ze w kwestii
Afganistanu ocena dotyczaca potrzeby naszego i europejskiego, unijnego udziatu w tej
misji byta wiasciwie jednoznaczna. Natomiast jesli chodzi o tarcze antyrakietowa, to —
jak mozna byto stusznie przypuszcza¢ — zwlaszcza przedstawiciel Rosji, Aleksander
Klukin, mocno krytykowat te decyzje — moze nie decyzje, ale sam temat — i jakby za-
deklarowat czy uznat od razu, ze Rosja ma prawo do rewanzu, do zabezpieczenia si¢
przed ta tarcza.

Mysle jednak, ze ogdlna ocena i wydzwiek tej dyskusji na temat tarczy byt taki,
ze przede wszystkim sa to sprawy bilateralne Polski i Standw Zjednoczonych oraz Czech
i Standéw Zjednoczonych. Méwiono takze o poparciu dla bezpieczenstwa europejskiego.
Mysle, ze mozna wyciagna¢ taka konkluzje, ze w tej migdzyparlamentarnej, przypomne,
organizacji, czyli Zgromadzeniu Unii Zachodnioeuropejskiej, generalnie uznano to jako
stuszna decyzje, zwlaszcza ze przedstawiono bardzo interesujace sprawozdanie biura
badania opinii publicznej w Europie na temat stosunku mieszkancow panstw Unii Euro-
pejskiej do spraw bezpieczenstwa. W ich opinii zdecydowanie si¢ ono obnizyto, istnieje
realna obawa zagrozenia terrorystycznego, przekraczania granic, organizacji mafijnych.
Wszystko to zdaniem przedstawicieli czy mieszkancéw Unii Europejskiej w ostatnich
latach jest wyraznie gorsze niz w poprzednich. Dlatego potrzeba bezpieczenstwa i obro-
ny jawi si¢ tutaj wyraznie. Bardzo wysoko oceniono prezydencje niemiecka w tym za-
kresie. Portugalczycy zaprezentowali swoje cele na czas prezydenciji, jesli chodzi o bez-
pieczenstwo i obrone w Europie — Kosowo, Afganistan, Bliski Wschod. Pan Manuel Lo-
bo Antunes, minister spraw europejskich Portugalii, mowit na temat priorytetow portu-
galskich w czasie ich prezydencji. Tak najkrocej bym o tym powiedziat.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to przedstawi¢ jeszcze kilka zdan na temat tej
bardzo owocnej wizyty. Blisko dwudziestu przedstawicieli parlamentéw europejskich,
przedstawicieli Zgromadzenia Unii Zachodnioeuropejskiej goscito od 13 do 15 czerwca
w Warszawie. Spotkali si¢ z przedstawicielami komisji obrony, komisji spraw zagra-
nicznych i Sejmu, i Senatu. Mielismy réwniez przyjemnos¢ gosci¢ pana przewodnicza-
cego i pana marszatka Zidtkowskiego na tych spotkaniach. Goscilismy takze przez caty
dzien w 1. Warszawskiej Brygadzie Pancernej w Wesotej i w Sztabie Generalnym Woj-
ska Polskiego. Jednym stowem, bardzo wszechstronnie przedstawilismy nasza sytuacje
w sitach zbrojnych, nasza polityke obronna. Wszyscy zgromadzeni z przewodniczacym
Komisji Obrony panem Robertem Walterem z Wielkiej Brytanii na czele wyjezdzali stad
w poczuciu dobrze spetnionego obowiazku. Moze sam Walter mniej, bo na koniec zostat
okradziony, no ale takie sa tez uroki mieszkania w Sheratonie...

(Glos z sali: ... przez Portugalczykow.)

...W hotelu zarzadzanym przez Portugalczykow, jak stusznie dopowiedziat pan
senator. Poza tg drobng wpadka...

Mowiac zupetnie powaznie, chciatbym podzigkowaé pracownikom biura zagra-
nicznego Sejmu za znakomite przygotowanie tej wizyty i...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, Sejmu. Pani Aneta Kosieradzka... To byla przeciez wspolna delegacja
Sejmu i Senatu.

Bylismy bardzo usatysfakcjonowani wysokimi ocenami. Byty nawet mozliwosci
strzelania z broni krotkiej, czotgow, czego kto sobie zyczyt. W Wesotej byto prawdzi-
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we pole bitwy. | jak powiedziatem, przedstawiciele Zgromadzenia Unii Zachodnioeu-
ropejskiej wyjezdzali zachwyceni do swoich krajow.

To tyle w telegraficznym skrdcie, jak sobie zyczyt pan przewodniczacy. Dzie-
kuje za uwage.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze. Rzeczywiscie niezwykle zwiegzle pan to
przedstawit. Bardzo dzigkuje.

Czy sa pytania? Czy sa jakies uwagi?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze bardzo, pan senator Adamczyk.

Przypominam dla porzadku — dotyczy to przede wszystkim ekspertéw, gosci —
zeby si¢ przedstawiac przed zabraniem gtosu, dlatego ze mamy protokoét.

Pan senator Adamczyk.

Senator Franciszek Adamczyk:

Nie jest to temat, o ktorym rzad byt informowany, ale chciatbym wiedzie¢, jakie
jest stanowisko rzadu polskiego co do stosunku do Unii Zachodnioeuropejskiej. Polska
jest cztonkiem i Unii, i NATO i mogtaby mie¢ petne cztonkostwo w Unii Zachodnio-
europejskiej. Te dziesi¢¢ krajow, ktore zatozylo te organizacje i ciagle to utrzymuje,
I w pewnym sensie nie wiadomo dlaczego... Chciatbym zapytaé, jakie jest stanowisko
rzadu polskiego, jesli w tej chwili mozna zada¢ to pytanie, a jesli nie, jesli nie ma
przedstawiciela ministra spraw zagranicznych, to przy innej okazji.

(Przewodniczgcy Stefan Niesiotowski: Czy jest przedstawiciel MSZ? Czy pan
chce odpowiedzie¢ na to pytanie...)

To pytanie si¢ powtarza. Gdy zapytatem przedstawicieli parlamentow, ktére sa
cztonkami tego zgromadzenia, dlaczego panstwa, ktore juz moga mie¢ petne cztonko-
stwo, nie przystepuja, jest to w pewnym sensie zamrozone, sami nie umieli na to od-
powiedzie¢. Gdybym znat stanowisko naszego rzadu, to moze przy okazji innych dys-
kusji mogtbym cos wiecej na ten temat powiedzieé¢. Dziekuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Witamy pana senatora ministra Sikorskiego. Dzien dobry.
Prosze bardzo.

(Brak nagrania)

(Senator Franciszek Adamczyk: ...to moze przy innej okazji, kiedy bedzie pan
minister Kowal.)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Minister Kowal zapowiedzial, ze bedzie, ale troche sie spdzni, wiec jezeli pan
zechce... W kazdym razie ja to pytanie przekaze albo udziele panu gtosu.

Rozumiem, ze nie ma pytan ani innych kwestii. W takim razie przechodzimy do
punktu drugiego, to jest do polskiej polityki zagranicznej w stosunku do Kazachstanu,
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Uzbekistanu i Turkmenii. Jak juz sygnalizowatem, ten temat zostat rozpoczety w cza-
sie innej dyskusji.

Zgodnie z pewnym statym trybem obrad naszej komisji najpierw udzielg gtosu
ekspertom, moze w takiej kolejnosci, ze najpierw wypowie si¢ przedstawiciel MSZ. Pro-
sitbym o w miare krotka ocene tej polityki. Nastepnie otworze dyskusje z udziatem
wszystkich gosci, oczywiscie i senatoréw, ekspertéw, ona potem bedzie nieograniczona.

Prosze bardzo.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

...zeby pan w tej czesci informacyjnej zechciat, a potem beda ewentualne pytania.

Ekspert do spraw Azji Srodkowej

w Departamencie Polityki Wschodniej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jerzy Rohozinski:

Zaczng moze od Turkmenistanu. Nasze stosunki z tym krajem wiasciwie dopiero
si¢ ksztattuja. Otworzylismy ambasade w Aszchabadzie, a 18 kwietnia biezacego roku
pan Ambasador Lang ztozyt listy uwierzytelniajace. Placdwka fizycznie jeszcze nie ist-
nieje, ale liczymy, ze jesienia zacznie juz normalna dziatalnos¢. Za priorytet uwazamy
sondowanie mozliwosci nawigzania z tym krajem wspdtpracy odnosnie do transportu
surowcow energetycznych. Na forach miedzynarodowych zamierzamy zas lobbowa¢ za
powotaniem miedzynarodowej grupy ekspertdw do przeprowadzenia audytu z46z gazu
ziemnego w tym kraju, ktore sa olbrzymie, ale nie bardzo wiadomo jak bardzo. Jest to
niezbedne w przypadku planowania dtugofalowej wspdtpracy w kontekscie naszego
bezpieczenstwa energetycznego. Do pierwszego spotkania na szczeblu ministra spraw
zagranicznych dojdzie by¢ moze we wrzesniu biezacego roku podczas Zgromadzenia
Ogoblnego ONZ. Pani minister Fotyga zostata przy tej okazji zaproszona przez ministra
spraw zagranicznych Litwy do wziecia udziatu w nieformalnym spotkaniu ministrow
panstw battyckich, Szwecji, Finlandii i Norwegii oraz krajow Azji Centralnej.

Jesli chodzi zas o Uzbekistan, to priorytetem naszym jest konsekwentne konty-
nuowanie tego, jak to okresla strategia Unii Europejskiej, dialogu na temat praw czto-
wieka, lobbowanie za wszelkimi mozliwymi reformami spoteczno-politycznymi. Tak
naprawde od tego trzeba uzalezni¢ nasze inne posuni¢cia. Moze powiem, ze rozwazane
jest otwarcie attachatu wojskowego w zwiazku z nasza misja w Afganistanie. Najwy-
godniejszym krajem bytby, jak sie wydaje, Uzbekistan, wzglednie Turkmenistan... ale
chyba jednak Uzbekistan. Jest to uzaleznione od wielu czynnikéw i na razie w tej
sprawie, o ile mi wiadomo, nie zapadty zadne wiazace decyzje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Ja tylko przywitam pana ministra Kowala. Dzien dobry. Witamy serdecznie.
Wiem, witamy serdecznie...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Wiem, miatem t¢ informacje. Dzickuje bardzo, ze pan przybyt, Panie Ministrze.
Witamy serdecznie.

Prosze bardzo.

(Ekspert do spraw Azji Srodkowej w Departamencie Polityki Wschodniej w Mi-
nisterstwie Spraw Zagranicznych Jerzy Rohozinski: Powiedziatem juz o Uzbekistanie
i Turkmenistanie, zostat jeszcze Kazachstan.)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Pawet Kowal:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o Kazachstan, to mysle, ze warto wykorzystac to dzisiejsze spotka-
nie i powiedzie¢ troche wigcej o kontekscie tego, co sie dziato wokot szczytu krakow-
skiego, komentarzach odnosnie do uczestnictwa Kazachstanu, sytuacji w samym Ka-
zachstanie i tez o pewnych ztosliwosciach, ktore mnie spotykaty, co mowie z bélem.
Czasami takie forum medialne, kiedy sa dwie minuty, jest dos¢ trudne do wyjasnienia
pewnych zasztosci.

Poniewaz jest to kraj, w ktorym sa duze podstawy historyczne i tradycyjne do
aktywnej obecnosci polskiej, poniewaz jest to kraj, w ktérym mieszka spora mniej-
sz0s$¢ polska, wreszcie poniewaz jest to kraj, ktory znajduje sie w wyjatkowej — mysle,
ze wyjatkowej na skal¢ globalna — sytuacji, w ktorej duzy wzrost gospodarczy za-
wdziecza dzisiejszym szerokim mozliwosciom eksploatowania dobr, zasobow natural-
nych, doszlismy do wniosku, ze powinien on sta¢ si¢ jednym z naszych gtéwnych part-
nerow politycznych w regionie.

Na jakie zasztosci natrafilismy. Warto o tym dwa stowa powiedzie¢, poniewaz
one wptywaty na oceny poziomu zaangazowania Kazachstanu i w te projekty energe-
tyczne, i w ogodle w relacje z Polska, w tym na nieobecnos¢ Nursuttana Nazarbajewa na
szczycie w Krakowie lub, jak inaczej bysmy powiedzieli, na obecnos¢ jego przedsta-
wiciela, co pot roku wczesniej, jak mysle, wydawatoby si¢ niemozliwe.

Warto powiedzie¢, ze wiasciwie do teraz, co byto bardzo powaznym zaniedba-
niem, polska placowka dyplomatyczna miescita si¢ w Atma Acie. Warto powiedzie¢,
ze do 2006 r. Kazachstan z punktu widzenia aktywnosci polskiej dyplomacji i polskich
politykéw byt krajem prawie nieistniejacym. Konsultacje polityczne, bardzo ogolne,
Roberta Draby, szefa Kancelarii Prezydenta RP, w 2006 r. i moje pethowymiarowe
konsultacje polityczne z grudnia 2006 r. byty wiasciwie pierwszymi od kilku lat kon-
taktami politycznymi z Kazachstanem w takim nieokazjonalnym trybie, ze tak powiem,
nie przy okazji jakiej$ uroczystosci czy jakiegos wydarzenia polonijnego.

Whynikato z nich, ze sktonno$¢ wiadz Kazachstanu do nawiazywania blizszych
relacji z Polska jest stosunkowo duza, ale jakby jej odwrotnoscia jest rozzalenie o brak
Kazachstanu w polskiej polityce w ostatnich latach. Dotyczyto to i spraw drobnych,
takich jak brak potaczen lotniczych z Astana, i spraw z naszego punktu widzenia moze
drobnych, ale fundamentalnych z punktu widzenia strony kazachstanskiej, czyli faktu,
ze nasza placowka dyplomatyczna jako jedna z nielicznych ciagle znajduje sie, jesli
dobrze pamigtam 1 tysiac 600 km na potudnie od stolicy.

Moje obserwacje po pierwszych wizytach byty rowniez takie, ze rozpoznanie
polskiej dyplomacji w Kazachstanie jest minimalne. Dotarcie do elit w Astanie, dotar-
cie do elit ekonomicznych, dotarcie do elit politycznych jest niewystarczajace dla uru-
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chomienia jakiejs szerszej akcji politycznej. W zwiazku z tym przygotowalismy kalen-
darz dziatan politycznych, ktorego takim warunkiem uruchamiajacym miata by¢ pet-
nowartosciowa wizyta prezydenta, oficjalna wizyta, ktéra by sie odbyla wedtug
wszystkich ceremoniatow i protokotow, do ktérych akurat wiadze Kazachstanu przy-
wiazuja wage.

Natknelismy si¢ jednak na dos¢ fundamentalny problem polityczny polegajacy
na tym, ze faktycznie z jednej strony prezydent Kazachstanu jest zainteresowany
i upatruje w Polsce to panstwo, ktére moze stuzy¢ faktycznemu zblizeniu Kazachstanu
z Europa, a nawet uwaza Polske za taki kraj, ktory mégtby doprowadzi¢ do whaczenia
Kazachstanu do Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ale z drugiej strony ograniczeniem
okazata sie rzecz absolutnie obiektywna, czyli doktryna polityczna Kazachstanu, ktéra
dotyczy tego, ze Kazachstan jako panstwo rozlegte, matoludne, jak si¢ okazato bardzo
bogate, potencjalnie bardzo bogate, ale rozwijajace si¢ nierbwnomiernie, musi prowa-
dzi¢ polityke wielowektorowa, polityka balansowania miedzy Rosja i swoim uczest-
nictwem we Wspdlnocie Niepodlegtych Panstw, Chinami, Unia Europejska, Stanami
Zjednoczonymi, i wreszcie stara si¢ odgrywa¢ kluczowa role w Azji Srodkowej.

Pierwsze reakcje wtadz Kazachstanu na nasze oferty energetyczne byty formal-
nie zachecajace, ale faktycznie wida¢ byto, ze przygotowanie udziatu Kazachstanu
choc¢by w projekcie rurociagu Odessa — Brody — Gdansk czy w innych wigkszych pro-
jektach energetycznych wymaga zaangazowania w innych dziedzinach, wymaga nad-
robienia tych, powiedziatbym, zasztosci politycznych, jesli chodzi o relacje dyploma-
tyczne z Kazachstanem, wymaga naszego wigkszego zaangazowania.

Wizyta prezydenta otworzyta kolejne konsultacje gospodarcze, a takze umozli-
wita co$, co wydawato si¢ wczesniej wihasciwie prawie niemozliwe do osiagnigcia,
czyli udziat specjalnego przedstawiciela Kazachstanu w szczycie krakowskim i podje-
cie przez Kazachstan normalnej wspdtpracy z tymi grupami eksperckimi, ktore przy-
gotowuja projekt spotki zarzadzajacej rurociagiem Odessa — Brody — Gdansk. Spo-
dziewamy sie, ze Kazachstan wezmie udziat w szczycie energetycznym w Wilnie, na
marginesie ktdérego odbedzie si¢ prawdopodobnie spotkanie krajow, ktére biora udziat
w projekcie Odessa — Brody — Gdansk. Ta konferencja wilenska bedzie miata dos¢ sze-
roka formule, wiec to nasze spotkanie odbedzie si¢ troche jakby na marginesie szczytu
I w taki sposéb jest planowane. Mysle, ze na przetomie tego i nastepnego roku plano-
wana jest rowniez oficjalna wizyta prezydenta Nazarbajewa w Polsce.

Warto powiedzie¢, ze bardzo ciekawe zmiany zachodza w samym Kazachstanie.
Zeby byto ostroznie, powiem, ze one sa przedstawiane jako zmiany idace w kierunku
powstania czy uformowania si¢ w Kazachstanie systemu gabinetowego czy parlamen-
tarno-gabinetowego, w zwiazku z tym odbeda sie, jesli dobrze pamigtam, 16 lub
18 sierpnia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...18 sierpnia wybory parlamentarne, w ktdérych jest taka nowos¢, ze bedzie
dziewig¢ miejsc w Mazylisie dla mniejszosci narodowych. Nalezy si¢ wiec spodziewaé
udziatu polskiej mniejszosci czy miejsca dla przedstawiciela polskiej mniejszosci.

Reasumujac, powiem, ze jako plusy czy atuty wspdtpracy z Kazachstanem wymie-
nitbym tradycje dobrych relacji polsko-kazachstanskich — szczegolnie tych po 1990r.,
kiedy Polska szybko uznata niepodlegtos¢ Kazachstanu, kiedy szybko nawiazata kontakty
— wymienitbym tez obecnos¢ polskiej grupy etnicznej. Mysle, ze w przypadku Kazachsta-
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nu nalezy réwniez zaliczy¢ do pluséw fakt, ze wihasciwie cata hierarchia rzymsko-
katolicka w tym kraju, w wigkszosci muzutmanskim — dotyczy to, o ile dobrze pamigtam,
wszystkich biskupdw, by¢ moze z wyjatkiem biskupa atmaackiego, ale nie wiem, czy on
nie przeszedt na emeryture i czy tam nie jest mianowany Polak — jest polska; rowniez nun-
cjusz apostolski jest Polakiem i to tez jest plus. Plus to dobre kontakty, te juz nawiazane.
Minus to obiektywne, geopolityczne uwarunkowania Kazachstanu i zasztosci.

Mysle, ze dzisiaj relacje polsko-kazachstanskie sa prawdopodobnie najaktyw-
niejsze od przynajmniej kilku, a moze nawet kilkunastu lat, to znaczy dotycza sfery
ekonomicznej, sa aktywne relacje polityczne, jest wystany nowy ambasador, ktéry do-
stat ode mnie polecenie, by jeszcze w trakcie wakacji przenies¢ sie w petni do Astany,
utworzylismy nowy okreg konsularny w potnocnej czesci Kazachstanu. Mam nadzieje,
ze wszystkie te dziatania spowoduja, ze za rok czy dwa, pokusitbym si¢ o taka progno-
ze, relacje polsko-kazachstanskie beda uzasadniaty petny udziat Kazachstanu réwniez
w projektach energetycznych, ale nie tylko. Osobiscie jestem przeciwnikiem takiej
strategii czy raczej takiej taktyki budowania relacji z krajami w tym regionie, opartej
na wyraznie artykutowanym, jednolitym, monogamicznym interesie. Jest to bardzo Zle
odbierane i traktowane jako nieszczera postawa.

Mysle, ze dobre relacje ekonomiczne z Kazachstanem moga si¢ uformowac
wylacznie na podstawie przygotowania czy uformowania petnowartosciowych relacji
miedzypanstwowych we wszystkich innych dziedzinach. Mysle, ze to wymaga czasu.
Sadze, ze efekty tych dziatan, ktdre zostaty podjete w ciagu ostatniego roku i paru mie-
siecy, a tak naprawde to w ciagu ostatniego roku, beda widoczne dopiero za dwa, trzy
lata, kiedy bedzie ruszat rurociag Odessa — Brody — Gdansk. Jezeli ten projekt si¢ po-
wiedzie, to sadze, ze Kazachstan, zachecony bardzo aktywna postawa Azerbejdzanu,
Gruzji i Ukrainy, wiaczy si¢ do tego projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy eksperci z Osrodka Studiéw Wschodnich, czy panstwo chcecie zabraé¢ gtos
w tej czesci informacyjnej?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

Ekspert do spraw Azji Centralnej w Osrodku Studiow Wschodnich
Maciej Falkowski:

Maciej Falkowski, Osrodek Studiéw Wschodnich.

Po pierwsze, chciatbym powiedzie¢, ze my zajmujemy sie gtdwnie sytuacja
wewnetrzna w panstwach regionu i ich polityka zagraniczna, a nie polityka polska wo-
bec tego regionu. Ale nasunety mi si¢ dwa komentarze, ktérymi chciatbym sie z pan-
stwem podzieli¢.

Jesli chodzi o polityke wobec regionu centralnoazjatyckiego, to ten region jest
regionem bardzo specyficznym, czesto jest on taczony z regionem Kaukazu, sa to dwa
regiony bytego Zwiazku Radzieckiego, potozone na potudniu. Wydaje mi sig, ze czesto
prowadzi si¢ podobna polityke w obu tych regionach, tymczasem one zdecydowanie
sie¢ roznia. Panstwom kaukaskim, szczegélnie Gruzji, bardzo zalezy na kontaktach
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z krajami takimi jak Polska, poniewaz traktuja one Polske czy tez inne kraje europej-
skie jako swego rodzaju adwokata swoich interesow wobec NATO czy Unii Europej-
skiej. Bardzo zalezy im na takich kontaktach. Natomiast panstwa centralnoazjatyckie
nie maja takich aspiracji, im tak bardzo nie zalezy na kontaktach politycznych czy go-
spodarczych, dla nich priorytetem sa trzy kraje: Rosja przede wszystkim, Chiny i Stany
Zjednoczone. Polska, a nawet szerzej Unia Europejska jakby nie stoi w pierwszym rze-
dzie dla tych krajow. Dlatego wydaje mi si¢, ze 0 kontakty z panstwami centralno-
azjatyckimi trzeba zabiega¢ duzo bardziej niz o kontakty z krajami kaukaskimi.

Druga kwestia, ktora jest bardzo trudna do rozwiazania, to jest problem, przed
ktorym stoi cata Unia Europejska, jesli chodzi o region Azji Centralnej, i ktory spro-
bowata rozwiaza¢, przyjmujac ostatnio strategie wobec Azji Centralnej, ale ktérego
moim zdaniem nie udato si¢ jej do konca rozwiaza¢. Chodzi o zbalansowanie czy tez
potaczenie dwdch kwestii: kwestii praw cztowieka i kwestii energetycznych. Unii Eu-
ropejskiej bardzo zalezy na wspotpracy energetycznej z bogatymi w ztoza panstwami
regionu, zeby uniezalezni¢ si¢ od Rosji w kwestii dostaw gazu i ropy. Jednak jednocze-
$nie Unia stara si¢ zabiega¢ o poprawe sytuacji zwiazanej z prawami cztowieka w tym
regionie, w ktorym w wiekszosci panstw sa rezimy autorytarne.

Potaczenie tych dwdch probleméw w jedna polityke — z jednej strony forsowa-
nie wspotpracy w kwestiach energetycznych, z drugiej strony proba poprawy sytuacji
w dziedzinie praw cztowieka w tym regionie — jest ogromnie trudnym zadaniem i trud-
no znalez¢ jednoznaczne rozwiazanie.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dzigkuje bardzo.
Otwieram dyskusje, oczywiscie z udziatem wszystkich ekspertéw, gosci, ale
przede wszystkim senatorow. Otwieram dyskusje.

Senator Andrzej Mazurkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Ta ostatnia kwestia jest kwestia bardzo interesujaca, bo rzeczywiscie z jednej stro-
ny sa zalecenia ze strony Unii Europejskiej, dbanie o prawa cztowieka, a z drugiej strony
bezpieczenstwo energetyczne. W zwiazku z tym, Panie Ministrze, pytanie — na ile kwestie
zwigzane z rozwojem demokracji w kazdym z tych panstw maja wptyw na nasza polityke,
jesli chodzi o bezpieczenstwo energetyczne; czy kwestie praw cztowieka nie sa kwestiami,
ktdre nas hamuja z jednej strony, ale z drugiej strony w kontekscie naszych dziatan geo-
politycznych bezpieczenstwo energetyczne powinno by¢ jednak na pierwszym miejscu.

| kolejne wiazace si¢ z tym pytanie — na ile wptywy rosyjskie w tych panstwach
sa silne, aby blokowa¢ badz utrudnia¢ nasze dziatania zwiazane z bezpieczenstwem
energetycznym, czy te wptywy sa istotne, czy samodzielnos¢ poszczegblnych panstw
jest na tyle duza, ze moga sobie pozwoli¢ na samodzielne decyzje, czy tez nie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Pawel Kowal:

Sa dziennikarze, tak...
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(Przewodniczgcy Stefan Niesiotowski: Jak widaé, tak. Sa media... Nie.)

Nie ma dziennikarzy, tak?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Gdyby kto$ cytowat, prositbym ewentualnie o uwzglednienie mozliwosci auto-
ryzowania przeze mnie tych wypowiedzi, bo te tematy sa drazliwe.

Jesli chodzi o kwestie praw cztowieka i kwestie energetyczne, to mysle, ze de
facto bez naszego udziatu, bez naszej dyskusji, i moze cate szczescie, w praktyce ta
sprawa zostata rozwiazana przez Uni¢ Europejska. Kazachstan nie podlega wigkszosci
obostrzen czy zaostrzen, jesli chodzi o kontakty. Wydaje mi sieg, ze w Unii Europejskiej
zwyciezyt swego rodzaju pragmatyzm, chociaz trzeba powiedzie¢, ze przyktadéw re-
presji politycznych w Kazachstanie... To zabrzmi moze w sposoéb...

Przedstawicieli ambasady tez nie ma? Nie ma.

(Przewodniczqcy Stefan Niesiotowski: Nie, panstwo sa praktykantami, ja nie
wiedziatem i wziatem panstwa za dziennikarzy. Nie, nie ma przedstawicieli zadnych
obcych ambasad.)

Jesli dobrze pamiegtam, to dwa lata temu zdarzyto si¢ morderstwo, ktorego pod-
tozem by¢ moze byty kwestie polityczne, ale to nie jest do konca wyjasnione. W Ka-
zachstanie dziataja partie opozycyjne, one sa oczywiscie poddawane jakim$ naciskom
wiadzy, ale maja mozliwos¢ dziatania. One maja profil lewicowy. Dziataja dwie wiek-
sze partie opozycyjne. Pewne srodowiska opozycyjne wobec wiadzy sa skupione
gtéwnie na potudniu, to znaczy w Atma Acie. Astana jest osrodkiem rzadowym.

Biorac pod uwage jakby moje pochodzenie polityczne, nie chciatbym panstwa se-
natoréw przekonywac do takiej pragmatycznej wizji. Nie chciatbym, zeby to zabrzmiato
w taki sposdb, jakbym nie doceniat kwestii walki o prawa cztowieka czy wyznawat taka
ideologie jak... Jeden z wiceministrow spraw zagranicznych Ukrainy ttumaczyt mi
wczoraj, ze istnieje azjatycka droga do demokracji. Nie jest to miejsce i czas, zeby snu¢
nad tym szczegdtowe rozwazania i ja w taki sposob nie odpowiadam. Natomiast kon-
statuje, ze moim zdaniem zwyci¢zyta taka pragmatyczna linia w postepowaniu wobec
Kazachstanu i ze strony Unii Europejskiej, i co najwazniejsze — ze strony Standw Zjed-
noczonych. Te kraje, szczegdlnie Stany, prowadza w regionie Azji Srodkowej bardzo
aktywna polityke energetyczna, a takze sa bardzo aktywne politycznie.

Biorac pod uwage pewna specyfike polskiej polityki, to nastawienie na prawa
cztowieka, nie formutowatbym tego priorytetu jako kwestie energetyczne z dwéch po-
wodow. Po pierwsze, dlatego ze nie do konca bytoby to zgodne z tradycjami naszej
polityki zagranicznej, jej pewnym nastawieniem na prawa cztowieka, a takze dlatego,
ze to nie wydaje mi si¢ to skuteczne w odniesieniu do takiej relacji jak Polska — Ka-
zachstan. Taki rodzaj dyskursu polegajacy na tym, ze interesuje nas tylko energetyka
czy gospodarka, wydaje mi si¢ wkasciwy w innego typu relacji, na przyktad Unia Eu-
ropejska — Kazachstan. Wydaje mi sie, ze tutaj on mogt by¢ funkcjonalny, w tym sen-
sie uzywam tego stowa, a w przypadku relacji Polska — Kazachstan nie.

Gdyby formutowac¢ cele polityczne, to nalezatoby uznaé, ze jednym z osiagnieé
polityki powinno by¢ uczestnictwo Kazachstanu w polskich projektach dywersyfikacji
bezpieczenstwa energetycznego. Gdy méwie o polskich projektach, to one w Kazach-
stanie powinny by¢, zreszta tak faktycznie jest, celowo przedstawiane jako projekty
europejskie. Jesli chodzi o to, w jaki sposdb to osiagna¢ i jakie sobie stawiac cele po-
lityczne, to uwazam, ze powinny to by¢ cele takie, jak szerokie dotarcie spoteczne,
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wiacznie z udziatem srodkdéw pomocowych. Kazachstan jest krajem, w ktérym jest
dos¢ duza mozliwos¢ dziatania w tym zakresie, dlatego ze jest krajem rozwijajacym sie
bardzo nierownomiernie.

Postawitbym na rekonstrukcje czy konstrukcje, bo Polska chyba nigdy ich nie
miata, dobrych relacji politycznych w stolicy. Mowi¢ o tym otwarcie, nie do audycji,
tak jak chwalimy... Ja tez publicznie, prywatnie i mediach wielokrotnie chwalitem po-
lityke wschodnia poprzednich ekip, ale w stosunku do Azji Srodkowej ta polityka byta
okazjonalna i nie miata zadnego systematycznego ksztattu. Tu jest cos do zrobienia. To
jest takie zadanie. | obecnie ambasadora rozliczam z jego mozliwosci dziatania
w Astanie. Kiedy jego mozliwosci dziatania w Astanie beda wicksze niz moje, kiedy
tam przyjezdzam, to uznam, ze placowka znalazta si¢ juz w takiej fazie rozwoju,
w ktorej radzi sobie na wewnetrznej scenie politycznej. Bezpieczenstwo energetyczne
traktowatbym jako cel, ale jako srodek — rewitalizacje szerokiego dotarcia do réznych
srodowisk spotecznych i dobre usytuowanie si¢ w elicie politycznej Kazachstanu, do-
bre usytuowanie naszych kontaktow z elita politycznag Kazachstanu.

Jesli widze jakies pozytywne zwiazki miedzy polityka srodkowoazjatycka a po-
lityka kaukaska... Oczywiscie budowanie wszelkich analogii miedzy tymi dwoma re-
gionami i w ogole taczenie ich w jeden region — ja tez si¢ z tym zgadzam i dzisiaj na
pewno nie prowadzimy juz takiej polityki — jest wbrew i tradycji, i zwyczajom,
I wszystkiemu, co tylko mozliwe, i aspiracjom tych panstw. Ale postugiwatem si¢ tym
czesto... Gdy przyjezdzatem do Astany, mielismy bardzo duza zyczliwosé, taka cie-
kawostka, ze strony dyplomacji gruzinskiej. Ambasador Gruzji, akredytowany w Asta-
nie, dobrze tam osadzony, czesto — kiedy nasza placéwka nie byta w stanie czego$ poza
formalnosciami... Oczywiscie nie chciatbym powiedzie¢, ze nasza placowka sobie Zle
radzi. Formalnosci zatatwia bardzo dobrze, tylko nie ma dobrego rozpoznania w eli-
tach, nie ma dobrych kontaktéw, no, nie ma tego, co niektére nasze placowki na
Wschodzie, mam na mysli Moskwe czy Kijow, maja bardzo dobrze opracowane. Mu-
sze przyznac, ze korzystalismy z pomocy ambasadora Gruzji, ktéry byt bardzo zyczli-
wy. Mysle, ze doswiadczenie Gruzinéw czy Ukraincow, ale nawet bardziej Gruzindéw
i Azer6w, moze by¢ pomocne w budowaniu relacji w Kazachstanie.

Jesli chodzi o wigzy rosyjskie, to moim zdaniem nalezy do tego podchodzi¢
pragmatycznie. | jesli moge, to skorzystam z okazji, zeby o cos apelowac. Mysle, ze
najtrudniejsza sytuacja dla polskiej polityki zagranicznej jest wtedy, kiedy relacje
z Kazachstanem komentuje sie w taki sposob, ze Putin, gdy my zrobilismy szczyt kra-
kowski, to pojechat do Turkmenbaszy...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Weczesniej do Krasnowodzka, potem do Turkmenbaszy, mniejsza z tym.
W kazdym razie Putin zorganizowat spotkanie po to, zeby odwies¢ prezydenta Nazar-
bajewa od przyjazdu do Krakowa. Skomentowatbym to w taki sposob, ze trudno po-
wiedzie¢, czy to jest nasza porazka, czy nasz sukces, jesli sukces, to oczywiscie tez
w pewnym sensie paradoksalny, ale nie powinno oczekiwac si¢ od polskiej polityki, ze
odetnie Kazachstan od Rosji. Jezeli to jest kryterium oceny naszej polityki w Azji
Srodkowej, to jest to nierealistyczne i z wyjatkiem interwencji boskiej, do ktdrej zaw-
sze nalezy odnosi¢ si¢ na powaznie, kompletnie niemozliwe do zrealizowania. Uwa-
zam, ze stawianie w taki sposob celéw naszej polityki w Azji Srodkowej jest catkowi-
cie btedne.
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Mozliwe jest rozwiniecie naszych relacji w Azji Srodkowej w oparciu o rewita-
lizacje naszej polityki w Kazachstanie. Mysle, ze powinno si¢ by¢ aktywniejszym tez
w pozostatych panstwach. Inne panstwa europejskie to robia. W czasie prezydencji
niemieckiej minister Szteimeier odwiedzit, jesli dobrze pamigtam, wszystkie panstwa
Azji Srodkowej. Powiedzmy, ze zaczynamy pracowaé od Kazachstanu w taki meto-
dyczny sposob, to znaczy tak, ze jest ambasador w stolicy, ze odbywaja si¢ konsultacje
polityczne, ze przynajmniej niektorzy wiceministrowie, a czasami ministrowie tam
jezdza.

| akceptujemy fakt, ze tam z powoddw historycznych, ekonomicznych, w przy-
padku Kazachstanu szczegdlnie ekonomicznych, obecnos¢ rosyjska jest trwatym ele-
mentem polityki od tak dawna, jak dalece potrafimy obja¢ horyzont czasowy. Wielo-
krotnie to styszalem w szczerych rozmowach z politykami kazachstanskimi. Tak po
prostu jest i oni nie zamierzaja tego zmienia¢. Natomiast Kazachstan jest zaintereso-
wany dywersyfikacja. Na to naktada si¢ oczekiwanie, by nie byto antyrosyjskiej reto-
ryki po naszej stronie. Staram si¢ przekonywac do tego, zeby w odniesieniu do relacji
z Kazachstanem ani nie stawia¢ kompletnie nierealnego oczekiwania oderwania Si¢
Kazachstanu od Rosji, jesli chodzi o zwiazki ekonomiczne i polityczne, ani tez nie
ustawiac tego w kontrze do Rosji.

Polska ma pewien powazny pakiet do zaoferowania Kazachstanowi. To jest cos,
co dla Kazachstanu jest — przepraszam za wyrazenie, korzystam tu z takiej intymnej
atmosfery parlamentarnej — jakby herbem; jest do zaoferowania herb szlachecki, czyli
blizsza relacja z Uniag Europejska. | na pewno dzisiejszy rozwdj sytuacji w Kazachsta-
nie wskazuje na to, ze tym jest zainteresowany prezydent Kazachstanu i elita Kazach-
stanu. To jest oferta, ktora Polska moze przedtozy¢. Niemiecka aktywnos¢ w polityce
wschodniej juz pod koniec prezydencji stabta i spodziewam sig, ze niestety nie bedzie
to tak aktywne, jak si¢ wydawato. W gruncie rzeczy w takiej dtuzszej perspektywie
Polska bedzie moze jedynym krajem, ktéry bedzie zainteresowany w szerszym zakre-
sie dziataniem politycznym na wschod od Unii. | nalezy to po prostu podtrzymac.
Dziekuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Pan senator Mankut.

Senator Wiadystaw Mankut:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Otdz nie ulega watpliwosci, ze nasza polityka w tym obszarze, nie tylko w Ka-
zachstanie, Uzbekistanie czy Turkmenistanie, wymagata i bedzie wymagata duzych
naktadow nie tylko intelektualnych, lecz takze duzego wysitku, naktadow, ktore beda
umozliwiaty petniejsze zakotwiczenie si¢ naszej polityki w tym obszarze. Mamy niezta
wiedze 0 tym obszarze dzieki Osrodkowi Studiow Wschodnich, Zakiadowi Badan
Wschodnich Uniwersytetu Warszawskiego, ktorym kieruje profesor Bodio. Wiele pu-
blikacji o kulturze, o polityce, o historii tego obszaru, ktore zostaty ostatnio popetnio-
ne, nastepne maja si¢ ukazac¢, daja nam pewna wiedze.

Ta wiedza, zeby ja przetransformowa¢ na jakies efekty praktyczne... no, to na
pewno nasza aktywnos¢ dyplomatyczna w tym obszarze. Jest to na pewno bardzo do-
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bra decyzja, ze nasza ambasada bedzie w Astanie, a nie w Atma Acie, poniewaz nowa
stolica Kazachstanu zostata wybudowana ze wzgledow prestizowych, o czym po-
wszechnie wiadomo, a nie ze wzgledow historycznych czy innych. Wydaje sie tez
istotne, azeby nasza placowka czy nasi pracownicy potrafili petniej zgtebi¢ pewna role
rodowego charakteru sprawowania wiadzy we wszystkich panstwach tamtego obszaru,
bo tak to wyglada ze wzgleddw historycznych i praktycznie trwa to do dzisiaj. Chodzi
tez i 0 te obecnos¢ wsrdd elit, ktdra nie zawsze byta petna.

| kwestia praw cztowieka, naszych oczekiwan w zakresie bezpieczenstwa energe-
tycznego, nie tylko Polski. To jest bardzo istotne. Wydaje mi si¢ jednak, iz obecnie
| jeszcze w najblizszym czasie roznice w ocenie tego, co nazywamy porzadkiem, tadem
gospodarczym... to bedzie jeszcze troche trwato. Takim przyktadem jest stynny gazociag,
ktory zostat wybudowany na przetomie lat szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych do Atma
Aty z Turkmenistanu, ktéry winien by¢ doprowadzony do nowej stolicy, a nie moze do-
czekac sie realizacji. Nie moze doczeka¢ sie realizacji mimo tego, ze dzisiaj, uzywajac
jezyka technicznego, perforaz rurazu powoduije, ze ponad 50% tego gazu ginie po drodze,
czyli wewnetrznie... My chcemy mie¢ gaz z tych wielkich z46z, doprowadzany réwniez
na obszar Polski poprzez gazociag, ktory bedziemy budowali do Gdanska. To jest nie-
zmiernie wazne, ale ja pokazuje te skale bardzo syntetycznie... Wiedza o tego rodzaju
projektach jest dosy¢ duza rowniez w Polsce, w naszych firmach, ktore prébowaty i pro-
buja realizowa¢ pewne projekty na tym obszarze, niestety nie z wielkim skutkiem.

Mam pytanie do pana ministra, czy widzimy mozliwosc... rolg dla naszej Polo-
nii, ktora si¢ tam osiedlita na state. Cz¢$¢ oczywiscie oczekuje przyjazdu z powrotem.
Mysle jednak, ze pozostaje mozliwosé ich dziatania na rzecz naszej racji stanu w Ka-
zachstanie i tych panstwach, na tamtym obszarze. Czy w naszej polityce zaktadamy
rzecz w moim przekonaniu bardzo wazna, a mianowicie budowanie w oparciu 0 nasza
Polonie pewnego rodzaju miejscowej elity, ktora w przysztosci bedzie chciata dziata¢
na rzecz naszego interesu narodowego w tamtym obszarze. Chodzi o kwestie wyksztal-
cenia, ale nie tylko, pomocy, okreslonych dziatan w tym obszarze, ktory jest wazny
i ktory przez wiele panstw w réznych strefach jest realizowany z duzym powodzeniem.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Panie Ministrze, moze udziele gtosu panu senatorowi Bachalskiemu, nastepnie
panu senatorowi Sikorskiemu. Gdyby pan tacznie zechciat odpowiedzie¢... Moze po-
jawia si¢ jeszcze pewne pytania.

Prosze bardzo.

Senator Dariusz Bachalski:

Mam pytanie nie tyle do pana ministra, ile do pana z Osrodka Studiéw Wschod-
nich, jesli mozna.

(Przewodniczqcy Stefan Niesiotowski: Pana Falkowskiego.)

Gdyby pan mogt mi taskawie odpowiedzie¢, czy i jakie prawa cztowieka sa ta-
mane w tych krajach.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Drugie pytanie jest do pana ministra: jak jest realizowana i czy w ogole jest monito-
rowana przez MSZ deklaracja o rozwoju przyjaznych stosunkéw i wspdtpracy z Kazach-
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stanem? Wiem, ze takowa byta podpisana. Ona dotyczy praw mniejszosci. Tym pytaniem
nawiazuje do pierwszego pytania. Jesli nie jest, to co zamierza zrobi¢ strona polska.

(Gtos z sali: Mniejszosci polskiej, tak?)

Tak, oczywiscie mdwie 0 mniejszosci polskiej.

| jeszcze jedno pytanie, moze retoryczne: czy powstaja w tych krajach organiza-
cje pozarzadowe? Dziekuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Pan senator Sikorski.

Senator Radostaw Sikorski:

Polityka Ministerstwa Spraw Zagranicznych wobec tego obszaru, jak i wszyst-
Kich innych obszarow jest doskonata. Nie zamierzam panu ministrowi zadawa¢ zad-
nych pytan i nie spodziewam sig, ze pan minister na jakiekolwiek pytania odpowie. To
wszystko, co mam do powiedzenia do szafy, do protokotu.

(Brak nagrania)

Senator Franciszek Adamczyk:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Chciatbym zapyta¢, jak wyglada aktualny stan repatriacji z Kazachstanu do Pol-
ski. Kiedy$ byla taka ustawa i powiazanie repatriacji z zapewnieniem warunkow
mieszkaniowych i pracy w Polsce. No, generalnie jest staba realizacja tej ustawy.

Chciatbym tez zapyta¢, czy Republika Kazachstanu toleruje podwaojne obywa-
telstwo. Jesli tak, to czy nie lepiej bytoby wréci¢ do lat pie¢dziesiatych, kiedy polscy
obywatele, ktdrzy znalezli si¢ w granicach Rosji, mieli prawo wyboru, jakie chca oby-
watelstwo. Czy upomnie¢ sie... to nie byto publikowane. Czy nie nalezatoby wréci¢
w jaki$ sposob do tego problemu i tej kwestii, zeby przywroci¢ polskie obywatelstwo
obywatelom Kazachstanu, ktorzy kiedys je utracili?

Mysle, ze wowczas repatriacja nabrataby innego charakteru. Majac obywatel-
stwo polskie, ktos z rodziny magtby przyjecha¢ do Polski i rozezna¢ sie, czy jest moz-
liwos¢ pracy i zamieszkania. Jesli jest taka sytuacja, ze cata rodzina musi przyjechaé
i w momencie przekroczenia granicy otrzymuje polskie obywatelstwo, to wiemy, ze
ten proces zostat zahamowany, bo gminy miaty znalez¢ mieszkanie, prace. W tej kwe-
stii prositbym o wyjasnienie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Pan senator Jaroch.

Senator Andrzej Jaroch:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!
Chciatbym nawiaza¢ do tego ostatniego problemu, poniewaz bytem cztonkiem
delegacji Senatu na obchodach Dnia Polonii w obwodzie kaliningradzkim. Spotkalismy
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si¢ tam z Polonia, migdzy innymi w Oziersku, i dowiedziatem si¢ o istnieniu takiego
programu Federacji Rosyjskiej, dotyczacego migracji czy emigracji z terenu Wspol-
noty Niepodlegtych Panstw — tak si¢ chyba nazywa ten postradziecki twor — z ktérego
korzystaja nieliczni Polacy z Kazachstanu.

Efekty tego procesu, jakie zauwazytem, sa bardzo dobre. Uwazam, ze jesli sa
takie sposoby, to nalezatoby je wspiera¢. Znika pewnego rodzaju bariera, oni na terenie
obwodu kaliningradzkiego otrzymuja zadawalajace ich warunki. A takim dodatkowym
atutem jest bliskos¢ granicy polskiej i takie ,,osmotyczne” taczenie si¢ z Polska, a po-
tem takze poprzez dzieci, ich studia, nauke. Ten program to utatwia. Wiele rodzin
w taki niemalze samodzielny sposéb bez wspotpracy z instytucjami czy samorzadami
polskimi znajduje miejsce do osiedlenia na terenie Polski. Wydaje mi sig, ze jest to
bardzo dobra, warta wsparcia metoda, metoda wracania do Polski.

Chciatbym spytac¢, czy ministerstwo cos o tym wie i czy ten problem byt sy-
gnalizowany w tych kontaktach, i czy mozna ewentualnie ich w tym wspomagac.
Dzickuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Udziele sobie gtosu na prawach dyskutanta. Do kilku kwestii chce sie odniescé.
Nie bede miat pytan. Co najwyzej moja ocena jest troche krytyczna odnosnie do uwagi
pana eksperta z Osrodka Studiow Wschodnich. Chodzi mi o t¢ wypowiedz... to si¢
powtarza tez w materiatach, ktére sa z MSZ, otrzymalismy je z Departamentu Polityki
Wschodniej MSZ. Pojawia si¢ tam stowo ,,masakra” czy ,wydarzenia”. Bardzo nie
lubi¢ tego stowa ,,wydarzenia”, bo jesli komunisci nie umieli czegos okresli¢, to byty
wydarzenia, byty wydarzenia marcowe, grudniowe, ale pucz bolszewicki to juz byta
rewolucja pazdziernikowa. Nie zarzucam panom tego, nie zarzucam panom takiego
przesiakniecia, to bytoby nie fair z mojej strony, bo nie o to chodzi.

Ale tam przeciez byt zbrojny atak na instytucje panstwowe. Nazywanie wigc
masakra... Z cata pewnoscia zgineto tam wielu ludzi, ale mowienie takim jezykiem...
Jezeli uzbrojona grupa atakuje obiekty panstwowe, zabija ludzi, to nie nazwatbym re-
akcji wkadz na to masakra. Cokolwiek by o tym moéwi¢, to jednak byty dziatania. No,
druga strona potem rzeczywiscie zostata zmasakrowana, ale uzyta broni i z zaskoczenia
zabito wielu ludzi. Mowig¢ o0 wydarzeniach, ktore sa tu opisane, o walkach w Anidzanie
w Uzbekistanie. To po pierwsze.

Druga kwestia, ktora przewineta si¢ w dyskusji — kilku z kolegow senatorow po-
ruszyto to wiasciwie w dos¢ wyrazny sposob — to kwestia naszych mozliwosci wpty-
wania na sytuacje zwiazana z prawami cztowieka. Kazachstan jest chyba najbardziej
pod tym wzgledem zaawansowany, najgorzej chyba jest w Uzbekistanie, nie ma si¢
zreszta 0 co kidci¢. Rezim Turkmenbaszy byt wrecz operetkowy w swoim dyktator-
skim wydaniu. Jeden z biznesmenow — nie wiem, czy to byt zart — powiedziat mi, ze
zapytano, jaki prezent si¢ przynosi na imieniny Turkmenbaszy, i on powiedziat, ze do-
wolny, jaki si¢ chce oczywiscie, ale ponizej najnowszego mercedesa nikt si¢ nie odwa-
za. Musze powiedzie¢, ze to swiadczy w jaki$ sposob o charakterze tych reziméw.
Oczekiwanie tego, ze Polska tam przeprowadzi pomaranczowa rewolucje, rzeczywiscie
jest dos¢ naiwne. Zgadzam sie¢ generalnie z ta ocena, natomiast my o tym musimy mo-
wié. | chyba najbardziej wrazliwy na te krytyke jest Nursuttan Nazarbajew, czyli pre-
zydent Kazachstanu. Tak mi si¢ wydaje.
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Ostatnia uwaga. Ja bym nie byt az tak krytyczny jak pan senator, jesli chodzi
o te polityke energetyczna w stosunku do innych obszaréw, bo wydaje mi sig, ze ta
polityka energetyczna wihasciwie nie rézni sie specjalnie od poprzednich, wiasciwie
wszystkie ekipy tak samo si¢ pod tym wzgledem zachowuja. Nie widze cezury roku
2005 czy 2006 w Polsce. Na to chciatem zwrdci¢ uwage.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli pan zechce, to moze si¢ odnies¢ do tej uwagi. To nie jest zadna wielka
krytyka, ja tylko po prostu... No, generalnie zaden rzad nie moze sobie pozwoli¢ na to,
zeby jakas uzbrojona grupa atakowata publiczne obiekty. ,,Masakra” w jezyku polskim
oznacza ludzi niewinnych czy ludzi w jakims stopniu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...0znacza troche co innego, ale to jest...

Jezeli bylyby jeszcze pytania kolegow, to... Jezeli nie, to oddam gtos jako
ostatniemu panu ministrowi, ktory podsumuje... i ewentualnie ekspertom. Rozumiem,
ze nie ma uwag. Nie.

W takim razie prosze uprzejmie.

(Brak nagrania)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Pawel Kowal:

...pana senatora. Jesli chodzi o ten kompleks repatriacyjny, to poswigce mu
najmniej uwagi. Szczerze mowiac, nie znalaztem teraz doktadnych danych liczbowych,
a nie mam ich w gtowie, przedstawig je wigc na pismie.

(Przewodniczgcy Stefan Niesiotowski: Panie Senatorze, bardzo dzigkuje za in-
formacje. Rozumiem to i dzigkuje bardzo.)

Jezeli chodzi o proces repatriacyjny, to sa podejmowane takie proby, miedzy innymi
w ustawodawstwie, ktore dotyczy Karty Polaka, a takze proby znalezienia form relacji z kra-
jem - innych niz scista $ciezka repatriacyjna. W mojej ocenie mimo jej dobrych skutkow dla
poszczegblnych rodzin i oséb, ktore przy wkiadzie gmin znajdowaty mozliwos¢ osiedlenia
si¢ w Polsce, ona nie okazata sic masowo funkcjonalna. Mysle, ze do takiego wniosku na
koniec dojdziemy po tych kilku latach obowiazywania tej ustawy. Ustawa o Karcie Polaka
bedzie dawata wiele dodatkowych mozliwosci. Sadze, ze w tej chwili polityka powinna is¢
w tym kierunku, to znaczy w kierunku budowania réznych form posrednich, od przyjazdow
czasowych dla przedstawicieli mniejszosci do takiej, ze tak powiem, petnej repatriacji. My-
$lg, ze doswiadczenie ostatnich kilku lat wyraznie pokazuije, ze jest taka koniecznosc.

Jezeli chodzi o prawa mniejszosci polskiej w odniesieniu chocby... One byty roz-
budowane w tej deklaracji chyba z 1997 r., podpisanej przez prezydentéw. Mysle, ze
nalezy na nie patrze¢ w nastepujacy sposéb. Jest problem polegajacy na tym, ze w Ka-
zachstanie formalnie stosunek do mniejszosci polskiej od zawsze byt dobry, nie notowa-
lismy tam nigdy powaznych naruszen praw mniejszosci. To oczywiscie ma druga strone.
Nie okreslitbym tak fatwo sytuacji Polakdw w Kazachstanie jako sytuacji dobrej czy, tak
w cudzystowie, prorozwojowej. Wynika to i z polityki whadz, do ktorej za chwile przej-
de, i z rozmieszczenia oraz spotecznego charakteru tej mniejszosci.

To drugie jest niezmienne, ale mozna na to jakos wptywac. Jedna z form wptywa-
nia bedzie to, abysmy pieniadze pomocowe, ze tak powiem, inwestowali w umozliwienie
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Polakom z Kazachstanu nauki w Astanie. Wydaje si¢, ze dzisiaj najlepsza forma wejscia
czy dobrego startu zyciowego w spotecznosci politycznej w Kazachstanie — taka jest nasza
ocena, ona oczywiscie moze by¢ wadliwa — jest po prostu studiowanie w Astanie, nie
w Alma Acie, tylko w Astanie. No, w Astanie jest bardzo drogo. Jest taka propozycja...
Mam nadzieje, ze ona juz jest w trakcie realizacji, to znaczy, ze z podpisania dokumentow
wynikaja juz jakies dziatania. Chodzi o powstanie bursy imienia Jana Pawia 1, ktora byta-
by zbudowana w oparciu o0 jakies kondominium prawne miegdzy archidiecezja astanska
a przedstawicielami naszej dyplomacji, szukamy odpowiedniej formuty prawnej. Krotko
mowiac, chodzi o powstanie takiej bursy, ktéra pozwalatyby sie ksztatci¢ na uczelniach w
Astanie przedstawicielom polskiej mniejszosci. To jest novum.

Jesli chodzi o stosunek do jezyka polskiego, to jezyk polski jest jezykiem
w trzech szkotach, w wielu szkofach... Nie posiadam... Jesli bedzie taka potrzeba, to
przesle szczegbtowe dane Ministerstwa Edukacji Narodowej. W wielu miejscach sa
nauczyciele jezyka polskiego, sa ksig¢za polscy, daje to razem pewna liczbe. Natomiast
dzisiaj mamy, i tu wracam do tego punktu: polityka wiadz Kazachstanu, wyrazna poli-
tyke, w Europie powiedzielibysmy, w jakims sensie nacjonalistyczna. Nie wiem, czy to
stowo jest metodologicznie wiasciwe w odniesieniu do Kazachstanu, ale na pewno
mamy powrot do powszechnego nauczania jezyka kazachskiego. Oczywiscie w wielu
sytuacjach nie utatwia to... przynajmniej tak twierdza nauczyciele, ja nie jestem meto-
dykiem nauczania jezyka polskiego. Jezyk kazachski wchodzi jako pierwszy, drugi jest
rosyjski i stanowi to pewien kitopot. Dzisiaj jezyk kazachski jest powszechnie nauczany
we wszystkich szkotach, rowniez w tych szkotach, w ktérych uczy si¢ jezyka polskie-
go, i jest tak, ze jakby gtdwna czes¢ czasu poswiecana jest na jezyk kazachstanski.

Stosunki z mniejszoscia polska na poziomie akimatow, czyli wkadzy terenowej niz-
szeqo i sredniego szczebla — nie jest to samorzad — sa w praktyce zalezne od konkretnego
akima. Jest tam kilka wsi czy nawet powiatow, w tej chwili doktadnie tego nie pamigtam,
w ktérych akimami sa osoby polskiego pochodzenia, nie zawsze zreszta mowiace po pol-
sku. Znam kilku, ktorzy mowia po rosyjsku i nie rozumieja po polsku. Zdarza sig, ze te
relacje z mniejszoscia polska sa bardzo dobre. Wyraza to si¢ na przyktad w mozliwosci
upamigtniania tych punktow na mapie, do ktorych Polacy byli zestani, tak jest na przykfad
w dos¢ znanej wsi Pierwomajka. Zdarza sig, ze jest inaczej, ze jest nawet nieche¢ do od-
wiedzin konsula, ze sa skargi na to, ze konsul przyjechat bez uprzedzenia, ze konsul nie
pozostawat w statej konsultacji z akimem. Jest wigc rozbieznos¢ postaw.

My w tej sprawie prowadzimy... Poniewaz jest to polityka ograniczania praw mniej-
szosci bez incydentdw, ze tak powiem, nasze stanowisko i stosunek do tego tez sa dos¢ wy-
wazone. Podkreslamy raczej pozytywne aspekty wspotpracy, upominamy sie w tych miej-
scach, gdzie sa jakies konkretne sprawy do zatatwienia. One czesto sa bardzo banalne i jest
niezrozumiate, dlaczego nie mozna ich zatatwi¢, na przyktad dotycza nazewnictwa. Podam
przykiad nazwania szkoty imieniem Jana Pawda Il. Ta sprawa, jesli dobrze pamictam, byta
zalatwiana na szczeblu ministerialnym, bo to byto ogromnym ktopotem dla ktoregos z aki-
matow. No, czasami trzeba o tym mowig, totez méwimy o takich drobnych sprawach. Na-
tomiast nie prowadzimy frontalnej krytyki polityki przestrzegania praw mniejszosci polskiej,
bo wydaje sie, ze w tym kontekscie to nie przyniostoby rezultatu. Wskazujemy raczej na te
pozytywne elementy. Takim elementem na przyktad byto w ubiegtym roku zaangazowanie
wladz Kazachstanu w obchody szesc¢dziesieciolecia przybycia Polakéw do Kazachstanu.
Byta dobra wspotpraca z ambasadorem, wspdtpraca przy organizacji imprez.
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Oczywiscie oprdcz tego Polacy uczestnicza... To sie chyba nazywa kongres na-
rodowy kazachstanski, musze¢ to znalez¢ w dokumentach... Krétko méwiac, jest taka
dachowa organizacja dla wszystkich mniejszosci, jakie znajduja sie na terenie Kazach-
stanu. Wiadze Kazachstanu preferuja aktywnos¢ polskiego zwiazku wiasnie w ramach
takiej organizacji czy pod auspicjami takiej dachowej organizacji, ktora jest nie organi-
zacja mniejszosciowa, tylko takim potadministracyjnym dachem dla dziatan mniejszo-
sciowych. To w oczywisty sposob jest odrzucane przez polska mniejszos¢ i oni raczej
tego unikaja, cho¢ sam bytem w sytuacjach, w ktorych jakby wpisuja si¢ w ten kon-
tekst ze wzgleddw pragmatycznych.

Sa przykiady dziatania oséb polskiego pochodzenia w sferze gospodarczej. Mo-
ze bedzie to ciekawostka dla niektorych, ze jest to budownictwo. Znamy biznesmenow
polskiego pochodzenia, ktorzy prébuja tworzy¢ jakis klub i staraja si¢ jakby spragma-
tyzowac relacje polonijne. Jesli chodzi o relacje z Polska, to wydaje si¢, ze duza role
odgrywaja czasowe przyjazdy do Polski. Sa ich dwa typy: przyjazdy miodziezowe,
ktore nazwatbym inwestycja, i one sa dobrze oceniane i maja dos¢ szeroki zakres — nie
podam w tej chwili liczb, bo ich nie pamigtam — i te dla osob starszych, dla ktorych jest
to ostatnie spotkanie z ojczyzna, i jest to taki sentymentalny przyjazd do Polski.

Mimo pewnych zmian w polityce kosciota katolickiego czy Watykanu na pewno
jest duzo wigksza niz na przyktad na Ukrainie czy Biatorusi mozliwos¢ realizowania
pewnych celow zwiazanych z oswiata czy z nauczaniem o kulturze polskiej w porozu-
mieniu z episkopatem w Kazachstanie. Méwitem juz o tym, ze w zasadzie spotecznosé¢
katolicka w Kazachstanie jest narodowosci polskiej, niemieckiej, totewskiej, litewskiej
itd. Polacy odgrywaja tam dos¢ duza role i nie ma niecheci hierarchii do realizowania
celéw z tego zakresu. Jest otwarty stosunek i arcybiskupa w Astanie, i wsparcie nawet
nuncjusza arcybiskupa Wesotowskiego w Astanie, co jest ewenementem, bo jest jakby
wbrew regutom sztuki. Sa pewne mozliwosci dziatania, ktére sa wykorzystywane.

Jesli chodzi o ten obszar, to jest taki duzy problem, mianowicie pojawit si¢ nie-
dobor ksiezy z jezykiem polskim. Poswiecitem troche czasu zima... Pojechatem tuz
przed Wigilia do kilku wsi polskich, gdzie wtasciwie gtdbwnym... Z rozméw odniostem
takie wrazenie, ze nie ma jakichs postulatow wigkszych czy drozszych niz koniecznosé
zapewnienia duszpasterstwa w jezyku polskim, na co wiadze panstwowe maja akurat
nie za duzy wptyw. Rozmawiatem o tym kilka razy z arcybiskupem, ale powtarzaja si¢
skargi na to, ze nabozenstwa w polskich wsiach sa czy to w jezyku polskim, czy nie-
mieckim, i takie klasyczne na Wschodzie — ze my tu nie chcemy zadnych dondw, tylko
ksiezy. To jest staty element tych rozméw.

......

w ktdrych sa elementy tamania praw, i zakres, bo mysle, ze to jest wazne. Dziekuje bardzo.

Ekspert do spraw Azji Centralnej w Osrodku Studiéw Wschodnich
Maciej Falkowski:

Powiem bardzo krdtko na temat praw cztowieka i organizacji. Odniose sie krotko
do Anidzanu. Jesli chodzi o prawa cziowieka, to mozna powiedzie¢, ze tamane sa
wszystkie prawa cztowieka, z tym, ze w roznych krajach w roznym stopniu. W Turkme-
nistanie panuje rezim totalitarny, ludzie praktycznie nie maja zadnych praw ani politycz-
nych, ani zwyktych praw. Na przyktad przez wiele lat w ogo6le nie byty wyptacane eme-
rytury, wiec famane sa nawet takie podstawowe prawa. Podobna sytuacja panuje w Uz-
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bekistanie, gdzie z roku na rok pogarsza si¢ poziom przestrzegania praw cztowieka.
W Kazachstanie sytuacja jest znacznie lepsza, najlepsza z tych wszystkich panstw.

Jesli chodzi o organizacje pozarzadowe, to sytuacja jest podobna. One istnieja
i dziataja w Kazachstanie. W Uzbekistanie prébuja dziata¢, whadze bardzo si¢ temu prze-
ciwstawiaja, bardzo ograniczaja mozliwosci dziatania tych organizacji, szczegélnie jesli
chodzi o utrzymywanie przez nie kontaktéw z zagranica. Natomiast w Turkmenistanie nie
dziataja zadne organizacje i prawdopodobnie nie powstana w najblizszych czasie.

Jesli chodzi o wydarzenia w Anidzanie, to jednak bym sie upierat przy okre-
sleniu ich masakra. Powiem tylko o dwdch sprawach. Zgineli tam gtownie cywile i to
nie w trakcie jednorazowego, powiedzmy, aktu ttumienia jakichs demonstracji czy
opanowywania budynkow, ale byli oni rozstrzeliwani, dobijani itd. Po drugie, jesli
rozpatrzymy caty kontekst tamtych wydarzen, spojrzymy na to, co popchneto tych
ludzi do tego aktu, to znaczy najpierw do zajecia wigzienia, a pozniej do zajecia bu-
dynkow rzadowych w miescie, to popchnety ich do tego wieloletnie okrutne przesla-
dowania ze strony miejscowych wiadz. Ci ludzie po prostu dtuzej nie mogli tego
cierpie¢ i to ich popchneto do tak drastycznego kroku. Ta niewielka grupka, ktora
zajeta zbrojnie budynek rzadowy w miescie, zostata spontanicznie poparta przez
znaczna cze$¢ ludnosci miasta, ktéra po prostu zgromadzita si¢ na placu i jakby bro-
nita ich przed sitami rzadowymi. Wiadze byty przerazone taka skala spotecznego wy-
stapienia. Stwierdzity, ze nie ma innej mozliwosci jak tylko bardzo drastyczne sttu-
mienie tego ruchu spotecznego, zeby da¢ nauczke innym. Wydaje mi sig, ze nazywa-
nie tego masakra jest uprawnione, bo wedtug roznych szacunkéw zgingto od stu
osiemdziesieciu Kilku oséb, tak twierdza wtadze uzbeckie, do osmiuset o0sdb, tak
twierdza organizacje pozarzadowe.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Nie chce sie spiera¢. Mowie tylko, ze jednak pierwsza strona wystapita zbrojnie.
Zgoda. Mowito sie o picciuset, pan mowi osmiuset...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zgoda. Dzigkuje bardzo.

Jeszcze pan senator Jaroch, prosze bardzo.

Prositbym juz powolutku konczy¢, bo koledzy maja kolejne posiedzenie
komisji.

Prosze bardzo.

Senator Andrzej Jaroch:

Chciatbym spyta¢, czy moze panstwo wiedza, jakie jest zainteresowanie... jakie
Sa Szanse mniejszosci polskiej na siegniecie po jeden lub kilka z tych dziewigciu man-
datéw? Czy oni w ogdle sie do tego przygotowuja?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Pawet Kowal:

Tak, przygotowuja sie. Mysle, ze mozemy liczy¢ na jeden mandat lub dwa man-
daty w ramach tej puli.
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Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Pan senator Adamczyk, prosze bardzo.

Senator Franciszek Adamczyk:

Miatem pytanie, czy Republika Kazachstanu toleruje podwdjne obywatelstwo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Pawet Kowal:

Musze to sprawdzi¢.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Krdciutko wroce do tego pytania, ktére pojawito sie na poczatku, kiedy pana ministra
jeszcze nie byto. Prositbym o bardzo krotka odpowiedz, bo mam kolejne spotkanie, chyba ze
przekazg prowadzenie posiedzenia komisji panu senatorowi Mazurkiewiczowi. Mam pigc
minut. Jezeli pan minister zdazy odpowiedzie¢, to jest to pytanie pana senatora Adamczyka.
Zadat je na poczatku. Dotyczy ono sprawozdania z posiedzenia Zgromadzenia Unii Zachod-
nioeuropejskiej w Paryzu, ktore tu wygtosit senator Person. Wtedy jeszcze pana nie byto.

Panie Senatorze, gdyby pan zechciat powtorzy¢ to pytanie...

Senator Franciszek Adamczyk:

Chodzito o to, jaki jest nasz stosunek, stosunek Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych do Unii Zachodnioeuropejskiej jako organizacji... ktore zatozyty te organizacje
i ja utrzymuja. Wiekszos¢ zadan zostata przejeta przez Uni¢ Europejska. Polska i piet-
nascie innych krajow jest juz cztonkami Unii Europejskiej i UZE. Jaka jest tam nasza
aktywnos¢ na poziomie rzadowym? No, by¢ moze to juz nie na dzisiaj, moze przy in-
nej okazji, ale to pytanie wyszto w swietle sprawozdania senatora Persona, ktéry méowit
0 Zgromadzeniu Unii Zachodnioeuropejskiej.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Pawet Kowal:

Mysle, ze faktycznie to juz nie na dzisiaj. Jezeli mozna, to przygotuje odpo-
wiedz na pismie. Doktadnie nie znam... nie jest to gtdwny nurt...
(Senator Franciszek Adamczyk: Dobrze. Dzigkuje.)

(Brak nagrania)

(Koniec posiedzenia 0 godzinie 17 minut 16)
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