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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Stefan Niesiotowski)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych. Tematyka dzisiejszego
posiedzenia jest wszystkim znana. W porzadku obrad mamy do rozpatrzenia jeden
punkt: sytuacja polityczna w Kosowie i jej wptyw na panstwa regionu batkanskiego.
Ten temat wpisuje si¢ w realizowanie przez nas zaplanowanej koncepcji polegajacej na
tym, ze podstawowe problemy, ktére zaprzataja uwage opinii publicznej, gtéwnie pol-
skiej opinii publicznej, staja si¢ przedmiotem obrad naszej komisji. | zgodnie z tym, ze
sytuacja w Kosowie jest jednym z tego typu problemoéw, poprzednim takim problemem
byta sytuacja na Ukrainie, zdecydowalismy si¢ zwota¢ posiedzenie naszej komisji
zwiazane z tym tematem. Zaprosilismy gosci, ktorych niniejszym witam bardzo ser-
decznie, a sa nimi: pan Rafat Wisniewski, podsekretarz stanu w MSZ, i pan Piotr Sie-
beneichen... Czy tak si¢ czyta pana nazwisko, niemiecka wymowa?

(Naczelnik Wydziatu Europy Srodkowej i Potudniowowschodniej w Departa-
mencie Europy w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Siebeneichen: Tak.)

Pan Piotr jest naczelnikiem wydziatu srodkowej Europy w MSZ. Witam takze
pana Adama Balcera, eksperta Osrodka Studiéw Wschodnich. Oczywiscie serdecznie
witam takze panie i pandw senatoréw oraz pracownikow Senatu.

Prosze panstwa, w takim razie moze najpierw, poniewaz materiaty zostaty roz-
dane, to sa materiaty informacyjne, zgodnie z pewna praktyka... Rozumiem, ze porza-
dek posiedzenia zostat przyjety. Oczywiscie zawsze moga by¢ zgtaszane wolne wnio-
ski, jezeli taka bedzie potrzeba, bo ona zawsze moze si¢ pojawi¢. Jak rozumiem, po-
rzadek zostat zaakceptowany. Wobec tego moze zaproponowatbym, zeby najpierw
wypowiedzieli si¢ przedstawiciele — jesli sobie tego zycza, w kazdym razie bardzo pro-
sitbym o to — MSZ, ekspert Osrodka Studiow Wschodnich, a nastepnie otworzytbym
dyskusje.

Na poczatek jednak uwaga natury technicznej. Poniewaz prowadzimy protokot,
to prositbym panstwa o przedstawienie si¢ dla porzadku i potrzeb stenogramu.

Przepraszam i prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafat Wisniewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Rafat Wisniewski z MSZ.
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Nie podejmuje sie, zwlaszcza zabierajac gtos w zastepstwie mojego kolegi, pana
ministra Krzysztofa Szczerskiego, ktéremu ten fragment swiata bezposrednio podlega
u nas w ministerstwie, opowiada¢ panstwu o Kosowie i w ogole jego problemach, bo
mysle, ze to pewnie zrobi lepiej ode mnie, oczywiscie jesli bedzie taka potrzeba, eks-
pert Osrodka Studidow Wschodnich, ale w kilkunastu zdaniach postaram sie powiedzie¢
0 naszym stanowisku w sprawie tego konkretnego problemu, z jakim obecnie mamy do
czynienia.

Na samym wstepie nalezy powiedzie¢, ze Kosowo to jest problem w okreslo-
nym punkcie Europy, bardzo wazny nie tylko dla Europy jako catosci, lecz dla Unii
Europejskiej. Wydaje sie, ze bez rozwiagzania kwestii Kosowa nie bedzie stabilizacji
w obszarze Batkandw Zachodnich, a bez osiagniecia stabilizacji w tym rejonie nie ma
postepu W procesie rozszerzania Unii Europejskiej na te strefe, ktora jest miedzy ta
zwarta Unig a Grecja i miedzy krajami cztonkowskimi NATO a Turcja. Zatem nie ma
tez wielkich szans na rzeczywisty postep, jesli chodzi o rozszerzanie sojuszu pétnocno-
atlantyckiego, i w tym sensie oba te procesy zywo dotycza intereséw Polski. Chcial-
bym tez podkresli¢, ze mamy do czynienia z prowincja o dosy¢ specyficznym statusie,
bo od 1999 r., czyli juz przed osmioma laty, odpowiedzialnos$¢ za przysztos¢ Kosowa
przejeta spotecznos¢ miedzynarodowa. W tym czasie trwaty rozmaite negocjacje,
przymiarki i koncepty co do rozwiazania tej kwestii. Wydaje si¢ jednak, ze obecnie
sytuacja wewnetrzna w Kosowie i panujaca wokot niego atmosfera rzeczywiscie doj-
rzata do takiego stanu, w jakim konieczne jest juz podjecie decyzji, a nie dalsze pro-
longowanie stanu zawieszenia w tej sprawie.

Nie tylko my, lecz réwniez politycy wyznaczeni przez wspolnote zachodnia, bo
tak chyba mozna powiedzie¢, czy raczej wyznaczeni przez wspélnote migdzynarodo-
wa, przez sekretarza generalnego ONZ — mysle tu o Ahtisaarim, bytym prezydencie
Finlandii — ale i politycy dziatajacy w porozumieniu ze wspdlnota zachodnia doszli
rowniez do wniosku, ze réznice pogladdéw strony serbskiej i strony kosowskiej sa
obecnie tak daleko idace, iz nie ma szans na rozwiazanie kompromisowe satysfakcjo-
nujace obie te strony, juz nie wspominajac o wszystkich innych zainteresowanych cata
sprawa Kosowa. Moge tylko powiedzie¢, ze kiedy w piatek i sobote miatem zaszczyt
towarzyszy¢ panu prezydentowi w jego rozmowach bilateralnych toczacych si¢ w tle
spotkania prezydentéw Europy Srodkowej w Brnie, ktore w sporej czesci byty poswig-
cone problematyce Kosowa, to spostrzegtem, iz ta mozaika pogladow, a zwlaszcza
roznica pogladow strony serbskiej i strony albanskiej jest po prostu diametralna i rze-
czywiscie wydaje sig, ze tylko decyzje zewnetrzne moga, ze tak powiem, przeciac te
sytuacje.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej opowiada sie naturalnie zaréwno za pla-
nem Ahtisaariego, jak i za projektem rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ kilkanascie
dni temu sformutowanym przez Unie i Stany Zjednoczone, ktéry oczywiscie bedzie
negocjowany, zanim zostanie przedtozony, w taki oto sposob, zeby dawaé szanse
przyjecia go przez Wspdlnote. W naszym odczuciu ta propozycja jest oczywiscie kom-
promisowa, to znaczy z jednej strony zaspokaja oczekiwania tamtejszej spotecznosci
wiekszosciowej, ktéra w 90% stanowia Albanczycy, bo faktycznie prowadzi do suwe-
rennosci Kosowa, chociaz nie uzywa si¢ w niej stowa ,,niepodlegtos¢” i chociaz jest to
suwerennos¢ pod migdzynarodowym nadzorem i migdzynarodowsa kontrola, ale z dru-
giej strony mozna powiedzie¢, ze w planie Ahtisaariego i projekcie rezolucji zawarte sa
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bardzo daleko idace gwarancje dla mniejszosciowej spotecznosci serbskiej i w ogole
dla mniejszosci etnicznych i religijnych na terenie Kosowa. Powiedziatbym, ze sa to
rozwiazania ponadstandardowe, jesli w ogdle mozna uznacé, ze istnieje jakis miedzyna-
rodowy standard w tym wzgledzie.

W naszym odczuciu jest bardzo istotne, zeby ten trudno osiagnicty, ale jednak ja-
kos jednolity front wszystkich panstw Unii Europejskiej i Standw Zjednoczonych wobec
kwestii kosowskiej i wobec tego, jak ona powinna by¢ rozwiazana, zostat zachowany.
Uwazamy bowiem, ze to ma wartos¢ zarowno na etapie dochodzenia do decyzji, jak
i podjecia tej decyzji, a wreszcie pdzniej wieloletnigj jej realizacji. Nie ma co ukrywad,
ze jesli zapadnie decyzja dotyczaca przysztosci Kosowa, to Unia Europejska bedzie
przede wszystkim jesli nie wykonawca i realizatorem, to w kazdym razie majacym de-
cydujacy wphtyw i utatwiajacym wprowadzenie jej w zycie, chociaz w niektorych aspek-
tach zwiazanych z bezpieczenstwem i systemem wewngtrznym, konstytucyjnym, sa-
downiczym itd. Kosowa to Unia Europejska bedzie za to bezposrednio odpowiedzialna.

Oczywiscie widzimy, iz w samym Kosowie odpowiedzialnos¢ za sytuacje
w wigkszym stopniu ponosi wiadza wigkszosciowa prowincji, czyli czynnik albanski,
I uwazamy, ze ta strona wigkszosciowa powinna wykonywac¢ bezustannie liczne gesty
dobrej woli, zrozumienia i zaangazowania W rzeczywista ochrong mniejszosci, przede
wszystkim serbskiej, ale mozna powiedzie¢ szerzej: mniejszosci niealbanskich, mamy
bowiem swiadomos¢ i wiemy, ze ciagle dochodzi tam do aktOw agresji o r6znym stop-
niu natezenia wobec nich. Jednoczesnie uwazamy, ze strategia bojkotu instytucji ogol-
nokosowskich przez spotecznos¢ serbska — do czego ta spotecznos¢ jest wielokrotnie
zachecana z Belgradu — tez prowadzi donikad. W naszym podejsciu — i to jest oczywi-
scie wyrazone w planie Ahtisaariego i w projekcie rezolucji — przyszte Kosowo ma by¢
spotecznoscia demokratyczna i multietniczna, z tym istotnym, jak wspomniatem wcze-
$niej, komponentem praw mniejszosci etnicznych i religijnych oraz oczywiscie z bar-
dzo wazna ochrong dziedzictwa kulturowego i religijnego réznych nacji i spotecznosci
wyznaniowych, w tym oczywiscie niewiekszosciowych, w tej prowincji.

I wreszcie ostatni element stanowiska polskiego. Z jednej strony opowiadamy
si¢ przeciwko pomystom rodzacym si¢ tu i éwdzie, traktujacym o podziale Kosowa
przy ewentualnej decyzji o jego przysztym statusie. W tym miejscu moge tylko zwr6-
ci¢ panstwa uwage, ze nie tylko Serbowie zyja w pothocnym Kosowie, lecz rowniez sa
przynajmniej trzy gminy z wigkszosciowa ludnoscia albanska w potudniowej Serbii,
czyli ewentualny scenariusz podziatu Kosowa wedtug kryterium etnicznego miatby
zupetnie nieobliczalne konsekwencje i zapewne nie tylko w bezposrednim otoczeniu.
Z drugiej strony oczywiscie opowiadamy sie¢ przeciwko takiemu automatycznemu two-
rzeniu precedensu, zwtaszcza w odniesieniu do naddniestrza czy Kaukazu Potudnio-
wego. Uwazamy, ze kazdy przypadek nalezy rozpatrywac indywidualnie, a przypadek
Kosowa jest szczegdllny chociazby przez to, ze — jak wspomniatem — od osmiu lat
wspolnota migdzynarodowa przejeta odpowiedzialnosé za przysztosc tej prowincji.

Wreszcie uwazamy, ze jakies znaczenie moze by¢ przypisywane temu, iz Ko-
sowo w ramach dawnej federacji jugostowianskiej nie byto, co prawda, republika, ale
byto autonomiczna prowincja, ktéra miata swojego przedstawiciela w radzie federacji,
czyli w grupowej gtowie panstwa jugostowianskiego, ergo trudno powiedzie¢, zeby ta
prowincja nie miata pewnego zakorzenienia w systemie prawnym w przesztosci jako
catos¢ i jako podmiot. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktérys z pandw chciatby sie wypowiedzieé...?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

Ekspert Osrodka Studiow Wschodnich Adam Balcer:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Adam Balcer z Osrodka Studiow Wschodnich.

Kontynuujac to, o czym mowit pan minister, podziele si¢ z panstwem paroma
uwagami, jesli oczywiscie mozna.

Pierwsza sprawa. Oprocz planu w ramach tej rezolucji ma by¢ takze przegtoso-
wany raport przygotowany przez Ahtisaariego i w tym raporcie znajduje si¢ to stowo
»hiepodlegtos¢”. Ahtisaari stwierdza w swym raporcie, ze optymalnym rozwiazaniem
problemu Kosowa jest niepodlegtos¢, ktora powinna by¢ w okresie poczatkowym nad-
zorowana miedzynarodowo.

Nastepna kwestia dotyczy wiasnie tego, o czym mowit pan minister, a co jest
wazna liniag argumentacji Stanéw Zjednoczonych i zachodnich mocarstw europej-
skich, to jest traktowanie Kosowa jako przypadku wyjatkowego, a nie jako preceden-
su. | po pierwsze, prawnicy i eksperci w sprawach prawa migdzynarodowego powo-
tuja sic wiasnie na status Kosowa w konstytucji federacji jugostowianskiej. W tej
konstytucji Kosowo nie byto traktowane, tak jak pozostate republiki, jako panstwo,
cho¢ posiadato, tak jak juz pan minister powiedziat, reprezentanta w prezydium
i oprocz tego jednoczesnie oficjalnie byto prowincja autonomicznag w Serbii i jed-
nostka federalna Jugostawii. |1 z tego powodu miato negatywne prawo blokowania
ewentualnych zmian granic, wigc to byla specyfika konstytucji, ktora przyznawata
republikom prawa do secesji, ale jednoczesnie jakakolwiek zmiana granicy kraju
wymagata zgody wszystkich jednostek federalnych, w tym Kosowa i Wojwodiny. To
byla ta whasnie bardzo wyjatkowa pozycja prawna Kosowa w jugostowianskim sys-
temie konstytucyjnym.

Nastegpna wazna kwestia to wiasnie rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 1244, ktora zostata przyjeta w czerwcu 1999 r. Na mocy tej rezolucji zostat ustano-
wiony protektorat migdzynarodowy w Kosowie i ta rezolucja, mozna powiedziec,
kreuje t¢ wyjatkowos¢ Kosowa, dlatego ze na jej mocy zadne ostateczne rozwiazanie
w sprawie statusu Kosowa nie jest wykluczone a priori, w tym réwniez jego ewentual-
na niepodlegtos¢.

W tej chwili Zachdd reprezentuje jednolite stanowisko, a klucz do stabilizacji
I pokojowego rozwiazania tego problemu znajduje si¢ w Moskwie, dlatego ze Rosja
jest cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ z prawem weta. | jesli Rosja wstrzyma si¢
od gtosu i nie zawetuje tej rezolucji, to wowczas mozna spodziewac si¢ pokojowego
scenariusza, optymistycznego, dlatego ze taka decyzja Rosji spowodowataby, ze Serbia
musiataby pogodzi¢ si¢ z ta perspektywa niepodlegtosci Kosowa. W przypadku zas
zawetowania przez Rosje tej rezolucji — i jest to dos¢ prawdopodobny scenariusz, bo
Rosja tak bardzo zagalopowata si¢ w takim bezkompromisowym stanowisku w tej
sprawie i wycofanie si¢ z tego z twarza bedzie dla niej bardzo trudne — mozna oczywi-
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scie spodziewac sie poglebienia konfrontacji miedzy Zachodem, szczegdblnie Stanami
Zjednoczonymi, i Rosja. Prawdopodobnie Amerykanie, ktérzy sa najwiekszymi zwo-
lennikami niepodlegtosci Kosowa, zdecyduja si¢ — i tutaj mozna powiedzie¢ o pewnym
zniuansowaniu stanowisk miedzy Europa, szczeg6lnie Niemcami, a Stanami Zjedno-
czonymi — poniewaz Stany Zjednoczone wprost zadeklarowaty, ze bez réznicy na wy-
nik gltosowania Kosowo bedzie niepodlegte. Ta unilateralnosé jest postrzegana jednak
przez niektdrych politykdéw europejskich jako niebezpieczna. Mozna byto dostrzec te
roznice zdan podczas konferencji odbywajacej si¢ w Brukseli, na ktorej wicesekretarz
stanu Freed, byty ambasador USA w Polsce, wiasnie zadeklarowat, ze Kosowo bez
roznicy na wynik gtosowania w Radzie Bezpieczenstwa ONZ bedzie niepodlegtym
panstwem, co wywotato zastrzezenia Carla Bildta, ministra spraw zagranicznych
Szwecji, czy ministra spraw zagranicznych Belgii, wiec kluczowe znaczenie bedzie
miata kwestia, czy te niuanse w przypadku tego negatywnego scenariusza, czyli zablo-
kowania rezolucji przez Rosje, beda sie pogtebia¢, czy Rosja bedzie w stanie rozgry-
wac roznice stanowisk.

Moim zdaniem mimo wszystko Zachod bedzie, tak jak w 1999 r., reprezentowat
jednolite stanowisko w tej kwestii. | w tym przypadku, czyli jesli dojdzie do zaweto-
wania, mozemy spodziewac sie¢, ze Amerykanie w Kosowie wprowadza polityke fak-
tow dokonanych, to znaczy zaczna wciela¢ w zycie plan Ahtisaariego, ktory wiasnie
zaktada przekazywanie kolejnych kompetencji wkadzom lokalnym, i po kilku miesia-
cach, oczywiscie jest to z perspektywy sytuacji wewnetrznej w Kosowie gra na czas
i majaca na celu uspokojenie nastrojow albanskich — zaraz panstwu powiem wigcej
o tym wymiarze wewnetrznym — mozna spodziewa¢ si¢ wiasnie ogtoszenia niepodle-
gtosci przez Kosowo i uznania tej niepodlegtosci przez Stany Zjednoczone i nastepnie
kolejne panstwa. Z pewnoscia jednymi z pierwszych beda: Wielka Brytania, Albania,
Macedonia i Chorwacja. Oczywiscie beda panstwa Unii Europejskiej, ktore znacznie
pOzniej uznaja niepodlegtos¢ Kosowa.

W przypadku takiego scenariusza mozna spodziewa¢ si¢ — to jest oczywiscie
pytanie otwarte, na jaka skale — destabilizacji sytuacji w Kosowie z tego powodu, ze
wiasnie trzy gminy potnocne zamieszkate przez Serbow i potnocna czes¢ miasta Mi-
trowica prawdopodobnie ogtosi wowczas secesje i zjednoczenie z Serbia, a ta decyzja
wywota niezadowolenie Albanczykow. Rzeka Ibar dzielaca Mitrowice juz wielokrotnie
byfa scena star¢ miedzy Albanczykami i Serbami, ktorzy musieli by¢ rozdzielani przez
policje i wojsko NATO, KFOR i policje miedzynarodowa i miejscowa, wiec taki sce-
nariusz jest prawdopodobny. Oczywiscie wowczas pojawi Sie pytanie, jaka bedzie dal-
sza polityka serbska i Serbii oraz na ile mozliwy jest scenariusz eskalacji przez Serbie
takiej konfrontacyjnej polityki wobec Zachodu, wiasnie razem z Rosja. Niebezpiecz-
nym scenariuszem jest oczywiscie wykorzystywanie przez Serbi¢ mniejszosci serbskiej
w krajach sasiednich — w Czarnogdrze ponad jedna trzecia ludnosci to Serbowie,
w Bosni okoto 30% mieszkancOw stanowia Serbowie — wiec Serbia ma mozliwos¢
rozgrywania tak zwanej karty serbskiej. Oczywiscie w przypadku secesji potnocnego
Kosowa, tak jak juz méwit pan minister, automatycznie wybucha rebelia albanska
w potudniowej Serbii w dolinie Preszewa w dwdch gminach: Preszewie i Bujanowcu,
gdzie Albanczycy w latach 2000-2001 mieli wiasna organizacje partyzancka, ktéra
zostanie wowczas reaktywowana, wiec to jest ten prawdopodobny scenariusz w przy-
padku zawetowania rezolucji przez Rosje.
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Odnoszac si¢ do sytuacji wewnetrznej Kosowa, mozna wyttumaczy¢ ten scena-
riusz negatywny. Po pierwsze, jest to region bardzo biedny. W Europie chyba jedynym
krajem biedniejszym od Kosowa — zreszta trudno odpowiedzie¢ na to pytanie ze
wzgledu na brak dokladnych danych statystycznych — jest Motdowa. Po drugie, jest
bardzo wysokie bezrobocie, bo czterdziestokilkuprocentowe, spoteczenstwo albanskie
jest bardzo miode ze wzgledu na wyzszy przyrost demograficzny w poréwnaniu z in-
nymi krajami europejskimi. To bezrobocie dotyczy szczegdlnie ludzi mtodych, wiec
W sytuacji nierozwigzanego problemu o wymiarze etnicznym w tak ciezkich warun-
kach spotecznych, gdzie ta spotecznos¢ albanska jest bardzo sfrustrowana i zniecier-
pliwiona, powszechne jest przekonanie, ze rozwiazanie wiasnie kwestii dotyczacej
statusu Kosowa, oczywiscie na wyrost, jest warunkiem poprawy sytuacji gospodarczej
w kraju. Rzeczywiscie ta kwestia jest zwiazana ze statusem Kosowa, na przyktad ze
sprawami wiasnosci, z kontynuacja prywatyzacji, z inwestycjami zagranicznymi, ale te
nadzieje sa zbyt daleko idace, bo mieszkancom wydaje si¢, ze automatycznie po ogto-
szeniu niepodlegtosci dojdzie do poprawy sytuacji. Wiasnie potaczenie tych wielkich
nadziei z frustracjami tworzy podatny grunt dla srodowisk radykalnych, ktére obecnie
sa marginalne, ale moga na fali wlasnie tego niezadowolenia spotecznego skanalizo-
wac to niezadowolenie poprzez wiasnie protesty, demonstracje, ataki na enklawy serb-
skie. Mielismy do czynienia juz z taka sytuacja w 2004 r., a w przypadku powtorzenia
si¢ tego scenariusza on nastapitby na znacznie wigksza skalg niz wtedy. | warto pod-
kresli¢ te znacznie wieksza determinacje kosowskich Albanczykdw, bo wystarczy po-
rownac przebieg wydarzen w 2004 r., kiedy w demonstracjach i w zamieszkach wzigto
udziat znacznie wiecej 0s6b w Kosowie niz w kontrdemonstracjach w Serbii. Oczywi-
scie w tej sytuacji obowiazek walki z tymi demonstracjami, zwalczanie zjawiska terro-
ryzmu, partyzantki miejskiej w razie eskalacji sytuacji spadnie tez na zotnierzy pol-
skich, ktorzy stacjonuja w rejonie enklawy serbskiej w Strpcach, wiec to jest ten nega-
tywny scenariusz, ktéry jest prawdopodobny w przypadku zawetowania rezolucji.
Dziekuje bardzo.

Jesli panstwo mieliby jakies$ pytania, to oczywiscie na nie odpowiem.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Bardzo dzickuje ekspertowi z Osrodka Studiow Wschodnich i oczywiscie takze
jeszcze raz dzickuje panu ministrowi.

W takim razie otwieram dyskusje. To moze by¢ dyskusja, to moga by¢ takze
pytania zadawane w dowolnej formie z udziatem wszystkich oséb obecnych na sali.

Pierwsza do zabrania gtosu zgtosita si¢ pani senator Gacek.

Prosze bardzo.

Senator Urszula Gacek:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Stuchajac wypowiedzi naszego eksperta z Osrodka Studiow Wschodnich, trzeba
si¢ zgodzi¢ z Churchillem, ze Batkany produkuja wiecej historii, niz sa w stanie skon-
sumowac, a jeszcze maja, jak sie wydaje, duzy potencjat w tym zakresie.

Mam konkretne pytanie. Miatam okazje wystucha¢ pana Ahtisaariego na forum
Rady Europy w styczniu tego roku, z tym ze on jeszcze nie zaprezentowat wtedy swo-
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ich propozycji, dlatego ze oczywiscie grzecznos¢ wymagataby, zeby w pierwszej ko-
lejnosci strony zainteresowane poznaty te plany. Czy pan Martti Ahtisaari juz przed-
stawit bardzo konkretny plan, w jaki spos6b zapewni¢ bezpieczenstwo mniejszosci
serbskiej w sposéb konstytucjonalny, tak zeby ta mniejszos¢ miata reprezentacje poli-
tyczna, bo uwazam osobiscie, ze to jest jeden z kluczy do stabilizacji?

Kiedy popatrzymy na doswiadczenia, powiedzmy, nawet w sasiednich krajach,
to takie porozumienia nie sa do konca szczesliwe. Porozumienie z Dayton, ktore regu-
luje wewnetrzna sytuacje w Bosni i Hercegowinie, jest niesamowicie skomplikowane
i nadal nie rozwiazuje wszelkich aspiracji i probleméw. W tym przypadku jest to serb-
ska mniejszos¢, tam jest to tak zwana republika serbska. Rowniez porozumienie
z Ohrid, ktére reguluje wewnetrzne sprawy Macedonii, nie do konca jest szczesliwe.
Wiem, ze na przyktad albanska mniejszos¢ bojkotuje prace w parlamencie, mimo ze
wygrali demokratyczne wybory. Pytanie jest takie: czy mamy juz konkretne rozwiaza-
nie, takie po linii Dayton, Ohrid, czy to jeszcze jest w dalekiej przysztosci i w tej
chwili musimy zrobi¢ ten pierwszy krok, aby na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ
w ogole ten proces nie zostat zablokowany i zbojkotowany przez Rosje?

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze bardzo...
(Gtos z sali: Moze teraz w odwrotnej kolejnosci. Zapewne bede miat komentarz
do tego, co pan bedzie chciat powiedzie¢.)

Ekspert Osrodka Studiow Wschodnich Adam Balcer:

Mam odpowiada¢ jako pierwszy, tak...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ahtisaari przygotowat szczegotowy plan, liczacy ponad szes¢dziesiat stron, ktd-
ry gwarantuje mniejszosci serbskiej bardzo szeroka autonomie¢. Moim zdaniem Ahtisa-
ari jako Fin w jakims stopniu wzorowat si¢ na prawach ludnosci szwedzkojezycznej
w Finlandii, ktéra stanowi okoto 9% mieszkancéw tego kraju, a szczegdlnie na Wy-
spach Alandzkich ma bardzo szeroka autonomi¢. Migdzy innymi w ramach tych gwa-
rancji zostanie przeprowadzona gieboka decentralizacja i maja powsta¢ nowe gminy
z wigkszoscia serbska, ktdre beda posiada¢ szerokie kompetencje. Belgrad bedzie mogt
takze wspiera¢ finansowo te gminy serbskie. Na poziomie centralnym bedzie zapew-
niona okreslona liczba miejsc w parlamencie dla mniejszosci serbskiej, a takze dla po-
zostatych mniejszosci. Oprocz tej przewidzianej puli kosowscy Serbowie beda mogli
wybiera¢ dodatkowych postéw. Z tego powodu bedzie istniata ich wysoka nadrepre-
zentacja w parlamencie, tak jak jest obecnie. | oczywiscie podobnie jak w przypadku
porozumienia z Ohrid ta mniejszos¢ serbska bedzie posiadata prawo weta w kwestiach
dotyczacych zywotnych interesbw mniejszosci serbskiej, wiec naprawde ta autonomia
bedzie bardzo szeroka. Inny jej przejaw to oczywiscie funkcjonowanie — i moim zda-
niem w tej kwestii mozna szuka¢ analogii w Finlandii — jezyka serbskiego jako urze-
dowego na terenie catego Kosowa, réwniez w gminach, gdzie niemal zupetnie nie ma
Serbéw, lub tam, gdzie nawet przed 1999 r. stanowili oni znikoma mniejszos¢. Oczy-
wiscie ten plan zaktada przygotowanie konstytucji, ktora bedzie juz bardzo szczegoto-
wo regulowata wszystkie kwestie. Bedzie ona jeszcze dopracowywana.
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Projekt konstytucji zostat przygotowany przez kosowskich Albanczykow
we wspotpracy z ekspertami miedzynarodowymi. Ahtisaari pozytywnie odnosi si¢
do niektérych propozycji z tego projektu. Miedzy innymi jest tam propozycja
przyznania Serbom podwdjnego obywatelstwa, Serbom mieszkajacym w Serbii,
pochodzacym z Kosowa, ktorzy emigrowali z Kosowa w czasach komunistycznej
Jugostawii, w przypadku, jesli urodzili si¢ w Serbii, skorzystania z mozliwosci
otrzymania obywatelstwa Kosowa i brania udziatu w wyborach lokalnych i ogol-
nokrajowych, wiec pod wzgledem instytucjonalnym, prawnym ta autonomia na-
prawde bedzie szeroka.

Oczywiscie kwestia kluczowa jest wprowadzenie tych rozwiazan w praktyce.
Przywotujac przyktad Macedonii, powiem, ze obecnie nie cata mniejszos¢ albanska
bojkotuje parlament, tylko jedno ugrupowanie, ktére wygrato wybory po stronie alban-
skiej. Dnia 25 maja zostato zawarte porozumienie migdzy rzadem a Demokratyczna
Unia na rzecz Integracji o powrocie jej do parlamentu. Oczywiscie teraz pozostaje
otwarta kwestia przygotowania czy juz wprowadzenia w zycie porozumienia zawarte-
go migdzy rzadem a tym ugrupowaniem. Ma ono charakter wstepny i ogdélny i jeszcze
mozliwy jest ponowny bojkot parlamentu. Nie mozna jednak méwi¢, ze cata mniej-
szos¢ albanska bojkotuje parlament. Ten problem wynika przede wszystkim z faktu, ze
strona macedonska, zwycigska partia prawicowa zawarta koalicje z partia, umownie
rzecz biorac, bardziej prawicowa partia albanska, ktora wsrod Albanczykow uzyskata
gorszy wynik od partii, ktéra zwyciczyla, i ze wzgledu na swoje niezadowolenie
od stycznia tego roku bojkotowata parlament. Dziekuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dziekuje bardzo.

Pan senator Mankut...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan minister chciat zabra¢ gtos...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan prosit o zabranie gtosu? W kolejnosci, tak? Czy do tej kwestii, czy w kolej-
nosci...?

(Naczelnik Wydziatu Europy Srodkowej i Potudniowo- Wschodniej w Departamen-
cie Europy w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Siebeneichen: Do tej kwestii.)

Do tego kwestii, prosze.

Naczelnik Wydziatu Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej
w Departamencie Europy w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Piotr Siebeneichen:

Do tego kwestii chciatbym jeszcze dorzucié, ze rozwigzanie proponowane
przez Ahtisaariego okreslajace przyszty status prawny Kosowa jest pionierskie.
Oczywiscie mozemy poszukiwa¢ jakichs analogii w roznych czesciach naszego
kontynentu czy swiata, jednakze Kosowo jest obszarem niepowtarzalnym. Ponadto
propozycja Ahtisaariego przewiduje, ze kazda mniejszos¢ bedzie miata zapewnione
prawo do kultywowania wiasnej kultury, prawo do edukacji, zachowania symboli,
co tez jest bardzo istotne. Chciatbym jeszcze zauwazy¢, ze w propozycji Ahtisa-
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ariego przewiduje si¢ multietniczny sktad aparatu bezpieczenstwa i aparatu sadow-
niczego, a wiec wiaczenie si¢ poszczegolnych jednostek, poszczegolnych grup et-
nicznych do tworzenia tego przysztego statusu jest niezbedne. Ponadto jeszcze bar-
dzo istotne sa: zwrot whasnosci i mozliwos¢ powrotu uchodzcéw do Kosowa, co
takze przewiduje propozycja Ahtisaariego, oraz przepisy dotyczace ochrony dzie-
dzictwa kulturowego.

Naturalnie kwestia realizacji tego jest juz o wiele trudniejsza, ale jest ona w ja-
kis sposéb regulowana, gdyz do nadzorowania i wykonywania przez wiadze Kosowa
postanowien jest przewidywana obecnos¢ miedzynarodowa sktadajaca si¢ az z trzech
komponentow, miedzy innymi statego przedstawiciela Unii Europejskiej, misji z za-
kresu europejskiej polityki bezpieczenstwa i oczywiscie migdzynarodowej obecnosci
wojskowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Mankut, a potem pan senator Lasecki.

Senator Wiadystaw Mankut:

Przed chwila pan byt uprzejmy wypowiedzie¢ si¢ na temat multietnicznosci.
Trudno sobie wyobrazi¢ ten multietniczny charakter wiadz czy tez sadow i stuzb bez-
pieczenstwa, podczas gdy w Kosowie mamy do czynienia z dziewigédziesigcioma pro-
centami spotecznosci, ktéra deklaruje si¢ jako Albanczycy. Multietnicznosé przy dzie-
siecioprocentowej mniejszosci sktadajacej sie z Serbow, Grekow, Turkdw i z jeszcze
jakichs innych narodowosci praktycznie jest niemozliwa. W zwiazku z tym wydaje mi
sig, ze ten fragment planu Ahtisaariego jest nierealny, wrecz niemozliwy do zrealizo-
wana. Ale to tak na marginesie, bo w trakcie posiedzenia panowie bedziecie mogli si¢
do tego jeszcze ustosunkowac.

Mysle, iz ogromna niezrecznoscia byta wypowiedz bytego ambasadora Stanéw
Zjednoczonych w Polsce w sprawie Kosowa, 0 czym pan tez wspominat, kiedy to
stwierdzit on, ze niezaleznie od tego, jak si¢ zachowa Rosja na posiedzeniu Rady Bez-
pieczenstwa ONZ, to i tak niepodlegtos¢ Kosowa zostanie przesadzona czy tez Koso-
wo bedzie miato te niepodlegtosé. W moim przekonaniu to tez swiadczy nadal o nie-
zrozumieniu Europy przez Stany Zjednoczone, a szczegélnie Batkandw, jego historii,
a szczegoblnie Kosowa i tego, co si¢ dziato historycznie, prehistorycznie w obszarze
Kosowa w stosunkach migdzy Albanczykami a Serbami, i ogromnej mimo wszystko
jednak arogancji politycznej i dyplomatycznej w stosunku do tych problemow. To tyl-
ko moze powodowac¢ pogorszenie sytuacji i usztywnienie postawy Rosji, ktéra w moim
przekonaniu, niezaleznie czy nam si¢ to podoba, czy nie, raczej nie powinno nam si¢
podoba¢, ale bedzie chciata odgrywac stosowna role. | wyraznie widacé, ze jest to jed-
nak dziatanie majace na celu rywalizacje w $wiecie globalnej polityki, a nie tylko
w swiecie tadu i porzadku, ktéry powinien by¢ zaprowadzony w Europie, uwzglednia-
jac te bolesne doswiadczenia, ktére rowniez i sami mamy w pamigci z lat minionych,
chociazby sprawa, ktéra nas dotkneta w okresie | wojny swiatowej i miata swoje im-
plikacje i konsekwencje po Il wojnie swiatowej, przeprowadzenia podziatu etnicznego
zgodnie z linig Curzona. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze bardzo.

Senator Jarostaw Lasecki:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Batkany zawsze byly takim tyglem narodowosciowym, historycznie bardzo
mocno obcigzonym roéznymi interesami, roznymi wydarzeniami. Polska w ramach
swoich miedzynarodowych zobowiazan ma réwniez zobowiazania w Kosowie, nasi
zoknierze tam stacjonuja. Chciatbym zapyta¢ w tym kontekscie, jaki interes mamy na
Batkanach, jaki interes mamy w Kosowie. Jak panstwo scharakteryzowaliby czy tez
okreslili nasz interes narodowy wiasnie w tamtym regionie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Nie wiem, czy moze krotko pan odpowiedziatby, bo to whasciwie jest do pana
pytanie. Czy pan senator Sikorski...?

(Senator Radostaw Sikorski: Moze sprobuje wyreczy¢ pana ministra.)

Prosze bardzo.

Senator Radostaw Sikorski:

Pytanie byto o nasz interes narodowy, a kanclerz Bismarck swego czasu powie-
dziat, ze cale Batkany nie sa warte zycia jednego pomorskiego grenadiera.

(Przewodniczqcy Stefan Niesiotowski: Ale nie zawsze kanclerz Bismarck miat racje.)

Moja refleksja na ten temat, o ktorej przekazanie wyzej prositbym pana mini-
stra, jest taka, ze przytozylismy do Kosowa wzor z Bosni, gdzie Serbowie byli agreso-
rami, a biedni muzutmanie si¢ bronili, ktéry do Kosowa nie pasuje. Bytem dwa lata
temu w Kosowie i tam sa w miasteczkach cate dzielnice wypalonych domoéw serbskich
i nowe, ztocone meczety wybudowane za wahhabickie, saudyjskie pieniadze. | moje
pierwsze pytanie jest takie: czy kto§ w ogdle monitoruje nature kosowskiego islamu
i tego typu inwestycje?

Moje drugie pytanie jest nastepujace: jakie sa gwarancje, ze te wspaniate zabytki
chrzescijanskiej historii, ktore tam sa enklawami serbskimi, w jakim§ momencie nie
zostang zniszczone, ze one beda bronione?

| wreszcie trzecie pytanie: czy nasi zotnierze maja tam — wiem, ze moze powi-
nienem do siebie je skierowac, ale po prostu tego nie wiem — prawo uzycia broni, aby
nie doszto do incydentdw, takich jak te, gdzie wojska niemieckie nie obronity Serbow
i klasztorow, gdy doszto do zajs¢ trzy lata temu bodajze w marcu? Nie chciatbym, aby-
smy doznali takiego wstydu, ze nasi zotnierze nie maja prawa do uzycia broni w obro-
nie ludzi, ktorych bezpieczenstwo im powierzylismy. Dziekuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Teraz prositbym pana ministra 0 odpowiedz na to pytanie i jako nastgpny
w dyskusji gtos zabierze pan senator Adamczyk.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafat Wisniewski:

Moze odniose si¢ do kilku kwestii, powracajac tez do pytan, ktére byty wcze-
$niej postawione.

Otdéz mysle, ze rzeczywiscie przyktadanie jakiegokolwiek europejskiego, poza-
batkanskiego schematu rozwiazywania kwestii etnicznych, mniejszosciowych, koegzy-
stencji w ramach jednego organizmu panstwowego jest obciazone wyjatkowo duzym
btedem w odniesieniu do Kosowa. Nie chce oczywiscie polemizowaé z ekspertem
Osrodka Studiow Wschodnich, ale jako osoba, ktéra pare lat zycia poswiecita na stu-
diowanie Finlandii, to smiem twierdzi¢, ze rdznica miedzy, ze tak powiem, ,,szwedofi-
nami” — bo oni bardzo czesto podkreslaja, ze sa Finami méwiacymi po szwedzku, a nie
Szwedami zyjacymi w Finlandii — a Finami jest jednak zasadniczo inna od réznic, kto-
re dziela Albanczykdw i Serbéw, zwiaszcza w ostatnich latach. Do tego jeszcze obra-
camy sig, nie zapominajmy, w tej czesci Europy, ktora nigdy skutecznie nie rozwiazata
swoich probleméw w wykorzystaniu formuty tego, co nazywamy europejskim pan-
stwem narodowym. Tam stabilizacja zazwyczaj byla zaprowadzana przez jakis porza-
dek zewnetrzny, turecki, habsburski, ogolnojugostowianski, ktéry jednak w pewnym
sensie byt tez porzadkiem narzuconym tym wielu spotecznosciom i do tego jeszcze
z okreslonym komponentem ideologicznym. W zwiazku z tym oczekiwanie, ze tam
mozna stworzy¢, juz nie chce powiedzie¢: raj na ziemi, ale sytuacje przypominajaca
europejskie standardy zaczerpniete z innych obszaréw ze spotecznosciami mniejszo-
sciowymi, jest bardzo ambitne, tylko pytanie, czy realne. Do tego jeszcze na sferg re-
aliéw, ktore tez ulegaja bardzo szybkiej zmianie... Nie mowi¢ 0 tym w odniesieniu do
Kosowa, bo tych danych nie znam, ale chciatbym panstwu tylko uswiadomi¢, ze piet-
nascie lat temu Sarajewo byto miastem, gdzie te trzy gtowne spotecznosci Bosni byty
reprezentowane mniej wiecej w trzydziestu, trzydziestu kilku procentach. Dzisiaj Sa-
rajewo jest miastem, w ktérym ponad 90% stanowia wytacznie muzutmanie. | ta zmia-
na dokonata sie na przestrzeni w sumie nie tak dtugiego czasu. | oczywiscie ta zmiana
prawdopodobnie bedzie miata w przysziosci takie czy inne konsekwencje dla Bosni
i Hercegowiny niezaleznie nawet od kontekstu kosowskiego, chociaz on tez bedzie na
to oddziatywat, tym bardziej ze podobny proces ujednolicenia etnicznego nastepuje na
terenie tego tworu, ktory nazywa sig republika serbska w Bosni i Hercegowinie.

Teraz odpowiedz na pytanie: jaki mamy tam interes? Oczywiscie nie mamy
istotnych bezposrednich interesow polskich w samym Kosowie, zwkaszcza takich mie-
rzalnych i przeliczalnych. Mysle, ze w og6le w ubiegtym kilkunastoleciu czasami, po-
wtarzam: czasami, poswiegcaliSmy nieproporcjonalnie wiecej uwagi temu Kierunkowi
batkanskiemu w poréwnaniu z kierunkiem wschodnim czy potudniowo-wschodnim,
ktory jest dla nas kierunkiem zywotnym i to nie tylko ze wzgleddw energetycznych.
Mamy interes w rozwiazaniu kwestii kosowskiej w taki sposéb, zeby nie odbita ona sie
negatywnie na naszych interesach w innych miejscach niz samo Kosowo. Oczywiscie
w odrdznieniu od pana reprezentujacego Osrodek Studiéw Wschodnich nie moge sobie
pozwoli¢ na rysowanie pewnych scenariuszy w przysztosci, ale moge powiedzie¢ tak —
I prosze to traktowaé wytacznie jako czysto hipotetyczne i teoretyczne rozwiazania —
nie kazda cena, ktéra Zachod mozliwe, ze bedzie musiat albo bedzie chciat zaptaci¢
Rosji za zgode na wstrzymanie si¢ od gtosu, a w kazdym razie nieoprotestowanie po-
zadanego rozwiazania w ONZ, jest cena, ktora nas zadowalataby. Hipotetycznie jeste-
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smy w stanie wyobrazi¢ sobie przynajmniej kilka takich cen czy typow cen, ktore nie
cieszytyby nas za bardzo. Nie kazde rozwiazanie problemow wewnetrznych Kosowa,
jakkolwiek precedensowe, mogtoby stanowi¢ precedens dla nas, a i tez dla samego Ko-
sowa na tyle pozytywny, ze nie wywotywatby on naszych obiekcji.

Czesciowo, zaznaczam: czesciowo, tylko w tym punkcie ustosunkowujac si¢ do
pytan pana senatora Sikorskiego, powiem, ze na przyktad pomysty, ktére pojawiaty si¢
w przesztosci, eksterytorialnosci klasztorow prawostawnych na terenie Kosowa i ekste-
rytorialnosci transportéw do tych klasztoréw i z tych klasztorow, to nie byty pomysty,
ktore budzityby nasz entuzjazm, jakkolwiek mogty by¢ prezentowane jako badz co
badZ ochrona dziedzictwa chrzescijanskiego, bo mozna sobie zada¢ pytanie, jakiego to
eksterytorialnego zaplecza i zaopatrzenia potrzebuja klasztory otoczone wysokim, ska-
dinad, murem, do ochrony dziedzictwa chrzescijanskiego. Mysle wigc, ze nasz interes
polega, po pierwsze, na tym, zeby wspdlnota zachodnia i Unia, i Stany Zjednoczone
wytrwaty w tym procesie, mimo rozmaitych obiekcji, ktore sa wewnatrz, jak najdtuzej,
bo to jest wazne dla naszych intereséw w réznych miejscach swiata.

Oczywiscie dyplomatom amerykanskim moga si¢ trafia¢c sformutowania mniej
lub bardziej szczesliwe, tylko checiatbym zauwazyé¢, ze dyplomatom i politykom euro-
pejskim, juz nie wspominajac o rosyjskich, trafiaja si¢ sformutowania — i to w odnie-
sieniu do Kosowa, nie chce méwi¢ o innych przypadkach — przynajmniej poréwnywal-
ne. Jesli byty premier Republiki Czeskiej méwi o tym, ze wiasnie nalezatoby dokona¢
podziatu Kosowa albo niektdrzy politycy serbscy mowia, ze najlepsza forma uchronie-
nia Serbii przed tym, co si¢ stanie najprawdopodobniej z Kosowem, bytoby, gdyby juz
kilka lat temu Serbia ogtosita sie kolejnym cztonem Federacji Rosyjskiej. |1 to méwi
ktos, kto pargnascie dni temu byt jeszcze przewodniczacym, co prawda tylko przez dni
kilka, parlamentu serbskiego tego nowo wybranego. To wszystko razem tworzy pewna
aure, w ktdrej te wypowiedzi mozna ocenia¢ w bardzo rézny sposob.

Jezeli chodzi o badania nad natura procesoéw etnicznych i religijnych dokonuja-
cych sie¢ w Kosowie, to wdzigczny bede za opinie przedstawiciela Osrodka Studiow
Wschodnich w tej sprawie, ale mysle, ze jesli nawet takie badania sa w Polsce prowa-
dzone, to nie sa one tak doglebne, jak pewnie oczekiwatby swym pytaniem pan senator.

Co do ochrony miejsc kultu religijnego czy dziedzictwa chrzescijanskiego, czy
generalnie mniejszosciowego to mysle, ze Polska jest krajem, ktéremu zawsze zalezato
I bedzie zaleze¢ na tych sprawach i to bez wzgledu na to, jakiej proweniencji religijnej
jest to dziedzictwo, bo takie przeciez mielismy tez nastawienie do tego, co miato miej-
sce pod rzadami talibow w Afganistanie i w innych miejscach $wiata. Niewatpliwie
powinnismy jednak zachowac¢ ostroznos¢, czy ta ochrona nie prowadzi do eskalowania
wrogiej odrebnosci, bo to przeciez tez nie o to chodzi. Znamy w Europie Srodkowej
przynajmniej dwa kraje, w ktorych przedstawiciele mniejszosci, nawet mniejszej niz
10%, funkcjonowali w rzadach tych krajow i to w bardzo newralgicznych sytuacjach.
Wiasnie wizja integracji europejskiej powodowata, ze i w Rumunii, i na Stowacji
w ostatnich latach przedstawiciele mniejszosci wegierskiej byli chociazby wicemini-
strami spraw zagranicznych, wiec to pokazuje, ze takie sytuacje byty mozliwe w Euro-
pie Srodkowe;j.

Nie znam szczegotow dotyczacych mandatu naszych jednostek, ale mysle, ze
jakikolwiek on bytby dzisiaj, to na pewno bedzie musiat ulec zmianie, jesli bytaby
wprowadzana zmiana dotyczaca statusu Kosowa, i to jest oczywiste. Wszyscy maja
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swiadomos¢, ze tam poza dziataniami podmiotdw, takich jak wiadze w Belgradzie czy
wiadze w Kosowie, juz nie chce mysleé, ze wladze krajow sasiednich, sa jeszcze roz-
maite sity wewngtrzne kontrolowane przez te podmioty centralne w ograniczonym
stopniu i jest tez jasne, ze rozmaite sity naprawde odlegte w takim teatrze, jakim jest
Kosowo, na pewno funkcjonuja i na pewno oddziatuja, i do tego trzeba by¢ odpowied-
nio przygotowanym, ale nie znam konkretnej odpowiedzi na pytanie pana senatora.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Adamczyk, a potem sam sobie udziele gtosu na prawach dyskutanta
i proponowatbym powoli zmierza¢ do konkluzji. Oczywiscie nie zamykam dyskusji, to
jest tylko taka sugestia.

Senator Franciszek Adamczyk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Z tej dyskusji wytonity si¢ dwa scenariusze. Pierwszy to plan Ahtisaariego
kontestowany przez Rosje i Serbig i pytanie: jakie jeszcze panstwa nie zgadzaja Si¢ na
ten plan? Drugi to jest ogtoszenie statusu Kosowa, to znaczy Kosowo ogtasza si¢ jako
niepodlegte i uznaja to inne panstwa. | w zwiazku z tym pytanie, czy jest rozwazany
jeszcze jakis trzeci scenariusz, czy po prostu tylko te dwie ewentualnosci brane sa pod
uwage.

I chciatbym zapyta¢ w Swietle tego, co méwit pan senator Sikorski, jezeli chodzi
0 zapewnienie odpowiednich sit, bez wzgledu na to, ktéry scenariusz bedzie przyjety,
bedzie tam niewatpliwie napiecie, czy w ramach europejskiej polityki bezpieczenstwa
i obrony bedzie tysiac 0sob, w tym zotnierze, policja, wymiar sprawiedliwosci, admini-
stracja, stuzba celna, ktéra ma tam zarzadzac po przejeciu od NATO czy od ONZ, nie
trzeba by rozwazy¢ na poczatek po prostu wystania tam wigkszych sit, zeby jednak ta
spotecznos¢ wiedziata, ze nie warto postepowac agresywnie czy radykalnie, bo sa sity,
ktore beda w stanie temu zapobiec? Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Udzielam sobie gtosu jako uczestnikowi dyskusji.

Prosze panstwa, whasciwie musze sie usprawiedliwi¢, dlaczego dzisiaj jest poru-
szany ten temat. Powodem jest projekt nowej rezolucji ONZ. To jest konkretny powod.
Ta rezolucja jest zupetnie odmienna, to znaczy niezupetnie, ale jednak w istotnych
punktach, od tej rezolucji z 1999 r., wywotata wiele komentarzy i to spowodowato, ze
dyskutujemy na jej temat. Nie przygotowatem nawet stanowiska komisji w tej sprawie,
bo uznatem, ze wiasciwie traktujemy to informacyjnie, ze to jest wiasciwie wymiana
informacji. W kwestii ukrainskiej wypracowalismy pewne stanowisko, zreszta zostato
ono przyjete jednogtosnie, ale dlatego, ze byta to sprawa znacznie dla nas wazniejsza,
cho¢ w tym przypadku wazne jest to, ze tam sa polscy zotnierze. Mysle, zreszta pan
minister juz o tym moéwit, ze zasada jest taka: Polska jest za staba, poza tym to jest da-
leko, jesli chodzi o nasze interesy, ale jezeli jestesmy uczestnikami misji powotanej do
osiagniecia stabilizacji w Europie, w konfliktach europejskich, to bierzemy za to pew-
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na odpowiedzialnos$¢. Mysle, ze to jest tego rodzaju mandat i to jest tego rodzaju po-
wod. Poza tym sadze, ze nie jest intencja Polski, aby wykracza¢ poza ten mandat, bo
jesteSmy na to po prostu za stabi.

W petni zgadzam si¢ z dos¢ pesymistyczng opinia pana senatora Sikorskiego,
cho¢ nie zdawatem sobie sprawy, ze jest az tak zle. Wiedziatem, ze ten kraj si¢ islami-
Zuje, ale ze to jest tego rodzaju ocena i jezeli tak jest, a wyglada na to, ze tak jest, to po
prostu jest zle. Wspieramy dziatania do$¢ lekkomysine, krotkowzroczne i $ciagamy
sobie... To jest pytanie, czy dziadkowie si¢ moga zadtuza¢ na poczet wnukdéw, bo za to
oni moga ptaci¢ ceng, jezeli bedziemy tam budowac taka islamska enklawe, przeciez
tego rodzaju informacje o przesladowaniach Serbow naptywaja do nas i to jest fakt.

Nie bardzo tez rozumiem pytanie o trzeci plan w tej sprawie. Jaki trzeci plan?
Przeciez plan Ahtisaariego jest w gruncie rzeczy planem niepodlegtosci Kosowa. On
wprawdzie nie uzywa tego stowa, ale to dlatego Serbowie si¢ na to nie zgadzaja, istota
tego sporu polega na tym. Trudno sie tez temu dziwi¢, ze jakies panstwo nie zgadza sie
na to, ze mu zabieraja istotna prowincje, w dodatku prowincje, ktéra uchodzi z histo-
rycznych wzgleddw, co jest oczywiste, od bitwy na Kosowym Polu, za kolebke tego
panstwa.

Nie zgadzam si¢ z tym fragmentem opracowania, ze plan Ahtisaariego nie ma
alternatywy. Alternatywsa jest Kosowo z szeroko posunigta autonomia i co do tego je-
stesSmy zgodni. Tak jak w przypadku wszystkich etnicznych rozwiazan, to jest poza
sporem, bo nie wolno nikogo przesladowac, nalezy szanowac religig, to jest tak oczy-
wiste, ze nie chce o tym mowi¢, ale w ramach Serbii, i w tym tkwi spér. Jezeli to be-
dzie polegato na utworzeniu nowego panstwa kosztem Serbii, to oczywiscie moim
zdaniem tego rzad serbski nie zaakceptuje, bo taka jest rola rzaddw, po to one sa, zeby
sie nie godzi¢ na odrywanie terytoriow wiasnego panstwa.

| ostatnia sprawa. Jestem generalnie dos¢ pesymistycznie nastawiony, a to, ze te
porozumienia z Deyton i wszystkie inne byty niedoskonate, to zupetnie inna kwestia,
tym bardziej ze nie ma doskonatych. Reperkusje po wojnie domowej w Irlandii, nie
mdwie 0 powstaniu wielkanocnym i o wojnie z Anglia, bo to jest jasne, ktora byta p6z-
niej, trwaja do dzis dnia, przeciez IRA to jest efekt tej wojny. Konflikty, kiedy si¢ na-
ktada konflikt etniczny, narodowy, religijny, sa bardzo trwate. Nadzieja, ze si¢ uda
w szybkim czasie znalez¢ jaka$ doskonata formute, ktdra to rozwiaze, jest niestychanie
naiwna. To, ze juz nie strzelaja do siebie, to juz jest duzo. Nie zgadzam si¢ z takimi
opiniami, ze na Kaukazie tego nie rozwiazano. Na Gorny Karabach to w ogéle nie ma
mocnych, konflikty w Gérnym Karabachu czy Nachiczewaniu, konflikty na Bliskim
Wschodzie trwaja setki lat i ten konflikt si¢ dziedziczy. Mysle, ze jego nieznaczne zta-
godzenie... Przeciez Szwajcaria, ktéra uchodzi za symbol etnicznego sukcesu, miata
kiedys tam wojne domowa, wiec to trwato setki lat, zanim ta spotecznosé... Rzeczywi-
scie Szwajcaria jest takim modelem.

Krotko mowiac, wiasciwie w petni solidaryzuje sie z opinia pana senatora Si-
korskiego, ktéry przedstawit jednak pewna wizje, zeby nie przykiada¢ reki do dziatan,
ktore, jak mowig, sa bardzo krotkowzroczne i lekkomysine, jezeli dopuszczamy frag-
menty Europy do islamizacji, bo panstwa islamskie nie wykazuja zadnej pod tym
wzgledem wzajemnosci i za ochrzczenie dziecka, nawrdcenie si¢ czy przejscie na
chrzescijanstwo, porzucenie islamu czesto pfaci sie gtowa. Nie badzmy tak dobrodusz-
ni i lekkomysIni w sprawie islamizacji Europy.
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| ostatnia moja uwaga. Jeszcze raz mowig i za to tez pewne wyjasnienie nalezy
si¢ panom senatorom, ze prosze traktowac to — oczywiscie jezeli bedzie wola komisji,
mozemy przejs¢ poza ten etap — tylko jako informacyjne spotkanie, bo taki jest jego
charakter, wiec w zwiazku z tym nie mamy zadnych dokumentow poza oczywiscie
dokumentami informacyjnymi.

Pan prosit 0 zabranie gtosu, wiec...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, Panie Ministrze, udziel¢ panom gtosu w kolejnosci, najpierw panu
Balcerowi, nastepnie panu.

Oczywiscie nie zamykam dyskusji, moja prosba jest tylko taka, zeby zmierza¢
do konca, ale to nie znaczy, ze musimy konczy¢, jezeli jest wola dyskutowania, to dys-
kutujmy, mam czas i moge tu siedzie¢ nawet do rana.

Prosze bardzo, najpierw pan Balcer, a nastepnie pan minister Wisniewski.

Ekspert Osrodka Studiow Wschodnich Adam Balcer:

To moze odniose si¢ do tej kwestii islamu w Kosowie. Co roku jezdze do Ko-
sowa, bo pisze prace doktorska na temat islamu w Kosowie i w Macedonii, i, po pierw-
sze, Albanczycy w Kosowie sa jednym z najbardziej proamerykanskich narodow
w Europie, w kazdym razie to wykazuja badania opinii publicznej. | na przykfad, kiedy
doszto 11 wrzesnia do zamachow terrorystycznych, najwieksze demonstracje proame-
rykanskie w Europie odbyty si¢ w Kosowie, wzi¢to w nich udziat kilkadziesiat tysiecy
0s6b. Nastepnie w 2004 r. niezyjacy prezydent lIbrahim Rugowa zaproponowat, zeby
tysiac zotnierzy albanskich wyszkolonych przez Amerykandéw zostato wystanych do
Iraku. W czasopismie amerykanskiej armii ,,Stars and Stripes” mozna znalez¢ artykuty
na temat wspdtpracy miedzy wywiadem UCzK a armia amerykanska wiasnie w infil-
trowaniu i sprawdzaniu obecnosci fundacji wspieranych przez Arabi¢ Saudyjska na
terenie Kosowa. Olbrzymia wigkszos¢ Albanczykéw w badaniach opinii publicznej
deklaruje, ze jest przeciwna wprowadzeniu prawa religijnego, panstwa wyznaniowego,
zdecydowana mniejszos¢ kobiet nosi chusty. Na przyktad w pasterce bozonarodzenio-
wej w Prisztinie, gdzie mieszka dwa, trzy tysiace katolikow, bierze udziat kilkanascie
tysiecy 0s0b, dlatego ze kilka procent populacji albanskiej, mniej wiecej okoto 5%, to
katolicy, ktérzy w niektérych regionach, przykro to powiedzie¢, podpalali cerkwie
prawostawne i ci katolicy albanscy maja bardzo wysoki status spoteczny ze wzgledu na
to, ze sa najlepiej wyksztatceni, byli nosnikami albanskiej tozsamosci narodowej, al-
banskiego nacjonalizmu, ktérego hastem jest ,,religia Albanczykow jest albanskos¢”.
Panstwo jest swieckie i na przyktad w szkotach obowiazuja rownie rygorystyczne za-
kazy dotyczace noszenia chust, jak i we Francji, i wszystkie gtéwne sity polityczne
zgadzaja si¢ w tej sprawie. Oczywiscie sa proby przeniesienia do Kosowa przez rozne
srodowiska skrajne, fundamentalistyczne z Bliskiego Wschodu radykalnych nurtéw
islamu, ale nie mozna tego powiedzie¢ o olbrzymiej wickszosci Albanczykow.

Moge jeszcze doda¢, ze struktura religijna jest rytu szkoty hanafickiej, ktora
obowiazuje w Turcji, wspbtpracuje najbardziej z Diyanetem, czyli z tureckim minister-
stwem do spraw religii, i stamtad tez otrzymuje spore fundusze, nie tylko ta oficjalna
struktura i nie tylko z krajow muzutmanskich. Mozna tez spojrze¢ na inne badania do-
tyczace na przyktad stosunku do katolikow czy do innych wyznan wsrdd Albanczykow
i stosunku do innych narodéw wsrod Albanczykéw. Warto tez jeszcze dodaé¢ dane
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z innych badan opinii publicznej, na przyktad Gallup International Association prze-
prowadzit badania po 11 wrzesnia w 2001 r. wsrod Albanczykow i wsrdd innych naro-
dow europejskich na temat stosunku do uderzenia na Afganistan. Zdecydowana wiek-
szos¢ Albanczykow — osiemdziesiat kilka procent — poparta to uderzenie, znacznie
wiecej niz kosowskich Serbow, dlatego ze wiasnie wsrod kosowskich Serbéw jest
znacznie wicksza nieche¢ do Ameryki. Ameryka jest postrzegana przez Albanczykow
jako gtéwny protektor, wystarczy powiedzie¢, ze najwazniejsza ulica w Prisztinie jest
bulwar Billa Clintona, byty bulwar Wiodzimierza lljicza Lenina. Sa tam jego pomniki,
restauracje nazywaja si¢: ,,CIA”, ,Pentagon”, ,,Biaty Dom”, , Hillary Clinton”, ,, Tony
Blair”, i pod tym wzgledem najwazniejsza instytucja, najlepszym uniwersytetem jest
uniwersytet amerykanski, na ktérym wykfadowcy pochodza z Ameryki, i generalnie
wsrod olbrzymiej wigkszosci miodziezy zaréwno na wsi, bo jezdze tez do wsi, jak
i w miastach, amerykanska kultura popularna to jest gtéwny punkt odniesienia. Oczy-
wiscie mozna mowi¢ o jakichs marginalnych grupkach radykatow, ktore istnieja w Ko-
sowie, ale twierdzenie, ze Kosowo si¢ islamizuje i ze stanowi zagrozenie dla Europy,
ma niewiele wspolnego z rzeczywistoscia. Wystarczy tez porozmawia¢ z Amerykana-
mi z bazy Camp Bondsteel na temat ich relacji z Albanczykami.

| ostatnia kwestia to spojrzenie na histori¢ tego regionu. Prosze pamigtac¢ o tym,
ze oczywiscie nie ma mowy o biato-czarnym obrazie tego konfliktu, tak samo jak nie
ma mowy o0 biato-czarnym obrazie konfliktu w Bosni, bo oczywiscie znacznie czesciej
I znacznie wigksze straty ponosili muzutmanie, Bosniacy i ludnosé¢ cywilna, w Koso-
wie zas znacznie wigksze straty poniosta albanska ludnos¢ cywilna. W 1999 r. w trak-
cie nalotow NATO zostato zabitych kilka tysiecy Albanczykow, a prawie milion trzy-
sta tysiecy zostato wypedzonych. W poréwnaniu z liczba wypedzonych i zabitych Ser-
bow jest to znacznie wigcej, wiec jest to kwestia liczby ofiar.

Odnoszac si¢ jeszcze do tego, co mowit pan minister, to oczywiscie zdaje sobie
sprawe, ze Finlandia i Kosowo to dwa rézne $wiaty, chodzito mi tylko o ten wymiar
instytucjonalny, ze jesli mozna szukac¢ jakichs$ inspiracji w przypadku Ahtisaariego, to
mysle, ze w tym stricte wymiarze instytucjonalnym, na przyktad w funkcjonowaniu
jezyka serbskiego na terenie catego Kosowa, dostrzegam jakies paralele z Finlandia.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Jeszcze pan minister prosit o zabranie gtosu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafat Wisniewski:

Chciatbym z jednej strony przestrzec nas wszystkich przed mitami, ktérych tam
jest wyjatkowo duzo: mit bitwy na Kosowym Polu, mit tej prakolebki serbskiej. Do-
brze byloby zapewne, zeby to dziatato w druga strone, to znaczy, aby tak samo byto
z Albanczykami. Zachecatbym, zeby$my byli bardzo ostrozni wobec takich mitow, bo
nie daj Boze, zeby si¢ komus wsrod naszych rosyjskich przyjaciét przypomniato, ze
Rus tworzyta si¢ przede wszystkim wokdt Kijowa. | gdyby przyja¢ podobny tytut, to
wiasciwie per analogiam mozna byloby zajs¢ bardzo daleko, jesli chodzi o suweren-
nos$¢ wspotczesnej Ukrainy...
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(Wypowiedzi w tle nagrania)

Albo w druga strone. Mysle, ze oba te scenariusze nie rokuja najlepiej. Z drugiej
strony jest kwestia formalnoprawna. Kosowo to nie jest jakas czesé¢ Serbii, tylko to jest
prowincja, ktéra miata uznana — pan ekspert mowit o tym doktadnie — podmiotowos¢
w ramach nawet Titowskiej Jugostawii. I w tym sensie rozni si¢ zasadniczo od przy-
padkow Abchazji, naddniestrza, Osetii, ktdre takim zakresem autonomii nie dyspono-
waty. Mozna powiedzie¢, ze sg prowincjami samozwanczymi, juz nie wspominajac
o tym, ze naddniestrze jeszcze korzysta z obecnosci wojsk rosyjskich dla tego samo-
zwanczego statusu ochronienia. Tu jest spora rdznica.

Oczywiscie jest to dramat nie tyle moze nawet spotecznosci z polskiego punktu wi-
dzenia — przez moment patrzmy na te sprawy chtodno — nie tych dwoch gmin czy trzech
zamieszkatych przez wigkszosciowa spotecznosé serbska na terenie Kosowa, ile demo-
kratow serbskich w Belgradzie, ktorzy chca postawi¢ na Unie, chca postawi¢ nawet na
NATO i jednoczesnie czuja, ze jesli nie doszlusuja ze swoim stanowiskiem w sprawach
Kosowa do tego, czego chce obdz nacjonalistyczny w Serbii, momentalnie straca poparcie.
| oczywiscie mozna si¢ zastanawia¢, dlaczego w wypadku Czarnogory Serbia w koncu
przetkneta te pigutke i to nad wyraz gtadko, a wypadku Kosowa nie. | mozna si¢ zastana-
wia¢, czym tak bardzo rozni sie przypadek Czarnogory, etnicznie w koncu bardziej wat-
pliwy, z tak duza populacja serbska od przypadku Kosowa. Co si¢ stato w miedzyczasie
nie w Kosowie, tylko w Serbii, ze jej stosunek do tej sprawy jest inny?

I wreszcie kwestia islamsko-chrzescijanska. Mysle, ze trzeba inaczej postawic
pytanie, mianowicie w ten sposob: jaki typ dzialania badZz zaniechania dziatania
wzmacnia te tendencje islamistyczne, o ktérych moéwi pan senator, a jaki je ostabia?
Jest scenariusz utrzymywania dzisiejszej sytuacji, jakkolwiek mato realistyczny, ale
mozna bytoby si¢ zastanowi¢ nad takim scenariuszem. Mnie si¢ jednak wydaje — i chy-
ba rozne sygnaty, i analizy to potwierdzaja — ze utrzymywanie tego stanu nie tylko
prowadzi do wzrostu napiecia, lecz migdzy innymi do tego, ze w Kosowie te islami-
styczne sity radykalne, finansowane z zewnatrz, staja si¢ coraz silniejsze, a Kosowo,
ktore bedzie miato jakas perspektywe rozwoju, jakas perspektywe zwalczania tak wy-
sokiego bezrobocia i rozwiazywania probleméw wewngetrznych, bedzie paradoksalnie
bardziej odporne na te infiltracje radykalnego fundamentalizmu islamskiego. Tak mnie
si¢ przynajmniej wydaje. Dziekuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze bardzo, czy jeszcze ktos...? Jezeli nie, to tylko podsumuje. Bardzo dzig-
kuje przede wszystkim... Prosze sie nie czu¢ dotknietym, bo przeciez wymiana pogla-
dow na tym polega, ze sa rézne, bo pan mowit moze takim tonem, ale nie ma niczego
nadzwyczajnego w tym, ze sa rozne zdania, traktujemy to jako wytacznie wymiane
pogladow. Bardzo dzigkuje panu ministrowi, przedstawicielowi MSZ, a takze eksper-
towi, dzickuje wszystkim za to, ze poznalismy lepiej te sytuacje. Oczywiscie jest dalej
wiele pytan, ale my nie bedziemy tego juz analizowa¢, na tym etapie to jest catkowicie
wystarczajace. | serdecznie wszystkim panstwu dzigkuje.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 47)
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