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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stefan Niesiotowski)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Otwieram posiedzenie komisji i bardzo serdecznie witam.

Najpierw moze przywitam gosci. Sa z nami: dyrektor Osrodka Studidow
Wschodnich, pan Jacek Cichocki — witam, kierownik Dziatu Ukrainy, Biatorusi
i Panstw Battyckich w Osrodku Studiéow Wschodnich, pan Pawet Wotowski — witam
serdecznie i pan Andrzej Szeptycki, autor tekstow i analityk Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych — serdecznie witam. Witam panéw senatorow. Oczywiscie witam
przedstawicieli mediow.

Punkty w porzadku obrad sa dwa. Pierwszy punkt jest najwazniejszy, wiasciwie
gtéwny. Zgodnie z pewna juz przyjeta zasada, jezeli dzieje si¢ na Swiecie co$ naszym
zdaniem istotnego — chociaz te wydarzenia tak szybko biegna, ze nie wszystko si¢ zda-
zy omowi¢ — to jest to przedmiotem obrad naszej komisji. Dzis jest to kwestia sytuacji
na Ukrainie i jej implikacji dla Polski.

W drugim punkcie, dodatkowym, ktory pozwole sobie wnies¢, pani senator Ga-
cek, jezeli przyjdzie, ztozy krotkie sprawozdanie, bo tak to zawsze jest po wizytach za
granica. Ale to jest punkt, ze tak powiem, drugorzedny. Decydujacy jest ten punkt
pierwszy.

Czy ten porzadek panowie senatorowie akceptuja?

Jezeli tak, to udzielam gtosu...

Pan minister Kowal zapowiedziat, ze troszeczke si¢ spdzni. Pan dyrektor Ci-
chocki, zdaje sig, prosit o wczesniejsze...?

(Dyrektor Osrodka Studiow Wschodnich Jacek Cichocki: O czwartej.)

O czwartej. No to mamy... Pan minister tez prosit, to moze o czwartej skon-
czymy. A jezeli nie, to najwyzej bedziemy obradowac juz w mniejszym sktadzie.

W takim razie najpierw udziele gtosu naszym gosciom, ekspertom, a nastepnie
otworze dyskusje. W jakiej kolejnosci panowie beda zabiera¢ gtos, to juz... Prosze
bardzo.

Analityk w Polskim Instytucie Spraw Migdzynarodowych
Andrzej Szeptycki:

Ja tak troche z pewna niesmiatoscia przed dyrektorem Cichockim, ale dziekuje,
dziekuje bardzo.
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Co byto, co jest i co z tego bedzie? Wobec narastajacej konfrontacji, trwajacej
wiasciwie od powotania rzadu Janukowycza w sierpniu, konfrontacji pomigedzy prezy-
dentem a koalicja wickszosciowa i rzadem, wobec dziatan koalicji rzadowej bedacych
na pograniczu prawa, takich jak przeciaganie postow opozycyjnych do koalicji wigk-
szosciowej, proby ograniczenia kompetencji prezydenta, prezydent Juszczenko podjat
miesiac temu decyzje o0 rozwiazaniu parlamentu.

Decyzja ta ma dos¢ nikle podstawy prawne, dlatego ze konstytucja ukrainska
wymienia explicite trzy przypadki, w ktorych parlament mozna rozwiazaé: kiedy
w odpowiednim czasie nie uformuje sie wigkszos¢ parlamentarna, kiedy nie powstanie
rzad, wreszcie kiedy parlament nie jest w stanie przez okreslony czas funkcjonowac.
Zadne z tych trzech kryteriéw wyrazonych explicite nie zachodzito.

Prezydent Juszczenko ttumaczyt, ze koalicja rzadowa tamie prawo, ze stara si¢
wptyna¢ na rownowage wtadz. To jest mniej wiecej prawda, ale od rozstrzygania, czy
ktos$ tamie prawo, czy nie, sa sady, a nie prezydent danego kraju.

Poczatkowo koalicja dos¢ zdecydowanie te decyzje prezydenta odrzucita. Jej
stanowisko od poczatku byto takie: krok do tytu, krok do przodu. O ile prezydent dos¢
konsekwentnie mowit, ze tej swojej decyzji nie cofnie, aczkolwiek zmienit w pewnym
momencie termin tych wyboréw, o czym za chwileczke, to koalicja tak si¢ troche
w jedna i w druga strone wahata. Zaréwno zwolennicy koalicji, jak i zwolennicy pre-
zydenta protestowali na ulicach Kijowa, aczkolwiek w przeciwienstwie do rewolucji to
byty protesty w duzej mierze zorganizowane przez partie polityczne, optacane przez te
partie; to nie byt ruch spontaniczny.

Dos¢ szybko stato sie jasne, ze tych wyboréw pod koniec maja, jak by wynikato
z kalendarza po rozwiazaniu parlamentu, tym pierwotnym, nie da si¢ zrobi¢ z powo-
doéw czysto technicznych; pomijam juz aspekty polityczne. W zwiazku z tym prezydent
te swoja pierwsza decyzje 0 rozwiazaniu zawiesit i wyznaczyt nowy termin, pod ko-
niec czerwca, co znowu z prawem nie miato juz wiele wspdlnego. Wreszcie 4 maja,
czyli w zeszty piatek, prezydent i premier doszli do porozumienia, ze te wybory jednak
powinny si¢ odby¢. | to jest niewatpliwie istotne, ale to jeszcze bynajmniej nie ozna-
cza, ze konflikt si¢ zakonczyt.

Obaj panowie nie ustalili kwestii technicznych, w szczegdélnosci tego, kiedy
powinny by¢ te wybory. Opozycja, czy innymi stowy prezydent, uwaza, ze powinny
one odby¢ si¢ najlepiej pod koniec czerwca, na poczatku lipca. Koalicja wigkszosciowa
chciataby, zeby one byty na jesieni: we wrzesniu, pazdzierniku.

Nie jest do konca jasne, w jakim trybie te przedterminowe wybory maja by¢
rozpisane. Mam na mysli to, czy decyzja prezydenta jest wazna, czy na przyktad par-
lament podejmie decyzje¢ — co teoretycznie jest mozliwe — 0 samorozwiazaniu.

Wreszcie nie jest pewne, co trzeba zrobi¢ przed tymi wyborami. Obie strony
zgadzaja sie z tym, ze powinien by¢ przedtem przyjety jakis pakiet ustaw, porozumien,
dotyczacy podzialu wiadz, dotyczacy zasad, na jakich koalicja ma funkcjonowac,
a takze polityki zagranicznej, czyli tych problemoéw, o ktére sie spierano od sierpnia
zesztego roku.

Jesli chodzi o szczegdty, to pomysty sa juz bardzo rézne i powiedziatbym, ze im
pozniej, tym dalej idace. Wczoraj czy dzisiaj prezydent ogtosit nawet, ze wihasciwie
powinno si¢ odby¢ nowe referendum. Powinno si¢ odby¢ referendum na temat ewentu-
alnych zmian w konstytucji, zeby nie byto tak, jak w czasie pomaranczowej rewolucji
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— ze zmiany sa przyjmowane przez parlament bez wiedzy ludzi. Postulat moze i stusz-
ny, ale jezeli jeszcze do tego ma dochodzi¢ referendum, to ta realna perspektywa wy-
borow coraz bardziej si¢ odwleka.

Nie jest wreszcie pewne, na ile oba te obozy, dos¢ umowne chwilami, opozycja
i koalicja, sa spdjne i na ile one stoja za prezydentem i za premierem. Prezydent i pre-
mier zgodzili si¢ co do tego, ze beda wybory — to wiemy. Ale, jesli chodzi o opozycje,
to... Julia Tymoszenko bardzo namawiata prezydenta, zeby rozwiazat parlament, ale
kiedy juz to zrobit, to wcale nie jest pewne, czy zechce z nim tak zgodnie wspdtpraco-
wac, szczegOlnie jesli uzna, ze jest zbyt ulegly i ze powraca do polityki kompromiséw
wobec koalicji rzadowej. Z kolei jesli chodzi o t¢ koalicje, to trzeba pamigtac¢ o tym, ze
mamy tam socjalistéw, ktérzy najprawdopodobniej nie wejda do parlamentu w przy-
padku nowych wyborow. Mamy komunistow, ktérzy wejda do parlamentu, jesli wie-
rzy¢ sondazom, ale ich zadania sa do$¢ zdecydowane, jesli chodzi o to, ze to parlament
musi podja¢ te decyzje itd. Wreszcie mamy dos¢ rozne stanowiska w ramach samej
Partii Regiondéw Ukrainy. | wcale nie jest pewne, czy to premier Janukowycz faktycz-
nie trzyma wiadze nad cata swoja formacja. Mamy to skrzydto bardziej probiznesowe,
Renata Achmetowa, ktoremu przede wszystkim zalezy na tym, zeby sytuacja sie usta-
bilizowata, a jezeli maja by¢ wybory, to zeby one pewnie byty, tylko szybko i spraw-
nie, aby mozna byto wréci¢ do swoich intereséw. No i mamy skrzydto bardziej rady-
kalne, polityczne, Partii Regionow Ukrainy — Mikotaj Azarow, w jakims stopniu pew-
nie Raisa Bohatyriowa, koordynator koalicji rzadowej.

Ostatnia uwaga a propos tego, co jest na Ukrainie. Otdz ostatnio pojawity sie
dwa sondaze. Jeden publikowali moi koledzy z OSW. Niestety nie doczytatem, kto go
robit, ale wyniki sa ze wszechmiar istotne. Z tego sondazu, ktory byt zrobiony w poto-
wie kwietnia, 14-24 kwietnia, wynika, ze do parlamentu wesztoby pig¢ sit: Partia Re-
gionow Ukrainy, BJT — przepraszam, ze tak powiem...

(Przewodniczgcy Stefan Niesiotowski: A moze pan poda¢ procenty?)

Ja podam cos$ wazniejszego, jesli pan przewodniczacy pozwoli. Mianowicie we-
szliby ci, ktorzy sa teraz, oprécz socjalistow. Zamiast nich wesztaby Ludowa Samo-
obrona Jurija tucenki, bytego socjalisty i jednego z lideréw pomaranczowej rewolucji.
| tutaj dochodze do tego, co najistotniejsze: jezeli to przeliczymy na mandaty — akurat
ordynacja ukrainska jest dos¢ prosta i mozna ja dos¢ tatwo przelicza¢ na mandaty, bo
jest catkowicie proporcjonalna — to z tego wynika, ze pomaranczowa koalicja, mam na
mysli BJT i Nasza Ukraing, ma sto dziewiec¢dziesiat siedem mandatow, pomaranczowa
koalicja plus, czyli z Lucenka, ma dwiescie dwadziescia cztery mandaty i koalicja an-
tykryzysowa ma dwiescie dwadziescia szes¢ mandatéw. Innymi stowy, jezeli ten wa-
riant si¢ sprawdzi, to polityka Juszczenki przyniesie efekty i Partia Regiondw Ukrainy
ma problem.

No, niestety dzisiaj doczytatem... To znaczy — niestety dla prezydenta Jusz-
czenki doczytatem inne sondaze, robione mniej wiecej tydzien pdzniej przez FOM
Ukraine. | tam juz te wyniki, jesli chodzi o liczbe mandatéw, sa duzo bardziej podobne
do tego, co mamy obecnie. Koalicja antykryzysowa — dwiescie trzydziesci osiem, po-
maranczowa koalicja plus — dwiescie dwanascie, pomaranczowa koalicja bez tucenki
— sto osiemdziesiat cztery. To wszystko oczywiscie jeszcze moze sie zmieni¢, dlatego
ze z jednej strony komunisci i £ucenko, z drugiej strony socjalisci i jeszcze jedna czy
dwie inne partie fluktuuja gdzies tam w okolicy tych 3%.
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Chce powiedzie¢ — 1 na tym moze zakoncze ten wstep na temat tego, jak jest
i jak bedzie — ze do pewnego stopnia, niezaleznie od wyniku tych wyborow, ten zakiad,
ktory zrobit prezydent Juszczenko, chyba mu si¢ sprawdza. Bo on pokazat — tamiac
prawo, co trzeba jasno powiedzie¢ — ze istnieje na ukrainskiej scenie politycznej, ze nie
dat si¢ zepchna¢ do naroznika. Co wigcej, jezeli nawet przyjmiemy ten scenariusz,
moOwie 0 procentach, bardziej korzystny dla Partii Regionéw Ukrainy, to juz nie bedzie
ona miata, tak jak teraz, acznie z tymi ludzmi, ktdrzy przeszli od Juszczenki, dwustu
szesc¢dziesieciu ludzi — tylu mniej wiecej siedziato na sali — tylko, powiedzmy, dwustu
trzydziestu osmiu. A jeszcze by¢ moze, jezeli wszystko pojdzie dobrze, jezeli sie poro-
zumieja, bedzie musiata si¢ zgodzi¢ na realizacje pewnych warunkow prezydenta Jusz-
czenki, dotyczacych jakichs ustawowych regulacji, podziatu kompetencji miedzy wia-
dzami, regulacji kierunkow polityki zagranicznej itd.

Inna sprawa — i na tym zakoncze — ze ja nie jestem przekonany, czy regulacje,
niezaleznie od tego, czy one wejda w zycie, beda realizowane. Inaczej: chciatbym
przypomnie¢, ze podobny scenariusz mielismy w sierpniu zesztego roku. Prezydent
Juszczenko blokowat powotanie rzadu Janukowycza, a w koncu w zamian za podpisa-
nie Uniwersatu Jednosci Narodowej zgodzit si¢ na powotanie tego rzadu. Uniwersat
nie byt realizowany, a rzad Janukowycza coraz bardziej ograniczat kompetencje prezy-
denta. Wigc by¢ moze ten scenariusz si¢ powtdrzy po wyborach, po przyjeciu tych
ustaw. Ale do momentu wybordéw te dziatania Juszczenki maja pewien sens.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze bardzo.

(Dyrektor Osrodka Studiow Wschodnich Jacek Cichocki: Dziekuje bardzo.

Po tych réznych watkach, o ktérych mowit...)

Zasadnicza sprawa: prosze si¢ przedstawi¢. Pan dyrektor Cichocki.

(Dyrektor Osrodka Studiow Wschodnich Jacek Cichocki: Jacek Cichocki, tak.)

Prosze si¢ zawsze przedstawi¢, bo prowadzimy protokét. Chodzi o to, zeby byt
zapis w stenogramie. Dzigkuje.

Dyrektor Osrodka Studiéw Wschodnich Jacek Cichocki:

Dobrze. Jacek Cichocki, OSW.

Chciatbym moze zwrdéci¢ uwage panstwa na Kilka takich zasadniczych, podsta-
wowych kwestii, tworzacych kontekst catego kryzysu, ktory w tej odstonie obserwu-
jemy od 2 kwietnia, czyli juz ponad miesiac.

Po pierwsze, juz dzis wida¢ — to byto wida¢ takze 2 kwietnia — ze mamy sytu-
acje, w ktorej whasciwie na Ukrainie nie ma stabilnego prawa, to znaczy nie ma czegos,
co w kazdym normalnym panstwie jest oparciem dla rozstrzygniec¢ i jest sposobem na
rozwiazywanie réznego rodzaju konfliktéw. Przypomne, ze w czasie kompromisu, kto-
ry zostat zawarty przy pomaranczowej rewolucji w grudniu 2004 r., oprocz decyzji
0 powtorzeniu drugiej tury wybordéw byta takze decyzja o rozpoczeciu procesu zmie-
niania konstytucji. | ten proces zmieniania konstytucji trwa. Tego procesu nie zakon-
czyty ani pomaranczowa koalicja, kiedy miata wiadze przez tych pierwszych kilka
miesiecy, ani pdzniej rzad pani Tymoszenko, ani rzad Jechanurowa, ani takze parla-
ment — czy przed wyborami, czy po nich. Czyli mamy sytuacje, w ktorej zaczat si¢
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proces zmiany konstytucji i si¢ nie zakonczyt. To jest pierwsza z podstaw tego kryzy-
su. Nie ma si¢ na czym oprze¢, bo kazdy interpretuje i ustawia sprawe po swojemu.

Drugi problem jest taki, ze nie ma instytucji, ktéra jest w stanie rozwiazac¢ czy
rozstrzygna¢ konflikt miedzy wiadza ustawodawcza i wykonawcza, czyli nie ma Sa-
dow. Ostatnia instytucja, jaka jest Sad Konstytucyjny Ukrainy, zostata whasnie wiasci-
wie zablokowana przez ostatnie decyzje prezydenta Juszczenki, poprzez wymiane Se-
dziow itd., itd., wczesniej przez te dziatania SBU, ktére miaty na celu skompromito-
wanie zwiaszcza jednej sedziny... W zwiazku z tym nie istnieje takze instytucja sa-
downicza, do ktorej mozna sie odwotaé i ktorej rozstrzygniecie bedzie szanowane
przez wszystkie strony. Mowi¢ o tym dlatego, ze dla pandw senatorow jest naturalna
przestrzen funkcjonowania, w ktérej wiasnie istnieje stabilne prawo i istnieja instytucje
sadownicze. Tam mamy z tym kiopot.

W tej sytuacji tak naprawdge nie da si¢ tego kryzysu rozwiazac inaczej, niz poprzez
jakies porozumienie polityczne miedzy najwazniejszymi stronami. Préba takiego porozu-
mienia zostata wypracowana w piatek. Na jego mocy dwie gtdwne strony konfliktu, czyli
premier i prezydent, zgodzity si¢ na przeprowadzenie przedterminowych wyborow i okre-
slono pewne zasady dojscia do tych wyboréw. To znaczy — przyjecia pewnych podstawo-
wych rozstrzygnie¢ prawnych, ktore po pierwsze ustalityby ordynacje, na podstawie kto-
rych te wybory bytyby przeprowadzone, a po drugie, ustalityby sposob wytonienia cen-
tralnej komisji wyborczej. Bo caty problem polega na tym, ze i tutaj nastepowaty zmiany,
ktére sprawiaja, iz teraz skiad tej komisji jest kwestionowany przez jedna i przez druga
strone. A wreszcie, ustalityby termin i mniej wigcej zasady, na jakich te wybory si¢ odbe-
da, oraz to, kto je sfinansuje. Bo jest ten klopot, ze teraz rzad nie chce sfinansowac¢ tych
wyboréw i Azarow, minister w rzadzie Janukowycza, po prostu blokuje tego rodzaju
dziatania. Ja o tym wszystkim opowiadam, zeby pokaza¢ panstwu skale dezintegracji cen-
tralnych instytucji panstwowych, z ktéra mamy teraz do czynienia na Ukrainie.

Taki jest zrab tego porozumienia, zawartego w piatek. Zostata powotana grupa
robocza, ktora miata doprecyzowaé szczegotowo kolejne elementy tego porozumienia,
czyli to, jaka ma by¢ procedura, jaki termin, jaka ma by¢ wytoniona niekwestionowana
przez nikogo centralna komisja wyborcza i pare innych spraw.

| tu sie zaczat problem. Do tej komisji weszli gtdwni aktorzy na scenie politycz-
nej, migdzy innymi Julia Tymoszenko, i zaczeli... W zwiazku z tym, zamiast komisji,
ktéra miata wykona¢ bardzo konkretna prace, na podstawie ktorej bytoby jakies roz-
strzygniecie, zaczeta sie dalsza gra polityczna. Efekt jest taki, ze szczegotow nie ma.
Caty czas to porozumienie jest tylko w tym ramowym ksztakcie z piatku i do konca nie
wiadomo, czy zostanie zrealizowane — to znaczy, czy te wybory na podstawie tego
kompromisu w ogéle zostana przeprowadzone. Jest bardzo prawdopodobne, ze tak nie
bedzie. To znaczy, ze jednak te sity, ktore nie sa zainteresowane wyborami po stronie
premiera, zwkaszcza koalicjanci, czyli tak jak mowit tutaj Andrzej, przewodniczacy
parlamentu Moroz, ktory w wyniku nowych wyborow prawdopodobnie w ogole wy-
padnie z parlamentu, ale takze Julia Tymoszenko, ktéra uwaza, ze to porozumienie zo-
stato zawarte na nie do konca korzystnych warunkach i ze nalezy je na réznych pozio-
mach zmieniaé¢, doprowadza do tego, ze tak naprawde zostanie ono zerwane. | juz
wczoraj mielismy sygnat, ze Janukowycz pod wptywem krytyki — bo zostat poddany
dosy¢ ostrej krytyce przez swoich wspotpracownikow, ktérzy uznali, ze whasciwie jego
zgoda na przedterminowe wybory byla kapitulacja, ze tak naprawde to on cofnat sie
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o krok i przegrat — usztywnit swoje stanowisko i juz byto widac¢, iz coraz trudniej be-
dzie z realizacja tego porozumienia.

Dzisiaj nie jestesmy zatem w stanie powiedzie¢, czy w ogoéle do tych wyboréw
na mocy tego porozumienia dojdzie. Mysle, ze pierwszym momentem, kiedy bedzie
mozna powiedzie¢, w ktorym Kierunku to sie potoczy, bedzie mniej wiecej piatek, po-
niewaz dzi$ i jutro mamy na Ukrainie swigto, 9 maja, Dzien Zwyciestwa, wielkie
Swigto w tamtych obszarze kulturowym i prawdopodobnie do czwartku po potudniu
nikt si¢ nie wezmie z powrotem do pracy nad tymi kwestiami. Tak ze w piatek bedzie-
my mogli powiedzie¢, czy to porozumienie rzeczywiscie zafunkcjonuje i w jakis spo-
sob pozwoli przetamac ten impas prawny i instutcjonalny, ktéry mamy na Ukrainie.

Problem jednak jest gtcbszy. Problem polega na tym, ze nawet jezeli odbeda sie
wybory parlamentarne, to wcale nie znaczy, ze cos si¢ na Ukrainie zmieni, poniewaz
nie ma ani stabilnej konstytucji, ani wiadzy sadowniczej, a jest ogromna pokusa, zeby
uzywac wszystkich tych instrumentéw w doraznej walce politycznej. W zwiazku z tym
strona przegrana bedzie robita wszystko w walce o wihadze, zeby — ze tak powiem —
powtarza¢, tylko z drugiej strony, te ruchy, ktére zostaty wypraktykowane przez ostat-
nie lata, a wiasciwie w ostatnich tygodniach rozwinigte.

Jedyna trwata zmiana na Ukrainie bytaby wtedy, kiedy powstatby mechanizm,
wypracowany na zasadzie kompromisu, w ktérym wszystkie sity zgodzityby sie na
stworzenie jakiego$ stabilnego systemu prawnego. By¢ moze na takiej zasadzie —
o tym mowit prezydent Juszczenko — ze po wyborach parlamentarnych powstaje ak-
ceptowana przez wszystkie sity polityczne grupa robocza czy komisja konstytucyjna,
ktora wypracowuje ostateczny ksztatt konstytucji. A ta bytaby przyjeta, ale juz po wy-
borach parlamentarnych, w postaci referendum i od tej pory niekwestionowana. Byfaby
wreszcie podstawa ustrojowsa do funkcjonowania tego panstwa.

Tak ze, jak panstwo widzicie, sytuacja jest szalenie ztozona i rzeczywiscie trud-
no ja odnies¢ do jakichkolwiek kryzysow politycznych, z jakimi mamy do czynienia
w innych krajach w okolicy.

Chciatbym powiedzie¢ o dwoch elementach stabilizujacych na Ukrainie. Jednym...

(Przewodniczgcy Stefan Niesiotowski: Chciatbym serdecznie przywitaé pana
ministra. Witam serdecznie. Prosz¢ kontynuowac.)

Jednym elementem stabilizujacym jest to, o czym tu juz wspominat kolega,
czyli wielki biznes. Dla wielkiego biznesu obecna sytuacja jest skrajnie niekorzystna.
Po Euro 2012 ci ludzie chca zarabia¢ pieniadze; potrzebuja spokoju i stabilizacji. Juz
teraz hrywna, zwiaszcza w kursie do euro, bardzo stracita. Juz teraz zagraniczne kon-
trakty dla biznesu ukrainskiego bardzo podrozaty. Oni zaczynaja odczuwaé konse-
kwencje. A prosze pamictac, ze tam biznesmeni zasiadaja w parlamencie. Tam mnigj
wiecej 20% deputowanych to sa przedstawiciele wielkiego biznesu, tak bezposrednio.
A kolejne 60% to sa ludzie, ktorzy w rdzny sposéb z tym biznesem sg zwiazani.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest. Tam te powiazania Ssa bardzo bezposrednie i bardzo gtebokie.
W zwiazku z tym pojawiaja si¢ informacje o tym, ze biznes porozumiat si¢ na rzecz
stabilizacji i to tak naprawde biznes wymusit to porozumienie w piatek. By¢ moze
wymusi teraz jego realizacjg; zobaczymy. Tak jak mowitem, to si¢ okaze.

Drugi element stabilizujacy jest taki, ze nie ma obecnie dla zadnej ze stron kon-
fliktu zadnej tatwej do wskazania pokusy do jakichkolwiek radykalnych rozwiazan
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sitowych. Tam kazda ze stron pokazata przez ostatni miesiac, ze tak naprawdg nie ma
ochoty uzywac jakichs rozwiazan sitowych, co sprawia, ze nie bedzie tego rozstrzy-
gniecia negatywnego: ze wydarzy si¢ na Ukrainie cos, co ja wypchnie w ogole z obsza-
ru zachodniego. To sa te elementy pozytywne.

Jest bardzo prawdopodobne, ze ten kryzys bedzie si¢ przeciagat na kolejne ty-
godnie i ze to porozumienie nie zostanie wypracowane. Tak jak mowitem, bedziemy
mogli cos wiegcej na ten temat powiedzie¢ w piatek.

Chciatbym tylko poleci¢ ten materiat, ktéry, jak widze, panstwo dostaliscie. To
jest taki bardziej szczeg6towy opis tego porozumienia, dlatego tez juz pozwolitem so-
bie nie referowac jego szczegdtow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze bardzo.

Czy jeszcze koledzy...?

(Glos z sali: Ja mysle, ze juz...)

Dzigkuje. Pan nie prosi o gtos.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak?

W takim razie w tej chwili otwieram dyskusje, oczywiscie z udziatlem wszyst-
kich uczestnikdw, takze pana ministra. Nie wiem, czy pan w tym momencie chce za-
bra¢ glos...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Pawet Kowal:

Panie Przewodniczacy, ja mysle, ze to w trakcie dyskusji, bo ja lepszej prezen-
tacji niz dyrektor Cichocki i tak nie zrobie, wiec...

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Rozumiem, oczywiscie.
Prosze bardzo. Otwieram dyskusje.
Pan senator Bachalski.

Senator Dariusz Bachalski:

Dzien dobry panstwu.

Ja miatbym pytanie do panow o reakcje Polski na te zdarzenia: czy miaty
miejsce, ewentualnie czy jest jakis plan, czy tez, tak jak do tej pory, raczej taka
neutralna postawa? Chodzi mi o reperkusje dla stosunkow Polski z Ukraing i oczy-
wiscie jakies przewidywane czy juz zrealizowane kroki. To by mnie interesowato.
Dzickuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze bardzo.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Pawet Kowal:

Jak rozumiem, chodzi o takie rzadowe reakcje, tak?

(Senator Dariusz Bachalski: Tak, oczywiscie.)

To znaczy — ja oceniam dobrze nasza placéwke...

(Przewodniczqcy Stefan Niesiotowski: Do protokotu — pan minister Kowal.)

Tak, tak.

Ja bardzo dobrze oceniam prace naszej placéwki na Ukrainie. Ona wihasciwie
caty czas monitorowata sytuacje, wiacznie z tymi propozycjami mediacji migdzynaro-
dowych. W gruncie rzeczy... Wigc ten kanat dyplomatyczny funkcjonowat. Caty czas,
prawie codziennie, funkcjonuje moj kanat tacznosci z szefem administracji prezydenta,
z panem ministrem Czatym, z ktorym wiasciwie jestesmy w statym kontakcie.

Jaki jest status... Przepraszam, ja nie jestem taki antydziennikarski, jak mozna
by byto wnosi¢, ale nie wiem, o jakim statusie méwimy... Czy to jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, wolatbym, bo to wtedy... dobrze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, bo ja nie mam nic przeciwko panu, tylko...

(Przewodniczqcy Stefan Niesiotowski: Posiedzenie komisji odbywa sie z udzia-
tem mediow.)

A no wiasnie, tak, tak.

Wiec byty préby...

(Przewodniczqcy Stefan Niesiotowski: To jest stata praktyka, Panie Ministrze,
media Sa zawsze obecne...)

Nie, ja nie jestem przerazony, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Nie, nie. Mowig to dlatego, ze to nie jest... Przedstawiciele mediéw czasem przy-
chodza, czasem nie. Dzisiaj jest dwoch dziennikarzy. Zawsze zapraszamy media, chyba ze
jest wniosek o zamknigte posiedzenie, ale jak na razie takiego wniosku nigdy nie byto.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Pawet Kowal:

Gtownym problemem, ktéry si¢ tutaj pojawit, byt problem naszego ewentualne-
go udziatu w jakiejs mediacji. Mysle, ze — ja na to zwracatem uwage i w publicznych,
i w prywatnych wypowiedziach, i takie tez byto stanowisko wigkszosci sit politycz-
nych na Ukrainie — charakter tego kryzysu byt jednak inny, niz w 2004 r. Wiasciwie
nie pojawito si¢ pole do takiej regularnej mediacji, ktora polegataby na przyktad na
tym, ze jacys przedstawiciele Polski uczestniczyliby w formutowaniu wnioskow, pisa-
niu dokumentéw itd. Nie byto takiego oczekiwania po zadnej ze stron konfliktu. No
I W gruncie rzeczy na tym poprzestalismy.

Byt taki pomyst, zeby w jakis uroczysty sposéb podpisaé jeszcze raz czy ten
uniwersat, czy jakies porozumienie, ale z przebiegu wypadkdéw wnosze, ze do tego nie
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dojdzie. Przy takim uroczystym podpisaniu byliby jacys przedstawiciele zaprzyjaznio-
nych krajow.

Wiem, ze takze inne unijne placéwki dyplomatyczne aktywnie w tym uczestni-
czyty i monitorowaty to, co si¢ dziato. A do takiej sytuacji, w ktorej moglibysmy od-
grywac role podobna, jak jesienia 2004 r., w zadnym momencie nawet nie byto blisko
i doniesienia medialne o tym byty w naszej ocenie bardzo przesadzone.

(Senator Dariusz Bachalski: Mogg jeszcze zadac pytanie?)

Tak, oczywiscie. Prosze bardzo.

Senator Dariusz Bachalski:

Panie Ministrze, a czy pojawita sic mysl, zeby prébowaé¢ cos przenies¢ z pol-
skiego modelu czy z polskiej historii rozwiazania konfliktu? Czy jest taka wola poli-
tyczna, zeby wykorzysta¢ ten moment dla, powiem tak wprost, pogtebienia dobrych
stosunkdw z Ukraina, szczegolnie na tle ztych stosunkéw z Rosja? Czyli, innymi sto-
wy, przeku¢ kryzys w sukces polskiej dyplomacji? Nie chce tu uzywac¢ sformutowania
,Ookragly stot”, ale chodzi mi o cos, co by pokazato na przyktad Unii Europejskiej, ze
jestesmy bardziej kreatywni i — co by byto super — bardziej skuteczni.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Pawel Kowal:

Ja mam kiopot z odpowiedzig na to pytanie, bo chetnie bym odpowiedziat na nie
dtugo. Tu w moim przekonaniu mamy do czynienia— tylko to jest odpowiedZz moze mniej
ministra, a bardziej osoby, ktdra sie interesuje ta problematyka — z niewfasciwym zasto-
sowaniem pewnego modelu relacji takiego kraju liderskiego, jakim bysmy chcieli by¢, czy
takiego regionalnego leadership w tej czesci Europy. Ja nie mam poczucia, zeby Polska
miala potencjat, aby w tak dalekim stopniu, jak rysowato si¢ to w pytaniu pana senatora,
i jak rowniez sie rysowato w wielu publicznych enuncjacjach réznych oséb, moéc podjaé
ingerencje W wewnetrzng sytuacje na Ukrainie. Te sprawe moglibysmy rozwinaé — nie
wiem, na ile bedzie na to czas. Ale ja uwazam, ze tutaj jest pewien btad. Jezeli ta nasza
rozmowa ma by¢ taka bardziej ekspercka, to chciatbym powiedzie¢, ze dostrzegam pewien
btad w ekspertyzie. Polska nie miata nigdy i nie ma takiego potencjatu, zeby mac przekro-
czy¢ pewne... Bo pan de facto pyta mnie o to, czy mysmy przekroczyli pewne reguty
dziatania dyplomacji. No, takie jest pana pytanie, gdybysmy je sprowadzili do jednego
zdania. Nie przekroczylismy, nie dazylismy do tego i w moim przekonaniu Polska nie ma
potencjatu i nie ma potrzeby tego typu dziatania. Tam si¢ nie da zastosowac takiego mo-
delu, ze przyjezdzamy i mowimy: moze przyjmijcie takie rozwiazanie, moze inne.

Sa tez inne powody — przejde do tego w drugiej czesci wypowiedzi — dla kto-
rych to nie jest mozliwe. Ale tez charakter relacji z Ukraing jest, czy bysmy tego
chcieli, czy nie, nawet jak moéwimy w takim wiasnie seminaryjnym gronie, po prostu
bardzo partnerski. | mysle, ze trzeba si¢ przyzwyczaja¢ do tego, ze on taki bedzie. Nasz
postulat, zeby Ukraina zblizata si¢ do struktur euroatlantyckich, w moim przekonaniu
zostanie, czy chca tego w Moskwie, czy nie, szalenie wzmocniony przez wspélna or-
ganizacje Euro 2012. | to bedzie tez wzmacniato Ukraing. Mysle, ze o tych relacjach
trzeba mysle¢, réwniez w sensie seminaryjnym, takim wewnetrznym, jak o relacjach
partnerskich, po to, zeby one byty skuteczne.
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Jesli chodzi o tlo tego, co sie dziato wokdt kryzysu, to Polska odegrata dobra
role, dlatego ze byfa krajem, do ktorego udali si¢ obaj ukrainscy przywaodcy polityczni.
Nie przyjechata tylko Julia Tymoszenko. Mozna jej zaliczy¢ udziat, chociaz wiemy, ze
byt zapowiadany — szczerze mowiac nie pamigtam, czy byfa na ekranie — we wspolnym
posiedzeniu parlamentow. Ona byta zapowiadana jako gos¢ w czesci wilenskiej przy
okazji 3 maja. Jak raz...

(Gtos z sali: Nie byto jej.)

Nie byto jej?

(Gtos z sali: W Polsce jej nie byto.)

Nie, byta w Wilnie. No wigc byta...

Ja zrozumiatem, ze po prostu byta wirtualnie w Polsce. Ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale catkowicie na powaznie: z wizytami, i to chyba niejedna w tym okresie, byli
I Janukowycz, i Juszczenko. Ja uczestniczytem i w jednych, i w drugich rozmowach.
I te rozmowy wskazywaty na to, ze bardzo powaznie traktuje si¢ nas jako partnera,
wiacznie z duzo wigksza otwartoscia niz na przyktad mozna by to sobie wyobrazi¢ ze
strony polskiej, chociaz teraz czasy sie¢ troche zmieniaja pod tym wzgledem. Ale my-
Sle, ze z duzo wigksza otwartoscia Ukraincy w wewnetrznych rozmowach opisywali
nam sytuacje wewnetrzna, niz nas by byto na to sta¢ za granica. Tak wiec miatem wra-
zenie duzej szczerosci tych kontaktow i takiego realnego uznania, iz Polska jest zaan-
gazowana na tyle, ze zastuguje na to, aby informacje przekazywane przez premiera czy
prezydenta byty w takim standardzie nieco bardziej pogtebionym, niz to si¢ przyjmuje
w zwyktych relacjach dyplomatycznych.

Teraz drugi punkt odpowiedzi na pana pytanie.

Pierwszy to bylyby rozwazania na temat modelu tych relacji, ktéry to temat
przypadkiem nam si¢ tutaj pojawit.

Drugi punkt — trzeba to tez umiesci¢ w kontekscie dwoch wydarzen, z ktorych jed-
no zostato dobrze nagtosnione i miato swoja range, to jest Euro 2012. Drugie wydarzenie,
ktére miato miejsce w takim bardzo dyplomatycznym dniu i pod wptywem niefortunnego
zawrdcenia samolotu nastepnego dnia... Mysle, ze ono miato duzo wieksze znaczenie niz
to zawrdcenie samolotu — chodzi o wspolne nabozenstwo z okazji rocznicy akcji ,,Wista”.
Ono byto z punktu widzenia strony ukrainskiej duzo wazniejsze, niz my sobie wyobraza-
my. | mysle, ze tym gestem, ktéry byt jakas tam kontynuacja tego, co w ubiegtym roku
udato si¢ zrobi¢ w Pawtokomie, ten dialog historyczny, ktory jest istotnym elementem
sktadowym ideologii i budowy wewnetrznej polityki obozu Juszczenki, zostat podkreslo-
ny. Mysle, ze po stronie ukrainskiej zostato to przyjete cieplej, niz ze strony polskiej opinii
publicznej, gdzie to troszeczke znikneto. Jesli dobrze pamigtam, tylko ,,Gazeta Wyborcza”
i w komentarzu, i w relacji docenita wage tego wydarzenia. Mowig o0 nabozenstwie w ka-
plicy prezydenckiej, o udziale kardynata Glempa, kardynata Huzara itd.

Wreszcie trzecia sprawa, ktora jest fundamentalna dla odpowiedzi na pana pyta-
nie. Nie ma mozliwosci prostego... Nawet gdyby pierwsze zatozenie byto spetnione,
czyli gdyby Ukraincy powiedzieli: no dobrze, to zrobimy sobie na Ukrainie taka Pol-
ske, 111 albo IV Rzeczypospolita, to i tak nie bytoby to mozliwe, dlatego ze kluczem do
tego, co si¢ dzieje na Ukrainie, jest ksztatt zycia partyjnego w tym kraju, ktore nie ma
dotacji publicznej. Trudno szczeg6towo mi sie wypowiada¢ — moze bardziej wypada
Osrodkowi Studiéw Wschodnich — na temat form finansowania zycia partyjnego. Ono
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pochodzi po prostu w duzej mierze z donacji prywatnych. | nie ma mozliwosci... Te
problemy konstytucyjne, na ktére zwracat uwage Juszczenko, dokonujac aktu rozwiaza-
nia parlamentu, sa scisle zwiazane z tym, ze skala przechodzenia postow pomicdzy
ugrupowaniami byta naprawde bardzo duza, na przyktad w naszej kilkunastoletniej de-
mokracji bez precedensu. Dlaczego tak jest? No, dlatego tak jest, ze nie ma przywiazania
do partii, ze partie de facto nie istnieja, sa skupione wokdt grup interesow i tak jest caty
czas. W zwiazku z tym nie ma mozliwosci przenoszenia takiego petnego modelu, jaki
u nas funkcjonuje, ktoéry w duzym stopniu oparty jest o kilka silnych partii politycznych,
cokolwiek bysmy o tym sadzili i jakkolwiek bysmy wewnetrznie to oceniali.

W poréwnaniu z Ukraing mamy o lata swietlne inna sytuacje. Ja nie oceniam, czy
to jest dobrze, czy zle, bo jedni uwazaja, ze partie nalezy finansowac z budzetu panstwa,
inni — ze nie. Ale zwracam uwage na to, ze system finansowania partii z budzetu panstwa
w Polsce spowodowal, iz mamy silne partie polityczne. Podstawowa réznica, czy jedna
z podstawowych roznic, pomiedzy tymi systemami politycznymi polega na tym, ze na
Ukrainie w ogdle nie méwimy o takim zjawisku. | jak méwimy o partii Julii Tymoszenko,
jak mowimy o nie do konca... Mozemy snu¢ rozne analogie — komus partia Julii Tymo-
szenko Kkojarzy si¢ z jakas tam partia, komus blok Juszczenki kojarzy si¢ tez z jakas sytu-
acja z historii polskiego zycia partyjnego. Jest on de facto federacja kilku matych partii,
w ktorych tez trwa jakas tam walka o wiadze. | brak centralizacji zycia partyjnego, brak
silnych partii powoduje, ze proste przenoszenie takich mechanizmoéw demokratycznych,
jakie funkcjonuja u nas, bytoby po prostu technicznie niemozliwe. Stad stuszna intuicja
czesci klasy politycznej na Ukrainie, ze trzeba zrobi¢ ustawe o partiach politycznych.

Prosze zwrdci¢ uwage, ze takie pomysty, zeby na przyktad byta ustawa o opo-
zycji, zeby ustawowo ustala¢ wiadze komisji parlamentarnych, sktad prezydium izby,
to sa pomysty, ktdre sie scisle wiaza z tym, ze nie ma silnego systemu partyjnego i sa
jakies proby zatatwiania tego w inny sposéb.

To bytby trzeci punkt odpowiedzi na pana pytanie: nawet gdybysmy juz spetnili
wszystkie inne warunki, to i tak nie byloby to mozliwe bez innego ksztattu zycia poli-
tycznego na Ukrainie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dzigkuje bardzo.

Prosze uprzejmie. Jezeli nie ma...

Aha, prosze bardzo, pan senator.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

Dobrze, ze pan przyszedt, Panie Senatorze, bo byto wiegcej ekspertdw niz senato-
row i dzigki temu sie wyréwnato.

Prosze bardzo.

(Brak nagrania)

Senator Franciszek Adamczyk:

...przechodzenie, o ktorym pan minister wspominat, z jednej partii do drugiej,
jak by sie ono nazywato — czy to jest zgodne z prawem, legalne? Bo skoro...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Bo jezeli to jest... U nas tez mozna przejs¢ z partii do partii i nie ma zadnych
konsekwenciji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...poza tym, ze wodz nie da na liste przy nastepnych wyborach, chyba ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesotos¢ na sali)

Jakie prezydent miat umocowania prawne, rozwiazujac parlament? Czy to byta
jego decyzja, czy to jest zapisane w konstytucji? Bo ja po prostu obserwujac to...

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Ale o tym juz byla mowa... Prosze jeszcze powtorzyé, ale juz kréciutko, bo
o0 tym juz méwilismy.

(Senator Franciszek Adamczyk: No, jesli byta mowa, to...)

Troche byta, wiec krociusienko. Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Pawel Kowal:

...Zrobi¢ test, bo wczesniej pewnie pan Cichocki o tym mowit, to...

Ja tylko prosze, bardzo mi zalezy na tym, zeby — mowie bardzo otwarcie — jakby
potrzebne byly jakies cytaty, to ze mna to ustali¢, a reszte potraktowaé jako, ze tak po-
wiem, backgroundowe wypowiedzi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, dyrektor Cichocki kiwat gtowa, czyli mdgtby scisle zaprezen-
towac zdanie w tej sprawie prezydenta Juszczenki. Prawda jest taka, ze ta sprawa nie
jest do konca uregulowana, opiera si¢ na zapisach konstytucji, ktore méwia o tym, ze
frakcje zawieraja... Frakcje, tak? Tam jest napisane, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ze koalicje zawieraja frakcje. Nie wiem, czy sa jeszcze jakies dodatkowe
przepisy na ten temat. Z tego prawnicy Juszczenki wywiedli co$, co jest jak gdyby
zgodne z prawem, ale szczegoty nie sa opisane. Problem jest w skali zjawiska. Przede
wszystkim ich uderzyia skala zjawiska, poniewaz tam w jednym tygodniu przechodzito
ile§ 0sbb, a potem sie pojawity plotki, ze jeszcze wiecej przejdzie i ze w ciagu, po-
wiedzmy, dwdéch tygodni ci, ktorzy opuscili swoje frakcje, uzyskaja taka wiekszos¢, ze
beda mogli zmienia¢ konstytucje. No i wtedy faktycznie pojawit si¢ juz problem nie-
dotrzymywania ducha konstytucji.

Litera konstytucji w tej sprawie jest sformutowana bardzo ogolnie. Zasadniczo my-
smy stali na stanowisku — taka byta nasza oficjalna doktryna — ze prezydent miat prawo to
zrobi¢. Cho¢ oczywiscie pewnie i w Polsce znalaztoby sie prawnikdw, ktorzy by te sprawe
inaczej opisywali. Mysle, ze bez wigkszego problemy bysmy znalezli takich...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Bardzo chciatbym — przepraszam, ze nie dopetnitem formalnosci — przywitaé
pana dyrektora Henryka Litwina z MSZ. Witamy.
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Chciatbym si¢ krociutko odnies¢...Oczywiscie w zadnym wypadku nie zamy-
kam dyskusji, tylko chciatbym sie odnies¢ do tych kilku uwag, ktére panowie wypo-
wiedzieli, i przedstawi¢ pewna bardzo krétka propozycje stanowiska komisji. Przepra-
szam, ze go wczesniej nie rozdatem; ono jest dwuzdaniowe i mysle, ze jest niekontro-
wersyjne.

Sa whasciwie dwa watki.

Panowie mowili... Panowie sa zgodni i zreszta tutaj nie byto wiasciwie powaz-
niejszej roznicy zdan, natomiast nie pojawit si¢ — i nie wiem wiasciwie dlaczego to
znikneto... Bo w pewnym momencie byt taki postulat — ja sledze te sytuacje, ale
oczywiscie moge cos$ przegapi¢ — przedterminowych wyboréw prezydenckich, ktory
zgtaszat Janukowycz. Jak rozumiem, on zostat wycofany. Jak rozumiem, ten problem
zniknat. Tak rozumiem to porozumienie. | tez spor, jak panowie méwili, przesunat sie
na inna ptaszczyzne — mysle, ze to dobrze.

Kwestia druga to jest... Pan minister wprowadzit watek troche wewnetrzny, ale
takze dla nas moze nawet istotniejszy, a w kazdym razie bardzo istotny: akcji ,,Wista”
i pewnych reakcji ukrainskich. Ja rozumiem, ze to si¢ nie wiaze. Wiasnie o to chciatem
zapytac¢. Czesto w sytuacji kryzysu czy konfliktu politycznego wprowadza si¢ pewne
dodatkowe elementy dla podkreslenia tozsamosci, dla wiasnych rozgrywek. Niektore
wypowiedzi ukrainskie byty... no, byla reakcja, podawat to nie tylko ,,Dziennik”.
Oczywiscie nikt nie ma obowiazku czyta¢ wszystkich gazet, ale zostata odnotowana ta
msza w rocznice akcji ,,Wista”, ktéra oczywiscie nie przynosi Polsce chluby, to jest
jasne.

Ukraincy domagaja sie... to jest nowy postulat, ktremu ja jestem przeciwny.
To nie jest przedmiotem obrad tej komisji, ale... Senat RP, jak wiadomo, potepit akcje
»Wista” i moim zdaniem to wystarczy. Domaganie si¢ tego, zeby to zrobit jeszcze raz
Sejm, a takie postulaty pojawiaja si¢ ze strony ukrainskiej... Jezeli maja one charakter
polityki wewnetrznej, bo partie chca sie licytowa¢ w patriotyzmie, to pal szes¢, mo-
wiac kolokwialnie. Ale jezeli to jest cos wiecej, jezeli ma to by¢ rewizja, to jest to po-
stulat, ktérego strona polska nie powinna spetniaé. Ja sobie nie przypominam, zeby
byta jakakolwiek reakcja parlamentu ukrainskiego na zbrodnie na Wotyniu. By¢ moze
cos$ przegapitem, ale czegos takiego nie pamigtam...

(Dyrektor Osrodka Studiow Wschodnich Jacek Cichocki: Byta.)

Byta?

(Dyrektor Osrodka Studiow Wschodnich Jacek Cichocki: Tak.)

To bardzo przepraszam. Prositbym o pewna informacj¢. Nie chciatbym jednak
rozwija¢ tego watku. Mnie si¢ wydaje, ze bytoby niezrecznie, gdyby kwestie tego ro-
dzaju, ktére dzieki Juszczence i dzieki naszej obecnosci, naszej pomocy w zwiazku
z pomaranczowa rewolucja zostaty rozwiazane... no, stosunki polsko-ukrainskie bar-
dzo si¢ poprawity.

Moje pytanie jest takie: czy na fali tego kryzysu mamy jakis element, a cos ta-
kiego czytatem w niektorych wypowiedziach... chodzi o element rewizji, czyli probe
grania ta karta, ze tak powiem, rewindykacji, czy to jest zamknigte i do tego sie nie
wraca? To jest pytanie do panow.

Druga kwestia... Rozumiem, ze kwestia wyborow prezydenckich jest mnigj
istotna. | jeszcze jedna kwestia. Ja si¢ catkowicie zgadzam, tu odpowiadam senatorowi
Bachalskiemu... no, mozliwosci Polski sa takie, ze my nie mozemy odegrac roli po-
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dobnej do tej, ktéra odegrali Pitsudski i Petlura, moze na szczescie, w kazdym razie ten
rozdziat mamy zamkniety i dzisiaj nasze mozliwosci... zatem mie¢ pretensje... Mysle,
ze polityka whadz polskich, polityka obecnego rzadu polskiego jest chyba jedyna, jaka
mozna sobie wyobrazi¢. Nic innego nie mozna zrobi¢, a nadmierna aktywnos¢ narazi
nas na pewna $miesznosc¢, bo nasze mozliwosci sa takie, jakie sa. To moje uwagi.

Skoro jestem przy glosie, pozwole sobie jeszcze przeczyta¢é moja propozycje
stanowiska komisji. Jednoczesnie w dalszej dyskusji prositbym o ewentualne uwagi do
tego stanowiska, ktore poddam pod gtosowanie, jezeli komisja si¢ zgodzi. Jeszcze raz
przepraszam, ze nie udato mi si¢ tego tekstu rozda¢ wczesniej, ale przygotowatem go
w ostatniej chwili. Jest on krétki, mysle wiec, ze mozna to dzisiaj przegtosowac. Jezeli
nie bedzie zgody senatordw, to zwotamy nastepne posiedzenie. Tekst jest dwuzdanio-
wy i brzmi tak: Komisja Spraw Zagranicznych Senatu z zadowoleniem odnosi sie do
wszystkich dziatan majacych na celu porozumienie polityczne gtéwnych partii na
Ukrainie. | drugie zdanie: Niezmiennie tez popieramy stanowisko rzadu RP polegajace
na poparciu wysitkow zmierzajacych do cztonkostwa Ukrainy w Sojuszu Pétnocno-
atlantyckim i Unii Europejskiej. To jest napisane troche pod katem zwycigstwa Sarko-
zy’ego, dlatego ze, jak wiadomo, odnosi si¢ on z pewna rezerwa. Mysle, ze takie przy-
pomnienie ze strony naszej komisji bedzie pomocne. Pytam o opini¢ kolegow i oczy-
wiscie przedstawicieli rzadu. Dzigkuje bardzo.

(Gtos z sali: ...zaproponowaé¢ moj gtos za.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Pawel Kowal:

Panie Senatorze, ja tylko bym zaproponowat Wysokiej Komisji, zeby wymienic¢
w pierwszej kolejnosci Unig Europejska, dlatego ze ona jest jakby taka...

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

W trybie autopoprawki przyjmuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Pawet Kowal:

Jesli chodzi o te tematy, ktore pan senator poruszyt, to jest na dtuzsza... Mysle
jednak, ze mamy do czynienia... Po pierwsze, na te kwestie historyczne trzeba patrze¢
w pewnym kontekscie europejskim, one odzywaja wszedzie.

Po drugie, trzeba popatrze¢, na jakim etapie i jaki charakter ma to polsko-
ukrainskie porozumienie historyczne, jaki jest, powiedzmy, jego poziom dojrzatosci. Po-
zwole sobie na takie swobodne poréwnanie, rozumiem, ze w takim gronie moge. Polsko-
niemieckie porozumienie historyczne byto troche jak szybko dojrzewajace w specjalnych
pomieszczeniach banany, ktore w ciagu Kilku lat miaty sta¢ si¢ z zielonych zoHe, i one
troche takie sig staty, ale potem si¢ okazato, ze sa pewne problemy.

Mam wrazenie, ze to polsko-ukrainskie porozumienie historyczne przebiega du-
70 bardziej harmonijnie. Uwazam jednak, ze musimy si¢ przygotowaé¢ na pewien ro-
dzaj zainteresowania historiag tych kregdw, z ktorymi bardziej sympatyzujemy, co tu
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duzo méwi¢, czyli tych kregdbw pomaranczowych. Nie mam zadnych watpliwosci na
podstawie ostatnich miesiecy, ze w otoczeniu prezydenta Juszczenki, nie tylko tych
politykdw zwiazanych z Lwowem, lecz takze tych politykow zwiazanych z Kijowem,
wystepuje takie zjawisko powrotu do historii, bardzo precyzyjnego cyzelowania doku-
mentéw. Ja bylem wspotautorem takiego dokumentu, ktéry podpisali prezydenci
w zwiazku z akcja ,,Wista”.

Trzeba bra¢ pod uwagg, jaka jest skala tego zjawiska i na ile to rodzi zagrozenia,
to, czy wigkszym zagrozeniem jest dla nas fakt, ze to w ogole jest podnoszone... Cho¢
musze zaznaczy¢ W przypisie, ze jako winowajca, Ukraincy sa do tego przyzwyczajeni,
nie jest nigdy wskazywany nardd polski jako spotecznos¢ polityczna czy panstwo pol-
skie w takim rozumieniu, jakim my dzisiaj bysmy to chcieli pojmowac, jest wyrazne
wskazanie na rezim komunistyczny w jego okresie totalitarnym. Mysmy o tym rozma-
wiali z Ukraincami i nigdy po stronie ukrainskiej nie znalaztem w tych kregach poli-
tycznych innego sposobu widzenia problemu akcji ,,Wista”.

Trzeba oczywiscie wywazy¢, czy rodzi to dla nas jakies niebezpieczenstwa, czy
by¢ moze jest zbawiennym panaceum na problemy zwiazane z ksztattowaniem sig ru-
chu narodowego w zachodniej czesci Ukrainy. Dzisiaj moja teza robocza brzmiataby
tak, ze ten ruch we wschodniej czesci Ukrainy w duzym stopniu wzmocni sie dzigki
pitce noznej, to bedzie bardzo wazne. Natomiast w zachodniej czesci Ukrainy kwestie
historyczne na pewno beda odgrywaty coraz wigksza role. Moim zdaniem musimy by¢
na to przygotowani. Sami tez jestesmy temu trocheg winni, poniewaz gdy przypomnimy
sobie ostatnia kampanie wyborcza, to wlasciwie wszystkie sity polityczne w Polsce,
moze z wyjatkiem SLD, wracaty do tego tematu. To jest temat tez w Polsce nosny,
a w innych miejscach na swiecie jest jeszcze... Po prostu taki mamy okres, ze polityka
historyczna jest moda. To nie dotyczy tylko Polski, nie dotyczy jednej partii politycz-
nej, a dotyczy pewnych szerszych zjawisk.

Mysle wiec, ze musimy si¢ z tym liczy¢. Nie zawsze to musza by¢ zjawiska ne-
gatywne, cho¢ trzeba je bardzo doktadnie obserwowa¢, bardzo doktadnie monitorowac,
zeby okreslaé¢ ich poziom, ich natezenie, to, w jakim kontekscie si¢ pojawiaja, czy Sa
przeciw komus, czy stuza przede wszystkim podkreslaniu wiasnej identyfikacji. Mysle,
ze nie jest to tajemnica panstwowa, i moge to powiedzie¢, ze w ostatnich tygodniach
dla strony ukrainskiej te kwestie byty wazne, powiedziatbym, ze tak wazne jak dla Po-
lakow sa zazwyczaj wazne. Chwilami bytem nawet zaktopotany, poniewaz dla strony
ukrainskiej byty one bardziej wazne niz dla nas, bo my przeszliSmy juz pewien etap
w sprawach historycznych.

Pan senator pytat jeszcze o jedna rzecz, o czym zapomniatem... Wybory prezy-
denckie miaty charakter tylko perswazji politycznej. Nie bardzo istnieja warunki praw-
ne do ich przeprowadzenia. Kiedy porozumienie si¢ zblizato, to te argumenty czy te
grozby, ktore miaty charakter wiasciwego dla demokracji rewolweru trzymanego
w kieszeni... No, przestano ich uzywa¢, poniewaz to nie mogto zafunkcjonowaé na
gruncie prawnym.

O sprawach historycznych juz powiedziatem... Jesli chodzi o to, co mysmy tam
mogli zrobi¢, to ja nie chciatbym by¢ nieprecyzyjnie zrozumiany. Polska oczywiscie
odgrywa juz dobre dziesi¢¢ czy dwanascie lat role lidera regionalnego, ale to jest bar-
dziej wysublimowana rola i takie mocarstwowe pomysty... One sg publikowane w pu-
blicystyce i to nie jest tak, ze odpowiedz brzmi jednoznacznie ,,nie”, ale to jest bardzo
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wysublimowane i musimy uzywaé innych instrumentariow. W przypadku Ukrainy
uzywamy wszystkich mozliwych. Byt tam prezydent Kwasniewski. W mojej ocenie
bardzo dobrym ambasadorem jest, nie jest to przeciez dla nikogo tajemnica, byty
wspotpracownik prezydenta Kwasniewskiego, pan Jacek Kluczkowski, ktéry paradok-
salnie ma najlepsze stosunki z obozem pomaranczowych, i jesli czegos wigcej zwykle
od niego oczekuje w swoich instrukcjach, to oczekuje wiecej kontaktu z obozem nie-
bieskich. Mysle, ze caty nasz potencjat i ostatnio wszystkie sity polityczne sa zaanga-
zowane w to, zeby utrzymac nasza pozycje jednego z gtownych partnerow Ukrainy.

Dodam na koniec jeszcze jeden kontekst tego, co si¢ ostatnio dziato. Mam wra-
zenie, ze dla Ukrainy to wszystko byto dobre i zbawienne tez dlatego, ze mielismy do
czynienia z pewna atrofia dyplomacji ukrainskiej jesienia ubiegtego roku, kiedy to dy-
plomacja ukrainska byta wyraznie mniej aktywna niz polska, jesli chodzi o zapewnie-
nie interesow ukrainskich w mandacie negocjacyjnym co do nowej umowy PCA, czyli
umowy bazowej migdzy Ukraing a Unia Europejska. Nie mam zadnych watpliwosci,
ze dyplomacja ukrainska w tym czasie byta po prostu kompletnie pasywna. Bylem tym
przerazony, poniewaz to byt okres, kiedy nasze postulaty, nasz maksymalizm wyraznie
spotykaty si¢ z pseudopragmatycznym chtodem dyplomacji ukrainskiej...

(Glos z sali: ...szef ukrainskiego MSZ byt w stanie dymisji.)

Szef ukrainskiego MSZ byt w stanie dymisji, ale to byto wczesniej. Mam wra-
zenie, ze szef ukrainskiego MSZ miat w tym czasie raczej kiepski kontakt, kiepskie
mozliwosci perswadowania wkasnym ambasadorom w zachodniej Europie, jak si¢ maja
zachowywac na przyjeciach, i tego, zeby sie tak bardzo nie bali powiedzie¢, ze Ukraina
chce wejs$¢ do Unii Europejskiej. Juz nie przeciagam, dzigkuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dzigkuja bardzo.
Pan dyrektor Cichocki, pani senator Gacek.

Dyrektor Osrodka Studiéw Wschodnich Jacek Cichocki:

Bardzo krotko. Jezeli chodzi o te kwesti¢ kolejnych postulatow dotyczacych ak-
cji ,,Wista”, o ktdrej pan przewodniczacy wspominat. Rzeczywiscie w ostatnich mie-
siacach przed tymi rocznicami takie postulaty sie pojawiaty w kregach $rodowisk na-
cjonalistycznych, takze emigracyjnych, w niektérych pismach. Wydaje sie, ze to byto
obliczone na to, zeby wywrze¢ pewna presje zwhaszcza na srodowiska zwiazane z pre-
zydentem, zeby te watki sie pojawity. Na szczescie takie watki sie nie pojawity zarow-
no w wystapieniach prezydenta Juszczenki na Ukrainie, jak i w jego pdzniejszych me-
dialnych wystapieniach. Nigdzie ten element si¢ nie pojawit. Mozna wigc powiedziec,
ze te srodowiska nacjonalistyczne, ktdre zreszta nie od dzisiaj méwia o tym, ze tak na-
prawde Polska powinna jeszcze raz odnies¢ sie do tej sprawy na poziomie parlamentu,
nie przebijaja si¢ szerzej politycznie.

(Przewodniczgqcy Stefan Niesiotowski: Pan méwit, ze oni potepili te akcje na
Wotyniu...)

Nie chciatbym teraz z gltowy powiedzie¢, w jakiej to byto formie. O ile pamig-
tam, to byt punkt posiedzenia parlamentu ukrainskiego, na ktérym byta dyskusja na ten
temat i potem byto gltosowanie. Nie powiem teraz, jakiej tresci byto to oswiadczenie.
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To byto, o ile pamigtam, dwa lata temu, mozna to znalez¢ i podesta¢. Nie byto u nich
wczesniej aktu izby wyzszej tak jak u nas. My stoimy na stanowisku takim, ze polski
parlament wypowiedziat sie juz ustami senatorow.

(Gtos z sali: To byto w dziewigédziesiatym roku.)

W zwiazku z tym z ich strony to wihasciwie bytby pierwszy akt parlamentarny...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Pawet Kowal: Blok
Juszczenki podzielit sie taktycznie. Tylko niektorzy przedstawiciele bloku Juszczenki
gtosowali za, niektdrzy, ktorzy mogli sobie pozwoli¢... juz nie gtosowali za. Nie wiem,
czy gtosowali przeciw, czy si¢ wstrzymali.)

To tyle, jezeli chodzi o akcje ,,Wista”.

Jezeli chodzi o wybory przedterminowe, to dla samego Janukowycza i obozu
niebieskiego nie ma teraz dobrego... No, im nie zalezy na wyborach prezydenckich, bo
oni nie maja dobrego kandydata. Pomaranczowi maja, to jest Julia Tymoszenko, nato-
miast niebiescy nie maja. Byfa to wiec zagrywka taktyczna, z ktdrej si¢ wycofali.

Ja bym chciat jeszcze jedna rzecz powiedzie¢ a propos tego polskiego zaanga-
zowania, 0 czym wspominat pan senator. Na samej Ukrainie nie byto tym razem ocze-
kiwania czy tez dobrego klimatu do tego typu dziatan, byt wrecz formutowany taki
postulat, ze dwa lata temu nam pomogliscie i bardzo dziekujemy, rzeczywiscie mamy
od tego czasu sporo klopotow, ale teraz musimy sobie poradzi¢ sami, bo jesli znowu
bedziecie nam pomaga¢, to my sami nie bedziemy mieli okazji si¢ wykazaé¢. To jakby
ograniczato pole do powtarzania sytuacji sprzed dwach lat. Dziekuje.

(Analityk w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych Andrzej Szeptycki:
Czy mozna ad vocem?)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Sekundeczke, pani senator Gacek i nastepnie pan dyrektor.
Proszg.

Senator Urszula Gacek:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatabym panstwa przeprosi¢ za spéznienie, ale to nie moja wina, tylko PKP.

Mam propozycje jeszcze jednego akapitu i za chwileczke to uzasadnie. Po
pierwsze, chciatabym sie odnies¢ do tego, co mowit pan Cichocki, bo bede uzasadniata
swoja poprawke. | chciatabym tez panstwu przedstawi¢ debate, jaka odbyia sig¢ na te-
mat Ukrainy w dniach 17 i 19 kwietnia na forum Parlamentarnego Zgromadzenia Rady
Europy. 17 kwietnia wystapit Janukowycz, a 19 kwietnia byta druga debata i zostata
przyjeta rezolucja w sprawie obecnej sytuacji na Ukrainie. Raport, ktory stanowit pod-
stawe do debaty, byt praca Komisji Monitoringowej, tego zgromadzenia, ktorego je-
stem cztonkiem.

Proponuje nastepujace zdanie: Polska wspiera dalsze konstytucjonalne i instytu-
cjonalne reformy, ktére pozwola Ukrainie unikna¢ politycznych kryzysow w przyszto-
sci. Dlaczego méwie o tych reformach, szczegdlnie konstytucjonalnych? Dlatego ze
analizujac w gronie Komisji Monitoringowej, jakie byty przyczyny obecnego kryzysu
na Ukrainie, doszlismy do wniosku, ze tak naprawde korzenie tego problemu tkwia
przede wszystkim w reformie konstytucji w latach 2003-2004. Oczywiscie te szybko
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zrobione reformy wtedy tez miaty na celu zahamowa¢ pewien kryzys po wyborach
prezydenckich w 2004 roku. Te zmiany weszty w zycie 1 stycznia 2006 roku, zanim do
konca wszystko zostato dobrze dopracowane, i niektdrzy eksperci, szczeg6lnie eksper-
ci naszej Komisji Minitoringowej Rady Europy, uwazaja, ze w swietle tej konstytucji
polityczne i prawne spory byty nie do uniknigcia. W zwiazku z tym mysle, ze wspiera-
nie takich reform jest jak najbardziej oczekiwane. W trakcie debaty delegaci ukrainscy
I pomaranczowych, i niebieskich, wszyscy popierali takie dziatania polegajace na tym,
zeby im pomaga¢ w reformach. Natomiast byly prezydent nie byt tam mile widziany.
Trzeba powiedzie¢ szczerze, ze oni nie oczekuja tego, zeby przyjezdzali politycy skad-
kolwiek i prébowali w jakis sposob rozwiazywac im te problemy.

Jesli pan przewodniczacy by pozwolit, to ja bardzo szybko podsumuje raport, on
jest tez w jezyku angielskim...

(Przewodniczqcy Stefan Niesiotowski: Ja to przewidziatem jako oddzielny punkt...)

Tak? Ale to uzasadni t¢ moja propozycje.

(Przewodniczqcy Stefan Niesiotowski: Moze by¢ w tym momencie, proszg bardzo...)

Opinia Komisji Monitoringowej byla taka, ze system parlamentarno-prezydencki
moze funkcjonowac dobrze, kiedy jedna wiadza i druga wiadza maja podobna wizje po-
lityczna. Kohabitacja, jak to powiedziano, jest mozliwa w dojrzatych demokracjach. Ale
ten system nie sprawdzit si¢ na Ukrainie. | sa nawet propozycje, zeby Ukraina zastano-
wila sie, czy nie pdjs¢ w kierunku petnego systemu parlamentarnego.

Drugi punkt, ktory byt uznany jako powdd tego obecnego kryzysu, jest taki, ze po-
mimo uptywu dwaoch lat od czasu pomaranczowej rewolucji tak naprawde nie stworzono
prawdziwych fundamentéw demokratycznych instytucji. Sad Konstytucyjny jest prawie
nieistotny, prawa opozycji nie sa zabezpieczone prawnie, sposob organizowania partii po-
litycznych daleko odbiega od demokratycznych standardéw, a mozliwosci wptywania na
zycie polityczne przez spoteczenstwo obywatelskie istnieja tylko na papierze.

Trzeci gtdwny punkt jest taki, ze tak naprawde nie spetnity sie oczekiwania co
do pomaranczowej rewolucji. Po wyborach prezydenckich w 2004 roku w grudniu byty
dokonane pewne zmiany, wolnos¢ mediow, powstata opozycja, powstato spoteczen-
stwo obywatelskie i wybory w marcu 2006 roku, ktorych miatam okazje by¢ obserwa-
torem, ogdlnie uznano za wolne, przejrzyste. Natomiast jest takie uczucie, ze prezydent
i rzad jeszcze nie do konca posprzatali pewne sprawy, na przyktad nigdy nie rozpra-
wiono sie z osobami, ktére doprowadzity do malwersacji wyborczych w 2004 roku,
rowniez nie dowiedzielismy sig, kto zatrut prezydenta we wrzesniu 2004 roku.

Co jeszcze mozna powiedzie¢? Oczywiscie najwigcej kontrowersji w tej chwili
budzi fakt, ze wielu parlamentarzystéw przeszto z opozycji do rzadu, i jest nawet pro-
pozycja, zeby zwiaza¢ parlamentarzystow czyms, co po angielsku nazywa si¢ impera-
tive mandate, to znaczy...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Pawet Kowal: Mandat
imperatywny.)

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

(Gtos z sali: Weksle...)

Nie, nie weksle. Ukraincy podaja, ze jest taki system wyborczy, w ktorym jest
jedna lista krajowa, lista jest zamknigta i de facto wyborca nie wybiera poszczego6lnego
parlamentarzysty, tylko gtosuje na liste i pierwszy... ilus z gory bierze mandaty. Co
jest ciekawe, taki system zostat juz wprowadzony, jesli chodzi o wybory lokalne
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w styczniu 2007 roku, ale wszelkie pokusy tego typu sa bardzo mocno krytykowane
przez Rade Europy. W dyskusjach Komisji Monitoringowej zachecano zewngtrznych
obserwatordw, zeby troche probowaé¢ odejs¢ od tego myslenia, ktore dzieli Ukraine na
proeuropejska, prorosyjska, pronatowska, antynatowska, prounijna, antyunijna. By¢
moze czes¢ tych ruchow politycznych wynika z faktu, ze te podziaty sa nie do konca
petnym odzwierciedleniem tego, co si¢ dzieje w spoteczenstwie ukrainskim.

Réwniez ostatni punkt, ktéry byt poruszany jest taki, ze tak naprawde nie ma
jeszcze demokratycznych tradycji i nie ma ogo6lnego zrozumienia, co to jest pluralizm
parlamentarny. | raczej zamiast gra¢ na zasadach, ktére zostaty ustalone, wszystkie
strony wola si¢ bawi¢ samymi regutami.

Wspominatam tez o Sadzie Konstytucyjnym. Co jest ciekawe, tak naprawde od
osiemnastu miesiecy jest paraliz w tej instytucji i Sad Konstytucyjny znéw znalazt sie¢
teraz w takiej wygodnej sytuacji, ze nie bedzie musiat tej sprawy rozstrzygna¢. Wedtug
mojej wiedzy nie rozstrzygnat zadnej sprawy, chyba ze pan minister ma inna, ale ja
mam wiedzg¢ z 17 kwietnia. Sad Konstytucyjny nigdy nie rozstrzygnat zadnej sprawy,
pomimo ze byty zgtoszone siedemdziesiat dwie sprawy, dwanascie przez prezydenta,
cztery przez ministréw i trzydziesci trzy przez parlamentarzystow.

Ogolne stanowisko Rady Europy, ta rezolucja zostata przyjeta zdecydowana
wiekszoscia gtosow. Moze jeszcze przytocze to, jak wypowiadat sie podczas debaty
Konstantin Kosaczew, ciekawa osoba, bo jego wypowiedz byta troszeczke inna. On
jako jedyny powiedziat, ze dekret Juszczenki jest oczywista proba podwazenia woli
narodu ukrainskiego. Natomiast wszyscy inni, ktorzy sie wypowiadali, z Danii,
z Wielkiej Brytanii, z Finlandii, z réznych opcji politycznych Holandii i wiele gtosow
ze strony Ukrainy... Nie padt taki drugi gtos, Kosaczew byt jedyny, ktory w tak ostry
sposéb zaatakowat prezydenta.

Podsumowujac, jezeli panstwo sa zgodni, to ja uwazam, ze wspieranie dalszych
reform, ktére pozwola unikna¢ takiego kryzysu w przysztosci, to jest to, czego Ukrain-
cy od nas oczekuja. To pozwala nam na aktywnos$¢, ale ukierunkowana w odpowiedni
sposéb, a nie takie, powiedzmy, misje bohaterdw, ktorzy jada w srodku nocy do Kijo-
wa i prébuja rozwiaza¢ problem. Tego Ukraincy nie oczekuja i zaden inny kraj euro-
pejski w taki sposob raczej nie zamierza dziata¢, jak to wynika z dyskusji.

Tyle ode mnie, bardzo dzigkuje¢ panu przewodniczacemu, ze miatam mozliwos¢
przedstawi¢ panstwu to sprawozdanie. ROwniez dlatego przepisatam sie do tej komisji,
zeby byta dobra tacznos¢ pomigdzy Parlamentarnym Zgromadzeniem Rady Europy
a nasza Komisja Spraw Zagranicznych.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dziekuje bardzo.
Pani Senator, ja przewidziatem oddzielny punkt, ale dzigkuje bardzo.
| pan dyrektor Szeptycki prosit o gtos.

Analityk w Polskim Instytucie Spraw Migdzynarodowych
Andrzej Szeptycki:

Dyrektor jeszcze nie, ale moze Kiedys.
Andrzej Szeptycki, PISM.
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45. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych

Po pierwsze, chciatbym spuentowac to, o czym na poczatku mowit dyrektor Ci-
chocki a propos sytuacji na Ukrainie. Upraszczajac, ja mam wrazenie, ze ukrainski system
polityczny skifada si¢ co najmniej od pomaranczowej rewolucji z dwoch gtdwnych ele-
mentow, to jest kryzys polityczny i okragty stot. | niestety tak sie dzieje dos¢ periodycznie,
ze przechodzimy od kryzysu do pewnych préb porozumienia, a potem kolejny kryzys i na
razie, tak jak méwit pan dyrektor Cichocki, nie bardzo jest z tego wyjscie. Z tego powodu
jezeli z naszej perspektywy cokolwiek mozemy zrobié, to trzeba, zeby nie tylko osiagnicto
jakies porozumienie, ale zeby ono rokowato nadzieje na to, zeby by¢ trwate.

Po drugie, jezeli z naszej perspektywy zastanawiamy sie, jakie miatoby by¢ to
ukrainskie porozumienie, to nalezy na to patrze¢ nie przez pryzmat stricte prawny, bo
to prawo, tak jak méwiono, nie bardzo istnieje, i nie przez pryzmat sympatii politycz-
nych, tylko przede wszystkim przez pryzmat tego, zeby obu stronom udato si¢ wypra-
cowaé jakies porozumienie, chyba troche niezaleznie od tresci tego porozumienia.
Mam na mysli to, ze nie powinno by¢ kluczowe, czy w tym porozumieniu, nowym
uniwersale beda zapisy o NATO, czy ich nie bedzie, dlatego ze niezaleznie od tego, co
oni w tej chwili postanowia, to nie jest pewne, czy to bedzie realizowane.

Jeszcze w dwoch stowach a propos akcji ,,Wista”, mandatu imperatywnego
i Sarkozy’ego. Ja mam wrazenie, ze ten mandat imperatywny niezaleznie od tego, ze
na Ukrainie u niektorych ludzi spotyka si¢ ze zrozumieniem — to, o czym pani senator
mowita, ze gtosuje sie na list¢ i wobec tego nie ma si¢ prawa przechodzi¢ — moze mieé¢
dos¢ negatywne nastepstwa, bo skonczy sie na tym, ze bedzie pieciu szeféw frakciji,
ktorzy beda dostawaé caty parlament, i w tym momencie tych czterystu czterdziestu
paru pozostatych postow w ogéle nie ma racji bytu, bo oni beda stuzy¢ tylko i wytacz-
nie do realizacji tego, co liderzy frakcji ustala. To si¢ chyba mija z nasza wizja demo-
kracji parlamentarnej.

Jesli chodzi o Sarkozy’ego, o ktérym pan przewodniczacy mowit, to Sarkozy
oczywiscie jest sceptyczny, jesli chodzi o Unig i Ukraing. Natomiast sa jego wypowie-
dzi, w ktérych mowi, ze jezeli spoteczenstwa beda chciaty, to on popiera przystapienie
Ukrainy i Gruzji do NATO, co jak na Francje jest pewnym novum, i 0 tym trzeba pa-
migta¢ i w odpowiednich momentach podnosi¢. Biorac pod uwage jego stanowisko
zwiaszcza w kwestii Turcji i ostatnie wydarzenia w Turcji oraz to, co z tego moze wy-
nikna¢, mysle, ze trzeba si¢ réwniez zastanawia¢ nad tym, jak Ukraina w perspektywie
Kilkunastu lat jest w stanie wyprzedzi¢ Turcje na drodze do Unii. Dotychczas optymi-
styczny, bardzo hipotetyczny scenariusz byt taki, ze kiedys by¢ moze wejdzie Turcja,
a kiedys moze wejdzie Ukraina. Pojawia si¢ problem i to nie jest problem czysto reto-
ryczny, jezeli si¢ okaze, ze Turcja z powodow czy wewngtrznych, czy miedzynarodo-
wych, europejskich nie moze wejs¢, bo nie chce jej na przyktad pan Sarkozy, to wtedy
jak wbi¢ do gtowy i Turkom, i krajom europejskim, ze poza zachodnimi Batkanami
i Turcja sa jeszcze inne kraje kandydujace, ktérych nie mozna automatycznie wyklu-
czy¢ tylko dlatego, ze Turcja utknegta w drzwiach. Tyle, dziekuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dziekuje¢ bardzo.

Czy jeszcze ktos prosi 0 gtos? Nie.

Pozwole sobie... Przyjatem ten postulat pani senator dopisania tego jednego
zdania, z tym, ze zmienitem jego, ze tak powiem, odniesienie, dlatego ze pani mowita
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o0 Polsce, a my tu méwimy jako Komisja Spraw Zagranicznych, nie méwimy w imieniu
rzadu, ktéry oczywiscie wspieramy. Przeczytam jeszcze raz caty tekst po uwzglednie-
niu tej poprawki pani senator, ktora przyjatem i ktéra moim zdaniem jest stuszna
i w niczym nie burzy tej koncepcji.

Pozwole sobie jeszcze raz przeczyta¢ i poddaé¢ pod gtosowanie: Komisja Spraw
Zagranicznych Senatu z zadowoleniem odnosi si¢ do wszystkich dziatan majacych na
celu porozumienie polityczne gtownych partii na Ukrainie. Uwazamy, ze Polska po-
winna wspiera¢ dalsze konstytucyjne reformy, ktére pozwola unikna¢ podobnego kry-
zysu w przysztosci. Niezmiennie tez popieramy stanowisko rzadu RP polegajace na
poparciu wysitkow zmierzajacych do cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej i Soju-
szu Potnocnoatlantyckim.

Jezeli nie ma uwag, to chciatbym zapyta¢ panstwa senatorow, kto jest za przyje-
ciem tego stanowiska komisji? (5)

Czyli wszyscy za.

Wychodzac, pan senator Sikorski mowit, ze popiera, wiec mozna chyba to
uznacé... no, nie wiem, jak to traktowac¢ formalnie.

Pani senator ztozyta sprawozdanie w trakcie swojej wypowiedzi.

W takim razie dziekuje bardzo i zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 16)
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