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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stefan Niesiotowski)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Na poczatku chciatbym przywita¢ przedstawicieli rzadu z resortu spraw zagra-
nicznych: pana Zbigniewa Kruzynskiego, zastepce dyrektora Departamentu Unii Euro-
pejskiej, oraz pana Svena Nilssona, eksperta z Departamentu Unii Europejskiej. Witam
przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji: pania Joanng Ka-
puscinska, zastepce dyrektora Departamentu Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzy-
narodowej; pana Oskara Hodera, gtdwnego specjaliste w Departamencie Unii Europej-
skiej i Wspotpracy Miedzynarodowej, oraz pana Lestawa Buja, zastepce dyrektora Za-
rzadu Granicznego. Witam dyrektora Departamentu WspoOtpracy Regionalnej pana
Dawida Laska — tak si¢ odmienia panskie nazwisko, tak? — z Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego.

(Dyrektor Departamentu Wspotpracy Regionalnej w Ministerstwie Rozwoju Re-
gionalnego Dawid Lasek: Tak.)

A moze by¢ tez Laseka? (Wesotosé na sali)

Chce serdecznie przywita¢ przedstawicieli euroregionéw, bede wymieniat ich
w kolejnosci. Witam pania Joanne Jez, dyrektor Biura Stowarzyszenia Euroregionu
Karpackiego; pana Cezarego Cieslukowskiego z Euroregionu ,,Niemen” oraz pana Ma-
cieja Galeskiego ze Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu ,,Nysa”, ktory jedno-
czesnie jest w pewnym stopniu inicjatorem dzisiejszego posiedzenia komisji — szcze-
golnie serdecznie witam pana.

Oczywiscie witam wszystkich senatoréw, witam pana marszatka Ziotkowskie-
go. Szczegdlnie serdecznie witam pana senatora Mankuta, ktory jest po raz pierwszy na
posiedzeniu naszej komisji, jest nowo wybranym senatorem i zaszczycit swoja osoba
nasza komisje. Do tej pory byfa to komisja dwupartyjna, teraz, dzieki panu, stata sie
tréjpartyjna. Gratuluje.

Rozpoczynamy obrady.

Prosze panstwa, porzadek obrad jest rozdany, nie bede wigc go czytat.

Czy sa uwagi do tego porzadku?

Jezeli nie ma, rozumiem, ze zostat on zaakceptowany.

Zostat rozdany panstwu projekt stanowiska — on oczywiscie jest do dyskusji
w Komisji Spraw Zagranicznych — w sprawie wspotpracy transgranicznej Rzeczypo-
spolitej Polskiej. | prosze tutaj kolegow senatorow, a takze wszystkich gosci uczestni-
kdw o ewentualne uwagi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Witam, witam pana ministra, prosze¢ bardzo, jest tu dla pana miejsce. Jest tez
herbata i moze nawet znajdzie si¢ troche kawy.

Prosze panstwa, jesli nie bedzie zbyt wielu uwag, a moze w ogoéle ich nie bedzie,
to bedziemy mogli — tak byloby najwygodniej — jeszcze dzisiaj przyjac to stanowisko.

W takim razie, zgodnie z przewidziana kolejnoscia wystapien, prosze o zabranie
gtosu pania Joanne Kapuscinska z Departamentu Unii Europejskiej i Wspotpracy Mig-
dzynarodowej.

Mam jeszcze dwie prosby: zeby wystapienia bylty w miare krotkie, bo jest ich
duzo, a takze by wszystkie osoby przedstawiaty si¢ do mikrofonu, bo prowadzimy
protokot z tego posiedzenia. Dzigkuje bardzo.

Prosze uprzejmie.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Joanna Kapuscinska:

Joanna Kapuscinska, zastepca dyrektora Departamentu Unii Europejskiej
i Wspotpracy Miedzynarodowej. Jednoczesnie petnie funkcje zastepcy przewodnicza-
cego wszystkich komisji miedzyrzadowych do spraw miedzyregionalnej wspdtpracy
transgranicznej.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Chciatabym serdecznie podziekowa¢ za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie
Komisji Spraw Zagranicznych. Chce krotko przedstawi¢ informacje na temat dziatan,
jakie zostaty podjete w celu rozwijania wspotpracy transgranicznej w ramach kompe-
tencji naszego ministerstwa. Krotko powiem, ze po tych wszystkich przemianach, jakie
miaty miejsce w Europie Srodkowej i Wschodniej na poczatku lat dziewigédziesiatych,
rozpoczeliSmy aktywne dziatania w zakresie wspdtpracy transgranicznej i miedzyre-
gionalnej. Dzieki temu moglismy zacza¢ wspotdziatanie w ramach takich organizacji
jak: Rada Europy, OBWE, Rada Panstw Morza Baltyckiego, oczywiscie w ramach
Unii Europejskiej. Niewatpliwym osiagnieciem Rzeczypospolitej jest zapoczatkowana
kilkanascie lat temu reforma administracji publicznej, reforma ustroju samorzadu te-
rytorialnego. Dzigki temu moglismy zaangazowa¢ administracje rzadowa, wiadze sa-
morzadowe, euroregiony, izby gospodarcze i organizacje pozarzadowe oraz wiele in-
nych podmiotow wihasnie w rozwijanie wspotpracy transgraniczne;j.

Wykorzystujac te zmiany Polska podpisata siedemnascie umow i porozumien
miedzyrzadowych o wspotpracy transgranicznej i miedzyregionalnej. Dzieki tym poro-
zumieniom moglismy utworzy¢ komisje i rady miedzyrzadowe do spraw wspdtpracy
transgranicznej i miedzyregionalnej. Spetniaja one bardzo wazna rolg, poniewaz sta-
nowia tacznik pomiedzy wiadzami samorzadowymi oraz instytucjami pozarzadowymi
i administracja rzadowa.

Obecnie Polska ma dwanascie rad i komisji migdzyrzadowych, utworzonych
przede wszystkim ze swoimi wszystkimi sasiadami, ale nie tylko, poniewaz mamy
rowniez takie wspolne ciata z Walonia, Flandria, wspdlnota francuska Belgii czy re-
gionem stotecznym Bruksela. Wspotpraca w ramach tych komisji i rad z réznymi na-
szymi partnerami — w zaleznosci od granicy, na ktdrej sie znajduja te komisje i rady —
przebiega z r6znym natezeniem i w roznym zakresie. Komisje koordynuja wspétdzia-
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tanie i wspomagaja rozwdj wspdtpracy transgranicznej. One tutaj nie narzucaja zad-
nych rozwiazan, a jedynie staraja si¢ pomoc w realizacji pewnych zadan, odpowiada¢
na pewne sygnaty przekazane nam oddolnie przez samorzady, przez wladze gminne,
jak réwniez przez euroregiony.

Chciatabym od razu zaznaczy¢, ze w ramach komisji miedzyrzadowych aktyw-
na role odgrywaja euroregiony, a komisje miedzyrzadowe wspomagaty euroregiony od
poczatku ich powstania. Rownoczesnie wiaczylismy euroregiony do grup roboczych
dziatajacych w ramach komisji miedzyrzadowych. Ich przedstawiciele zawsze uczest-
nicza w naszych posiedzeniach i uwzgledniamy wszelkie ich postulaty, starajac sig, na
ile to mozliwe, je realizowa¢. Co prawda, nie wszystkie sa mozliwe do spetnienia —
pewnie za chwile przedstawiciele euroregionéw o tym powiedza — ale miejmy nadzie-
je, ze skoro juz jestesmy w Unii Europejskiej, bedziemy mogli zrealizowa¢ wszelkie
wiazace sie z tym nadzieje chociazby na tych wewnetrznych granicach.

Prosze panstwa, w zwiazku z tym, ze tematem dzisiejszego posiedzenia komisji
jest pietnastoletni wptyw wspotpracy transgranicznej oraz euroregiondéw na budowanie
europejskiego wizerunku Polski, chciatabym powiedzie¢, ze jako pierwsza powstata
komisja polsko-niemiecka. Ona powstata w kwietniu 1991 r. czyli jest najstarsza.
Rowniez w tym okresie powstat Euroregion ,,Nysa”, tez najstarszy z euroregiondw
obejmujacych granice Polski. Wspomniana komisja spetniata i spetnia bardzo wazna
role. Przede wszystkim najczesciej podnoszonym tematem na jej posiedzeniach jest
kwestia przejs¢ granicznych. Wydaje mi sig, ze ten temat jest obecnie rownie palacy,
jesli chodzi o granice z naszymi wschodnimi sasiadami.

Podczas posiedzen tej komisji polsko-niemieckiej w ciagu szesnastu lat oma-
wialismy kwestie utatwien w zakresie ruchu granicznego, a w szczegolnosci kwestie
powstawania przejs¢ granicznych, ich modernizacji, rozbudowy juz istniejacych
przejs¢ oraz rozszerzenia ruchu na przejsciach granicznych. Mowilismy takze o budo-
wie transgranicznych potaczen komunikacyjnych. Wiadomo, ze drozne przejscia gra-
niczne, w tym potaczenia komunikacyjne, sa podstawa rozwijania wspotpracy trans-
granicznej, a takze utatwiania kontaktow spotecznosci lokalnych zamieszkujacych po
obu stronach granicy.

W chwili obecnej aktualna kwestia, odnoszaca si¢ nie tylko do granicy niemiec-
kiej, jest kwestia zniesienia kontroli granicznej, ktéra nastapi w momencie, kiedy be-
dzie mozliwe stosowanie przez Polske w petnym zakresie przepisow z Schengen. Zdaje
sig, ze to wszystkich panstwa zainteresuje, wspomne wiec, ze zniesienie kontroli na
granicach wewnetrznych Unii Europejskiej jest planowane na okres pomigdzy
1 stycznia a 28 marca przysztego roku. Jeszcze nie zapadty ostateczne decyzje w po-
wyzszej sprawie, zostana one podjete po przeprowadzeniu powtornych misji ewalu-
acyjnych na granicach ladowych i powietrznych. W Polsce beda one miaty miejsce
w maju i we wrzesniu. W szczegdlnosci wazne jest sprawdzenie, na ile jest dostepny
I przetestowany w poszczegélnych panstwach system informatyczny SIS One 4 All -
i to sprawdzenie nastapi prawdopodobnie w pazdzierniku. Jezeli po ewaluacji zostanie
podjeta pozytywna decyzja Rady Europy, nastapi zniesienie kontroli granicznej na gra-
nicach wewnetrznych. Woéwczas przekraczanie granicy polsko-czeskiej, stowackiej,
niemieckiej i litewskiej mozliwe bedzie w kazdym miejscu, bez dokonywania odprawy
granicznej oséb, niezaleznie od ich obywatelstwa. Polega¢ to bedzie na zaprzestaniu
fizycznej ochrony granicy wewnetrznej oraz kontroli granicznej we wszystkich przej-
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sciach granicznych na odcinku granicy z wyzej wymienionymi panstwami. tacznie
odcinek ten bedzie wynosit 1880 km. Bedzie to determinowac¢ zmiany dotychczasowe-
go systemu ochrony granicy panstwowej przy rownoczesnym utrzymaniu gotowosci do
przywrécenia kontroli granicznej. Nie wiem, czy jestescie panstwo tym zainteresowani
I chcecie, abym ten temat rozwijata.

Jezeli nie, przejde do omawiania wspétpracy transgranicznej i naszych komisji
migdzyrzadowych oraz wspétdziatania z nami euroregionow. Kwestia, ktora zawsze
jest sygnalizowana przez samorzady i przez euroregiony, jest kwestia nauczania u nas
jezyka sasiadujacego panstwa i odwrotnie, jezyka polskiego u naszych sasiadow. Inna
wazna kwestia jest wspieranie dazen integracyjnych oraz pozyskiwanie informacji do-
tyczacych integracji europejskiej.

| chciatabym tutaj wspomnieé, ze poczawszy od 1994 r. statym tematem obrad
wszystkich komisji miedzyrzadowych byty tutaj kwestie zwiazane z mozliwie najpet-
niejszym i najbardziej racjonalnym dla obszaréw przygranicznych wykorzystaniem
srodkéw w ramach funduszu Phare CBC. Specjalnie o tym mowig, poniewaz program
ten byt najpetniej wykorzystany, praktycznie w stu procentach. W zasadzie dzieki temu
euroregiony mogty przygotowac si¢ do absorpcji funduszy, mogty nauczy¢ sig, jak na-
lezy z nich korzystaé, jak nalezy wypetnia¢ wnioski projektowe i wspolnie ze swoim
partnerem mogty wystepowac o dofinansowanie pewnych projektow.

Rowniez bardzo istotnym czynnikiem, ktory wspomagat na granicy polsko-
niemieckiej rozwdj matej i sredniej przedsiebiorczosci bylo utworzenie Polsko-
Niemieckiego Towarzystwa Wspierania Gospodarki. Niestety, w chwili przystapienia
Polski do Unii Europejskiej zakonczyto ono swoja dziatalnosc, przeksztatcito sig. Jed-
nak jego sukcesy, nasze wspdlne sukcesy, sa ogromne, poniewaz dzigki niemu wielu
przedsichbiorcéw nawiazato kontakty z partnerami niemieckimi, zostata tez opracowana
strona internetowa, z ktdrej do dzisiejszego dnia moga korzysta¢ nasi przedsicbiorcy,
aby uzyskac¢ informacje na temat réznych prawnych kwestii zwiagzanych ze wspotpraca
gospodarcza, zaktadaniem firm czy pozyskiwaniem pieniazkdw na te dziatalnoscé.

O wiele bardziej skomplikowana jest sytuacja na naszej wschodniej granicy.
Tam réwniez istnieja rady: polsko-ukrainska, polsko-biatoruska, rada migdzyrzadowa
z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Moze zaczng od granicy polsko-
ukrainskiej. Mianowicie polsko-ukrainska rada opracowata diugofalowy dokument,
»Strategia wspotpracy polsko-ukrainskiej przygranicznej i miedzyregionalnej”. | ta
strategia uwzglednia takie istotne aspekty wspotpracy jak: jak koordynacja planow
rozbudowy infrastruktury drogowej; aktywizacja gospodarcza regiondw; rozwéj matej
i Sredniej przedsiebiorczosci czy koordynacja wspdtpracy planistycznej. Jest to o tyle
wazne, ze mamy juz tutaj nakreslony jakis plan dziatania i w zasadzie mozemy go wy-
petni¢ trescia, a wypetniamy go trescia przede wszystkim dzieki sygnalizowanym od-
dolnie problemom czy propozycjom, ktore to propozycje staramy si¢ wdraza¢ w zycie.

Aktywnie rozwija si¢ obecnie wspdtpraca z Obwodem Kaliningradzkim. Z kolei
tutaj zostat opracowany dokument ,,Bezpieczenstwo regionéw przygranicznych — wy-
miana doswiadczen i dobrych praktyk”. Celem jest tutaj utworzenie sieci wspotpracy
transgranicznej pomigdzy stuzbami odpowiedzialnymi za ochrong bezpieczenstwa lu-
dzi oraz utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego Polski i Obwodu Kalinin-
gradzkiego. Na podkreslenie zastuguje tutaj wspdtpraca w dziedzinie ratownictwa
i ochrony ludnosci, mianowicie jest wymiana informacji na temat procedur oraz do-
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swiadczen w zakresie ratownictwa medycznego, wspdlne szkolenia grup poszukiwaw-
czo-ratowniczych oraz coroczne ¢wiczenia i seminaria dla stuzb ratowniczych. Chcia-
tabym panstwu zasygnalizowa¢, ze wiasnie jutro w Warszawie odbywa si¢ kolejne,
Osme juz posiedzenie tej miedzyrzadowej rady koordynacyjnej Polski z Obwodem Ka-
liningradzkim.

Istotna kwestia, ktdra jest teraz najbardziej dyskutowana — migdzy innymi na fo-
rum naszej rady bedzie omawiana jutro, jest specjalny referat temu poswigcony — to
kwestia ochrony srodowiska. Na pewno bedzie poruszony temat Kaliningradzkiego
Zalewu, kaliningradzkiej czesci Zalewu Wislanego, bo od tego tematu nie uciekniemy,
to jest bardzo goracy temat.

Z Biatorusia wspétpraca przebiega na szczeblu samorzadowym, regionalnym
i pomimo istniejacej sytuacji ona nie zamarta, ona istnieje w ramach euroregionu.
W miare mozliwosci bedziemy sie tutaj wkaczaé w te wspdtprace, poniewaz Minister-
stwo Spraw Zagranicznych nie widzi przeciwwskazan, aby na tym nizszym szczeblu to
wspdtdziatanie sie odbywato.

Nie bede omawiata wspotpracy z Walonia, Flandria, miastem stotecznym Bruk-
sela, poniewaz ta wspotpraca przebiega na zupetnie innych zasadach. Tam sa realizo-
wane konkretne projekty — to tylko chce zasygnalizowa¢ — bez udziatu srodkow unij-
nych — sami u siebie poszukujemy tych pieniazkéw na realizacje konkretnych projek-
tow. Po prostu nie prosimy Brukseli o pomoc, jezeli kto§ ma jakis konkretny projekt
i chce go zrealizowacé, poszukuje pienigdzy u siebie. Uwazam, ze jest to bardzo zdrowa
sytuacja, poniewaz mobilizuje whadze lokalne, samorzadowe i instytucje pozarzadowe
do podejmowania jakichs tam staran i wigkszego zaangazowania. Wiadomo, ze jezeli
kto$ ptaci wkasnymi pieniedzmi, to tez ma zupetnie inne podejscie do tych spraw.

Chce tez jeszcze kréciusienko wspomnie¢ o Konwencji Madryckiej, a w zasa-
dzie o tym, ze w 2005 r. byto dwudziestopieciolecie tej konwencji. | z tej okazji zorga-
nizowalismy w Warszawie ogromna konferencje, poswigcona wiasnie dorobkowi
Konwencji Madryckiej. Przede wszystkim podczas tego spotkania zostat potozony na-
cisk na znaczenie euroregionow, na to, jaka role maja one odgrywac w Europie.

Moze jeszcze tylko wspomne krociutko, ile pieniazkéw byto wykorzystanych
w ramach Phare CBC, poniewaz jest to istotne — miejmy nadzieje, ze rowniez w peni
wykorzystamy nowe programy, ktére teraz powstaty. Tak wiec w ramach alokacji
w ramach programu Phare CBC wykorzystalismy 527 miliondéw euro. Zrealizowano
piecset trzy projekty na sume 510 miliondw euro. Euroregiony moga potwierdzi¢, ze te
pieniadze zostaty bardzo dobrze wykorzystane.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, tak.

Nie wiem, moze to byloby na tyle. Gdyby byty jakies pytania, prosze o ich za-
danie, ale p6zniej, dobrze? Bardzo sie spieszytam.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Pani Dyrektor, dziekuje.

Prosze teraz o zabranie gtosu przedstawiciela Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego. Nastepnie gtos zabiora, w kolejnosci, przedstawiciele euroregionow. Potem
otworzg dyskusje.

Prosze bardzo.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Wiadystaw Ortyl:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy. Wysoka Komisjo!

Mysle, ze oczywiscie wspotpraca transgraniczna jest bardzo waznym elementem
polityki zagranicznej panstwa, ktora jest wspierana przez taki instrument czy taka ini-
cjatywe jak Interreg I1A, ktora to inicjatywa wspdlnotowa zarzadza obecnie Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego. Wczesniej mieliSmy pomoc w postaci programu Pha-
re CBC, o ktérym juz mowita pani dyrektor. Byta to pomoc przedakcesyjna, ona tez
przygotowywata nas do obecnego etapu, bedacego juz wiasciwie — tak powinnismy
mowi¢ — w starej Perspektywie Finansowej. Méwmy, ze ona jest juz stara, chociaz
dotyczy lat 2004 — 2006, bowiem rozpoczeta si¢ juz nowa, na lata 2007-2013. Oczywi-
scie program Interreg 1A rozni si¢ tym od innej pomocy Unii Europejskiej, ktéra do
nas trafia — zwiazanej z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego, Funduszem
Spojnosci, czy Europejskim Funduszem Spotecznym — ze ma charakter miedzynaro-
dowy, ta pomoc jest wykorzystywana przez wspolne miedzynarodowe struktury. Za-
rzadzajacy nig dany kraj odpowiada przed Komisja Europejska za wydatkowanie tych
srodkow, za realizacje i wdrazanie catego programu.

W tej starej Perspektywie Finansowej uczestniczymy w siedmiu takich progra-
mach, a w dwoch programach jestesmy jako kraj instytucja zarzadzajaca. Dotyczy to
programu polsko-stowackiego i Programu Sasiedztwa Polska — Biatorus — Ukraina.
| dla tych programow Ministerstwo Rozwoju Regionalnego petni role instytucji zarza-
dzajacej, za$ instytucja platnicza jest Ministerstwo Finansow. Oczywiscie petny obraz
instytucji, ktore w tym systemie funkcjonuja, nie konczy si¢ na tych dwaoch instytu-
cjach, mysle jednak, ze pozostate szczegoty znajda panstwo w tych materiatach, ktére
przekazalismy wczesniej, a takze w tych, ktore dodatkowo dzisiaj dostarczylismy.

Jesli chodzi o pozostate programy, czyli program Polska — Czechy, nie jestesmy
zarzadzajacymi, tu Czesi petnig wiodaca role. Programem Sasiedztwa Litwa — Polska —
Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej oczywiscie zarzadza Litwa. | sa tez trzy
programy polsko-niemieckie: Brandenburgia — Polska, w ktory jest wiaczone woje-
wodztwo lubuskie; Meklemburgia-Pomorze Przednie — Brandenburgia — wojewddztwo
zachodniopomorskie, oraz Saksonia —wojewoddztwo dolnoslaskie. Tymi trzema pro-
gramami zarzadza strona niemiecka, poszczeg6lne landy niemieckie. Dla przypomnie-
nia tylko powiem, ze w tej nowej Perspektywie Finansowej udato si¢ nam wynegocjo-
waé, mozna powiedzie¢, ze wywalczy¢, ze strona niemiecka, ze jako kraj bedziemy
instytucja zarzadzajaca w programie polsko-brandenburskim.

Oczywiscie caty proces wdrazania i wykorzystania tych srodkow sklada sie¢
przede wszystkim z etapu identyfikacji, wyboru tych projektow w tych wszystkich
programach. | z tym generalnie nie ma probleméw, bo zawsze mamy do czynienia
Z pewna pozytywna podaza tych projektow. Mozna powiedzie¢, ze na ten moment
w programie polsko-saksonskim, brandenburskim, polsko-czeskim, a takze stowackim
pula mozliwosci sktadania projektéw wihasciwie zostata juz wyczerpana, komitety ste-
rujace zatwierdzity juz petne listy. Nie dokonano tego natomiast w przypadku progra-
mu Meklemburgia-Pomorze Przednie — Brandenburgia i w programie Polska — Biato-
rus — Ukraina. Tutaj jest 94% projektow wskazanych i wybranych przez komitety mo-
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nitorujace. Jak gdyby najstabiej jest z tym w programie polsko-litewsko-rosyjskim —
mam tu na mysli Obwadd Kaliningradzki — gdzie mamy 84% wskazanych projektow.

Drugim elementem, ktéry tez jakos charakteryzuje wykorzystanie tych srodkéw
jest oczywiscie etap kontraktacji, czyli podpisania umow. To tez jest etap istotny, ale
tez rodzi on pewne problemy, bo te wnioski, umowy, musza by¢ opracowane, przettu-
maczone niejednokrotnie. Pamigtajmy o tym, ze mamy tu do czynienia z sytuacja, kie-
dy sa trzy kraje, trzy rézne systemy ustawodawcze, trzy rdzne systemy finansowe, tak
wiec rodzi to pewne problemy. Stad tez, tak jak powiedziatem, mniej wigcej w takim
samym ukfadzie przedkiada si¢ to tez na te projekty wybrane i na umowy. Najgorzej
jest oczywiscie w Programie Sasiedztwa Litwa — Polska — Obwod Kaliningradzki Fe-
deracji Rosyjskiej, gdzie ten procent zakontraktowania, czyli zwiazania umowami, jest
na poziomie 55%. Czyli z mozliwego poziomu umow w tym programie jest wykorzy-
stana dopiero potowa. | to jest po prostu bardzo niepozytywna sytuacja.

To wszystko, co wiaze sie z takimi zagrozeniami, przektada si¢ potem na zagro-
zenie utraty srodkdw w poszczegdlnych programach. Zasada ,,N plus dwa”, czyli zasa-
da, ze srodki pokazane i alokowane w danym roku musza by¢ wykorzystane w prze-
ciagu dwoch lat, tez dotyczy tego programu. | tak wihasnie byto w roku 2006, kiedy
walczylismy z ta zasada ,,N plus dwa” i jako Polsce udato nam si¢ po prostu nie do-
prowadzi¢ do takich strat. W przypadku dwéch programéw niemieckich w jakiejs cze-
sci pomogli nam Niemcy, bo oni uzyskali troche wiecej ptatnosci, zas w przypadku
programu z Litwa i z Obwodem Kaliningradzkim byta wigksza aktywnos¢ z naszej
strony i to mysmy w jakiejs czesci pomogli tez stronie litewskiej.

I niezaleznie od tego, czy to jest etap wyboru projektdéw, czy kontraktacji, te
dwa etapy nie sa tak istotne, jak wiasnie ten etap zwiazany z pfatnosciami. To jest to,
COo nam juz mowi o tym, ze mamy wdrozony i rozliczony konkretny projekt, i mozemy
uzyskiwac ze strony Komisji Europejskiej refundacje, a z kont programowych urucha-
mia¢ ptatnosci.

Oczywiscie na dzien 31 marca wartos¢ wszystkich ztozonych przez polskich be-
neficjentow wnioskdw o ptatnos¢ w tych siedmiu programach Interreg lH1A, o ktérych
mowitem, wynosi ponad 64 miliony euro. Dotyczy to oczywiscie w catosci Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, bo z tego funduszu ten program jest finan-
sowany. | najwiecej wnioskow o ptatnosc tez — to oczywiscie wiaze Si¢ z tym, o czym
powiedziatem wczesniej odnosnie do wyboru i kontraktacji z beneficjentami — przekia-
da si¢ na program polsko-ukrainsko-biatoruski, bo tam jest tych wnioskdw na
16 milionow euro. Pozniej jest dosy¢ dobrze jesli chodzi o program Polska — Branden-
burgia — ponad 14 miliondéw euro. Nieduzo srodkow mamy oczywiscie w programie
polsko-saksonskim — 7,5 miliona euro i wreszcie we wczesniej juz wspomnianym pro-
gramie, bardzo zagrozonym, Polska - Litwa — Obwod Kaliningradzki, jest
3,9 miliona euro.

Trzeba tez tutaj doda¢ taka informacje, ze we wszystkich tych programach sa
uruchomione srodki i kwoty na zaliczki. Jest tak poza trzema niemieckimi programami,
w ktorych to strona niemiecka skonsumowata i wykorzystata zaliczki. Stato si¢ tak
dlatego, ze te programy byty uruchomione wczesniej, zanim Polska wstapita do Unii
Europejskiej, bo my doszlismy po prostu w trakcie wdrazania pewnych programow,
stad nie mamy mozliwosci korzystania z zaliczek Komisji Europejskiej, beneficjenci
otrzymuja refundacje dopiero po wptaceniu tych srodkow przez Komisje Europejska na
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nasze konta programowe. To jest oczywiscie bardzo niekorzystne i w tamtym roku wi-
dzielismy wyraznie, ze jezeli refundacje, pfatnosci sa szybko uruchomione, to takze
beneficjenci staraja si¢ 0 to, zeby te wnioski o ptatnos¢ sktada¢. Maja wtedy pewna
motywacj¢ do uruchamiania koncowego rozliczania tych projektéw, trzeba bowiem
pamictac, ze zycie projektu nie konczy sie na wyborze, na podpisaniu umowy, ale kon-
czy sie na rozliczeniu i jeszcze na kilku audytach, ktdre ci beneficjenci musza przejs¢.

W przypadku tych programow bardzo czesto jest tak, ze tutaj jako beneficjenci,
oprécz jednostek samorzadu, wystepuja roznego rodzaju organizacje pozarzadowe,
ktore nie grzesza swoim budzetem, jakimis zasobami finansowymi i stad one sa sta-
wiane w szczegolnie trudnej sytuacji. Tym bardziej dotyczy to takiego momentu, kiedy
tych zaliczek nie ma i po prostu nie ma mozliwosci bardzo szybkiej refundacji.

Tak, jak powiedziatem, w ubiegtym roku nie doszto do sytuacji, ze stracilismy
srodki zgodnie z zasada ,,N plus dwa”. Jednak ten rok, 2007 — pomimo, ze tamten byt
pierwszym rokiem, kiedy ta zasada obowiazywata — trzeba powiedzie¢, jest réwnie,
a moze nawet bardziej trudny, jezeli chodzi o to zmierzenie si¢ z zasada ,,N plus dwa”.
Stad tez, w ramach decyzji przyjetej przez Rade Ministrow 20 marca, prognoza wydat-
kowania srodkéw w tych siedmiu programach przewidziana jest do konca 2007 r. na
poziomie prawie ponad 526 milionow zt, czyli 135 miliondw euro, a to stanowi to 77%
alokacji na lata 2004-2006. Przypomng, ze do roku 2006 wykonalismy 22% w tych
programach, stad to zadanie jest oczywiscie bardzo ambitne. taczna kwota na tych
siedem programow wynosi 177 milionéw euro.

Jest pewna okolicznos¢, ktdra troche opdznia nasze wykorzystanie i wdrazanie
tych srodkow, mianowicie fakt, ze ruszyty one z rocznym opdznieniem co do terminu
negocjacji, przygotowania catego systemu. Jednak w odniesieniu do zasady ,,N plus
dwa” nie jest to zadne usprawiedliwienie czy ttumaczenie, nie jest to zadna nadzwy-
czajna okolicznos¢, i mimo wszystko musimy si¢ do tej zasady si¢ zastosowac. Oczy-
wiscie przy tych programach pojawiaja sie problemy. Tak jak powiedziatem, mamy tu
do czynienia z kilkoma, dwoma badz trzema, krajami, sa problemy z zatrudnieniem,
z ptacami. Pamietajmy o tym, ze te wspolne sekretariaty maja charakter miedzynaro-
dowy, sa tam pracownicy z naszego kraju, a takze z tych innych krajow, ktore sa w
danym programie. To oczywiscie powoduje pewne perturbacje, ale jakos sobie z tym
trzeba tutaj dawac rade i robi¢ wszystko, zeby nie wptywato to negatywnie na wyko-
rzystanie tych srodkow. Jak méwitem, zdarza sie, ze niektore kraje nam pomagaja, tak
byto w przypadku programoéw niemieckich, to samo dotyczy naszej duzej aktywnosci
w przypadku programu litewsko-rosyjskiego.

W tych materiatach, ktore beda panstwo mogli wzia¢ sobie na koniec naszego
spotkania, pokazana jest wspdlna inicjatywa Interreg 111, w tym w Interreg I11A, a takze
Sa umieszczone przyktadowe projekty, priorytety, ktére w ramach tego programu moga
uzyskiwa¢ dofinansowanie, sa tu wicc przyktady takich dziatan. Mysle, ze caly czas
trzeba ten instrument promowaé. Jestesmy w scistym kontakcie z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych i z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i Administracji, one
W sposob naturalny przy wdrazaniu tego instrumentu z nami wspotpracuja.

Chce powiedzie¢, ze programy wspolpracy przygranicznej, transgranicznej
w innych krajach sa takze bardzo powaznie traktowane, stanowia, tak jak powiedzia-
tem na poczatku, wazny element polityki zagranicznej na danym obszarze. Nam tez
oczywiscie ta wspotpraca dobrze si¢ uktada, mamy tutaj czesto pomoc w przypadku
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negocjacji, tak jak byto ze strona niemiecka, kiedy trudno nam byto uzyska¢ zarzadza-
nie chociazby jednym programem w tej Nowej Perspektywie Finansowej. Moge poda¢
tu tez przykad najnowszych negocjacji z Litwa, jezeli chodzi o wtaczenie do programu
polsko-litewskiego regionu wilenskiego. Mysle, ze nie trzeba tu sie przekonywac, ze
jest to sprawa potrzebna i wazna, iz w ostatnim czasie udato nam si¢ to wynegocjowaé
tez ze strona litewska.

To tyle. Jezeli beda pytania, to bardzo chetnie na nie odpowiem. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Tylko do protokotu podaje, ze gtos zabierat pan minister Wiadystaw Ortyl.

W takim razie prosze teraz kolejno o wypowiedzi przedstawicieli euroregiondw.
Prosze o krotkie wypowiedzi, zeby nie blokowac dyskus;ji.

Potem otworze juz dyskusje z udziatem wszystkich uczestnikow.

Przyszedt wiasnie przedstawiciel Euroregionu ,,Battyk”, tak? Witam pana.

Kolejnos¢ jest nastepujaca: Euroregiony ,,Nysa”, Karpacki, ,,Niemen” i ,,Battyk”.

Prosze uprzejmie o zabranie gtosu — prosze zawsze przedstawiac si¢ do protokotu.

Przewodniczacy Forum Grup Roboczych
Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu ,,Nysa”
Maciej Gateski:

Maciej Gateski, Euroregion ,,Nysa”.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym podziekowa¢ za zaproszenie i za podjecie przez komisje inicjatywy
w tym zakresie. W 1992 r. zostata rozpoczeta sie dyskusja, a w 1994 r. zostata podjeta
decyzja, ze wspotpraca transgraniczna, euroregiony nie sa zagrozeniem dla polskiej
racji stanu. Wéwczas byt taki moment, Kiedy ta dyskusja byta goraca, bo nie byto pet-
nej informacji, nie byto doswiadczen, jak powinno si¢ odbiera¢ tego typu inicjatywy.
| uchwata komisji z czerwca 1994 r. stworzyta fundamenty do skonstytualizowania tej
inicjatywy na wszystkich granicach.

Rzeczywiscie jak Euroregion ,,Nysa” jestesmy pierwsi w Polsce, ale takze
pierwsi w tej czesci Europy — mysle o Europie Srodkowej i Europie Wschodniej —
I mamy zaszczyt dzielenia si¢ naszymi doswiadczeniami ze wszystkimi pozostatymi
euroregionami. Zawsze, od poczatku zalezato nam na tym, aby nasze doswiadczenia —
pewien poligon doswiadczalny, ktory odbywat sie w tej wspdtpracy w Euroregionie
»Nysa” — zeby oddziatywat na wszystkie granice. | tak si¢ obecnie rzeczywiscie dzieje.

Nasz euroregion dotyczy wspbtpracy polsko-czesko-niemieckiej. Obejmuje on
mniej wieccej byte wojewodztwo jeleniogdrskie, a w naszej strukturze jesteSmy stowa-
rzyszeniem gmin i powiatow po stronie polskiej. Ta wspdtpraca miedzynarodowa od-
bywa si¢ jednoczesnie na kilku fundamentach, przede wszystkim na fundamencie do-
brej woli, a wiec tak naprawde jest to dobrowolne stowarzyszenie trzech niezaleznych
stowarzyszen komunalnych, bowiem podobne zwiazki funkcjonuja w stowarzysze-
niach gmin i powiatow po stronie czeskiej i po stronie niemieckiej. Dzieki temu poszu-
kujemy przede wszystkim tych ptaszczyzn, ktore sa dla nas wspolne, zachowujac jed-
noczesnie petna s$wiadomos¢, ze kazdy z krajow ma swoje wiasne interesy. | problemy,
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ktore sie pojawiaja, traktujemy jako wyzwania, jako uzasadnienie istnienia euroregionu
w kolejnych latach, nie zas jako wyznaczniki czy oceny aktualnej sytuacji.

| ta aktualna sytuacja dotyczy witasnie zmagania si¢ z tymi przedsiewzieciami,
tymi inicjatywami, ktére dotycza spotecznosci lokalnych, mieszkajacych bezposrednio
przy granicy. Naszym celem jest wspieranie tych inicjatyw, ktore doprowadzaja do
bezposrednich na najnizszym mozliwym poziomie. Tak wiec w momencie, kiedy dane
przedsiewziccie Si¢ pojawia, staramy si¢ doprowadzi¢ do tego, aby inicjatorzy, reali-
zatorzy przedsiewzigcia znalezli si¢ nha samym poczatku... Moze powiem inaczej, bo
nie chce uzy¢ stdw ,,na dnie”: chodzi o to, zeby w tym wymiarze schodzito to po prostu
jak najnizej, do poziomu realizacyjnego. Dotyczy to klubow sportowych, dotyczy to
organizacji kulturalnych, dotyczy to r6znego rodzaju instytucji, teatréw, filharmonii,
zwiagzkow turystycznych itd. Tych przedsiewziec¢ jest u nas bardzo wiele.

| na posiedzeniach komisji miedzyrzadowych — na ktérych zawsze jestesmy, bo
od wielu, wielu lat otrzymujemy na nie zaproszenia — mamy powazny problem przy pre-
zentacji, bowiem jak na przyktad opowiedzie¢ o wspOtpracy w zakresie bezpieczenstwa,
kiedy takich wydarzen w ciagu roku mamy osiemdziesiat czy ponad sto? Nie mozemy
przeciez opowiedzie¢ o jednych ¢wiczeniach, trzeba by byto powiedzie¢ takze o innych.
I wychodzimy z takiego zalozenia, ze ta liczba wydarzen jest na tyle duza, ze potrafimy
na ich podstawie wyciaga¢ wnioski, uogolnienia i budowa¢ pewne propozycie.

O tych propozycjach za chwileczke powiem, bo wiasnie staramy si¢ w nich bu-
dowac systemowe rozwiazania — tak, aby po zakonczeniu ¢wiczen byt czas na wnioski.
Chodzi o to, zeby z kolei te wnioski pracowaty, pozwalajac na jeszcze lepsze zorgani-
zowanie kolejnych ¢wiczen, ktére z kolei doprowadzatyby do rozwiazan, kiedy rze-
czywiscie to wspoétdziatanie bedzie mozliwe w warunkach rzeczywistych zagrozen. Tu
akurat mam na mysli bezpieczenstwo zwiazane z dziataniami przeciwpowodziowymi
Czy przeciwpozarowymi.

Nasza aktywnos¢ koncentruje si¢ aktualnie na okreslonych dziatach. Jezeli cho-
dzi o gospodarke, to tutaj jest chyba najtrudniejsza przestrzen do wspotpracy, poniewaz
pewna geopolityka wolnego rynku powoduje, ze nasze mozliwosci oddziatywania sa
relatywnie niewielkie. | dlatego koncentrujemy si¢ na takich przedsiewzieciach, ktore
inspiruja wspotprace pojedynczych firm czy tez samorzaddéw gospodarczych. Mamy
tutaj partnerow po stronie czeskiej i niemieckiej, a tam ten samorzad gospodarczy jest
znacznie silniejszy.

W Niemczech w ogole jest obligatoryjna przynaleznos¢ do samorzadu gospo-
darczego, dlatego kiedy niemiecka izba gospodarcza spotyka si¢ z polska izba gospo-
darcza, to po stronie niemieckiej jest przedstawiciel kilkudziesi¢ciu tysiecy podmio-
tow, a u nas — przedstawiciel stu podmiotow. | ta dysproporcja w postaci sity i repre-
zentacji tych samorzaddw gospodarczych, naszym zdaniem, jest jednym z gtéwnych
problemoéw. Niemniej jednak staramy sie wtasnie organizowa¢ réznego rodzaju przed-
siewziecia, takie jak Nagroda Innowacji, promujaca tego typu wspotprace, ktora moze
by¢ wzorem dla innych.

Musimy powiedzie¢ o tym, ze jest dylemat, czy mamy obrazi¢ si¢ na przykfad
o0 to, ze niemiecki inwestor zleca szycie marynarek w Czechach — podaje¢ konkretny
przyktad, z ktérym mielismy do czynienia — bo tam wychodzi o 1 gr taniej na jednej
marynarce, a z tego powodu caty przemyst lekki miasta Lubania pada, bo, niestety,
tego zlecenia nie otrzymuje? Sytuacja jest bardzo ciezka, bo jaki jest odbior spoteczny
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tego? Jak zbudowaé wizerunek tego partnera niemieckiego, kiedy mieszkancy wiedza,
ze mogliby na tym skorzysta¢, a wybrany zostat partner czeski? Mamy tutaj pewne
problemy z tym, jak do tego podejs¢. Niemniej staramy si¢ proponowac takie rozwia-
zania, ktore stworza pewne mozliwosci, oczywiscie przy dynamice wolnego rynku
i tych zjawisk geopolitycznych, na ktére nie mamy specjalnego wptywu.

Na przyktad takie elementy jak poprawa ruchu granicznego sa wiasnie stymu-
latorem bezposredniej wspdtpracy. Komunikacja, a wiec przede wszystkim przejscia
graniczne.

(Sygnat telefonu komérkowego)

Tutaj zanotowalis$my najwiekszy sukces. W latach 1990-1991 byto kilka przejs¢
granicznych, a w tej chwili mamy ich kilkadziesiat. Musze si¢ tutaj Wysokiej Komisji
pochwali¢, ze whasnie idea turystycznych przejs¢ granicznych, o ktérych teraz wszyscy
wiemy, kojarzymy ten termin, narodzit si¢ wiasnie u nas, w Karkonoszach. Powstaty
one na bazie idei, ktéra przyczynifa si¢ do reaktywowania przejscia granicznego Prze-
sieka — Spindleruv Mlyn, znanego migdzy innymi z tego, ze spotykali si¢ tam, nie do
konca jawnie, przedstawiciele opozycji, migdzy innymi pan Lech Walesa i pan prezy-
dent Havel.

Tego typu inicjatywy stanowity dla nas podstawe do tego, zeby zbudowacé jak
najwiecej tych pomostéw, tych elementéw taczacych, usprawniajacych komunikacje
i ograniczajacych negatywne oddziatywanie granic. Przy czym musze powiedzie¢, ze
nigdy nie pojawity si¢ zadne gtosy, aby jakiekolwiek granice likwidowac.

Wiele przedsiewzi¢¢ zostato zrealizowanych w zakresie komunikacji drogowej
i komunikacji kolejowej. Musze tutaj powiedzie¢ o pewnym problemie, ktory dotyczy
nie do konca jednolitej wizji. Do$¢ czesto zdarza sig, ze pomysty lokalne niekoniecznie
wpisuja sie w jakies, wizje regionalne czy ogélnokrajowe. Znowu tutaj musze wyrazi¢
bardzo duze podzigckowania i dla parlamentu, i wszystkich rzadow za to, ze biora pod
uwage nasze stanowisko. Z kolei my staramy si¢ pokaza¢ pewne rzeczy, o ktérych nie
do konca Warszawa — mam na mysli wszystkie instytucje — wie.

Jezeli chodzi o inne elementy, to wspotpraca w zakresie kultury, rowniez wsrod
miodziezy powoduje — bo to jest ogromna liczba przedsiewziec¢, kilkaset w ciagu roku —
ze whasnie w szeroko pojetej kulturze upatrujemy jednego z gtdwnych narzedzi zmienia-
nia wizerunkow, zwiaszcza stereotypow funkcjonujacych w spotecznosciach przygra-
nicznych. Mysle, ze wszyscy zdajemy sobie sprawe z istnienia tych stereotypow.

Podczas wyktadow ze studentami podaje taki przykiad, ze jezeli wezmiemy pod
uwage wiasnie stereotyp Polaka, to Polak jest przedsigbiorczy, nie do konca uporzad-
kowany, w odréznieniu od stereotypu Niemca, ktory wihasnie kojarzy sie z porzadkiem,
zwiaszcza ze Saksonia to historycznie okreslony teren. Tak wigc Niemcy musza funk-
cjonowac, potrafia funkcjonowaé¢ w uporzadkowanym swiecie, a my jestesmy narodem
takim troszke improwizacyjnym, natomiast Czesi nie potrafia ani jednego, ani drugie-
go. | to sa takie stereotypy, ktdre bardzo czesto pojawiaty si¢ w latach dziewiecdzie-
sigtych czy na poczatku lat dziewigédziesiatych. Mysle, ze w tej chwili naleza one juz
do historii.

Musze powiedzie¢, ze bardzo wiele wysitku wtozylismy w réznego rodzaju
przedsiewziecia. One wiasnie spowodowaty, ze te i inne stereotypy powoli zanikaja.
Niemniej jednak, zwlaszcza dla starszych obywateli, ktorzy pamictaja lata czterdzieste
czy rok 1968, tego typu przedsiewziecia one maja bardzo istotny wptyw na budowanie
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nowego wizerunku. Kultura jest wigc tym gtdbwnym narzedziem pokazujacym, ze moz-
na przemowi¢ do odbiorcy w sposéb uniwersalny — zwkaszcza za pomoca jezyka mu-
zyki — obojetnie, w jakim kraju on mieszka i w jakim jezyku si¢ porozumiewa.

Jest wspdtpraca w zakresie wielu specjalizacji, ktére sa bardzo charakterystycz-
ne. Akurat mysle tu o wspdtpracy statystykow, kiedy naprawde duza sztuka jest dopa-
sowanie do siebie nieraz zupetnie réznych metod statystycznych i wyciaganie wspol-
nych wnioskow, a to sie u nas udato. Historycy na poczatku mieli nietatwe zadanie
rzetelnego pokazania tego, co sie¢ na naszym terenie dziato przez wieki, a wiadomo, ze
Dolny Slask, a zwlaszcza ta czesé jeleniogérska, miat bardzo zréznicowana historie.
W zwiazku z tym nie do przecenienia jest tu rola historykdw, ktorzy wydaja publika-
cje, ktdrzy sie spotykaja i pokazuja pewne zjawiska.

Wspotpraca osrodkow naukowych jest nastepnym elementem, ktory pojawit sie
juz w roku 1991. Bylismy bodajze jednym z pierwszych krajow w tej czesci Europy,
ktoremu udato sie stworzy¢ mechanizm wymiany studentéw prowadzacy do tego, ze
mozna byto uzyska¢ dyplom uczelni zachodniej. W tym czasie te dyplomy trzeba byto
specjalnie nostryfikowa¢, aby mogty by¢ uznawane w Europie — oczywiscie poza dy-
plomami kilku uczelni w kraju. Tak wiec te osrodki koordynacyjne wspétpracy powo-
dowalty, ze zarbwno w sensie praktycznym, jak i teoretycznym $wiat nauki miat bardzo
dobre warunki do wspotpracy. | to si¢ rozszerzyto, obecnie wspdtpracujemy praktycz-
nie ze wszystkimi uczelniami, nawet takimi jak Szkota Gtowna Handlowa w Warsza-
wie, Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Uni-
wersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu itd. Tych uczelni jest okoto pigc¢dziesie-
ciu, a samych studentow, ktorzy trafiaja do mnie przy okazji pisania prac magisterskich
jest okoto trzystu rocznie. Rzeczywiscie ten potencjat poznawania wspotpracy trans-
granicznej od tej strony naukowej jest bardzo istotny.

Na koniec chciatbym podkresli¢c pewne aspekty zwiazane z bezpieczenstwem.
Wiasnie na tym przyktadzie pokaze pewien mechanizm, o ktérym juz mowitem: mia-
nowicie pewna liczba zjawisk stanowi dla nas podstawe do tego, abysmy mogli przed-
stawia¢ pewne propozycje. Jak powiedziata pani dyrektor Kapuscinska, nie zawsze
udaje si¢ nam to zrealizowa¢ natychmiast, jednak po jakims czasie — czasami jest to
kilka, czasami kilkanascie lat, a czasami tylko kilka dni — rzeczywiscie udaje si¢ te
przedsiewziecia wiasciwie w catosci zrealizowaé. W niektorych przypadkach nasza
inspiracja po pewnym czasie wymaga pewnych korekt, i bardzo dobrze, bowiem cho-
dzi o to, zeby ten mechanizm wspétpracy i ta ptaszczyzna wymiany doswiadczen dot —
gora w tym ujeciu funkcjonowaty.

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo, to chciatbym powiedzie¢ o takich dwaoch ini-
cjatywach... Moze inaczej: te regulacje, ktore udato sic wprowadzi¢, ze tak powiem,
na poczatku wieku, cztery czy pigé¢ lat temu — a wiec porozumienie w sprawie kata-
strof, klesk zywiotowych zaréwno ze strona czeska, jak i ze strong niemiecka, konty-
nuowane pézniej w postaci szczegdtowych umoéw z poszczegolnymi landami — stwo-
rzyty pewne mozliwosci, pewne ptaszczyzny. Jednak w sytuacji, kiedy dochodzi do
zagrozenia — a jak panstwo doskonale wiecie, zagrozenie powodziowe i sanitarne nie
uznaje granic panstwowych, bo to wszystko si¢ przemieszcza nie patrzac na lini¢ gra-
niczna — staramy sie, aby przeciwdziatanie temu byto w jakis sposéb skoordynowane
w Kilku krajach. Ostatnia powddz w Dreznie zostata spowodowana przez rzeke wy-
ptywajaca terendw na granicy polsko-czeskiej, a zalato Niemcy. W zwiazku z tym te
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elementy musza by¢ ze soba bardzo scisle powiazane. | te dokumenty, ktére w tej
chwili funkcjonuja, cho¢ nalezy je oceni¢ bardzo wysoko, wymagaja jednak pewnych
uzupetnien. Generalnie chodzi o to, aby kiedy taka potrzeba wystepuje, mozna byto
stosunkowo fatwo wykorzysta¢ sity i srodki stuzb ratowniczych.

Mamy obecnie taka sytuacje, ze, niestety, w Jeleniej Gorze, ktora jest okoto
60 km od granicy niemieckiej, nie mozemy bezposrednio wykorzysta¢ sit, ktore sa
zwigzane z potencjatem strony niemieckiej. Musimy wysyta¢ zawiadomienie przez
Wroctaw, Warszawe, z kolei ono trafia do Berlina, Drezna, czyli nie do konca taka
pomoc moze si¢ pojawi¢ na czas. Stad wychodzimy z inicjatywa tak zwanego doku-
mentu akcji i proponujemy, zeby stuzby ratownicze bezposrednio na granicy — w mo-
mencie, kiedy komisja rzadowa potwierdzi — staty sie narzedziem dla tych, ktorzy
ustawowo odpowiadaja za bezpieczenstwo, a wiec burmistrzow, starostow i wojtow.
Wszystko to zostato sprowadzone do jednego programu poprawy stanu bezpieczen-
stwa. Jest to uniwersalne opracowanie, ktére zmierza do tego, aby stworzy¢ jedna
wspolna ptaszczyzne dla tych wszystkich tematdw, ktdre sa zwiazane...

(Przewodniczgcy Stefan Niesiotowski: Niech pan powoli konczy, bo za chwile
nie bedziemy mieli kworum.)

Juz koncze, oczywiscie.

Nie bede sie juz powtarzat, bo akurat na posiedzeniu Komisji Bezpieczenstwa
i Obrony Narodowej w 2004 r. mielismy okazje prezentowac ten program.

Generalnie, prosze panstwa, pokusitbym si¢ o taka oceng z naszej strony, ze ten
eksperyment w postaci Euroregionu ,,Nysa”, istniejacego od ponad pigtnastu lat, nale-
zatoby chyba uzna¢ za udany. Prosilibysmy tylko panstwa o wspieranie wiasnie réz-
nych naszych przedsiewzie¢. Dlatego pozwolitem sobie dos¢ szczegétowo dokonaé
prezentacji, bo po prostu potrzebujemy pomocy, aby efektywniej wspotpracowac.
Dziekuje pigknie.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dzigkuje bardzo.
Euroregion Karpacki, prosze.

Dyrektor Biura Stowarzyszenia ,,Euroregion Karpacki”
Joanna Jez:

Joanna Jez, Euroregion Karpacki.

Witam serdecznie.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dzickuje za zaproszenie i naprawde krotko powiem kilka stow na temat historii
Euroregionu Karpackiego na tle innych euroregionéw, w takim chronologicznym po-
dziale na okresy.

Pierwszy okres trwat w zasadzie do 1995 r., wtedy to powstawaty euroregiony,
ktore byty zjawiskiem nowym, tworzonym w wyniku przemian spoteczno-polityczno-
gospodarczych. Wéwczas nie posiadaty one zadnych kompetencji. W jaki sposob po-
wstawaty? Wedtug dwdch metod: oddolnie, na przykfad jak Euroregion ,,Nysa”, ktory
byt inicjatywa samorzaddw, lub tak, jak powstat Euroregion Karpacki — mysle, ze to
byt drugi euroregion, ktory powstat w Debreczynie — kiedy 14 lutego w 1993 r. przed-
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stawiciele wiadz regionalnych Polski, Stowacji, Wegier i Ukrainy podpisali porozu-
mienie o utworzeniu Zwiazku Migdzyregionalnego Euroregion Karpacki. | byta to ini-
cjatywa polityczna, realizowana przez organy administracji panstwowej z pominieciem
aktywnego uczestnictwa samorzaddw terytorialnych.

Poréwnujac te dwie metody powstania, pierwsza warunkowata to, ze euroregion
miat osobowos$¢ prawna, natomiast w drugim przypadku nie byto tej osobowosci
prawnej, co skutkowato tym, ze Euroregion Karpacki nie mégt chociazby zarzadza¢
funduszem przedakcesyjnym Phare.

Jezeli chodzi o rozwdj struktur euroregionalnych, to mozemy datowac¢ go na lata
1995-2004/2005, kiedy to wstapilismy do Unii Europejskiej. Rozwdj ten byt gtdwnie
spowodowany uruchomieniem i decentralizacja funduszy matych projektéw. Pani dy-
rektor Kapuscinska wspomniata, jak znaczaca role odegraty euroregiony we wdrazaniu
funduszu przedakcesyjnego, funduszu matych projektdw, gdzie praktycznie zakon-
traktowanie byto na poziomie 100%. Czym to skutkowato? Tym, ze w kolejnym okre-
sie programowania, w kolejnej Perspektywie 2004—-2006, juz po akcesji do Unii Euro-
pejskiej, euroregionom zostato przydzielone kolejne bardzo wazne zadanie: zarzadza-
nie komponentem w ramach inicjatywy wspélnotowej Interreg I11A, z ktorego to zada-
nia, jak sadze, tez wywiazaty sie dobrze. | to rokuje dobrze na przysztosé¢, poniewaz
w obecnej Perspektywie 2007-2013 rola euroregiondw jest juz znana, mysle, ze nadal
beda one zarzadzaty mikroprojektami. Okazuje sie, ze euroregiony sa potrzebne, bo
kreuja wspotprace transgraniczna. Mysle, ze z pomoca rzadu nadal beda mogty to czy-
ni¢. Dziekuje bardzo serdecznie.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Bardzo dzigkuje. Jeszcze raz — w imieniu wszystkich stuchaczy i catej komisji —
serdecznie dziekuje za bardzo kroétkie przedstawienie.
Euroregion ,,Niemen”.

Przewodniczacy Konwentu Stowarzyszenia ,,Euroregion Niemen”
Cezary Cieslukowski:

Cezary Cieslukowski, przewodniczacy Stowarzyszenia ,,Euroregion Niemen”.

Panie Przewodniczacy, rowniez bardzo serdecznie dzigkuje za zaproszenie i po-
staram sie réwnie krétko scharakteryzowac euroregion. Moze nie bede przybliza¢ jego
historii, a jedynie scharakteryzuje problemy istniejace w jego funkcjonowaniu.

Jest to euroregion przeciekawy, bo sktada si¢ z regionéw nalezacych az do czte-
rech krajoéw, do dwdch unijnych i dwoch bedacych poza Unia. Jest to zrodtem radosci,
ale tez, a moze przede wszystkim, problemow. Co chciatbym podkresli¢? Przede
wszystkim to, ze rzeczywiscie jako euroregion jestesmy dostrzegani przez wszystkie
wihadze centralne, przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, a takze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Widza one
potrzebe naszego udziatu w pracach komisji, a przede wszystkim w pracach grup robo-
czych do spraw tych nowych programow, dotyczacych wspotpracy terytorialnej i sa-
siedztwa. | tam rzeczywiscie nasze uwagi generalnie, jezeli sa wartosciowe, sa przyj-
mowane i wiaczane do programéw. Zalezy nam na tym, zeby miejsce i rola euroregio-
now w zarzadzaniu programami rosta.
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Te zte doswiadczenia, o ktorych mowit pan minister Ortyl, z programem Polska
— Litwa — Federacja Rosyjska braty si¢ miedzy innymi z tego, ze Litwa nie potrafita
dostrzec znaczenia euroregionu jako jednego z elementdw instytucji, ktére moga za-
rzadza¢ matymi projektami na poziomie lokalnym, projektami dla swojego najblizsze-
go otoczenia. To spowodowato pewien nattok probleméw w Wilnie i dzisiaj juz, kiedy
negocjujemy program Polska — Litwa, okazuje sie, ze moze niekoniecznie euroregion,
ale jakas struktura na nizszym poziomie ma szanse bra¢ w tym udziat.

Co przy tym jest rowniez wazne? Mianowicie zalezy nam, euroregionom, row-
niez na tym, zeby te programy wspdGtpracy transgranicznej czy przygranicznej zostaty
uruchomione jak najszybciej. Okazuje sig, ze w ocenie samorzadow — a w tej chwili
robimy takie duze spotkania promocyjne — regionalne programy operacyjne nie wy-
starcza na zaspokojenie podstawowych potrzeb zwiazanych z inwestycjami infrastruk-
turalnymi, jak tez z tak zwanymi projektami migkkimi. Dlatego moze to by¢ jakas al-
ternatywa i uzupetnienie dziatan zwiazanych z rozwojem regionalnym. W szczegdlno-
$ci samorzady oczekuja, ze te programy beda uruchomione przynajmniej tak szybko,
jak regionalne programy operacyjne. Ja wiem, ze to jest trudne, bo tutaj sa jeszcze nasi
partnerzy, ale ta sprawa jest bardzo wazna.

Co jeszcze jest dla nas wazne? Otdz ciekawe jest to, ze powstanie euroregionu
i kreowanie wspOtpracy transgranicznej bardzo przyczynito sie do budowy spoteczen-
stwa obywatelskiego. Trzeba powiedzie¢, ze prawie na trzysta projektéw wspotpracy
transgranicznej zrealizowanych w ramach Euroregionu ,,Niemen”, gtéwna ich czes¢
realizowaty organizacje pozarzadowe — nie samorzady, nie administracja rzadowa, tyl-
ko organizacje pozarzadowe. | z tego punktu widzenia wydaje nam si¢, ze celowe by-
toby dalsze wspieranie udziatu organizacji pozarzadowych. Mozna to zrobi¢ dwie rze-
czy. Po pierwsze, doprowadzi¢ do tego, zeby w tych programach znalazty si¢ mozliwo-
sci uruchomienia prefinansowania, czyli zaliczek. Poza tym organizacje pozarzadowe,
szczegOlnie te lokalne, borykaja sie z problemem gwarancji i brakiem srodkow wia-
snych na realizacje projektow. Tak wiec jezeli sa mozliwosci tworzenia funduszy gwa-
rancyjnych badz funduszy pozyczkowych, tak jak jest w przypadku mikroprzedsie-
biorstw, to byloby dobrze, aby byto to dostepne réwniez dla organizacji pozarzado-
wych. Bytby to doskonaty instrument, ktéry rowniez by kreowat te wspotprace trans-
graniczna.

Jezeli chodzi o kontakty dwustronne, to oczywiscie najlepsze sa z Litwa. | dzi-
siaj wiasciwie wszyscy czekaja juz na wejscie Polski do tego Schengen, bo programy
sa juz przygotowane. W tej chwili sa w trakcie realizacji pewne projekty zwigzane
z taczeniem drdg po stronie polskiej i po stronie litewskiej, tak zebysmy z Wizajn nad
jeziorem Mysliwieckim mieli 10 km, a nie 80 km przez Budzisko. | problem jest tego
rodzaju, ze w zasadzie nie ma juz w tej chwili zadnych barier: kontakt z partnerem li-
tewskim jest taki sam jak kontakt z partnerem polskim.

Jezeli natomiast chodzi o Biatorus, to tu rzecza oczywista jest, ze bardzo nega-
tywnym zjawiskiem, ktore utrudnia wzajemne kontakty, jest bariera granicy. Nasza
rola jest to, zeby z granicy, ktora dzieli, zrobi¢ granice, ktora aczy, jednak na tej grani-
cy nam si¢ to nie udaje. Panstwo, jako Komisja Spraw Zagranicznych, lepiej wiecie,
dlaczego tak si¢ dzieje. Rzeczywiscie znalezienie kontaktu z partnerem biatoruskim
z racji uzyskania wizy, jest bardzo utrudnione — czeka si¢ w kolejkach i tak dalej. Nie-
watpliwie do tego stanu przyczynia si¢ tez to, ze mozemy wiaczy¢ w te dziatania tylu
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partneréw, ilu bysmy chcieli. Cieszymy si¢ bardzo, ze te nastepne programy beda to
programy ze srodkami w jednym worku, czyli wreszcie bedzie mozna co$ zrobic i po
ich stronie, nie tylko po naszej. Jednak trzeba przyzna¢, ze do tej pory znalezienie tam
partnera wciaz jest problemem.

| trzeba tutaj powiedzie¢ tez o takich nie do konca jasnych dla nas ocenach
zwigzanych z funkcjonowaniem Zwiazku Polakow na Litwie i jego oddziatow, szcze-
golnie rejonowych. Mianowicie cze¢s¢ samorzadow jako naturalnego partnera szuka
tych rejonowe organizacji Zwiazku Polakow na Litwie, ale otrzymujemy sygnaty
z konsulatu, ze sa lepsze i gorsze. Wiemy, 0 co mniej wigcej chodzi, natomiast nie
chcielibysmy, zeby cierpiaty na tym dzieci i mtodziez, ktore w takich projektach — bo
projekty kulturalne stanowia najwigksza czes¢ — braty udziat.

Co jeszcze jest ciekawego? Jedna z przestanek utworzenia Euroregionu ,,Nie-
men” byla inicjatywa doprowadzenia do uruchomienia Kanatu Augustowskiego. | rze-
czywiscie nam sie to udato. Dzisiaj obchodzimy dziesi¢ciolecie Euroregionu ,,Niemen”
I pewnie, kiedy za kilka tygodni bede dokonywat tam oceny, to powiem: to, ze po stro-
nie biatoruskiej wydano pieniadze i odbudowano infrastrukture Kanatu Augustowskie-
go, to tez jest nasza zastuga. Uruchomilismy tam przejscie. Szanowni Panstwo, tylko
w zesztym roku, oprocz wielkiego sptywu, ktéry robimy razem ze Straza Graniczna
i z Augustowskim Towarzystwem Kajakowym, w ktorym ptynie ponad sto oséb, prze-
kroczyly granice dwadziescia dwie osoby. Czyli mamy przejscie graniczne, mamy
punkt Strazy Granicznej w Plaskiej, ktory to obstuguje, mamy Biatorusinéw, jest to
przejscie sezonowe i tak dalej, cho¢ sa tam pewne szykany. A granice przekroczyty
dwadziescia dwie osoby. Pytanie podstawowe: dlaczego tak jest? My wydalismy pie-
niadze, oni wydali pieniadze. Oni inwestuja w te turystyke, zrobili cos w rodzaju spe-
cjalnej strefy turystycznej, maja pewne projekty inwestycji turystycznych. Bariera jest
to, ze turysta, ktory przyjezdza z Polski, musiatby specjalnie jecha¢ do Biategostoku,
ztozy¢ wniosek o wize i za kilka dni t¢ wize¢ odebrac. Jest to pewien absurd administra-
cyjny. | jezeli mozna cos wpisa¢ na liste probleméw do zatatwienia, to chodzitoby o to,
aby chociazby w Augustowie sezonowo byt jaki$ punkt urzednik biatoruski do wyda-
wania tych wiz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

My to znamy, ale my jestesmy w kontakcie, ja opowiadam o tym tez i panom, bo
nie zawsze te problemy sa im bliskie. | przedstawiciele firm turystycznych méwia, ze
gdyby byt taki punkt, to moze ten ruch turystyczny bytby wickszy, byliby tacy, co by
przyjechali z Warszawy, z Wroctawia czy z Gdanska i na miejscu podbili sobie wizg.

Dostownie kilkanascie kilometrow od Kanatu Augustowskiego jest miejsce na
przejscie graniczne, takie stynne przejscie w Lipszczanach, ciagle nieuruchomione,
ktore nie moze sie doczeka¢ realizacji. | dla ruchu turystycznego réwniez jest to nie-
zwykle wazne, bo jak si¢ poptynie na Biatorus, to trzeba te kajaki z powrotem przy-
wiez¢, a powrot przez Kuznice to jest dodatkowe 100 km. Jest to niewatpliwie utrud-
nienie kosztowne i czasochtonne. | cho¢ prace nad przejsciem w Lipszczanach w sen-
sie, nazwijmy to, politycznym — pewnie to kolezanki i koledzy by opowiedzieli — na-
biera jakiegos tam rozpedu, to decyzji ciagle nie ma. A oczekiwanie samorzadéw lo-
kalnych i potencjat, ktory wiaze si¢ z rozwojem tego miejsca, sa niewatpliwie duze.

Jaki jest kolejny problem? Mianowicie tez mielismy te filary, o ktérych wspo-
minat kolega, i jednym z takich filaréw gospodarczych byta Polsko-Litewska Izba Go-
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spodarcza Rynkéw Wschodnich, ale ona, niestety, upadta. Powstato co$§ w rodzaju
przerostu formy nad trescia. | w tej chwili rzeczywiscie wspotpraca gospodarcza, ktéra
byta kreowana przy pomocy srodkéw Euroregionu ,,Niemen”, lekko wyhamowata.
Jednak z tym pewnie musimy sami sobie da¢ rade.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, podsumowujac krotko, wielkie zna-
czenie miaty te fundusze, co zostato, jak zauwazylem, podkreslone w komunikacie.
Gdyby nie s$rodki programOw Phare CBC i Interreg, to ta wspdtpraca wygladataby
o wiele bardziej blado, bowiem ani oni, ani nasze samorzady czy organizacje pozarza-
dowe de facto takich srodkdéw nie mieliSmy i na poczatku ograniczato si¢ to do kon-
taktéw gtéwnie administracyjnych, a dzisiaj mamy Kkilkaset zrealizowanych projektéw.
Tak, ze wielki szacunek. | trzeba docenic¢ to, ze beda nastgpne programy i my chcemy
w nich uczestniczy¢. Drugi problem i druga sprawa to pewna normalizacja kontaktow
szczegOlnie z Biatorusia, ale réwniez w zakresie przekraczania granicy z Obwodem
Kaliningradzkim. Chodzi o to, zeby mozna byto te wspotprace jeszcze ptynniej nawia-
zywac. Trzecia sprawa jest wsparcie, szczegblnie dla organizacji pozarzadowych, aby
mogty one jeszcze aktywniej uczestniczy¢ w tej wspotpracy transgranicznej.

To tyle z mojej strony. Serdecznie dziekuje. Jako dowdd na to, ze euroregion
pracuje, przywioztem panstwu ,,Przewodnik po Suwalszczyznie — kraina jak basn”.
Zostat on wydany wihasnie ze srodkéw Phare w ramach wsparcia Euroregionu ,,Nie-
men”. Zachecam, zeby po prostu zabraé¢ ten przewodnik ze soba i przyjecha¢ do nas.
Tu jest rowniez duzo o Rospudzie i innych ciekawych miejscach.

(Wesotos¢ na sali)

Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Serdecznie dzigkuje.
Pan jest takze burmistrzem Suwatk?

Przewodniczacy Konwentu Stowarzyszenia ,,Euroregion Niemen”
Cezary Cieslukowski:

Nie, nie mam tego zaszczytu. Suwatki w ogole maja prezydenta. Ja jestem by-
tym radnym sejmiku w tej krotkiej kadenciji.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dziekuje bardzo i jeszcze raz przepraszam za pomyike.

Jako ostatni gtos zabierze przedstawiciel Euroregionu ,,Battyk”, a nastepnie
otworze dyskusje.

Prosze bardzo.

Dyrektor Miedzynarodowego Sekretariatu Euroregionu ,,Battyk™
Stawomir Dembkowicz-Dobrzanski:

Stawek Dembkowicz-Dobrzanski, Euroregion ,,Battyk”.
Dziekuje za zaproszenie i przepraszam za spdznienie.
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Nasz euroregion postaram sie tez krotko przedstawi¢, cho¢ mozna bytoby
oczywiscie o nim mowi¢ dtugo. Nie chce licytowaé sie tutaj z poprzednikiem, ale
nasz euroregion sktada sie z osmiu regiondw cztonkowskich z pieciu krajow. Jest on
geograficznie dosy¢ rozlegty i jeszcze wyroznia si¢ tym, ze granica w tym euroregio-
nie jest morska, nie ladowa, w zwiazku z tym to tez nadaje mu swoista specyfike.
W skiad naszego euroregionu wchodza regiony ze Szwecji, z Danii, z Litwy, z Polski
dwa wojewaddztwa, pomorskie i warminsko-mazurskie, a takze Obwdéd Kaliningradz-
ki Federacji Rosyjskiej. To w sumie pie¢ i pot miliona mieszkancéw i okoto
100 tysiecy kmz2.

Euroregion ,,Battyk” dziata od 1998 r. Dokumenty zatozycielskie zostaty podpi-
sane w Malborku, réwniez przy wsparciu senatora Mankuta, ktéry wtedy byt wojewo-
da elblaskim. Tak wigc od 1998r. strona polska, czyli de facto Stowarzyszenie
Gmin RP Euroregion ,,Battyk”, ma swoja siedzibe w Elblagu, sa tez sekretariaty kra-
jowe w pozostatych krajach cztonkowskich euroregionu.

Powiem to samo, co méwili moi poprzednicy, mianowicie polska cze$¢ eurore-
gionu z sekretariatem w Elblagu mogta sie rozwija¢, mogta stuzy¢é pomoca samorza-
dom lokalnym, i regionalnym dzigki wsparciu z funduszu Phare. Tych projektow zre-
alizowanych czy zarzadzanych przez polska strone w latach 1999-2006 byto ponad
dwiescie na taczna kwote ponad 8 milionéw euro. W tym okresie, 2004—2006, Eurore-
gion ,,Battyk”, konkretnie z polskiej strony Stowarzyszenie Gmin RP, nie miato moz-
liwosci zarzadzania mikroprojektami.

Jak to bedzie wygladato w tej chwili, w latach 2007-2013, jeszcze nie wiemy,
bo tak naprawde beda dwa programy wspotpracy przygranicznej obejmujace Eurore-
gion ,,Baltyk”. Jeden bedzie kontynuacja tréjstronnego programu Polska — Litwa — Ka-
liningrad, gdzie rozmowy tak naprawde dopiero si¢ zaczety, a wiec trudno jeszcze wy-
rokowag¢, jak sie zakoncza. Mozemy tutaj tez sie pochwalié¢, ze migdzy innymi dzigki
wspotpracy miedzy wiadzami regionalnymi w Euroregionie ,,Baltyk” doszio tez do
tego, ze rzady Szwecji i Polski poparty ideg, aby w latach 2007-2013 powstat nowy
program wspotpracy przygranicznej, Program Potudniowego Battyku. Ten program
w tej chwili jest przygotowywany. My tez jako euroregion mamy mozliwos¢ uczestni-
czenia w pracach przygotowawczych, za co oczywiscie jestesmy Ministerstwu Roz-
woju Regionalnego bardzo wdzieczni. Ale w zwiazku z tym, ze to jest nowy program
| jest troszeczke traktowany jak program pilotazowy, jest tez niewiele funduszy, tak
wiec jezeli podzielimy to na liczbe mieszkancow, nie bedzie wydzielonej struktury na
zarzadzanie mikroprojektami. Te mikroprojekty beda natomiast caty czas mozliwe, tak
wiec ten element nie jest tu najwazniejszy.

Chce tez powiedzie¢ o tej miedzynarodowej stronie, mianowicie jednoczesnie
Z procesem rozwoju wspotpracy na obszarze polskich wojewodztw bedacych cztonka-
mi Euroregionu ,,Baltyk”, w ramach tej struktury miedzynarodowej, bedziemy tez
mocno dbali o rozwdj struktur i o rozwdj instytucjonalnych mozliwosci i zdolnosci
euroregionu. Powstat wspdlny program rozwoju, ktéry bedziemy chcieli teraz realizo-
wac wiasnie dzieki wykorzystaniu srodkow wspotpracy przygranicznej, ale takze srod-
kow w ramach pierwszego i drugiego celu funduszy strukturalnych.

Problemy. Mysle, ze oprocz dotyczacego sposobu zarzadzania tymi mikropro-
jektami, nalezatoby tutaj wspomnie¢ znowu — popre tutaj kolege — Obwdd Kalinin-
gradzki, naszego sasiada. Mianowicie z Elblaga do granicy z Obwodem mamy 50 km
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I oczywiscie w zwiazku z tym, ze Litwa i Polska beda od 2008 r. petnoprawnymi
cztonkami Schengen, nastapi okreslona zmiana procedur wizowych, co tez bedzie
miato wpltyw na to, w jaki sposéb ta granica bedzie przekraczana. Wigkszos¢ proble-
mOw na tej granicy wynika jednak bardziej z mozliwosci technicznych niz z tego, czy
te wizy sa wymagane, czy nie. Jest natomiast taki instrument, ktéry nazywa sie maty
ruch przygraniczny. O ile wiem, w tej chwili jest dyskutowane porozumienie o matym
ruchu przygranicznym miedzy Polska a Federacja Rosyjska. | tam jest taki maty frag-
ment, ktory méwi o tym, jak szeroko ten maty ruch przygraniczny moze by¢ rozumia-
ny. Im szerzej mogtby on zosta¢ tam ujety, tym bardziej pozytywny wptyw miatoby to
na wspotprace, na to, jak te inicjatywy lokalne w Euroregionie ,,Battyk” mogtyby wy-
glada¢ w przysztosci. | w zasadzie to, tyle, krociutko. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Bardzo dziekuje.
Zapraszam wszystkie obecne osoby do dyskusji.
Jako pierwszy pan senator Jaroch.

Senator Andrzej Jaroch:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mysle, ze ze wzgledu na czas i zwieztos¢ tej ostatniej czesci naszej dyskusji
powinnismy chyba skoncentrowa¢ si¢ i wyrazi¢ wszystko, co chcemy w naszym sta-
nowisku. Dziekujac przedstawicielom euroregionow, jak i panstwu, ktorzy wystepo-
wali, za bardzo cenne informacje, chce od razu do tego przystapic.

To stanowisko jest bardzo dobrze zaprojektowane, wszystko, co jest w tej pro-
pozycji, odpowiada na to, co bysmy chcieli tutaj w podsumowaniu powiedzie¢. Mysle,
ze pojawia si¢ tu tylko potrzeba jakichs drobnych redakcyjnych korekt i tez troche mi
zabrakto jednej merytorycznej rzeczy.

Jesli chodzi o sprawy redakcyjne, wydaje mi sig, ze troche niezreczne, niewiele
mowiace jest zdanie rozpoczynajace — policze: pierwszy, drugi, trzeci akapit — ,,Komi-
sja postrzegajac w pierwszej kolejnosci priorytety narodowe...”. Wydaje mi sig, ze
ewentualnie druga cze¢s¢ tego zdania, t¢ 0 znaczeniu inicjatyw, bym...

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

To jest trzeci akapit, tak?
(Senator Andrzej Jaroch: tak.)
»,Komisja pozytywnie postrzegajac wspotprace...”?

Senator Andrzej Jaroch:

Jest: ,,Komisja postrzegajac w pierwszej kolejnosci priorytety narodowe...”,
a nie wiem, co doktadnie miatoby to oznacza¢. W zwiazku z tym ewentualnie bym
z tego zrezygnowat. A podkreslenie znaczenia inicjatyw przeniostbym na przyktad do
wstepu, do pierwszego zdania i dopisat: ,,a inicjatywy stuzacym umacnianiu wspétpra-
cy” albo ,,inicjatywom umacniajacym wspotprace”.
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Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Pan proponuje w ogole skreslenie tego stwierdzenia ,,w pierwszej kolejnosci
priorytety narodowe”, tak?

Senator Andrzej Jaroch:

Tak, skreslenie w ogole tego zdania. Uzupetnitbym natomiast druga czesé zda-
nia pierwszego, to znaczy dodatbym: ,,a inicjatywom stuzacym umacnianiu wspotpracy
w obszarach przygranicznych nalezy sie¢ nasze wsparcie” czy cos w tym rodzaju. | ten
drugi akapit zaczatbym od stéw: ,,Za szczegblnie wazne Komisja uznaje” — i tu ze
wszystkim sie nalezy zgodzi¢, bo to jest bardzo dobrze ujete.

| teraz nawiazujac do wypowiedzi przedstawicieli euroregionéw w tym trzecim
akapicie, dotyczacym tego, czego bysmy chcieli, nalezatoby chyba wpisa¢ jako nasza
rekomendacje¢ — sadze, ze pan minister czy pan dyrektor tatwo to sformutuja — realiza-
cje celow Europejskiej Polityki Sasiedztwa czy wykorzystanie Europejskiego Instru-
mentu Sasiedztwa i Partnerstwa. Tym bardziej méwie o tym z przekonaniem, bo
uczestniczylem — zreszta jak pani dyrektor i pan dyrektor Lasek — w posiedzeniu
Zgromadzenia Parlamentarnego RP i Ukrainy i tam podjeliSmy tez taka uchwale, ktéra
Z pewnoscia wpisuje sie¢ w transgraniczna polityke wspotpracy. Wspominamy w niej
wiasnie miedzy innymi o dazeniu do koordynacji systemu absorpcji srodkéw oraz
efektywnego wykorzystania potencjatu projektéw wspotpracy transgranicznej w ra-
mach programow Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, prawda? To
jest to, czego w ostatniej czesci tego stanowiska mi brakuje. | wnosze o to, aby ewen-
tualnie z pomoca pana ministra i pana dyrektora to uzupeti¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Pan senator Bachalski.

Senator Dariusz Bachalski:

Na wstepie mam takie pytanie, Panie Przewodniczacy. Moze nie do konca
wszystko zrozumiatem, ale dzisiaj nie sa obecni reprezentanci wszystkich euroregio-
now. Czy to jest pierwsza czes¢ spotkania, czy beda nastepne, czy tez sa to wybrani
przedstawiciele?

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:
Zaprosilismy tylko ich czes¢, bo uznalismy, ze inaczej bytoby zbyt obszernie.

(Senator Dariusz Bachalski: Ale nie przewidujemy na przykiad drugiej sesji?)
Mysle, ze w tej chwili to zalezy od nas.

Senator Dariusz Bachalski:

Czyli sprawa jest otwarta, tak? Dobrze. Pytam o to dlatego, bo jestem z woje-
wodztwa lubuskiego i zywotnie interesuje mnie po prostu to, co si¢ dzieje, czy co mo-
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gtoby sie tam dzia¢ za sprawa euroregionow. | zgadzam si¢ tutaj z naszym stanowi-
skiem, ktore w sposob bardzo delikatny wyraza oczywiscie jakies oczekiwania. Po-
zwolg sobie teraz na takie whasne zdanie, ze w moim wojewddztwie, w wojewddztwie
lubuskim, mogtoby sie dzia¢ duzo wiecej. Jestesmy regionem, ktéry powstat po
Il wojnie $wiatowej, jego ludnos¢ przybyta ze wschodniej Polski, gdzie jednak jest
sporo roznych zaniedban czy zalegtosci. | ta wspotpraca z niemiecka strona mogtaby
wygladac¢ lepiej.

Rok temu, moze troszke wczesniej, bytem na wyjezdzie w Niemczech i miatem
mozliwos¢ ,,detalicznego” poznania tego, jak funkcjonuje na przyktad Jugendwerk.
| spotkatem si¢ z taka opinia, gtdwnie ze strony Niemcow, ze to, najogdlniej mdowiac,
podupada. | my tutaj, oczywiscie w delikatny sposob, podkreslamy, ze uznajemy za
wazne tworzenie warunkow itd., ale nie wiem, na ile skuteczne moze by¢ nasze stano-
wisko wyrazone w formie tego dokumentu.

Dlatego, Panie Przewodniczacy, gdyby byta taka mozliwos¢, to ja bym chetnie
zainicjowat jeszcze takie spotkanie z kolejnymi przedstawicielami euroregiondéw. Moje
konkretne pytanie bytoby takie: czy na przyktad euroregiony stawiaja sobie jakies wy-
mierne cele do realizacji, a jesli tak, to czy one sa mierzone?

(Przewodniczgcy Stefan Niesiotowski: Przedstawiciele zostali migdzy innymi po
to zaproszeni.)

Tak, ja wihasnie oczywiscie zadaje to pytanie, cho¢ najchetniej zadatbym je
moim kolegom z lubuskiego, ale ich tu nie ma. Mnie to interesuje, bo po prostu dosy¢
mam takich ogolnikéw. Warto by byto, jezeli sa na to wydawane pieniadze, to nawet
jezeli nie sa konsumowane w stu procentach, to te, ktore sa, powinny by¢ wymiernie
i efektywnie liczone i mierzone. Tak wiec gdybyscie panstwo mogli mi odpowiedzieé¢
na pytanie: czy stawiacie sobie takie cele w jakiejs formule, nie wiem, paroletniej czy
kadencyjnej, i czy one pozniej sa mierzone, czy one przekfadaja sie¢ na konkretne
efekty? Na przyktad tam, gdzie ja bytem, byt postulat byt ze strony Niemcéw dotycza-
cy infrastruktury, a konkretnie mostu, ktory pono¢ Polska blokowata. Trudno mowi¢
o integracji, jezeli ta infrastruktura komunikacyjna nie funkcjonuje dobrze. | to
w sumie tyle.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Pan dyrektor Dembkowicz-Dobrzanski, prosze bardzo.

Dyrektor Miedzynarodowego Sekretariatu Euroregionu ,,Battyk™
Stawomir Dembkowicz-Dobrzanski:

Bardzo chetnie odpowiem na to pytanie, Panie Senatorze. W zasadzie ono tez
w dobry sposéb odzwierciedla pytania, ktére byty w ktoryms$ momencie postawione
w euroregionie. Cofne si¢ do 2002 r., czyli do czasu, kiedy od czterech lat funkcjono-
wat Euroregion ,,Battyk” i byto wtedy duzo takich ogdlnikow, i ktos postawit whasnie
pytanie o to, jak te wspdtprace bardziej skonkretyzowac. | na tej podstawie czy z tego
powodu zaczety si¢ prace przygotowawcze do opracowania takiej wspolnej strategii.
Niektorzy nie wierzyli w powodzenie wymyslenia czegos takiego jak strategia rozwoju
Euroregionu ,,Battyk”, bo méwimy tu o pieciu krajach, o o$miu regionach podzielo-
nych morzem, wigc to wydawato sie dosy¢ karkotomnym zadaniem.
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Wydaje mi sie, ze w ciagu tych trzech lat, w czasie ktorych ta strategia byta
opracowana — a przy okazji powstat tez wspolny program rozwoju — udato si¢ poprzez
konsultacje w regionach, tez na poziomie lokalnym, opracowaé akurat te inicjatywy,
ktorymi sami samorzadowcy byliby zainteresowani. To znaczy pytanie generalne byto
takie: co mozemy zrobi¢ wspdlnie? | w tej strategii powinno sie znalez¢ to, co mozemy
zrobi¢ wspolnie, a nie to, co moga wszystkie samorzady robi¢ samodzielnie. | ten
wspolny program rozwoju powstat, on daje perspektywe rozwoju na kolejne dziesiec,
pietnascie lat. Bardzo chetnie przyslemy materiaty, w nich sa zawarte konkretne cele,
a jak sa konkretne cele, to tez mozna bedzie za dziesig¢ czy pigtnascie lat w konkretny
sposOb zmierzy¢, czy udato si¢ je osiagnac, czy nie. Dziekuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Nalezy sie jeszcze panu senatorowi krotkie wyjasnienie, bardziej wyczerpujaca
odpowiedz. Zasada byta taka, ze wybralismy euroregiony ze wszystkich granic. Bardzo
przepraszam, ze akurat nie trafilismy na ten, ale inaczej bytoby daleko wigcej tych
przedstawicieli. Sprawa kolejnej konferencji jest natomiast oczywiscie otwarta.

Pierwsza propozycje tekstu, ktdéry maja panstwo przed soba, pod tytutem ,,Sta-
nowisko...” itd. zgtosit pan przewodniczacy Maciej Gateski z Euroregionu ,,Nysa”,
powtorze: inicjator dzisiejszego spotkania. Nastepnie dokonatem w tekscie istotnych
zmian, przede wszystkim skrotdw, i to jest ta propozycja, ktora panstwo maja przed
soba.

W trybie autopoprawki przyjatem propozycje pana senatora Jarocha do tej
pierwszej czesci. Co do tej drugiej, prositbym jednak o jasniejsze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja nie dyskutuje, ja sic zgadzam, tylko prosze, zeby to jeszcze jasno przedsta-
wi¢, bo pan sugerowat, zeby pan minister to sformutowat. Oczekuje po prostu na kon-
kretng propozycje, zeby to juz zapisa¢. Sa dwa punkty...

(Gtos z sali: Konsumuija...)

Konsumuja? Wiasnie to chciatem powiedzie¢, ze moim zdaniem czgsciowo
konsumuja to dwie propozycje, ktore zgtosit pan minister Ortyl, a ktore przyjatem
w trybie autopoprawki. | to sa punkty, prosze panstwa, dwa. Mianowicie jeden jest
w akapicie drugim, przed tym Jugendwerk jest taki punkt, ktory teraz czytam... Nie ma
innej mozliwosci, nie mozemy tego inaczej zrobié, bo trzeba by ogtosi¢ przerwe, a to
by bardzo przedtuzyto obrady. Sugestia pana ministra jest nastepujaca: ,,tworzenie
rozwiagzan systemowych gwarantujacych skuteczne wykorzystanie srodkow europej-
skich przeznaczonych na rozwdj wspotpracy terytorialnej w oparciu o transgraniczne
partnerstwo lokalne i regionalne”. | ja to przejmuje w trybie autopoprawki.

| druga sugestia pana ministra jest taka, ze w akapicie czwartym po punkcie
ostatnim na stronie dodaje si¢ punkt dodatkowy: ,,uznaje za priorytetowe przygotowa-
nie efektywnego systemu wdrazania i zarzadzania srodkami europejskimi, przeznaczo-
nymi na rozwdj obszaréw przygranicznych i wspieranie wspOtpracy terytorialnej
w ramach Perspektywy Finansowej 2007-2013”. | to réwniez przejmuje jako autopo-
prawke. | to by nam pozwolito unikna¢ dyskusji.

Odpowiem jednym zdaniem na zarzut, bo pan senator Jaroch zakwestionowat
zapis ,,w pierwszej kolejnosci priorytety narodowe”. O tym mowit juz troche pan
przewodniczacy, mianowicie w pewnym okresie byt taki zarzut, ze te euroregiony
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w jaki$ sposOb naruszaja suwerennosé, dzisiaj ta argumentacja jest juz daleko, ona wia-
sciwie nie istnieje, moze uwazaja tak jakies zupetnie marginalne, folklorystyczne gru-
py. I chcac ochroni¢ si¢ przed tego rodzaju krytyka wpisalismy to. To byto i w propo-
zycji pana przewodniczacego Galeskiego, i potem w mojej. Jezeli pan senator uwaza,
ze i tak nikt nie podtrzymuje tego, to zgadzam si¢ to wykreslic.

Prosze, teraz pan senator Mankut, a potem, w kolejnosci, pan senator Rau.

Senator Andrzej Jaroch:

Podniostem to tylko ze wzgledow redakcyjnych, bo oczywiscie priorytety naro-
dowe zawsze trzeba realizowac. Prowadzac ten dyskurs zawsze mozna oczekiwaé, ze
po drugiej stronie réwniez cos$ takiego zostanie wysuniete. Dlatego realizujac konse-
kwentnie priorytety, nie nalezy o nich koniecznie pisa¢ w odrebnym zdaniu. | tylko
z tego powodu o tym powiedziatem.

Senator Wiadystaw Mankut:

Wiadystaw Mankut.

Odniose si¢ do tej propozycji pana senatora. Wydaje mi sig, ze stuszna jest uwa-
ga, aby to podkresli¢. Jednak zeby dookresli¢, dlaczego tak, proponuje zapis: ,,komisja
postrzegajac w pierwszej kolejnosci priorytety narodowe cztonkdw czy uczestnikow
euroregionow, podkresla znaczenie” — wiadomo, ze chodzi panstwa cztonkowskie czy
regiony wchodzace w skfad euroregionu. Jest tu wiec pozostawienie zapisu i jego do-
okreslenie, uzupetnienie o stowa ,,cztonkdw czy tez uczestnikow euroregionow”. W ten
sposob bedzie to bardziej czytelne.

(Gtos z sali: To jest pewna roznica. W takim razie bedziemy nad tym w ktéryms
momencie gltosowa¢. Pan proponuje przywrocenie tego?)

Tak, proponuje, zeby to pozostato, plus dookreslenie, bardziej precyzyjny zapis.

Mam jedno pytanie do pana senatora przewodniczacego. Rozumiem, ze wy-
kreslamy zapis ,,w tym dziatalnos¢ Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Miodziezy «Ju-
gendwerk»"?

(Gtosy z sali: Nie, nie, nie.)

Aha, moze to zle odczytatem. W zwiazku z powyzszym proponuje, poniewaz
mamy bardzo szeroka wspotprace mtodziezy w Euroregionie ,,Battyk” — ona jest wie-
lokierunkowa i wielonarodowa — zebysmy tam dodali stowa: oraz Migdzynarodowe
Warsztaty Artystyczne dla Mtodziezy z Euroregionu ,,Battyk”. One sa z duzym powo-
dzeniem realizowane od wielu lat i mysle, ze warto to dookresli¢. W ten sposob odnie-
siemy si¢ rowniez do wspotpracy wschodniej, niejako rownowazac te cze¢s¢ zachodnia.

Senator Zbigniew Rau:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Coz, jestesmy pod pregierzem czasu, a widze, ze w takich drobnych sprawach
zanosi sie na wyczerpujaca dyskusje. Moze zaczne od tego, ze bardzo zdecydowanie
popieram stanowisko pana senatora Jarocha w kwestii rezygnacji z okreslenia ,,priory-
tety narodowe” w tym dokumencie, jako ze jego przestanie ma merytorycznie zupetnie
inng tres¢. O ile kwestia dotyczaca pozycji panstwa narodowego w kontekscie regio-
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now byla przedmiotem naszej refleksji — tak jak pan byt uprzejmy méwi¢ — kilkanascie
lat temu, to teraz nic z tego nie pozostato. Tak wiec chyba nie ma dobrego uzasadnie-
nia, by te kwesti¢ sygnalizowac.

Bardzo mnie natomiast ujeto to, co mowili przedstawiciele euroregionow,
szczegOlnie na temat tego kontrastu, bo tak to odebratem, ktory zarysowat si¢c miedzy
geneza i funkcjonowaniem Euroregionu Karpackiego — pani mowita, ze powstat on
faktycznie z inicjatywy politycznej rzadow tych czterech panstw — a tym, co méwit pan
reprezentujacy Euroregion ,,Niemen”, ze funkcjonowanie tego euroregionu stanowi
wrecz parade rozkwitu spoteczenstwa obywatelskiego, prawda? Pan to przedstawit tak,
ze bez tych organizacji wygladatoby to zupetnie inaczej, bo cho¢ one sa stabe ekono-
micznie, takze te pozytku publicznego, co jest zrozumiate, jednak rekompensuja to
entuzjazmem do dziatania po r6znych stronach granicy.

Powiem szczerze, Panie Przewodniczacy, sadze, ze ten akcent powinien znalez¢é
si¢ W naszym stanowisku. Zastanawiam sig, czy Wysoka Komisja zechciataby si¢ za-
stanowi¢, czy na przykiad w trzecim akapicie, gdzie mamy sformutowanie ,,Za szcze-
golnie wazne Komisja uznaje: wspotprace kulturalng oraz w zakresie edukacji...”, nie
powinnismy zacza¢ wiasnie od wspOtpracy instytucji i organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego. To mogtby by¢ pierwszy punkt, prawda? Prosze?

(Przewodniczqcy Stefan Niesiotowski: Prosze to podyktowac.)

To trudne zadanie: Za szczeg0lnie wazne Komisja uznaje...

(Gtos z sali: To nie w trzecim akapicie, tylko w drugim...)

Przepraszam, w drugim akapicie: ...wspotprace instytucji i organizacji spote-
czenstwa obywatelskiego.

(Senator Dariusz Bachalski: Czy ja moge jeszcze jedno zdanie...?)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Sekundke, zapisze, dziesie¢ sekund.
Bardzo przepraszam pana senatora Rockiego, na sekunde gtos zabierze senator
Bachalski.

Senator Dariusz Bachalski:

Przepraszam, Panie Senatorze, ad vocem. Dostownie przez moment chce po-
ciagna¢ watek, ktory rozpoczat kolega. Ktérys z pandw moéwit o barierach dotycza-
cych gwarancji w zwiazku z organizacjami pozarzadowymi, ktére sa biedne, ktore
nie maja majatku itd. I moze rowniez potozylibysmy wiasnie nacisk na zniesienie
barier, ktore moga uniemozliwi¢ skorzystanie z tego, o co postuluje kolega senator,
bo by¢ moze bedziemy mieli chetnych do wspotpracy, ale z obiektywnych powodow
nie beda oni mogli skorzysta¢ z tej mozliwosci. Tak wiec moze jeszcze by dodac
jeden zapis...

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Przepraszam, ale to nie jest ad vocem, to jest nowy punkt.
Pan senator Rocki.
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Senator Marek Rocki:

Panie Przewodniczacy, ja w szczegotowej sprawie. Nawiazujac do wypowiedzi
pana senatora Mankuta proponowatbym wykresli¢ szczegotowe przykiady. Jesli bo-
wiem méwimy o Jugendwerk i dodajemy potem jeszcze cos, to rodzi sie pytanie, dla-
czego tylko te dwa, a nie inne. Proponowatbym taka tres¢ tego punktu: za szczegdlnie
wazne Komisja uznaje wspdtprace mtodziezy oraz zasadnos¢ wykorzystania doswiad-
czen w tym zakresie.

(Przewodniczgcy Stefan Niesiotowski: Ale chodzi o wspdtprace mtodziezy Ju-
gendwerk?)

Nie, bez ,w tym”. Az do stowa ,,0raz” wszystko wykreslamy i potem jest ,,za-
sadnos¢ wykorzystania doswiadczen w tym zakresie”.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Ja bym to przyjat, zgadzam si¢ z tym, bo rzeczywiscie jezeli wymienimy jakakol-
wiek pozycje, to natychmiast beda pytania, dlaczego nie inne? W tym jest pewna logika.

Senator Wiadystaw Mankut:

Zgadzam si¢ z wypowiedzig pana przewodniczacego; poniewaz moja Wypo-
wiedz data efekt, to mamy uproszczony tekst. Dziekuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze bardzo.

Senator Dariusz Bachalski:

Po prostu tam, gdzie piszemy o tym, ze ,,za szczegllnie wazne Komisja uznaje”,
chciatbym dodac¢ informacje, ktéra bedzie postulatem o zniesienie barier dla wspotpra-
Cy organizacji pozarzadowych.

(Przewodniczgcy Stefan Niesiotowski: Dobrze, ale tam jest osiem punktow.
W ktérym punkcie?)

Chciatbym to doda¢ w odrebnym punkcie.

(Przewodniczgcy Stefan Niesiotowski: Jako punkt dziewiaty?)

Na przyktad jako ostatni.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

W tej chwili doszedt pierwszy punkt o wspdtpracy instytucji i organizacji spote-
czenstwa obywatelskiego.

Senator Dariusz Bachalski:

,»Za szczegoblnie wazne Komisja uznaje zniesienie barier dla wspotpracy organizacji
pozarzadowych”. Nie trzeba tego precyzowaé, bo tych barier pewnie jest wigcej, mam
tutaj na mysli gtdwnie bariery finansowe, ale moglibysmy to w ten sposob zostawic.
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42. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych

Przewodniczacy Forum Grup Roboczych
Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu ,,Nysa”
Maciej Gateski:

Szanowni Panstwo, jedno zdanie wyjasnienia, skad tu ten Jugendwerk. Dziata
on na obszarze Euroregionu ,,Nysa” i catej granicy zachodniej i nie chodzi tu tylko
0 jeden konkretny przykiad i wyréznienie. Chodzi o to, ze Polsko-Niemiecka Wspot-
praca Mtodziezy ,,Jugendwerk” zostata powotana na mocy umowy migdzyrzadowej
i ma gwarancje finansowe w budzecie panstwa niemieckiego i budzecie panstwa pol-
skiego. | te przedsiewziecia, ktore sa realizowane, sa dofinansowywane z budzetu
panstwa — przez szkoty i szkolne organizacje pozarzadowe. Chodzito nam tylko
I wykacznie o to, aby pokazujac pewien mechanizm gwarantowania finansowego —
podkreslajac jednoczesnie znaczenie tej wspotpracy mtodziezy na wszystkich grani-
cach — przetransponowaé¢ pewne doswiadczenia, konkretnie chodzi tu o zapisy bu-
dzetowe, w jakiej$ perspektywie czasowej. Chodzi o to, zeby — moze nie w tym roku,
ale moze za dwa czy trzy lata — w Euroregionie ,,Niemen”, w Euroregionie ,,Battyk”
itd. stworzy¢ pewne mechanizmy finansowe powielajace doswiadczenia Jugendwer-
ku. Tylko i wytacznie taka byfa nasza intencja, chcielismy wykorzysta¢ to do powie-
lania doswiadczen.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Zgoda, tylko, ze tu rzeczywiscie argument pana senatora Rockiego jest dosy¢
istotny. Czy to wiele zmieni, jezeli pozostanie zapis ,,wspotprace mtodziezy, w tym
dziatalnos¢ Polsko-Niemieckiej Wspbtpracy Mtodziezy”, bez tego ostatniego stowa, bo
ono troche to poszerza? Argument jest natomiast taki, ze jezeli wymienia si¢ jakikol-
wiek konkretny przykfad, to natychmiast pojawia si¢ watpliwos¢, dlaczego to ma by¢
wazniejsze od innych?

Tak wiec nie wiem, czy mogtoby to tak pozostaé, czy moze pan uwaza, ze jed-
nak koniecznie trzeba wpisa¢ akurat ten przyktad. Przeciez w innych sprawach tez
mamy pomoc ze strony rzadu, to nie jest jedyny przypadek. Panowie moéwili takze
o0 innych rzadowych inicjatywach.

Przewodniczacy Forum Grup Roboczych
Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu ,,Nysa”
Maciej Gateski:

Oczywiscie uogolnienie chyba lepiej bedzie stuzyto sprawie. Tutaj konkretnie
jest tylko taka informacja, ze nie chodzito o wyrdznienie, tylko o podkreslenie do-
swiadczen, przetransponowanie ich i odniesienie si¢ do zabezpieczenia w budzecie
panstwa inicjatyw zwiazanych ze wspotpraca mtodziezy. Tylko to.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze inne uwagi czy gtosy w dyskusji?
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Rozumiem, ze w tej chwili nie ma, mozemy wiec przystapi¢ do rozstrzygnigcia.
Wiasciwie mamy tu jeden dylemat i chyba rozwiazemy go przez gtosowanie, bo jest tu
jednak réznica zdan. Obie racje sa przedstawione.

Przegtosujemy to na razie, ewentualnie potem to dopracowujemy. Tak wiec
przegtosujmy, czy zachowujemy dotychczasowy zapis ,,w pierwszej kolejnosci prio-
rytety narodowe”, czy w ogdle z tego rezygnujemy

Za sekunde gtosujemy. Czy jest to na tyle jasne, ze moge te propozycje poddac
pod gtosowanie?

Kto z pan6w senatorow jest za zachowaniem sformutowania o priorytetach na-
rodowych, prosze o podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Przepraszam, jakos$ zle pani liczyta, bo wypada siedem, a pani do szesciu poli-
czyta. Jest pie¢ do dwaoch, tak?

W takim razie wykreslamy to i ten akapit od razu zaczyna si¢ od sformutowania:
»Za szczegolnie wazne Komisja uznaje:...”.

Rozumiem, ze wszystkie przyjete kolejne poprawki zostaty zaakceptowane.

Nie bede jeszcze raz czytat catego tekstu. Oczywiscie on wymaga wygtadzenia,
poprawek stylistycznych, ale to juz komisja bierze na siebie. Rozumiem, ze panowie
senatorowie godza si¢ na to, ze pozostawiaja to w gestii prezydium komisji.

W takim razie pozwolg sobie podda¢ pod gtosowanie catos¢ stanowiska komisji,
z tymi wszystkimi poprawkami, ktére zostaty wczesniej rozdane.

Kto z panOw senatorOw jest za przyjeciem tego stanowiska komisji? (7)

Jednogtosnie, czyli w takim razie nie ma o co pytac.

Dzigkuje bardzo.

Oczywiscie stanowisko komisji zostanie przestane do wszystkich resortow.

Przedstawicielom resortéw bardzo serdecznie dziekuje.

Jeszcze raz dziekuje bardzo serdecznie przedstawicielom euroregionéw za to, ze
zechcieli przyjechac. Jezeli sugestia pana senatora Bachalskiego bedzie rozwazona, to
by¢ moze odbedzie si¢ podobna konferencja i by¢ moze niektérych albo wszystkich
panstwa zaprosimy jeszcze raz.

Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 46)
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