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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Andrzej Mazurkiewicz)

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych.

Witam serdecznie przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych, pana mi-
nistra Janusza Stanczyka, pana dyrektora generalnego Mariusza Kazang oraz dyrektora
Biura Administracji i Finanséw, pana Leszka Brendg. Witam rowniez przedstawicieli
ministra finansOw, pania dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej, pa-
nia Ewe¢ Paderewska, pana dyrektora Departamentu Unii Europejskiej i Wspotpracy
Zagraniczne] Tomasza Skurzewskiego i radce ministra z Departamentu Finansowania
Stery Budzetowej, pana Janusza Wesolowskiego. Witam serdecznie panie i pandw se-
natordéw, witam gosci.

Jest to kolejne posiedzenie komisji poswigcone rozpatrzeniu ustawy budzetowe;j
na 2007 r. A poniewaz mieliSmy juz jedno posiedzenie poswigcone temu tematowi, na
ktorym dos$¢ wnikliwie byly referowane sprawy wydatkéw budzetowych dotyczacych
spraw zagranicznych, proponuj¢, abySmy dzisiaj skoncentrowali si¢ gldéwnie na tych
obszarach, w ktorych moga by¢ roznice migdzy materiatem wowczas omawianym
a tym, co jest w nim teraz, na tym, jakie poprawki zostaly naniesione w toku debaty
sejmowej, jak panstwo zapatrujecie si¢ na to po poprawkach, czy cele i zadania, ktére
stawiato sobie ministerstwo w oparciu o ten budzet, beda mogty by¢ zrealizowane
w 2007 r.

Pozwolg sobie odda¢ glos panu ministrowi z prosba o zreferowanie wiasnie tego
obszaru. Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Stanczyk:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Wysoka Komisjo!

Ustawa budzetowa na 2007 r., uchwalona przez Sejm na trzydziestym pierwszym
posiedzeniu w dniu 15 grudnia, dokonata dwoch zmian w przedtozeniu rzadowym. Po
pierwsze, zachowala limity wydatkéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych w czg$ci 45
»Sprawy zagraniczne” praktycznie tak, jak w przedtozeniu rzadowym, z uwzglednieniem
— 1 tu jest jedna z tych roznic — zwigkszenia o 591 tysigcy zt w zwiazku z przejeciem fi-
nansowania przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych etatu przedstawiciela NIK w struk-
turach kontrolnych NATO w Brukseli. Jest to refundacja kosztoéw utrzymania tego etatu.
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Po drugie, Sejm ustalit limit wydatkéw w czgsci 83 ,,Rezerwy celowe”, w pozy-
cji 43, dotyczacej implementacji polskiego programu wspotpracy na rzecz rozwoju,
wsparcia miedzynarodowej wspotpracy na rzecz demokracji spoteczenstwa obywatel-
skiego, w tym dofinansowania Specjalistycznych Studiéw Wschodnich Uniwersytetu
Warszawskiego. Do tej pory tytul tej rezerwy odpowiada tradycyjnemu tytutowi z po-
przednich lat. Dodano jednak czg$¢, wskazano na specjalne przeznaczenie czesci re-
zerwy celowej, dodajac do tytulu przeznaczenie srodkéw, a jest to 16 miliondéw zt, na
dofinansowanie uruchomienia i dziatalnosci programu Telewizji Polskiej skierowanego
do widzoéw na Bialorusi. Rezerwa wynosi 90 milionoéw zt i, jak juz powiedzialem,
16 milionéw otrzymato specjalne przeznaczenie.

Jesli chodzi o pierwsza zmiang w stosunku do przedlozenia rzadowego przyjeta
przez Sejm, jest to zmiana o charakterze technicznym, nie merytorycznym i oczywiscie
my ja akceptujemy. Cheg jednak zwroci¢ uwage Wysokiej Komisji na to, ze to specjal-
ne przeznaczenie nie bedzie si¢ liczyto w ramach pomocy rozwojowej, z ktorej to sumy
w jakich$ sposob rozliczamy si¢ w cyklu migdzynarodowym i zobowiazani jesteSmy
zobowiazaniem, co prawda, nieprawnym, mi¢kkim, politycznym, do stalego zwigksza-
nia 1 dochodzenia do pewnego putapu w zwiazku z polskim uczestnictwem w Unii Eu-
ropejskiej. Zapisany wzrost rezerwy na pomoc rozwojowa w tym roku wynosi
5 milionéw zt w stosunku do roku ubieglego i nie jest to wzrost, ktéry odpowiadatby
zaktadanej dynamice wzrostu w okresie pigcioletnim, w latach 2005-2010. Tym bar-
dziej okrojenie tej sumy o 16 milionéw zl, z przeznaczeniem na co$, co nie bedzie wli-
czane do pomocy rozwojowej, poniewaz pomoc kierowana na uruchamianie i funkcjo-
nowanie programow telewizyjnych nie moze by¢ do takiej pomocy wliczana, zmniej-
szy te kwote w takim stopniu, ze bedziemy musieli wykazywac negatywna tendencje
wzrostu w roku biezacym. Z tymi dwiema uwagami, Panie Przewodniczacy, przyjmu-
jemy pracg Sejmu.

Zast¢pca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z przedstawicieli ministra finanséw chciatby zabra¢ glos?
(Glos z sali: Nie, dzigkujg.)

Dzigkuje bardzo.

W takim razie otwieram dyskusje.

Kto z pan albo panow senatoréw chciatby zabra¢ glos w tej sprawie?
Pani senator Gacek i pan senator Jaroch.

Prosze bardzo.

Senator Urszula Gacek:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Mam dwa pytania. Jedno pytanie dotyczy planow MSZ w sprawie nowych pla-
cowek konsularnych. Powotam si¢ na pismo, ktére otrzymatam z ministerstwa w dniu
5 wrze$nia 2006 r. Na moje pytanie skierowane do ministerstwa otrzymatam odpo-
wiedz od pana ministra Kowala, ktory udzielit mi nastgpujacej informacji. Ot6éz, MSZ
widzi potrzebe powolania nowych konsulatéw generalnych w Republice Wtoskiej na
Sycylii, w Republice Greckiej w Salonikach oraz w Wielkiej Brytanii, w centralnej
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Anglii, ponadto wzmocnienia obsady urzedow konsularnych o merytoryczne etaty
w nastgpujacych placowkach: w ambasadach RP w Atenach, w Dublinie,
w Helsinkach, w Lizbonie, w Madrycie i w Oslo oraz w konsulatach generalnych RP
w Barcelonie, w Brukseli, w Edynburgu, w Londynie i w Malm0. Wtedy wskazano, ze
w najblizszym roku na ten cel begda potrzebne $rodki w wysokosci okoto
14 milionow zt, a zauwazylam, ze na otworzenie nowych placéwek dyplomatycznych
przeznaczaja panstwo 17 milionéw zt. Czy mam z tego rozumie¢, ze plany, ktore pan-
stwo przedstawiliscie, zostana zrealizowane nawet z nawiazka? Pan minister Kowal
wyliczyl to na 14 miliondw, a teraz widzg, ze w dokumencie z data pazdziernikowa,
w projekcie budzetu panstwa na rok 2007 w cze$ci 45 na stronie 19 jest punkt nazwany
,Sfinansowanie dodatkbw na utworzenie nowych placowek dyplomatycznych”
1 wpisane tu jest ponad 17 milionow 500 tysigcy zt. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie jest takie. Czy z budzetu MSZ finansowane sa nasze sktadki do
Rady Europy? Jezeli tak, to chciatabym si¢ dowiedziec. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, sa finansowane. Mam w takim razie do panstwa pytanie. Jestem cztonkiem
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy i na posiedzeniu Komisji Gospodarki
1 Rozwoju tego gremium w listopadzie zwrocono mi uwage, ze wsrdd czterdziestu sze-
Sciu panstw trzy stwarzaja obecnie pewne problemy, nie chcac podwyzszy¢ sktadki
cztonkowskiej o wskaznik inflacji. Te trzy panstwa to Wielka Brytania, Szwajcaria i,
niestety, Polska. Czy sa jakie$ problemy? Czy postanowili§my jednak podwyzszy¢ na-
sza sktadke zgodnie ze wskaznikiem inflacji, czy nie? Jakie jest stanowisko MSZ w tej
sprawie? To sa moje dwa pytania. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, odpowie kto$ z pana kolegéw czy pan osobiscie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Stanczyk:

Panie Przewodniczacy! Pani Senator!

Odpowiadam na pytanie drugie. Tak, MSZ optaca sktadke do Rady Europy. Ta
sktadka w roku biezacym wynosi ponad 5 milionéw euro 1 sktada si¢ z kilku kompo-
nentéw, pieniadze kierowane sa do budzetu zwyktego, do budzetow nadzwyczajnych,
budzetu emerytalnego, budzetu Grupy Pompidou i budzetu Komisji Weneckiej w od-
rebnych tytutach.

Nie jestem w stanie w tej chwili odpowiedzie¢ pani senator, jak si¢ skonczy
sprawa, ale moge generalnie powiedzie¢, ze nasza polityka w organizacjach migdzyna-
rodowych, przyznam, jest taka, ze jesteSmy w grupie panstw niechetnych szafowaniu
publicznymi 1 migdzynarodowymi pieniedzmi, takze szybkiemu i ochoczemu zwigk-
szaniu funduszy na to przeznaczonych, nalezymy do grupy, ktéra wykazuje pewien
wstrzemigzliwy do tego stosunek, ale nie sadzeg, zeby dotyczyto to spraw tak minimal-
nych, jak wskaznik inflacji. Wliczanie wskaznika inflacji do kolejnych budzetow i nie-
blokowanie tego typu inicjatyw to jest praktyka miedzynarodowa. Pani Senator, odpo-
wiemy pisemnie na to pytanie.
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(Senator Urszula Gacek: Czy jest mozliwos¢, zeby ta odpowiedz trafita do mnie
przed posiedzeniem plenarnym Senatu, ktory bedzie dyskutowat...)

Jutro zostanie udzielona.

(Senator Urszula Gacek: Bardzo dzigkujg.)

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mariusz Kazana:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Pani Senator!

Tak, zwigkszamy kwot¢ naszych wydatkow na szeroko rozumiana opieke konsu-
larng w poréwnaniu z danymi szacunkowymi, ktore zostaly przedstawione w pi$mie pa-
na ministra Kowala we wrze$niu. Mozemy ja zwigkszy¢ dzigki decyzji Rady Ministréw
z konca wrzesnia, z 25 wrzesnia ubiegltego roku. Rada Ministrow na posiedzeniu nie-
formalnym przyznata nam dodatkowe pieniadze na realizacj¢ nowych zadan 1 z tej
kwoty prawie 3 miliony zt przeznaczyliSmy na wzmocnienie opieki konsularnej nad Po-
lakami przebywajacymi za granica. Tak ze zostang na to przeznaczone wigksze srodki.

Zast¢pca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Jaroch, prosze bardzo.

Senator Andrzej Jaroch:

Dzigkuje bardzo.

Ja chciatbym, tak jak zreszta na poprzednim naszym spotkaniu, poswigci¢ tro-
che czasu 1 przedstawi¢ kilka uwag na temat rezerwy celowej, ktora ma by¢ przezna-
czona na pomoc rozwojowa. Tym bardziej ze, jak si¢ okazuje, jak tu powiedziat pan
minister, zostala wprowadzona pewna zmiana techniczna w rozdysponowaniu tych
90 milionow z1.

UczestniczyliSmy z kolega w takim seminarium, w spotkaniu zorganizowanym w
Parlamencie Europejskim, poswigconym polityce i pomocy rozwojowej. Polska przez
wiele lat korzystala z tej pomocy, byla jej beneficjentem. Polityka polskiego rzadu w
ostatnich latach jest dobrze oceniana, zgodna jest, mozna powiedzie¢, z wytycznymi, ze
strategia, jaka przyjeta tu Unia. W wyniku realizacji tej polityki powstaly tez pewne zo-
bowiazania, w ktorych tendencja wzrostu §rodkow przeznaczanych przez Polske, cho-
ciaz one zdaje si¢ nie podazaja za zatozona zmiana, ktora ma doprowadzi¢ do 0,17%
PKB w 2010 r., niemniej jednak jest widoczna i jest najwigksza w naszym rejonie.

Owa zmiana techniczna to jest w istocie zmniejszenie. Jesli rzeczywiscie wazne-
go projektu, ktory tez jest zobowiazaniem migdzynarodowym Polski, chodzi o realizacje
programu telewizji biatoruskiej, nie rozliczymy, to w zasadzie w sposob istotny zmniej-
szymy, doprowadzimy do poziomu, ktory mielismy chyba rok czy dwa lata wczesnie;.

W zwiazku z tym ja bede¢ prosit kolezanki 1 kolegéw o zaznaczenie w naszym
dzisiejszym protokole wniosku o zwigkszenie tej rezerwy celowej o 16 milionow, tak
aby pozostato tu zatozone, przyjete w projekcie rzadowym 90 miliondow, zas§ w trakcie
roku mozliwa bedzie jakas zmiana. Jesli chodzi o zrédto pokrycia, to w ramach regula-
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cji czy umorzenia dlugéw, tak jak si¢ zorientowalem podczas rozmowy z panem mini-
strem, ministerstwo ma okoto 307 milionéw i to bedzie chyba dobre zrédto pokrycia
tego wzrostu. Dzigkuje bardzo.

Czy mam formalnie w tej chwili ztozy¢ ten wniosek? Wniosek jest prosty, cho-
dzi o zwigkszenie rezerwy celowej z 90 miliondw do 106 miliondw przy wykorzysta-
niu na pokrycie wzrostu rozliczen, dlugéw, ktére sa w gestii Ministerstwa Spraw Za-
granicznych.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje.

Biuro Legislacyjne bardzo by prosito pana senatora o doktadne wskazanie zro-
dla pokrycia, tak zebySmy mogli w budzecie odnalez¢ miejsce, gdzie te $rodki sa
umieszczone. Dzigkuje.

(Senator Andrzej Jaroch: Poniewaz moj wniosek jest przygotowywany w dosyc¢,
tak to nazwe, pilnym trybie, to zobowiazuj¢ si¢ do ostatecznego posiedzenia Komisji
Gospodarki Narodowe;j...)

Azeby komisja mogla zaja¢ stanowisko, musi wiedzie¢, na co $rodki beda prze-
znaczone i skad beda one pochodzity, w zwiazku z tym komisja nie moze...

(Senator Andrzej Jaroch: Ja generalnie, ogolnie wskazatem. Wskazuje tu rozli-
czenia dtugu jako...)

Zastepca Przewodniczgcego Andrzej Mazurkiewicz:

Mam taka propozycje. Poniewaz dyskusja jeszcze chwilke potrwa, to moze pan
senator podszedtby do naszego legislatora 1 sprébowalibyscie panstwo sformutowac
wniosek, ktory na koncu poddaliby$smy pod glosowanie.

Pan senator Lasecki zgltaszat si¢ do zabrania glosu.

Prosz¢ bardzo.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Szanowny Panie Ministrze!

Ja z wielkim zadowoleniem przyjmuje informacje, o ktéra prosiliSmy na ostat-
nim posiedzeniu komisji, w sprawie wynagrodzenia dyplomatéw. Na podstawie do$¢
pobieznej analizy musze powiedziec, ze rzeczywiscie nie jest tak Zle, jak przypuszcza-
lismy, ze by¢ moze. Otdz, w porownaniu z wynagrodzeniami dyplomatéw czeskich
1 wegierskich polscy dyplomaci zarabiaja catkiem niezle i zdaje sig, ze jest to pewien
standard czy pewien poziom, ktéry jest najwyrazniej poziomem zadowalajacym.
W kazdym razie nie jest tak zle, jak mysleliSmy.
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Moje zaniepokojenie budzi jednak fakt, ze o ile pod wzgledem liczby placowek ja-
ko kraj duzy, jeden z wigkszych krajéw w Europie, plasujemy si¢ w srodku wszystkich
mocarstw europejskich, o tyle pod wzgledem liczby 0s6b zatrudnionych na placowkach za
granica wyprzedza nas tylko Francja, a nawet Wtochy, ktore sa znane z tego, ze zatrud-
niaja sporo ludzi do réznych celéw, maja tylko pigtnascie osoéb na placowke, tymczasem
Polska ma dziewigtnascie osob na placowke, a Czechy 1 Wegry odpowiednio pigtnascie 1
dziesig¢. Zatem moze znalezienie oszczgdnosci w tej sferze mogloby spowodowaé wzrost
wynagrodzen polskich dyplomatow, a wydaje mi sig, ze jest to bardzo istotna sprawa. To
moze tyle tytutem podzigkowania za informacje, ktore panstwo nam dostarczyli.

Chcialbym jeszcze zwrdci¢ uwage na te 17 miliondéw zi, ktore sa przeznaczone
na nowe konsulaty. Ot6z w panstwa zestawieniu nie znalazt si¢ konsulat w Winnicy,
o ktorym rozmawialiSmy na jednym z posiedzen komisji. Jesli dobrze sobie przypomi-
nam, to jest nawet oficjalna uchwata komisji, potaczonych komisji w sprawie otwarcia
konsulatu w Winnicy. Czy ja mogtbym uprzejmie poprosi¢ pana ministra o skomento-
wanie tego, czy w owej kwocie 17 milionow uwzgledniony jest ten konsulat, czy tez
nie? Czy on bedzie, czy nie i w jaki sposdb ministerstwo odnosi si¢ do uchwaty pota-
czonych komisji w sprawie utworzenia tego konsulatu? Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Stanczyk:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

W Ministerstwie Spraw Zagranicznych na biezaco prowadzone sa prace w kie-
runku racjonalizacji zatrudnienia na placoéwkach i panski glos w tym konteks$cie zostaje
z uwaga odnotowany. Bez szczegdtowej wiedzy moge powiedzie¢, ze wplyw na taka
czy inna $rednig osob zatrudnionych w przeliczeniu na placowke zagraniczna, jesli
chodzi o porownanie Polski i Wioch, deformujacy wplyw na ten obraz moze mie¢ licz-
ba ryczaltow krajowych i te dane nie obejmuja tego zjawiska, a wiemy, ze praktyka
panstw zachodnich zmierza w tym kierunku, aby bylo jak najwigcej oséb zatrudnia-
nych sposroéd obywateli panstwa przyjmujacego. Bardziej szczegdélowo odniesiemy si¢
do panskich uwag po dokonaniu analizy.

Jesli chodzi o konsulat w Winnicy, z informacji, jakie minister spraw zagranicz-
nych przekazal parlamentowi na r¢ce marszatka Seymu Marka Jurka, wynika, 1z propo-
zycja utworzenia konsulatu w Winnicy bgdzie rozwazana w planach rozbudowy sieci
polskich urzedéw konsularnych, ale nie w roku biezacym, w roku 2007. Ta sprawa jest
analizowana 1 jest ona w planach, ale ich realizacja nie nastapi jeszcze w biezacym roku.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy kto$ jeszcze z panstwa senatoréw chcialby zada¢ pytanie?
Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.
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Senator Marek Rocki:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Mam jedno pytanie techniczne. W zesztym roku przy omawianiu budzetu mo-
wili$cie panowie o wlaczeniu Akademii Dyplomatycznej w struktury PISM. Chcial-
bym spytaé, jak to przebiega, jak oceniacie to polaczenie.

Zastepca Przewodniczgcego Andrzej Mazurkiewicz:

Prosze bardzo.

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mariusz Kazana:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Akademia Dyplomatyczna zostala wlaczona w struktury Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych 1 pierwsze doswiadczenia sa pozytywne. Bardzo jednak istotnym dla
nas problemem jest to, ze zdanie egzaminu do Akademii Dyplomatycznej do tej pory réw-
nalo sig przyjeciu do pracy w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Zastanawiamy si¢ teraz
nad tym, na ile mozna by byto zmieni¢ t¢ zasad¢ i w wigkszym stopniu ,,otworzy¢ drzwi”
do Ministerstwa Spraw Zagranicznych dla osob, ktore nie koncza Akademii Dyploma-
tycznej. ChcielibySmy wprowadzi¢ roéwniez konkurs dla absolwentéw Akademii Dyplo-
matycznej 1 przyjmowa¢ do Ministerstwa Spraw Zagranicznych tylko tych najlepszych,
dajac jednoczesnie szans¢ osobom, ktore nie ukonczyly Akademii Dyplomatycznej, spe-
cjalistom w innych dziedzinach — prawnikom, ekonomistom, finansistom, a wigc rzeszy
0sob z innym, potrzebnym w ministerstwie wyksztatlceniem. Takie sa nasze plany, cho-
ciaz, tak jak powiedzialem, wlaczenie Akademii Dyplomatycznej w struktury PISM wy-
pada pozytywnie, wyniki pierwszych konczacych akademig rocznikow sa pozytywne.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Franciszek Adamczyk:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja mam pytanie, ktore nasunglo mi si¢ w $wietle przedstawionych nam mate-
riatlow. Przywotam moze fragment, a pdzniej zadam pytanie. Jest tu napisane, ze po-
przez przezwycigzenie kryzysu instytucjonalnego itd. w tym celu bedziemy dazy¢ do
zapewnienia Unii podstaw traktatowych w zwiazku z tym, ze w interesie Polski 1 catej
Wspdlnoty lezy poglebienie proceséw integracyjnych w Unii.

Jakie jest stanowisko Ministerstva Spraw Zagranicznych czy rzadu polskiego
w sprawie traktatu konstytucyjnego? Podczas réznych spotkan jako parlamentarzys$ci
czesto jesteSmy o to pytani. Nawet ostatnio miatem pytanie o to, ze z badania opinii pu-
blicznej wynika, ze podobno 66% polskiego spoleczenstwa opowiada si¢ za traktatem,
a my nie wyrazamy zadnego oficjalnego stanowiska. Poprzedni rzad podpisat ten traktat,
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czyli stanowisko poprzedniego rzadu bylo na tak. Czy w tej chwili mamy jaki§ pomyst,
zeby go zmieni¢, jesli tak, to co nam si¢ w tym traktacie nie podoba i co powinno by¢
zmienione, czy moze ten traktat zostanie poddany referendum? Jak ta sprawa wyglada?

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Stanczyk:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

To jest pytanie wykraczajace poza kwestie budzetowe.

(Senator Franciszek Adamczyk: No, jest to w materialach przy budzecie, ale jesli
dzisiaj nie...)

To prawda, jest to cz¢$¢ uzasadnienia. Panie Senatorze, ja mogg zrobi¢ niewiele
wigcej niz naszkicowac obecny stan pracy, obecny stan myslenia.

Stanowisko polskie wobec tego traktatu, wyrazane przez pana prezydenta, pana
premiera, ministra spraw zagranicznych, jak pan senator wie, jest sceptyczne. Dodat-
kowo procedura ratyfikacyjna w dwoch krajach napotkata na zasadnicze przeszkody.
Referenda we Francji i w Holandii wykazaty, Ze sceptycyzm wobec rozwiazan traktatu
konstytucyjnego jest mocniejszy niz zaktadany i1 euforia uroczystosci podpisania trak-
tatu nie zamienita si¢ w gladki i bezkonfliktowy proces ratyfikacyjny. Réwniez pan
senator zna wypowiedzi wtadz polskich, wladz wykonawczych, dotyczace perspekty-
wy prac nad traktatem w planie, ktory zatozyta sobie prezydencja niemiecka.

Prezydencja niemiecka, prezydencja Unii Europejskiej pierwszej potlowy biezacego
roku, jak wiadomo, chce uczyni¢ z prac nad traktatem konstytucyjnym, nad uregulowa-
niem traktatowym postgpu w ramach postegpu instytucjonalnego, funkcjonalnego w Unii
zagadnienie przewodnie swej prezydencji. Pierwsze trzy miesiace tego roku beda poswig-
cone na analizy wewngtrzne, na pewien mi¢dzynarodowy proces analityczny w ramach
Unii, konsultacje dwustronne, wielostronne, zbierajace poglady panstw, ktore jeszcze si¢
wahaja, ktore jeszcze traktatu nie poddaty ratyfikacji, rowniez tych panstw, ktore ratyfika-
cje zakonczyly, ale chodzi o to, aby wobec niejasnych perspektyw tego traktatu konstytu-
cyjnego miaty mozliwo$¢ wypowiedzenia opinii na temat kierunku przysztych prac. Te
kilka miesiecy, do czerwca, bedzie, jak sadzg, bardzo wazne 1 wrecz decydujace dla kie-
runku prac, dla tego, czy uda si¢ przetamac impas wokot tego traktatu konstytucyjnego, co
pewnie do konca nie jest wykluczone, czy tez Unia Europejska wybierze koncepcj¢ bar-
dziej ograniczonego, mniej kontrowersyjnego dokumentu podstawowego, ktéry usprawni
dzialanie Unii, nie postawi jednak na porzadku politycznym, na porzadku dnia kwestii
identyfikacji Unii 1 przechodzenia od jakich§ wyimaginowanych szczebli rozwoju na na-
stgpne, wokot ktorych trudno zgromadzi¢ konsensus wszystkich panstw unijnych.

Senator Franciszek Adamczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Rozumiatbym to tak, ze jako kraj mamy pewne obiekcje, ale ich nie wyrazamy
publicznie, nie wskazujemy, co ewentualnie nam si¢ nie podoba, sami w tej chwili nic
nie proponujemy i wtaczymy si¢ do dyskusji ze wszystkimi, tak?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Stanczyk:

Panie Senatorze, jesli méwimy o chwili obecnej, o tym, co jest teraz, to nie ma-
my gotowych propozycji. Zna pan jednak wypowiedzi polskich przywodcéw z wyraz-
nymi deklaracjami wzigcia udzialu w procesie konsultacji 1 sktadania elementow roz-
wigzania kwestii traktatu konstytucyjnego w Unii Europejskiej. Polska pod auspicjami
Kancelarii Prezydenta, samego prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej bedzie budowata
elementy stanowiska polskiego 1 beda one przekazywane krajom Unii Europejskiej,
w pierwszej kolejnosci prezydencji, wigc proces bedzie pozytywny, po naszej stronie.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Niesiolowski.

Senator Stefan Niesiolowski:

Ja jeszcze w tej sprawie, jezeli juz pan senator otworzyt dyskusje.

Ja si¢ zgadzam z tym, ze to jest trochg inny temat, w ogdle inne zagadnienie,
ono wiaze si¢ z naszym tematem bardzo luzno. Jezeli jednak juz pan minister odpo-
wiedziat, ze jest pewne wstgpne stanowisko, to jest to stanowisko, powiedzmy, cy-
niczne, ze dwa kraje, ktore odrzucity to w referendum i wywotaty kryzys, czyli Fran-
cja i Holandia, w pierwszym rzedzie powinny to wzia¢ na siebie, teraz do nich nalezy
inicjatywa, w jaki sposob... Oczywiscie nie zamyka to sprawy, w Polsce toczy sie
dyskusja, ona si¢ toczy i w partiach, i w spoteczenstwie, i w mediach, ale mysle, ze
generalnie ten poglad wydaje si¢ dos$¢ rozsadny. Skoro ten kryzys zafundowaty Fran-
cja i Holandia, to niech Francja i Holandia wykaza najwigksza inicjatywe, zeby go
przezwyciezy¢. Przy tym obecny rok, rok prezydencji niemieckiej, bedzie rokiem —
nie wiem, czy oni to deklarowali — podjgcia przez nich jakiej$ proby wyjscia z tego
impasu. Jezeli juz ta dyskusja si¢ toczy, to tyle bym dodat, tak bym si¢ w tej dyskusji
wypowiedziat.

Zastepca Przewodniczgcego Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy bedzie jeszcze jakis glos?
Pan senator Lasecki, proszeg.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Szanowny Panie Ministrze!

Ja moze tradycyjnie wroce do czegos, czego juz nawet sam nie potrafie nazwac,
mianowicie do biur radcow handlowych. Jest to temat, ktéry wlasciwie juz nie powi-
nien istnie¢. Z tego, co rozumiem, po reorganizacji stuzby dyplomatycznej i po likwi-
dacji czy tez wlaczeniu biur radcow handlowych w struktury placowek dyplomatycz-
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nych wiele z tych siedzib zostalo zlikwidowanych. Czy w takim razie w tym kontek-
$cie moge poprosi¢ o wyjasnienie przeznaczenia kwoty 52 milionéw zt na wydatki
majatkowe w budzecie na placowki zagraniczne? Czy kwota ta jest roznica pomigdzy
zbyciem majatku a inwestycjami? Czy to sa tylko inwestycje 1 w jaki sposob te inwe-
stycje beda finansowane?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wydatki majatkowe na placéwki zagraniczne. To jest oznaczone w budzecie
nrem 75057. To jest pierwsze pytanie.

Drugie moje pytanie dotyczy gospodarstw pomocniczych i Zarzadu Obstugi.
Otoz, by¢ moze ja Zle czytam, ale w takim razie zadam dwa pytania z tym zwiazane.
Pierwsza sprawa. Jak to rozumie¢? Czy gospodarstwo pomocnicze to jest gospodar-
stwo pomocnicze Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ktorym zawiaduje MSZ, czy to
jest gospodarstwo pomocnicze tylko MSZ?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

MSZ, tak? Dobrze. W zwiazku z tym chciatbym zapyta¢ o pozycje nr 430 w bu-
dzecie, w zestawieniu dochodow i1 wydatkéw. Ot6z najwigksza pozycja wydatkow
majatkowych jest pozycja nr 430, jest to ponad 16 milionéw zt, przepraszam bardzo,
15 milionéw 317 tysigey zt na zakup ushug pozostatych. Chciatbym zapytaé, co to sa te
ustugi pozostate. Te ustugi pozostate jest to jedna z najwigkszych pozycji, druga co do
wielko$ci w calym budzecie, w tych 117 milionach, jesli chodzi o wydatki tego urzedu
centralnego. Jest to tak duzy worek, ze do niego wlasciwie mozna wrzuci¢ wszystko.
Chcialbym zapyta¢, jakie tu si¢ mieszcza pozycje. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Odpowie ktorys z panow dyrektorow, tak?
Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Biura Administracji i Finansow
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Leszek Brenda:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Najpierw chcialbym udzieli¢ informacji panu senatorowi Laseckiemu 1 Wyso-
kiej Komisji, jesli chodzi o hasto biur radcow handlowych.

Zgodnie z porozumieniem podpisanym przez ministra gospodarki i ministra
spraw zagranicznych struktury biur radcéw handlowych ulegty likwidacji i na bazie
zasoboOw biur radcow handlowych powstaty wydziaty promocji handlu 1 inwestycji
podlegle ministrowi gospodarki i wydzialy ekonomiczne podlegle ministrowi spraw
zagranicznych. Zakres zadan zaré6wno wydzialéw promocji handlu 1 inwestycji, jak
1 wydzialow ekonomicznych wynikal z ustawy o dziatach i z kompetencji obu mini-
strow. W ramach tego podziatu w placowkach podlegtych ministrowi spraw zagranicz-
nych powstalo poczatkowo siedemdziesiat dziewie¢ wydzialéw ekonomicznych, trzy-
dziesci cztery wydziaty ekonomiczne powstaty z likwidowanych biur radcéw handlo-
wych, a czterdziesci pie¢ wydziatéw ekonomicznych powstato z podziatu biur radcow
handlowych na wydzialy ekonomiczne 1 wydziaty promoc;ji handlu i1 inwestycji. W ra-
mach racjonalizowania tych zasobdéw Ministerstwo Spraw Zagranicznych dokona
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w roku biezacym alokacji zasobéw zarowno osobowych, jak i rzeczowych w ramach
tego, co przejeto od ministra gospodarki, co zreszta juz w roku ubieglym skutkowato
pewnymi oszczednosciami.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe, gros wydatkow majatkowych, o ktorych tu
wspomniat pan senator, to sa wydatki inwestycyjne zwiazane z utrzymaniem obiektow,
przy czym na razie dotyczy to przede wszystkim obiektéw, ktore bylty dotychczas
w zasobach placéwek podleglych ministrowi spraw zagranicznych. Nadal nie dotyczy to
obiektow, ktére minister spraw zagranicznych powinien przeja¢ od ministra gospodarki
w ramach reorganizacji biur radcow handlowych, bo to przejecie nie zostalo jeszcze do-
konane. Zostanie ono dokonane w roku biezacym, jeszcze trwaja uzgodnienia mi¢dzy
dwoma ministrami w sprawie przyj¢cia najbardziej racjonalnych rozwiazan zagospoda-
rowania tych zasobow nieruchomosci. W ramach wydatkow majatkowych
41 milionéw zt to sa wydatki inwestycyjno-remontowe, zwiagzane z budowa badz pod-
trzymaniem waloréw uzytkowych, funkcjonalnych tej substancji nieruchomosci, ktora
dysponuja placowki podlegte ministrowi spraw zagranicznych. Tak ze to jest gros wy-
datkow. Pozostate wydatki majatkowe to sa oczywiscie zakupy wyposazenia, réwniez
zakupy sprzetu komputerowego, czgsciowo sa to wydatki na informatyzacj¢ tak w od-
niesieniu do placowek zagranicznych, jak 1 w odniesieniu do Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, centrali MSZ w Warszawie.

Jesli za$ chodzi o Zarzad Obstugi, o Zarzad Obstugi jako gospodarstwo pomoc-
nicze, to gdyby pan senator byt tak uprzejmy jeszcze wskazac...

(Glos z sali: ...to miejsce, Zarzad Obstugi.)

Pozycja 430, tu jest zakup ustug pozostatych i w tym miesci si¢ réwniez kwota
wydatkéw, ktore Ministerstwo Spraw Zagranicznych ponosi na zakup ustug miedzy
innymi w Zarzadzie Obstugi MSZ. Zarzad Obstugi jest jednym z dostarczycieli ustug,
aczkolwiek nie jedynym, moze $wiadczy¢ ustugi, ale nie w pelnym zakresie, dlatego
po prostu poprzez Zarzad Obstugi nie mozemy realizowac catej palety zakupdéw ustug,
na ktore jest przeznaczona ta kwota.

Zastepca Przewodniczgcego Andrzej Mazurkiewicz:

Proszeg bardzo, Panie Senatorze. Z tego, co rozumiem, jakie$ uzupetniajace pytanie.
Prosze.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Panie Przewodniczacy! Szanowny Panie Ministrze!

By¢ moze z tego powodu, ze nie jestem przyzwyczajony do jezyka dyploma-
tycznego, chcialbym, aby pan minister prostym jezykiem odpowiedzial mi na pytanie,
bo powiem szczerze, ze nie zrozumiatem. W zwiazku z tym jeszcze raz bardzo uprzej-
mie chcialbym poprosi¢ o wyjasnienie pozycji, w ktorej jest jednak dos¢ spora kwota
ponad 15 miliondéw zi. W panstwa budzecie jest to zakup ustug pozostatych. Jest jasna
definicja ustugi. W zwiazku z tym chciatbym zapyta¢, co to sa za ustugi, jakiego ro-
dzaju ustugi kupuje MSZ.

Odnoszac sig za$ do wypowiedzi pana ministra w sprawie inwestycji, to chcial-
bym zwroci¢ uwageg, ze w ramach pozycji dotyczacej placéwek zagranicznych
i w kwocie 52 milionéw zt nie mogg sobie wyobrazi¢, aby znalazty si¢ wydatki majat-
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kowe zwiazane z siedziba MSZ w Warszawie, o ktorych pan minister raczyt powie-
dzie¢. Dzigkuje bardzo.

Zast¢pca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Administracji i Finansow
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Leszek Brenda:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Ja méwitem, ze kwota 41 milionow zt dotyczy wydatkéw inwestycyjnych pla-
cowek 1 w kwocie, ktorg wskazal pan senator, miesci si¢ ta kwota. W tej kwocie miesz-
cza si¢ rowniez wydatki majatkowe zwigzane z zakupem wyposazenia, ktérego doko-
nuja placéwki zagraniczne podlegte ministrowi spraw zagranicznych. To jest druga
czgs¢ tej kwoty. Mowitem réwniez o zakupach sprzg¢tu komputerowego i wyposazenia
informatycznego, ktore sa jednym z podstawowych elementéw wydatkéw majatko-
wych na zakup wyposazenia, zwigzanym takze migdzy innymi z realizacja programu
schengenowskiego, 1 przy okazji dodatem, ze zakupy informatyczne sa rowniez pewna
istotng cz¢s$cia wydatkéw majatkowych centrali Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

(Dyrektor Biura Administracji i Finansow w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych Leszek Brenda: Przepraszam, ze wyrazitem si¢ nieprecyzyjnie, Panie Senatorze.)

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Senator Andrzej Jaroch:

Ja chciatbym wroéci¢ do mojego wniosku od strony formalnej. Poniewaz nie uda
mi si¢ odpowiedzialnie, tak to nazwg, wskaza¢ zrodta pokrycia propozycji zwigkszenia
o 16 milionow zt, jednocze$nie uwazam, ze moze si¢ to nie do konca uda¢ komisji,
wigc prositbym moze pana przewodniczacego o innego typu wniosek, niekoniecznie
wniosek legislacyjny do ustawy budzetowej, ale wniosek, ktory upowaznitby mnie do
przygotowania, jak juz powiedziatem, w odpowiedzialny sposob tresci tego wniosku na
posiedzenie plenarne, bo zdaje si¢, ze innego sposobu juz nie bedzie. Dzigkuje.

Zast¢pca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Panie Senatorze, senator w kazdej chwili w czasie debaty budzetowej moze
zglosi¢ wniosek, mysle, ze komisja z zyczliwo$cia bedzie go wspierala w toku debaty
senackiej, a zadecyduje o tym oczywiscie Senat. Jest czas na sformutowanie tego
wniosku 1 zgloszenie go w toku debaty, tak ze prosze bardzo.

Tymczasem pan senator Lasecki drazy temat. Wracamy do odpowiedzi na pyta-
nie pana senatora.

Proszg bardzo.
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Dyrektor Biura Administracji i Finansow
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Leszek Brenda:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Nie wiem, czy satysfakcjonujace byloby takie rozwiazanie. Otdz na t¢ kwote
sktada si¢ wiele pozycji wydatkow, ktérych w tej chwili nie jesteSmy w stanie wy-
specyfikowac, jest to, moéwiac kolokwialnie, wor réznego rodzaju ustug, ktére za po-
srednictwem badz Zarzadu Obstugi, badz innych dostawcow ustug realizuje Minister-
stwo Spraw Zagranicznych. JesteSmy gotowi przedstawi¢ w dniu jutrzejszym taka
uszczegotowiona informacje na piSmie, jesli pana senatora satysfakcjonowataby taka

propozycja.
Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Czy to bedzie satysfakcjonujace?
Prosz¢ bardzo.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Bardzo dzigkujg, jak najbardzie;.

Chciatbym tylko jeszcze zwrdci¢ uwage na to, ze sa tu takie pozycje, prosze panstwa,
o ktérych pan minister raczyl byl moéwi¢, mianowicie na zakup materiatdéw 1 wyposazenia —
2 miliony 200 tysigcy zt, na zakup ustug remontowych do tych wszystkich placowek itd. —
4 miliony 300 tysigcy zt 1 na zakup ustug pozostatych — 16 miliondéw zt, sa to pozycje, ktére
budza mdj niepokdj i wywotuja pytania. Dzigkuje bardzo.

Dyrektor Generalny Shluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mariusz Kazana:

Panie Senatorze, przepraszam, my méwimy o wydatkach w Polsce, to sa wydat-
ki w Polsce, te 16 miliondw to jest...

(Senator Jarostaw Lasecki: Tak, méwimy o wydatkach w Polsce, oczywiscie.)

A na przyktad 4 miliony na wydatki remontowe nie wydaje nam si¢ wysoka
kwota, jesli wezmiemy pod uwage stan posiadania nieruchomosci, ktére znajduja si¢
w zarzadzie Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Oprécz trzech budynkow przy Alei
Szucha to sa budynki w okolicach Piaseczna, w ktorych znajduja si¢ urzadzenia
nadawcze, budynki, w ktérych znajduje si¢ archiwum, patacyk na Foksal, wigc wydatki
remontowe w wysokosci 4 milionéw nie wydaja si¢ wysokie. W kazdym razie szcze-
gbélowo przedstawimy zakup ustug pozostatych...

Zastepca Przewodniczgcego Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos?
Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.
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Senator Franciszek Adamczyk:

Ja mam taka og6lna sugesti¢. Pan minister wspomniat, ze prowadzony jest przeglad
konsulatéw i1 placowek, zreszta powolywanie czy likwidowanie placowek tam, gdzie aku-
rat nie ma Polonii, jest to ciagta praca MSZ. Chciatbym co$ niejako zasugerowac.

My mieli$my konsulat polski w Detroit, byt on tam przed wojna. A tak si¢ skta-
da, ze Wydziat Handlowy w Chicago jest na Ameryke, mozna powiedzie¢, takim wio-
dacym w przemysle motoryzacyjnym. Tak, ten wydzial ma siedzibg w Chicago. Zostat
on wilaczony do Konsulatu Generalnego w Chicago, oni tam wynajmuja pomieszcze-
nie. Gdyby byta mozliwo$¢ odtworzenia, wykorzystania tych trzech oso6b juz nie
w wydziale ekonomiczno-handlowym, ale w konsulacie zajmujacym si¢ gtownie spra-
wami handlowymi, lecz mogacym réwniez obstugiwa¢ zamieszkujacych tam Pola-
kow... Tam jest do§¢ duza Polonia, bo jest to okoto siedmiuset pigcdziesigciu tysigcy
czy o$miuset tysiecy osob. Gdyby znalazto si¢ to w planach, gdyby pojawita si¢ na ten
temat dyskusja czy rysowalby si¢ ewentualnie taki pomyst, to chce powiedzie¢, ze Po-
lonia w Detroit tez wystgpowala z takim pomystem, byla tam propozycja stworzenia
konsulatu honorowego. Jednak w sytuacji, kiedy wydziat handlowy zostal wiaczony
ijest w strukturze MSZ, to myslg, ze przeniesienie tych trzech osob do Detroit — tam
jest czterdziesci konsulatow innych panstw — byloby wskazane. Przedstawiam to jako
otwarty temat. Gdyby pojawita si¢ na ten temat dyskusja i bytaby taka mozliwo$¢, to
byloby to bardzo cenne dla Polonii w Detroit. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Z tego, co rozumiem, jest to sugestia, ktorag ministerstwo wezmie pod uwagg.

(Gtos z sali: Tak, oczywiscie.)

Proszg panstwa, czy sa jeszcze jakie$ gtosy w dyskusji? Czy sa jakie$ pytania?
Nie widzg.

W zwiazku z tym stawiam wniosek o pozytywne zarekomendowanie Wysokiej
Izbie przedtozonego projektu budzetu dotyczacego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Kto z pan i pandw senatorow jest za przyjeciem takiego wniosku? (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Tak.

Prosz¢ panstwa, przyjeliSmy uchwalg, przy czy jedna osoba wstrzymata si¢ od
glosu.

Pozostaje nam jeszcze kwestia wyznaczenia senatora sprawozdawcy, ktory zre-
feruje przed Komisja Gospodarki Narodowej tok dyskusji prowadzonych na posiedze-
niach naszej komisji. Proponujemy, aby byl to pan senator Jaroch... (wesolos¢ na sali)
...ktory jednoczes$nie bedzie mogt przedstawi¢ koncepcije, o ktorej mowil, dotyczaca
zwigkszenia srodkow ...

(Gtos z sali: ...niebezpieczne dla naszej sprawy, nas dziewigciu 1 jemu w rece
oddajemy...)

(Senator Stefan Niesiolowski: Ale nie byt przeciw).

Tak, nie byl przeciw.

Czy pan senator wyraza na to zgodg?

(Senator Andrzej Jaroch: Tak, wyrazam zgodg.)
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w dniu 3 stycznia 2007 r.

Dzigkujemy bardzo.

Céz, na tym konczymy posiedzenie naszej komisji. Dzigkuj¢ wszystkim pan-
stwu za udziat.

(Senator Stefan Niesioftowski: Przypominam wszystkim kolegom, ze jutro rano
o godzinie 9.00 tez mamy posiedzenie, odbgdzie si¢ ono w tej samej sali.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 49)
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