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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego Andrzej Mazurkiewicz)

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych.

Witam serdecznie pana marszatka, kolegéw senatoréw oraz naszych gosci. Goscimy
dzisiaj z ramienia Ministerstwa Spraw Zagranicznych podsekretarza stanu Janusza Stanczy-
ka, dyrektora generalnego, pana Mariusza Kazang, dyrektora Biura Administracji i Finansow,
pana Leszka Brende oraz z ramienia Ministerstwa Finanséw naczelnik wydziatu w Departa-
mencie Finansowania Sfery Budzetowej, pania Danute Ujazdowska, gtdwnego specjaliste
w Departamencie Unii Europejskiej i Wspdtpracy Zagranicznej, pania Zofi¢ Piasecka, a tak-
ze zastepce dyrektora departamentu, pania Ewe Paderewska. Witam panstwa serdecznie.

Prosze panstwa, tematem dzisiejszego posiedzenia komisji jest informacja
0 projekcie ustawy budzetowej na rok 2007. Jest to druk sejmowy nr 1000.

Zgodnie z planem mamy zarekomendowa¢ projekt budzetu w czesci 45 ,,Spra-
wy zagraniczne”, a wiec sktadaja si¢ na to dochody i wydatki, gospodarstwa pomocni-
cze, dotacje podmiotowe, zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych i limity zatrudnienia dla oséb objetych mnoznikowymi systemami wyna-
grodzen, a takze w czesci 83 ,,Rezerwy celowe” w zakresie poz. 42 i 43.

Mam przed soba opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych dla Komisji Finansow
Publicznych w sprawie projektu budzetu panstwa na 2007 r., uchwalona na posiedze-
niu Komisji Spraw Zagranicznych w dniu 25 pazdziernika, kiedy komisja sejmowa
rozpatrzyta projekt ustawy budzetowej w czesci dotyczacej ministra spraw zagranicz-
nych i zarekomendowata wspomniany projekt pozytywnie.

Na naszym dzisiejszym posiedzeniu komisja senacka zapozna si¢ z zatozeniami
przedstawionymi w budzecie. Nie planujemy dzisiaj zadnych gtosowan, a wiec mamy
posiedzenie informacyjne.

W zwiazku z tym mam prosbe, aby przedstawiciele rzadu, moze w nastepujacej
kolejnosci: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a nastepnie Ministerstwo Finansow,
zechcieli zapozna¢ nas z przedtozonym materiatem.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Stanczyk:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Projekt budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych na rok 2007 zostat szcze-
gotowo przedstawiony w przestanych Wysokiej Komisji materiatach. W zwiazku z tym
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w moim krotkim wystapieniu chciatbym zwréci¢ uwage pan i pandw senatoréw na te
zadania i wydatki resortu, ktore wydaja nam si¢ szczegolnie istotne.

W roku 2007, réwniez z budzetowego punktu widzenia, wazne beda nastepujace
zadania. Po pierwsze, wzmocnienie opieki nad obywatelami polskimi za granica oraz
intensyfikacja wspotpracy z Polonia i Polakami za granica. Na realizacje wynikajacych
z tego zadan pragniemy przeznaczy¢ 27 milionow zt, w tym miedzy innymi na utwo-
rzenie nowych placowek zagranicznych, konsulatbw w Manchesterze, Salonikach,
Katanii i Reykjaviku, na wzmocnienie etatowe istniejacych placowek w Atenach, Du-
blinie, Helsinkach, Lizbonie i Madrycie, w konsulatach generalnych RP w Barcelonie,
Brukseli i Malmo. Na realizacje przygotowywanego ,,Rzadowego programu wspotpra-
cy z Polonia i Polakami za granica”, w tym migdzy innymi na wsparcie organizacji
polonijnych, szkdt, parafii polskich oraz wsparcie finansowe dla rodzin polonijnych,
zaplanowalismy 1 milion 700 tysiccy zt. W zakresie corocznego dofinansowania Radia
Polonia notujemy wzrost o 1 milion zt w stosunku do roku biezacego.

Po drugie, zapewnienie warunkow sprawnej obstugi zadan wynikajacych
z cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz ekonomizacji stuzby dyplomatycznej miedzy
innymi poprzez wzmochienie etatowe piondéw konsularnego, unijnego, pomocy roz-
wojowej oraz pionu informatyki.

Po trzecie, intensyfikacja dziatan w zakresie ochrony dobrego wizerunku, in-
formacji i promocji Polski za granica.

Po czwarte, poprawa warunkdw pracy w polskich placéwkach za granica poprzez
realizacje prac inwestycyjno-remontowych w posiadanych nieruchomosciach. Nastapi
migdzy innymi rozpoczecie prac w Waszyngtonie — w przysztym roku zarezerwowali-
smy na ten cel 7 miliondw zt — oraz rozpoczecie prac zwiazanych z budowa nowego
obiektu ambasady w Berlinie. W tym zakresie rezerwujemy kwote 8 miliondw zt.

Po piate, w roku 2007 Ministerstwo Spraw Zagranicznych w ramach 90 milio-
now zt zaplanowanych w rezerwie celowej bedzie kontynuowato realizacje programu
dziatan pomocowych dla krajow rozwijajacych si¢ oraz dziatan wspierajacych procesy
prodemokratyczne, szczeg6lnie na Ukrainie, Biatorusi i w Motdawii.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! W 2007 r. zwigkszy si¢ za-
kres dziatan stuzby zagranicznej, ktérych podjecie jest warunkiem skutecznej realizacji
polskich interesow narodowych. Obiektywne ograniczenia projektu budzetu spowodo-
waty, ze nie byto mozliwe uwzglednienie srodkdw w wysokosci wnioskowanej przez
ministerstwo migdzy innymi na biezace wydatki rzeczowe placéwek zagranicznych oraz
na poprawe stanu techniczno-funkcjonalnego infrastruktury placéwek zagranicznych.

Nie do konca rozwiagzanym problemem pozostaje kwestia statusu materialnego pol-
skich dyplomatéw i ich rodzin. W budzecie na przyszty rok mozliwe byto jedynie zapla-
nowanie waloryzacji ptac dla pracownikow osiemdziesieciu czterech placowek
w piecdziesieciu czterech krajach, spetniajacych ustawowe kryteria wzrostu kosztéw
utrzymania wedtug wskaznikow opublikowanych przez ONZ. Ma to miejsce w sytuacji,
kiedy wynagrodzenia polskich dyplomatéw naleza do jednych z najnizszych wsrdd euro-
pejskiej stuzby dyplomatycznej, przy czym nalezy zauwazy¢, ze sa nizsze od dochodow
otrzymywanych przez dyplomatéw na przyktad czeskich, stowackich czy wegierskich.

Ponadto w systemie wynagrodzen brak jest dodatkow rodzinnych na dzieci
i niepracujace zony, ktore przed wyjazdem réwniez rozwiazuja umowy 0 prace, naj-
czesciej bez mozliwosci powrotu, a w czasie pobytu na placéwce ze wspétmatzonkiem
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nie maja zapewnionych zabezpieczen socjalnych. Liczymy na zyczliwos¢ panstwa dla
naszych przysztych postulatow w tym zakresie.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Prosze o przyjecie informacji o budze-
cie panstwa w czesci 45 ,,Sprawy zagraniczne” dotyczacej roku 2007. Dziekuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Prosze resort finansow o opini¢ na ten temat.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Ewa Paderewska:

Ewa Paderewska.

Trudno mi przedstawia¢ opinic. Rozmawiamy o rzadowym projekcie, ktory jest
przedtozeniem rzadowym przyjetym przez Rade Ministrow. Wydaje mi sig, ze resort
spraw zagranicznych zostat potraktowany priorytetowo. Jego wydatki w stosunku do
ustawy budzetowej rosna o 13,1%. Wobec tego mozna uznac, ze jest to znaczacy real-
ny wzrost naktadow na zadania realizowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
Niewatpliwie, podobnie jak we wszystkich innych resortach, poziom wydatkow nie
spetnia oczekiwan, ale takie byty mozliwosci budzetu panstwa.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Ewa Paderewska: Dzigkuje.)

Czy ktos z pandw senatorow chciatby zabra¢ gtos?

Pan marszatek Zidtkowski, prosze bardzo.

Senator Marek Ziotkowski:

Ja mam jedno pytanie dotyczace ambasady w Berlinie. Jak ta inwestycja ma by¢
rozpoczeta, bo tam w zasadzie prace przeciez... Jaki jest horyzont czasowy zakoncze-
nia tej inwestycji? Pytam o ten nowy obiekt. Bytbym wdzieczny, gdybym mogt otrzy-
mac¢ informacje na ten temat.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Prosze bardzo, kto z panstwa?
(Gtos z sali: Pan dyrektor generalny Mariusz Kazana.)

Zastepujacy Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej
Mariusz Kazana:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Postowie!
(Zastepca Przewodniczgcego Andrzej Mazurkiewicz: Senatorowie.)
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Przepraszam — Senatorowie. Bardzo przepraszam za przejezyczenie.

Problem ambasady w Berlinie, jak panstwo z pewnoscia wiecie, to problem,
ktorego historia liczy juz dziesie¢ lat i ktory jest ciagle nierozwiazany, wkasciwie nie
udato si¢ do tej pory dokonaé¢ znaczacego postepu, a wydatki na ten cel, na przygoto-
wanie projektow sa juz znaczne.

Obecne kierownictwo Ministerstwa Spraw Zagranicznych podjeto decyzje konty-
nuowania wspotpracy z firma architektow Budzynski i spotka, ktora przygotowata wstep-
ny projekt, ale zobowiazalismy projektantdw do przygotowania nowej wersji tego projek-
tu, ktéry odpowiadatby zaréwno naszym potrzebom funkcjonalno-organizacyjnym, jak
i mozliwosciom finansowym. W przysztym roku zarezerwowali$my na prace z tym zwia-
zane 8 milionéw zt. Bedziemy chcieli pokry¢ wydatki zwiazane z nowelizacja, mowiac
w cudzystowie, tego projektu.

Chciatbym tylko paniom i panom senatorom przypomnie¢, ze projekt ten wygrat
konkurs oraz zostat wstepnie zaakceptowany przez wtadze w Berlinie. Chcielibysmy
przeprowadzi¢ postepowanie dotyczace zamodwienia publicznego na wykonanie w
przysztym roku prac, rozpoczecie juz prac rozbiorkowych, tak aby w latach 2008-2009
przeprowadzi¢ realizacje, czyli po prostu wybudowaé¢ nowy budynek dla potrzeb am-
basady polskiej w Berlinie.

(Senator Marek Ziotkowski: Przepraszam, czyli jest to zaplanowane do konca
2009 1.?)

Tak, chcielibysmy. Jest to dwuletnia inwestycja.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Lasecki, a potem pan senator Jaroch.

Senator Jarostaw Lasecki:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytanie do pana ministra i pana dyrektora z MSZ. Ot6z w swoim wysta-
pieniu mowili panowie o kilku konsulatach, ktore beda uruchamiane w przysztym roku
kalendarzowym, ale w zestawieniu miast, o ktorych pan méwit, nie znalazto sie miasto
Winnica na Ukrainie. Ja przypominam sobie, ze podczas ostatniego posiedzenia Komi-
sji Spraw Zagranicznych zostata nawet podjeta uchwata w sprawie tego, aby konsulat
w Winnicy jako rekomendowany przez Komisje Spraw Zagranicznych zostat jednak
utworzony. Chciatbym zapytaé, co w tej sprawie moga nam panowie przekazac.

Druga kwestia, ktora jest dla mnie sprawa, powiedziatbym... Prositbym
o skomentowanie tego. Otdz na stronie 5 materiatu, ktory panstwo nam przygotowali,
w akapicie trzecim od dotu znajduje si¢ nastepujace zdanie. Jest powiedziane cos
o stosunkach dwustronnych mig¢dzy Stanami Zjednoczonymi a Polska. Ja moze za-
cytuje: Polska kontynuuje udziat w swiatowej koalicji antyterrorystycznej, zwiaszcza
zas w ramach operacji militarno-szkoleniowo-stabilizacyjnych w Iraku. Trwaja przy-
gotowania do rozszerzenia naszej obecnosci w Afganistanie. Zaczynam teraz to zda-
nie, ktore budzi mdj niepokdj: Elementem zaciesniajacym wspOtprace polsko-
amerykanska moze sta¢ si¢ wiaczenie Polski do amerykanskiego systemu obrony ra-
Kietowej.
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O ile dobrze rozumiem to zdanie, o ile dobrze znam sytuacje w tym momencie,
jezeli chodzi o tarcze rakietowa, to wcale jeszcze nie zostato w Polsce zadecydowane,
czy ta tarcza rakietowa w naszym kraju bedzie, czy nie bedzie. Dlatego tez wydaje mi
sig, ze formutowanie zdania w ten sposéb, aby stanowito, ze elementem zaciesniaja-
cym wspoOtprace polsko-amerykanska moze sta¢ sie wiaczenie Polski do amerykan-
skiego systemu obrony rakietowej, jest co najmniej przedwczesne i nieostrozne z nego-
cjacyjnego punktu widzenia, taktyki negocjacyjnej. Chciatbym, zeby panowie moze to
skomentowali. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Stanczyk:

Przepraszam, ja nie mam informacji na temat postepu prac nad tworzeniem kon-
sulatu w Winnicy. Moge tylko ogolnie stwierdzi¢, ze w przysztym roku chcemy skon-
centrowac si¢ na obstudze przede wszystkim nowej fali migracji zarobkowej Polakow
trafiajacych do krajow Unii Europejskiej w zwiazku z realna ocena potrzeb wystepuja-
cych w tym zakresie, jak rowniez postulatdw opinii publicznej, oczywiscie tez opinii
parlamentu, Sejmu i Senatu. To moze thtumaczy¢ przesunigcie w czasie realizacji tego
postulatu. Mowie ogolnie, bo nie mam w tej chwili precyzyjnych informacji na temat
harmonogramu.

Co do trzeciego akapitu od dotu na stronie 5 naszego materiatu, to ja, Panie Se-
natorze, nie dostrzegam w tym miejscu elementu przesadzajacego. Jest to opis pewnej
postulowanej, zaktadanej sytuacji i zadne z uzytych w tym zdaniu stéw nie jest samo
w sobie nieprawdziwe, a jednoczesnie nie przesadza kierunku decyzji. Jak wiadomo,
tocza si¢ w tej materii rozmowy, ale oczywiscie decyzja zostanie podjeta zgodnie
z konstytucyjnym prawem polskim i to zdanie niczego w tej materii nie przesadza.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Pragne jednak zwroci¢ uwage, ze poniewaz byla to uchwata komisji dotyczaca
utworzenia konsulatu w Winnicy, mam nadzieje, iz na przysztym spotkaniu panstwo
przedstawicie nam uzasadnienie. Planowane jest otwarcie siedmiu nowych konsulatow
generalnych, jednego biura tacznikowego. Nie ma tu oczywiscie mowy o Winnicy, ale
z racji tego, ze byfa to uchwata komisji, o czym pan senator Lasecki byt taskaw wspo-
mnie¢, chcielibysmy uzyska¢ informacje, czy i kiedy, w jakim terminie ministerstwo
bedzie planowato uruchomienie tego konsulatu.

Pan senator Jaroch, prosze bardzo.

Senator Andrzej Jaroch:

Dziekuje bardzo.
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Moje pytanie wiaze si¢ z wypowiedzia pana ministra z MSZ, ktory wsrdd
pieciu zadan finansowanych z budzetu wymienit rowniez polityke na rzecz roz-
woju krajow rozwijajacych sie, na poczet ktorej przewiduje sie w budzecie MSZ
90 milionow zt.

Ja miatem zaszczyt uczestniczy¢ w delegacji polskiego parlamentu w konferen-
cji wihasnie na temat wspoOtpracy na rzecz rozwoju w Unii Europejskiej. Jednym
z przedstawionych na niej postulatéw byto wiasnie przyjecie pewnych planéw aktywi-
zacji polityki na rzecz rozwoju w nowych krajach cztonkowskich. Apelowano przy tym
migdzy innymi do polskiego parlamentu o wiaczenie si¢ w prace na rzecz monitorowa-
nia, koordynacji, kontroli strategii narodowych we wspotpracy na rzecz rozwoju. Na-
ktada to na nas tez jakis obowiazek powotania chocby podkomisji tematycznej.

Moje pytanie zwiazane jest z tym, ze juz ciaza na nas przyjete wczesniej pewne
zobowiazania, ktore sa uwzglednione, jak sie zorientowalem, w strategii rozwoju tej
polityki przyjetej przez rzad Polski chyba w 2003r. Wedtug tej strategii w 2010 r. ma-
my osiagna¢ finansowanie gdzies na poziomie 0,17% PKB, o ile pamigtam — tak sobie
zanotowatem, w tej chwili mowig to, co pamigtam — w 2015 r. chyba 0,33% PKB. Ta-
Kie sa wskazniki. Z przygotowan do tej konferencji réwniez wiem, ze wydatki na te
polityke skiadaja sie¢ oczywiscie z trzech komponentow: MSZ, Ministerstwa Finansow
I chyba Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WYyzszego, przy czym w 2005 r. wynosito to
gdzies koto 663 milionow zt.

Ja chciatbym zapytaé, kto w tej chwili jest w tym zakresie koordynatorem na
poziomie rzadu. Czy Ministerstwo FinansOw ma wiedze na temat tego, czy w tym
roku spetnimy oczekiwanie badz tez nasze deklaracje, jesli chodzi o realizacje tej
strategii? Chyba bowiem w 2007 r., o ile sobie przypominam, wskaznik srodkow
w naszym budzecie na wspolnotowa polityke na rzecz rozwoju powinien wynosié¢
0,11% PKB, po to zeby osiagna¢ te 0,17% PKB w 2010 r. Czy ktos z panstwa mogt-
by odpowiedzie¢? Zwihaszcza Ministerstwo Finanséw, bo podejrzewam, ze tam kon-
troluje si¢ te kwestie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Ewa Paderewska:

Przykro mi, ale niestety nie dysponuje¢ danymi na ten temat. Moge obieca¢, ze
na nastepne posiedzenie komisji bedziemy przygotowani. Zaprosze kolegow, ktérzy sie
tym zajmuja. Ja niestety nie mam do czynienia z tymi sprawami.

Senator Andrzej Jaroch:

Ja, tylko kontynuujac, chcac wywiazac si¢ z pewnych ciazacych na moim par-
lamentarnym sumieniu obowiazkdéw kontroli, ktére przyjatem na siebie chocby jako
delegat na te konferencje, chciatem prosi¢ o odpowiedz w tej sprawie, bo jest to pewien
ktopot, jako ze brak jest koordynacji, nie mamy komisji, jest, jak powiedziatem, takie
oczekiwanie. By¢ moze zdecydujemy si¢ powota¢ podkomisje parlamentarna, na razie
jej nie ma. Jestesmy juz jednymi z ostatnich w krajach Unii, ktorzy nie maja takiej
kontroli parlamentarnej, na poziomie rzadowym pewnie tez, chociaz, o ile wiem, chyba
powstat odpowiedni departament. Pewnie zajmuje si¢ tym i te dane gdzies tam sa. Jesli
mozna, to prositbym o odpowiedz na ten temat.
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Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Czy pan minister w tej sprawie?
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Stanczyk:

Panie Senatorze, w tej chwili, jesli chodzi o szczegdtowa regulacje zagadnienia
koordynacji udzielania pomocy rozwojowej, wiadzy wykonawczej w naszym Kkraju
brak. Ta regulacja nieodparcie bedzie musiata is¢ w kierunku stworzenia pewnie od-
dzielnego dziatu administracji, niekoniecznie oddzielnego w sensie instytucjonalnym,
i podporzadkowania go jednej osobie. Pewnie bedzie to minister spraw zagranicznych,
jak ma to miejsce w wiegkszosci krajow Unii Europejskiej. Na razie taka funkcje koor-
dynacyjna wykonuje minister spraw zagranicznych.

Pan senator ma precyzyjne informacje: od roku w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych istnieje Departament Wspbtpracy Rozwojowej, ktory zajmuje sie zarOwno
dwustronna, jak i wielostronna pomoca zewnetrzna. Do dziatan MSZ, ktory wystepuje
w tym roku o 90 milionéw zt... W biezacym roku kwota lokowana wynosita
85 milionow zt i do pazdziernika jest juz w 100% wyczerpana — takie mamy informa-
cje — a wiec swiadczymy te pomoc w sposdb dosy¢ efektywny.

Zapewne bedziemy dochowywaé wszystkich progéw, chociaz wedtug mojej
wiedzy nie maja one charakteru bezwzglednie obowiazujacego, sa pewnymi wielko-
sciami indykatywnymi, niemniej jednak jest to zobowiazanie polityczne, ktore chcemy
uszanowac, bardziej skupiamy si¢ na piecioletnich celach, czyli 0,17% PKB i 0,33%
PKB, tak jak pan senator wymienit. Oczywiscie bedziemy chcieli tego dochowac.

Jesli chodzi o ksztatt pomocy rozwojowej, to rzeczywiscie sa trzy gtowne kom-
ponenty: pomoc $wiadczona za posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
rowniez stypendia bedace pod kontrola ministra szkolnictwa wyzszego oraz oczywiscie
umarzanie kredytow, co znajduje sie¢ w kompetencji Ministerstwa Finanséw. W tym
roku najwieksza pozycja bedzie prawdopodobnie ta ostatnia, w zwiazku z czym to
0,11% PKB wedtug mojej wiedzy w skali panstwa bedzie dochowane.

Trzeba jeszcze wspomnie¢ o tym, ze z naszej skiadki do budzetu Unii Europejskiej
okreslona wielkos¢, blisko 5%, jest zalokowana bezposrednio na pomoc wielostronna i dwu-
stronna $wiadczona za posrednictwem Komisji Unii Europejskiej. To réwniez wchodzi
w skiad polskiego progu. Jest to suma nienegocjowana, automatycznie odpisywana z polskiej
sktadki, w tym sensie sztywna i w tym roku w zwiazku z wysokoscia sktadki znaczaca.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dziekuje bardzo.
Pan Senator Rau.

Senator Zbigniew Rau:

Ja mam, ze tak powiem, tatwiejsze pytania. Pierwsze jest ad vocem i dotyczy
kwestii, 0 ktdrej panowie byli uprzejmi przed chwila rozmawia¢. Rozumiem, ze nasze
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swiadczenia wynikajace z unijnej polityki prorozwojowej docelowo beda oferowane,
mowiac metaforycznie, pod flaga unijna.

(Gtos z sali: Nie w catosci.)

Nie w catosci?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proporcje beda jednak zmierza¢ w tym kierunku, zeby wigkszos$¢ byta pod flaga
unijna, tak? Pamigtam opracowania wskazujace na to, ze na przyktad w panstwach
afrykanskich przyttaczajaca wickszos¢ bedzie jednak oferowana w ramach Unii Euro-
pejskiej, a nie w relacjach dwustronnych. Prosze mnie skorygowac, jesli zawiodta mnie
pamie¢ czy jesli mam mylne informacie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Stanczyk:

Panie Senatorze, ja moge zrekonstruowaé sposob liczenia. Jesli budzet unijny jest
w tej chwili ustalony na poziomie nieco powyzej 1% PKB krajoéw cztonkowskich, a nie-
cate 5% z tego idzie na pomoc rozwojowa, to jest to 0,05% i jest to wartos¢ sztywna.

(Senator Zbigniew Rau: Tak.)

Z Kkolei, jak pan senator styszat, 0,17% PKB, 0,33% PKB zostawia znaczna
wigkszos¢ po stronie...

(Senator Zbigniew Rau: Tak.)

...bilateralnej. W zwiazku z tym moja rekonstrukcja raczej sktania mnie do
whniosku, ze pomoc w ujeciu bilateralnym bedzie zawsze przewazajaca.

Senator Zbigniew Rau:

Rozumiem, dzi¢kuje bardzo.

W drugim pytaniu chce nawiaza¢ do tego, o czym pan minister byt uprzejmy
mowi¢, to znaczy do naszego wysitku organizacyjnego, takze finansowego, zmierzaja-
cego do powotania nowych placéwek konsularnych. Pan minister byt uprzejmy poswie-
ci¢ sporo uwagi kwestii tego, ze sytuacja materialna naszych pracownikéw konsularnych
na tle sytuacji pracownikow innych panstw, ktére wraz z nami przystapity do Unii Euro-
pejskiej, nie wyglada imponujaco. Jest to problematyka, ktéra zywo interesuje opinie
publiczna. Nawet w wypowiedziach przedstawicieli ministerstwa dla mediow pojawity
si¢ takie przewidywania, ze prawdopodobnie trudno bedzie skompletowac¢ personel pra-
cujacy w tych placowkach konsularnych, dlatego ze oczekiwane kwalifikacje w tym za-
kresie sa dos¢ wysokie, a zacheta finansowa nie nalezy do szczeg6lnie imponujacych.

Czy pan minister badz kto$ z panow reprezentujacych MSZ zechciatby rozwinaé te
kwestie? Co jest zasadnicza bariera w rekrutacji pracownikéw do placowek konsularnych?
Czy rzeczywiscie chodzi o ograniczenia natury finansowej, co przektada si¢ na skromne,
niekonkurencyjne dzisiaj uposazenia, czy tez chodzi o to, ze maja to by¢ osoby oferujace
wiele roznych, czesto trudnych do potaczenia kwalifikacji zawodowych? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.
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Zastepujacy Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej
Mariusz Kazana:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Mysle, ze problem re-
krutacji, znalezienia odpowiednich kandydatéw do stuzby zagranicznej to jest problem
bardzo ztozony i nie ma prostej odpowiedzi, nie mozemy wskaza¢ tylko jednej przy-
czyny, ktora powoduje, ze mamy trudnosci czy tez mamy coraz wigcej trudnosci, co
jest faktem, stwierdzeniem obiektywnym, ze znalezieniem wiasciwych kandydatéw do
pracy za granica.

Przede wszystkim stawiamy bardzo wysokie wymagania. Oprdcz doskonatej
znajomosci jezykow obcych, oprocz specjalistycznej wiedzy, bo w przypadku pracow-
nikow polskich konsulatéw szukamy przede wszystkim prawnikéw, musza to by¢ row-
niez osoby o bardzo wysokich walorach moralnych, o wielu cechach, ktére wrecz na-
daja ich dziatalnosci troche spotecznikowski charakter. Mysle wigc, ze jednym z ele-
mentdw jest to, ze poszukujemy oséb o naprawde bardzo wysokich kwalifikacjach.

Druga sprawa, ktora jest rownie wazna, polega na tym, ze jest to jednak pewne
wyrzeczenie z punktu widzenia catej rodziny wyjezdzajacej z pracownikiem. Mysle
w tym miejscu przede wszystkim o wspdtmatzonkach, ktdrzy nie zawsze znajduja pra-
ce w polskich placéwkach, nie we wszystkich krajach moga podejmowac taka prace
poza placéwkami. ROwniez kwestia dzieci. Z jednej strony mozna spojrze¢ na to w ten
sposdb, ze jest to szansa dla tych miodych ludzi, ktérzy wyjezdzaja z rodzinami, ale
z drugiej strony bardzo czesto wiaze sie to ze statymi zmianami szkot, co trzy czy co
cztery lata.

Element finansowy jest oczywiscie rownie wazny, ale mysle, ze jest to troche
bardziej skomplikowane, ze trzeba patrze¢ na to szerzej i ze problem, ktére dzisiaj wy-
stepuje, jezeli chodzi o znalezienie kandydatéw do stuzby zagranicznej, jest zdecydo-
wanie bardziej ztozony.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dziekuje.
Czy jest to odpowiedz satysfakcjonujaca pana senatora?

Senator Zbigniew Rau:

Dzigkuje bardzo.

Powiem szczerze, ze rad bylbym ustysze¢... Znajdujemy si¢ w czasie debaty
budzetowej w naszej komisji, wicc sadzg, ze pomocne bytoby, jesli to mozliwe, wska-
zanie na wysokosci uposazen pracownikéw stuzby konsularnej, szczego6lnie w nowo
otwieranych placowkach. Tak jak pan dyrektor byt uprzejmy wskaza¢, wymaga to wy-
ksztatcenia prawniczego, od razu powiedzmy, ze troche specjalistycznego wyksztatce-
nia prawniczego. Tak si¢ sktada, ze jestem profesorem prawa i wiem, iz pewne ocze-
kiwania absolwentow mego wydziatu, szczegolnie w stolicy, sa tatwe do przewidzenia,
bo tu istnieje tego typu rynek, prawda?

Tak jak pan minister byt uprzejmy powiedzie¢, rzecz przy takiej rekrutacji
sprowadza sie do zabrania wspdtmatzonka z rynku pracy w Polsce, zawsze bez zadnej
gwarancji stworzenia dla tej osoby alternatywnego zrdédta, powiedzmy eufemistycznie,
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satysfakcji zawodowej, a jednoczesnie zabiera si¢ kogos z rynku pracy tutaj, t¢ osobe
zatrudniona w stuzbie konsularnej, tym samym stwarza si¢ jej okreslona wizje kariery
konsularnej badz ewentualnie dyplomatycznej. Dla kazdej decyzji rodzinnej, tacznie
z budzetem rodzinnym, sa to kwestie bardzo wazne.

Jesli wiec znajdujemy si¢ teraz w czasie debaty budzetowej, to bytbym rad,
przynajmniej ja jako cztonek tej komisji, dowiedzie¢ sie co nieco o faktach, bo jezeli
chodzi o moje pokolenie, lat temu dwadziescia, trzydziesci, to byty to dos¢ atrakcyjne
posady. Teraz, kiedy jestesmy czescia Unii Europejskiej i jestesmy dumni z postepow
gospodarki rynkowej, sa to, jak panowie sa uprzejmi wskazywa¢, duzo mniej atrakcyj-
ne oferty. A wiec powiedzmy, na ile sa mato atrakcyjne, bo moze w przysztosci — tak
jak pan dyrektor byt uprzejmy wskaza¢, jest to tylko jeden instrument — warto pomy-
sle¢ o stworzeniu w tym zakresie bardziej zachecajacych warunkéw takze pod wzgle-
dem finansowym. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Pare stdw uzupetnienia czy przechodzimy do dalszych pytan?
Przechodzimy do dalszych pytan.

Pan senator Lasecki, proszg.

Senator Jarostaw Lasecki:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja musze powiedzie¢, ze catkowicie popieram pana senatora Raua, bo tez jestem
bardzo gteboko zaniepokojony tym, iz pan minister i panstwo zgadzaja si¢ na sytuacje,
w ktdrej wynagrodzenia w polskiej stuzbie dyplomatycznej nie naleza do najwyzszych.
Jezeli Polska ma odgrywac jakas wazna role w Europie i na swiecie, to ja rozumiem, ze
nie bedzie robi¢ tego poprzez najemnych pracownikow, ktdrzy wyjezdzaja za granice
w celach zarobkowych, tylko wiasnie poprzez profesjonalistow, ktorzy w odpowiedni
sposOb beda reprezentowaé¢ nasz kraj na forum miedzynarodowym. Nie wyobrazam
sobie sytuacji, gdy najlepsi, ktorzy sa ksztatceni w Polsce, nie moga skorzysta¢ z takiej
mozliwosci chociazby z tego powodu, ze nie beda w stanie utrzymac rodziny na odpo-
wiednim poziomie. To moze tytulem komentarza i podtrzymania stanowiska, ktore
zaprezentowat senator Rau.

Chciatbym teraz przejs¢ do strony 18 informacji, ktéra otrzymalismy od pan-
stwa, do pktu 2, do rozdziatu 75057 ,,Placéwki zagraniczne”. Jest w tym miejscu mowa
0 kosztach planowanych na utrzymanie w 2007 r. stu osiemdziesieciu trzech placowek
zagranicznych i o wzroscie wydatkdéw nie o0 13,1%, tak jak w przypadku wszystkich
kosztéw budzetowych, ale o 15,5%, czyli znacznie wigcej. Moze to i dobrze, bo wia-
$nie w tym zakresie sa rowniez wynagrodzenia.

Moje pytanie dotyczy dwdch spraw. Pierwsza kwestia: czy w tych stu osiemdzie-
sieciu trzech placowkach sa ujete tak zwane — ja nie wiem, jaka jest w tej chwili nowa
nazwa, nazewnictwo — biura radcy handlowego, ktére juz dawno miaty by¢ zlikwidowa-
ne? To jest moje pierwsze pytanie. Jezeli tego nie ma, bo juz widzg, ze pan dyrektor od-
powiednio kiwa gtowa, to czy one sa zawarte gdzies w tym budzecie? Czy one jeszcze
funkcjonuja, czy juz raz na zawsze ten temat zostat rozwiazany i nie ma instytucji biura
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radcy handlowego, ktéry w jakis tam sposob z dawnych czaséw dublowat pewne zada-
nia stawiane przed placéwkami zagranicznymi. To jest pierwsza cze$¢ mojego pytania.

Druga czes¢ dotyczy ppktu 1 do tego pktu 2, w ktdérym jest napisane, ze w tymze
budzecie uwzgledniono wynagrodzenia osobowe dla czionkéw stuzby zagranicznej,
w tym réwniez az dwustu szesnastu pracownikow wydziatow ekonomicznych. Chciatbym
zapyta¢, co to sa za wydziaty ekonomiczne i czy te prawie 10% pracownikow wydziatow
ekonomicznych to jest tylko 10% budzetowego wynagrodzenia, czy tez jest to znacznie
mniej badz znacznie wiecej niz 10% budzetowego wynagrodzenia. Dziekuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, rozumiem, ze teraz pan dyrektor.

Zastepujacy Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej
Mariusz Kazana:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze! W ramach tak zwanego procesu ekono-
mizacji stuzby zagranicznej w tym roku zlikwidowano biura radcéw handlowych i w ich
miejsce powotano, méwiac w cudzystowie, dwie struktury. W ambasadach utworzono
mianowicie wydziaty ekonomiczne, ktérych zadaniem jest gtownie zbieranie informacji
gospodarczych, analiza tych informacji, a wiec przede wszystkim analiza ekonomiczna. Sa
to wydziaty lub stanowiska w ambasadach. Te wydziaty oczywiscie sa w strukturze amba-
sady i podlegaja Ministerstwu Spraw Zagranicznych, z tym ze zadania dla nich sa przy-
gotowywane przez wszystkie resorty zainteresowane sprawami gospodarczymi.

Druga struktura, ktora jest w trakcie ksztattowania, a podlega Ministerstwu Go-
spodarki, to wydziaty promocji, handlu i inwestycji. Maja to by¢ profesjonalne struktu-
ry, ktore zajmowatyby sie promocja gospodarcza Polski za granica. Ta struktura podle-
ga, jak powiedziatem, Ministerstwu Gospodarki.

Tych dwustu szesnastu pracownikow wydziatow ekonomicznych to sa pracow-
nicy wydziatow, ktérych my przejelismy, a wiasciwie chodzi o etaty, ktdre przejelismy
z dawnych biur radcéw handlowych. Chce powiedzieé, ze ,,przejelismy pracownikow”
to nie jest wiasciwe wyrazenie, dlatego ze przejelismy wiasnie nie ludzi, ale etaty. Je-
sienig tego roku prowadzilismy otwarty nabor, jesli chodzi o obsadzenie stanowisk
ekonomicznych w naszych ambasadach. Chyba po raz pierwszy w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych byt stosowany proces rekrutacji polegajacy na tym, ze zgtaszali
sie wszyscy chetni, ktérzy spetniali okreslone warunki, a nastepnie przeprowadzano
z nimi rodzaj rozmowy, testow itd., itd., az wytoniono najlepszych kandydatow, a na-
stepnie, w porozumieniu z ministrem gospodarki, osoby, ktdére w ocenie komisji byty
najlepszymi kandydatami, mianowalismy i wysylamy je na placéwki zagraniczne na
stanowiska ekonomiczne.

Panie Dyrektorze... Moze pan dyrektor Brenda chciatby co$ dodac?

Petnigcy Obowiazki Dyrektora Biura Administracji i Finansow
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Leszek Brenda:

Tak, jesli mozna.
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Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Dodam tylko do tej informacji, ktora pan dyrektor generalny przekazat pan-
stwu, ze minister spraw zagranicznych przejat zasoby nie tylko osobowe, ale row-
niez niektore zasoby rzeczowe zwiazane z poszczegolnymi pracownikami w daw-
nych wydziatach ekonomiczno-handlowych podlegtych ministrowi gospodarki.
tacznie w roku 2006 przejelismy z Ministerstwa Gospodarki kwote 38 milionow zt,
nastapito przesuniecie kwoty 38 milionéw zt na utrzymanie przejetych przez mini-
stra spraw zagranicznych od ministra gospodarki zasobow osobowych i rzeczowych
za osiem miesiecy roku 2006, poniewaz kazusowa data przejecia tych zasobow byt
dzien 1 maja 2006 r.

W zwiazku z tym wzrost, ktory wykazujemy w budzecie, jest kwota dotyczaca
liczenia catorocznych skutkow tej operacji i w tej chwili jest to po prostu wykazywane
juz w catosci, w skali petnego, dwunastomiesi¢cznego roku jako wydatek w czesci bu-
dzetowej ministra spraw zagranicznych. Stad ten procentowy wzrost, na ktory pan se-
nator zwrdcit uwage. To tyle, jesli chodzi o kwoty. Bardzo dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Pan senator Lasecki, prosze bardzo.

Senator Jarostaw Lasecki:

Panie Dyrektorze, ale czy miatoby to oznacza¢, ze przeniesienie skiadnikéw
majatkowych z Ministerstwa Gospodarki do MSZ wiaze si¢ de facto ze spadkiem po-
ziomu wynagrodzen w stuzbie dyplomatycznej za granica? Jezeli bowiem pan w tej
chwili mowi, ze zostato przejete 38 milionow zt zobowiazan czy tez... Ja rozumiem, ze
Sa to zobowiazania, jakie w stosunku do...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie? Co to jest?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dziekuje bardzo.

Petniacy Obowiazki Dyrektora Biura Administracji i Finansow
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Leszek Brenda:

38 milionow zi, Panie Senatorze, to jest kwota wydatkdw, jakie...

(Gtos z sali: Od 1 maja.)

Tak.

...53 zZwiazane z utrzymaniem zasobow osobowych i rzeczowych przejetych
przez ministra spraw zagranicznych za okres od 1 maja 2006 r. do konca tego roku.
W skali roku 2007 koszty utrzymania tych zasobow beda wynosity naturalnie okoto
52 milionow zt, poniewaz 38 milionow zt to jest skutek finansowy liczony za osiem
miesigcy roku.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Pan senator Lasecki, prosze.
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Senator Jarostaw Lasecki:

Dziekuje bardzo.

Wiasnie doktadnie o to pytam, bo jezeli mamy zobowiazania w wysokosci 38 milio-
now zt lub 50 milionéw zt i dodamy je do wydatkow budzetowych Ministerstwa Spraw Za-
granicznych 2006 r., to ja, poréwnujac kwote 38 miliondw zt do kwoty 671 miliondw zt,
ktéra musi by¢ wydatkowana w 2007 r., otrzymuje z tego bardzo prosty stosunek: to jest
5,6%. Gdybysmy te kwote odjeli od wydatkéw budzetowych zaplanowanych na 2007 .,
oznaczatoby to, ze, po pierwsze, nie bedziemy mieli pigtnastoprocentowego wzrostu, a po
drugie, jezeli 38 miliondw zt nie jest zobowiazaniem catego roku, czyli dwunastu miesiecy,
tylko 50 milionow zt, to my w 2007 r. de facto nie bedziemy mieli wzrostu wydatkow. ..

(Gtos z sali: Tylko spadek.)

...tylko bedziemy mieli spadek.

W tym miejscu chce jeszcze raz uprzejmie zwrdci¢ uwage na to, co powiedziat
pan senator Rau: jezeli chcemy mie¢ profesjonalna stuzbe dyplomatyczna na placow-
kach zagranicznych, to raczej nie mozemy planowac realnego spadku wydatkdw, skoro
juz dzisiaj nasze stuzby dyplomatyczne w stosunku do innych nowych krajow Unii
Europejskiej maja poziom wynagrodzen znacznie nizszy niz poziom wynagrodzen
stuzb w tych innych krajach, prawda? To tylko tak tytutem wyjasnienia. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Pociesze pana senatora, ze wynagrodzenie polskich senatoréw tez jest znacznie
nizsze niz wynagrodzenie senatorow w Unii Europejskiej.
Prosze bardzo.

Petnigcy Obowiazki Dyrektora Biura Administracji i Finansow
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Leszek Brenda:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, to podam tylko krotka informacje uzupet-
niajaca. Ten wzgledny spadek, na ktéry pan senator zwrécit uwage, moze wynikaé
rowniez z tego, ze celem catej tej operacji, takze skutkiem ubocznym, byta racjonaliza-
cja zasobOw. To nie oznacza, ze zasoby przejete przez Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych z Ministerstwa Gospodarki beda w roku 2007 in extenso utrzymane. One beda
racjonalizowane, one juz w tym roku sa racjonalizowane i beda racjonalizowane dalej,
zarObwno zasoby rzeczowe, jak i zasoby osobowe, co wiaze Si¢ rOwniez z ogranicze-
niem wydatkdw, niezaleznie od tego, o czym pan senator mowit, od tych niedoszaco-
wanych wynagrodzen i $wiadczen, ktére nasi pracownicy otrzymuja za granica.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Jeszcze raz pan senator Lasecki.
Mam nadzieje, ze to juz rozwiaze problem.

Senator Jarostaw Lasecki:

Mam nadzieje, dzigkuje¢ bardzo.
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A wiec ja rozumiem, ze zgadza si¢ pan z tym, w sumie doszlismy do takiego
whniosku, iz tak naprawde na rok 2007 Ministerstwo Spraw Zagranicznych planuje re-
alny spadek poziomu wynagrodzen w stuzbie dyplomatycznej.

Moze od razu, bo pan przewodniczacy moze mi juz nie udzieli¢ gtosu, chciatbym
zapyta¢ o jeszcze jedno. Otoz jezeli rzeczywiscie od 1 maja 2006 r. ulegty likwidacji
wszystkie biura radcy handlowego — prosze pozwoli¢ mi uzywaé tego terminu, bo byto ich
tyle, ze ja juz nie wiem, ktory jest whasciwy — to chciatbym réwniez zapytaé¢, bo w wielu
krajach, w ktorych sa przedstawicielstwa dyplomatyczne Polski, zaréwno budynki amba-
sady, jak i budynki wiasnie biur radcy handlowego, sktadniki majatkowe byty dublowane,
co stanie sie¢ z tymi sktadnikami majatkowymi i jaka jest mniej wiecej wartos¢ sktadnikdw
po dawnych tak zwanych biurach radcy handlowego. Dzigekuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, kto z panstwa?
Pan dyrektor, prosze bardzo.

Petniacy Obowiazki Dyrektora Biura Administracji i Finansow
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Leszek Brenda:

Wydziaty ekonomiczno-handlowe zostaty, praktycznie rzecz biorac, podzielone
na dwie grupy. Jedna to byta grupa, ktéra w catosci ulegta likwidacji, a jej zasoby zo-
staty przejete przez ministra spraw zagranicznych. Dotyczyto to dostownie kilkunastu
wydziatow ekonomiczno-handlowych. Staly sie one podstawa do utworzenia wydzia-
tow ekonomicznych w placowkach podlegtych ministrowi spraw zagranicznych. Zaso-
by tych likwidowanych przez ministra gospodarki wydziatdbw w catosci zostaty prze-
jete przez ministra spraw zagranicznych.

Druga grupa wydziatdbw ekonomiczno-handlowych to ta grupa, ktérej zasoby
zostaty podzielone, takze organizacyjnie te wydziaty zostaty podzielone. Z dawnego
wydziatu ekonomiczno-handlowego w panstwie X w miejscowosci Y zostaty utworzo-
ne: podlegty ministrowi gospodarki wydziat promocji handlu i inwestycji oraz podle-
gty ministrowi spraw zagranicznych wydziat ekonomiczny, o wyraznie rozdzielonych
zadaniach. Na mocy porozumienia zawartego miedzy ministrem spraw zagranicznych
I ministrem gospodarki czes¢ majatku ruchomego, wyposazenia zwiazana z przejmo-
wanymi przez ministra gospodarki zasobami osobowymi weszta w sktad zasobow ma-
jatkowych ministra gospodarki.

Jesli chodzi o nieruchomosci, jestesmy w trakcie ostatecznych uzgodnien z Mi-
nisterstwem Gospodarki. Nie sa one fatwe, ale kwestie nieruchomosci zawsze wzbu-
dzaja emocje, poniewaz minister gospodarki chciatby zachowac wigcej nieruchomosci,
przedstawiajac ministrowi spraw zagranicznych rozne argumenty uzasadniajace takie
wnioski w stosunku do tych, ktore zostaty zapisane w porozumieniu. Zgodnie z za-
wartym porozumieniem minister spraw zagranicznych miat przeja¢ wszystkie nieru-
chomosci z wyjatkiem pigtnastu wskazanych przez ministra gospodarki. W tej chwili
minister gospodarki argumentuje na rzecz zachowania dwudziestu dwdéch nieruchomo-
sci, nie pigtnastu, dlatego przekazywanie tych nieruchomosci po prostu troszeczke sie
przedtuza. Sadze jednak, ze do konca roku temat zostanie zamkniety. Dzickuje bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dziekuje.
Pan senator Jaroch.

Senator Andrzej Jaroch:

Dziekuje bardzo.

Chyba na poczatku kadencji w jednym ze swoich oswiadczen skierowanych do
ministra spraw zagranicznych, jak i do ministra kultury i dziedzictwa narodowego zwra-
catem sie z problemem przygotowania pewnego planu czy strategii, pewnych szczeg6-
towych dezyderatow w tej sprawie, jesli chodzi o polityke informacyjna, majaca na celu
obrone wizerunki Polski, a szczeg6lnie jakas aktywna postawe w walce z antypolskimi
stereotypami. W odpowiedzi otrzymatem zapewnienie, ze jest to jeden z Kierunkéw, kto-
re zaréwno jeden, jak i drugi resort przyjat w swoich planach na te kadencje.

W zwiazku z tym chciatbym o co$ zapyta¢. W tym z natury rzeczy skrotowym
omoéwieniu zadan dowiaduje sie, ze ten element bedzie wiaczony w ogdlne zadanie
polityki promocji czy tez informacji, a w mojej opinii zawsze w sytuacji, kiedy naste-
puje nasilenie takich, méwiac w cudzystowie, antypolskich wybrykow, zagraniczna
placowka w miejscu, gdzie to sie zdarza, powinna podja¢ jakas skuteczna akcje.

Jesli czytam w opracowaniu sformutowanie mdwiace, ze bedziemy zabiegaé
o0 to, aby uzyska¢ te srodki budzetowe, a w projekcie ustawy budzetowej limit wydat-
kow w ogdle na cele promocyjne czy informacyjne placéwek zagranicznych utrzymano
w dalszym ciagu na poziomie zaledwie utamka kwot przeznaczonych na te same cele
przez kraje wysoko rozwiniete, to budzi to troszke moj niepokadj.

Z informacji, jakie uzyskatem, wynika, ze przy rzadzie czy w resorcie powotano
petnomocnika, méwiac w skrdcie, do spraw obrony wizerunku czy ksztattowania wize-
runku Polski. Z kolei na podstawie tej informacji widze, ze ten drugi komponent, moim
zdaniem wazny, pewnych zadan, jakie zleca si¢ w placéwkach zagranicznych, jest
chyba niedostatecznie, przynajmniej w wymiarze finansowym, uwzgledniony.

Chciatbym spytaé, czy ten limit rzeczywiscie pozwala na realizacje¢ pewnych pro-
gramoOw zwiazanych z obrona wizerunku, z reakcja na jakies wiasnie dziatania antypol-
skie. Wiemy, o jakie dziatania chodzi. One powtarzaja si¢, sa pewne fale nasilajace si¢
czasem w roznych sytuacjach, jest nagromadzenie akcji postugujacych si¢ takim anty-
polskim stereotypem. Wtedy rzeczywiscie réwniez zagraniczne placowki MSZ powinny
mie¢ pewne algorytmy, pewna rutyne odpowiedzi na takie dziatania. Czy jesli chodzi
0 sposob finansowania i zlecania tych zadan, jest to w swietle budzetu mozliwe?

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Stanczyk:

Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, ja sadze, ze zaplanowane pieniadze wynikaja
z oceny, iz wiasnie takie sumy pozwola na skuteczne dziatanie w tym zakresie. Jest w tej
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chwili w ministerstwie pogtebiona analiza na temat najbardziej efektywnych srodkow reakcji
na antypolonizm. Wydaje sie, ze takim srodkiem, taka odpowiedzia stosunkowo najbardziej
skuteczna jest natychmiastowa interwencja na pojawiajace si¢ niekorzystne, nieprawdziwe
informacje na temat naszego kraju, czasem zawierajace Wrecz zamierzony zty, czarny obraz
pewnych nieistniejacych zjawisk. Staramy sie reagowac via nasze placdéwki, czyli natych-
miast wystepowac o sprostowanie z podaniem prawdziwych informacji w tym przedmiocie.

W zwiazku z tym, ze nosnikiem tych fatszywych informacji sa media, bardziej
niz uliczna plotka, to wtasnie na mediach musi koncentrowac si¢ nasza reakcja, przede
wszystkim poprzez w sumie niewiele kosztujace sprostowania, bo nie maja one cha-
rakteru ptatnej reklamy, tylko odpowiedzi uzasadnionej czy wywodzonej z prawa miej-
scowego, a kazde prawo prasowe we wszystkich cywilizowanych krajach zna odpo-
wiednie formuty szybkiej odpowiedzi i koniecznosci publikacji sprostowan. Moze
z tego wynika ta pana zdaniem, Panie Senatorze, skromna liczba.

Chce jeszcze tylko powiedzie¢, ze w przeciagu kilku ostatnich lat ma jednak
miejsce rozwoj, nastapito zwiekszanie sie srodkoéw przeznaczonych na dziatania pro-
mocyjne, odnotowujemy w tym zakresie staty wzrost, cho¢ nie jest on radykalny. Pan-
ska opini¢ jednak bardzo cenie i przedstawig ja pani minister. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Pan senator Rau.

Senator Zbigniew Rau:

Ja chciatbym zada¢ pytanie zndéw natury ogdlnej. Tak jak mowitem, jestesmy
w trakcie debaty budzetowej i rozumiem, ze po obu stronach: i rzadowej, i parlamen-
tarnej, trudno znalez¢ glebokie zadowolenie z udziatu srodkdéw przeznaczonych na
MSZ w stosunku do potrzeb.

Moje pytanie jest takie: czy panowie zechcieliby pokusi¢ si¢ 0 wskazanie, jaki wa-
szym zdaniem bytby stosowny procent budzetu przeznaczony na wasz resort? Dlaczego o to
pytam? Dlatego ze sadze, iz wszelkie porownywania chociazby tej kwestii, o ktdrej juz mé-
wilismy, a wiec uposazen naszych pracownikéw stuzby dyplomatycznej czy konsularnej do
uposazen w innych panstwach — pojawity si¢ poréwnania z panstwami Grupy Wyszehradz-
kiej — moze nie do konca sa adekwatne czy trafne, poniewaz bardzo trudno jest poréwnaé
pewne cele w polityce zagranicznej, jakie poszczegdlne panstwa sobie stawiaja.

My jestesmy w Unii Europejskiej panstwem sredniej wielkosci, mamy okreslo-
ne interesy geopolityczne. Sita rzeczy sa one duzo skromniej zarysowane niz interesy
naszych partnerow, chociazby takich jak Francja czy moze nawet Hiszpania, ale — przy
catym szacunku dla naszych partneréw z Grupy Wyszehradzkiej — sa one zakreslone
z wigkszym rozmachem niz w przypadku, powiedzmy, tamtych panstw.

W zwiazku z tym przy catej odpowiedzialnosci, ktéra musi cechowaé zaréwno
wysokich przedstawicieli ministerstwa, jak i nas parlamentarzystow, chciatbym zapy-
ta¢, czy panstwo mogliby wskaza¢, jaki procent budzetu bytby adekwatny do takiej
wizji realizacji zadan, ktére stawiamy sobie dzisiaj w polityce zagraniczne;j.

Dlaczego o to pytam? Dlatego ze w innych resortach takie wskazania maja miej-
sce. Na przykfad w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego my wiemy — ja mo-
wig ,,my”, bo jestem tez cztonkiem Komisji Nauki, Edukacji i Sportu — ze resort doko-
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nuje takich poréwnan z panstwami rozwinigtymi. Wiemy tez, ze jesli na przyktad na-
uka ma by¢ kotem zamachowym procesow modernizacyjnych, to nalezy docelowo
przeznaczy¢ na te badania okreslony procent budzetu panstwa, prawda?

Czy zechcieliby panstwo pokusi¢ si¢ 0 ogdlne wskazanie takiego procentu bu-
dzetu, przy ktérym mozna by wypetni¢ te zadania, ktore stawia sobie polska polityka
zagraniczna w ciagu ostatnich kilkunastu lat czy w ogdle w ciagu ostatnich kilku lat,
kiedy stalismy sie cztonkiem NATO, z czego wynikaja tez pewne zobowiagzania mieg-
dzynarodowe, jak rowniez zobowiazania w zakresie polityki zagranicznej, a takze
cztonkiem Unii Europejskiej o pewnych ambicjach politycznych na miarg naszej pozy-
cji w niej, prawda? Czy mozna sformutowac taki postulat docelowy, oczywiscie z pet-
na odpowiedzialnoscia za budzet panstwa i za budzet resortu? Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Stanczyk:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze! Ja bardzo dziekuje za ten gtos, bo be-
dzie on stanowit dla nas zachete do jakiej$ pogtebionej analizy tego problemu.

Moge w tym gronie szczerze powiedzie¢, ze pewna wada zajmowania sie kwe-
stiami finansowymi w naszym resorcie jest pewnego typu kadencyjnos¢ i brak ciagto-
sci. Ja z whasnego doswiadczenia przypominam sobie podobny temat, ktory byt poru-
szany w Sejmie i w Senacie w koncu lat dziewig¢édziesiatych. Wtedy minister spraw
zagranicznych byt w stanie przedstawi¢ pewne projekcje poparte kalkulacjami liczbo-
wymi. Z tego, co pamigtam, padaty wtedy okreslenia typu 0,6% budzetu, jak rowniez
okreslenia dotyczace 2/3 $rednich uposazen stuzb dyplomatycznych krajow Unii Euro-
pejskiej w pewnej perspektywie czasowej. W jakiej, w tej chwili juz nie moge sobie
przypomnie¢, ale przypuszczam, ze byta to perspektywa mniej wigcej siedmiu, osmiu,
a moze nawet dziesieciu lat. Wtedy zarysowano taka projekcje.

W tej chwili méwig szczerze, iz — chyba ze panowie mnie poprawicie — nie ma-
my takiej analizy, ale na pewno ten kierunek i tego typu metodologia jest mi bliska
I bede proponentem czegos takiego.

Senator Zbigniew Rau:

Przepraszam, Panie Przewodniczacy, jesli moge jeszcze ad vocem...

Rozumiem, ze — pan minister jest uprzejmy mowi¢ o tych 0,6% budzetu — dzi-
siaj jestesmy okoto 0,4%, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz Stasczyk:
Tak, 0,4%.)

Tak myslatem.

Jaki bytby taki realistyczny okres dochodzenia?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz Stasczyk:
Wszystko w rekach parlamentu.)
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Rozumiem, ze migdzy pigcioma a dziesiecioma latami, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz Staniczyk:
Raczej blizej tej pierwszej liczby.)

Blizej pieciu niz dziesieciu, z tym ze 2/3 sredniej unijnej...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz Starnczyk: Je-
$li chodzi o uposazenie.)

...Jesli chodzi o uposazenie, oczywiscie z tymi juz niedtugo dwunastoma no-
wymi cztonkami, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz Staniczyk:
Wtedy myslano raczej o pigtnastu starych.)

A wigc wiasnie, bo sa to, jak rozumiem, sprawy istotne.

Prosze pozwoli¢ mi zada¢ juz ostatnie pytanie dzisiejszego wieczoru w tym
kontekscie. Jaki procent budzetu resortu stanowityby wtedy srodki przeznaczone na
uposazenia?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Stanczyk:

Panie Senatorze, sadze, ze nie wigkszy niz obecnie, a w kazdym razie nie rady-
kalnie wigkszy.

Senator Zbigniew Rau:

Rozumiem. A wigc inne sfery, czesci budzetu nie ucierpiatyby w tej kalkulacji
na wzroscie...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz Staniczyk:
Nieznacznie.)

...uposazen dyplomatow i pracownikéw stuzby konsularnej. Dziekuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze ktos? Jeszcze senator Lasecki.
Prosze bardzo.

Senator Jarostaw Lasecki:

Dziekuje.

Panie Ministrze, swietnie, naprawde bardzo mi si¢ to podoba, ten sposdb mysle-
nia jest chyba jedynym mozliwym, bo tak si¢ planuje. Zreszta w budzecie zadaniowym
jest taka naczelna zasada, ze uzywa sie¢ wartosci w jakis sposob poréwnawczych.

Czy my jako komisja moglibysmy uprzejmie prosi¢ MSZ i chyba jednak row-
niez Ministerstwo Finansow, aby panstwo przedstawili nam liczby poréwnawcze, jaki
na przyktad procent budzetu MSZ ma zarezerwowane w Czechostowacji, na We-
grzech, w Rumunii...

(Gtos z sali: W Czechach.)

Przepraszam, w Czechach
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...Jako w tych nowych panstwach cztonkowskich, a takze moze w Niemczech,
Francji i Hiszpanii jako tych starych panstwach cztonkowskich.

Jezeli mamy jakies wyobrazenie na temat tego, jaki jest budzet na szkolnictwo
wyzsze w procentach budzetu, jaki jest budzet na Ministerstwo Obrony Narodowej,
rowniez w procentach budzetu, kazde panstwo mniej wiecej w ten sposéb planuje, to
moze dobrze byloby wihasnie w ten sposob, na wartosciach poréwnawczych, zobaczyc¢,
do czego mozna bytoby dojs¢ w MSZ. Gdybysmy mogli prosi¢ o taka informacje, to
bylibysmy bardzo wdzigczni. Dziekuje bardzo.

(Senator Zbigniew Rau: A my bedziemy lobbowac.)

A my przez trzy lata bedziemy lobbowac, tak jak powiedziat pan senator Rau.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Mazurkiewicz:

Dziekuje.

Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie ma.

Dzigkuje naszym gosciom za przybycie.

Ja tylko gwoli informacji dla cztonkow komisji powiem, ze wedtug harmono-
gramu, ktéry ustalito Prezydium Sejmu, przekazanie ustawy budzetowej Senatowi na-
stapi 22 grudnia i bedziemy mieli czas, aby nad nia pracowa¢, do 11 stycznia, kiedy to
Senat ma podja¢ uchwale o stanowisku w sprawie ustawy budzetowe;j.

Tak wiec konczymy nasze dzisiejsze pierwsze, informacyjne spotkanie dotycza-
ce budzetu, pierwsze, ale nie ostatnie. Dziekuje¢ bardzo.

Zamykam obrady komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 43)
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