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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji Spraw Zagranicznych Ste-
fan Niesiotowski)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Chce w imieniu swoim i pana senatora przewodniczacego Rybki przywitaé¢ se-
natoréw z dwaoch komisji. Witam oczywiscie pana marszatka Zidtkowskiego, oddziel-
nie i specjalnie. Witam zaproszonych gosci. Pan minister Waszczykowski i pan mini-
ster Winid sie spdznia, co zapowiedzieli. Witam pana Mariusza Lewickiego z Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych i pana Marcina Wréblewskiego réwniez z MSZ. Z Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej witam putkownika Zbigniewa Kowalskiego, generata
brygady Romualda Ratajczaka, putkownika Arkadiusza Szydtowskiego, putkownika
Zbigniewa Piaseckiego i putkownika Tadeusza Sokotowskiego, z Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego szefa BBW Dariusza Gwizdate. Witam takze pana Grzegorza Ko-
strzewe-Zorbasa, takze pania redaktor i wszystkich gosci. Jezeli kogo$ pominatem, to
bardzo przepraszam.

Temat posiedzenia komisji jest znany — udziat Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w misjach pokojowych i stabilizacyjnych. To jest jedyny punkt posiedzenia
potaczonych komisji. Nastepnie, jak zawsze, sprawy rozne. Czy ten porzadek akceptu-
jemy? Jezeli jest akceptacja dla tego porzadku, to w takim razie proponowatbym, zeby
moze najpierw udzieli¢ gtosu... Prosze o zwiczte wypowiedzi. Zabiera¢ gtos mozna
kilka razy. Najpierw moze poprositbym o zabranie gtosu przedstawiciela czy przed-
stawicieli MSZ, Ministerstwa Obrony Narodowej, Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
a nastepnie przeszlibysmy juz do dyskusji.

W takim razie, jezeli ten tryb jest przyjety, czy mozna prosi¢ przedstawiciela
MSZ — jako pierwszego ministerstwa — 0 zabranie gtosu w tej sprawie.

Attaché Departamentu Systemu Narodow Zjednoczonych
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mariusz Lewicki:

Mariusz Lewicki, Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Jesli moglibysmy co$ panu przewodniczacemu zasugerowac. Czekamy na pana
ministra Waszczykowskiego, ktory, niestety, sie spdzni, wiec moze jako pierwsi zabra-
liby gtos przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowe;j.
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Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

W Ministerstwie Obrony Narodowej jest troche podobna sytuacja. Pan minister
Winid tez zapowiedzial, ze si¢ spdzni. Ale rozumiem, ze przedstawiciele MON zga-
dzaja si¢. Mozemy bowiem w ogéle zrobi¢ inaczej i rozpocza¢ dyskusje senatoréw.
Chciatbym jednak uzyska¢ pewien materiat wstepny, ekspercki, jesli tak mozna sie
wyrazic.

W takim razie prosze bardzo, pan generat.

Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Romuald Ratajczak:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Generat Romuald Ratajczak. Jestem dyrektorem Departamentu Wspbtpracy
Miedzynarodowej. Chciatbym w imieniu Ministerstwa Obrony Narodowej przedstawic¢
krétka informacje na temat udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w misjach
pokojowych i stabilizacyjnych. Ta nazwa moze by¢ troszeczke mylaca, bo nie wszyst-
kie misje sa tak naprawde pokojowe i nie wszystkie misje sa stabilizacyjne.

Patrzac na zaangazowanie sit zbrojnych w operacjach wojskowych za granica,
nalezy widzie¢ je jako element realizacji polityki panstwa, to znaczy polityki aktywne-
go zaangazowania W sprawy utrzymania migdzynarodowego pokoju, bezpieczenstwa,
zarowno w skali regionalnej, jak i globalnej, polityki aktywnego udziatu w dziataniach
organizacji migdzynarodowych, w tym szczegélnie Sojuszu Potnocnoatlantyckiego,
Unii Europejskiej oraz Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz jako wyraz aktywnej
polityki wspotpracy zaréwno bilateralnej, jak i wspdtpracy wielostronnej.

Kazdy z tych wymiardw ma swoje odzwierciedlenie w naszych zaangazowa-
niach w misjach miedzynarodowych. Jak rozumiem pewne materiaty zostaty panstwu
udostepnione. W ich koncowej czesci jest taki schemat — mapa naszego zaangazowa-
nia, czyli polskie kontyngenty wojskowe, ktdére dziataja w operacjach poza granicami
panstwa. Mozna zobaczy¢, ze obszary naszego zaangazowania koncentruja sic wokot
czterech grup czy czterech formut zaangazowania. Pierwsza to sa operacje ONZ. Tutaj
mamy dwie operacje: operacja UNIFIL w Libanie i operacja UNDOF na wzgorzach
Golan. Nastepnie to sa operacje, ktore sa prowadzone pod egida NATO. Tu mamy ope-
racje KFOR na Batkanach, w Kosowie oraz mamy minimalne zaangazowanie w dwaoch
innych operacjach sojuszniczych, a mianowicie w operacji ISAF w Afganistanie
i w operacji szkoleniowej w Iraku. Oczywiscie mowimy o chwili obecnej. O perspek-
tywach bede mowit pozniej. Mamy operacje Unii Europejskiej. To jest operacja EU-
ROFOR w Bosni i Hercegowinie oraz operacja w Demokratycznej Republice Kongo.
Mamy oczywiscie rowniez — i w tym momencie w tych operacjach jest nasze najwiek-
sze zaangazowanie — to sa koalicje wielonarodowe. Tutaj mamy dwie operacje: to jest
operacja ,,Iracka wolnos¢” oraz operacja Enduring Freedom w Afganistanie.

Dziatania duzych kontyngentéw sa w jakis sposdb wspierane, moze raczej uzu-
pelniane, przez dziatalno$¢ naszych obserwatoréw w ramach Organizacji Naroddw
Zjednoczonych. Ich obecnos¢ w rejonach konfliktow to jest swego rodzaju forpoczta,
pozwalajaca monitorowac przebieg wydarzen w tych obszarach. Rowniez stuzy to wy-
pracowaniu ocen odnosnie ewentualnego zwigkszenia naszego zaangazowania w tych

2 384/V1



w dniu 13 wrzesnia 2006 r.

obszarach. Przykfadem tego jest operacja w Kongo, gdzie mamy trzech obserwatorow.
W tej chwili znajduje si¢ tam rowniez kontyngent.

Struktura i liczebnos¢ zaangazowania pod egida réznych organizacji w ramach
koalicji wielonarodowych wynika w zasadzie z proby znalezienia pewnego bilansu
pomigdzy oczekiwaniami tych organizacji czy naszych partnerow w ramach koalicji
wielonarodowych a tak naprawde naszymi mozliwosciami. Mozna powiedzie¢, ze taka
jest przynajmniej polityka Ministerstwa Obrony Narodowej, takie jest stanowisko mi-
nisterstwa, ze to nasze zaangazowanie ma stanowi¢ swego rodzaju portfolio zaangazo-
wania. To znaczy budujemy strukture zaangazowania w taki sposéb, aby przy pewnym
wysitku, na ktore sta¢ sity zbrojne i na ktore sta¢ panstwo w ramach srodkow finanso-
wych, zbudowaé taka strukture zaangazowania, ktdra przyniesie nam maksymalny
zysk polityczny, maksymalne korzysci polityczne.

Mowiac o tego typu korzysciach trzeba podkresli¢, ze zaangazowanie w opera-
cje Sojuszu Potnocnoatlantyckiego jest elementem staran 0 utrzymanie podstawowej
roli NATO, a mianowicie kolektywnej obrony. Jezeli chcemy, zeby Sojusz byt spraw-
ny w kolektywnej obronie, to musimy bra¢ udziat rowniez w kolektywnych operacjach,
w operacjach sojuszniczych. Jezeli chodzi na przyktad o operacje ONZ, to w tej chwili
Polska czyni starania o niestate cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa Organizacji
Narodow Zjednoczonych. Mozna powiedzie¢, ze zwiekszone zaangazowanie w opera-
cji w Libanie, w operacji UNIFIL, to jest swego rodzaju inwestycja po to, zeby moc
uzyska¢ okreslony kapitat polityczny, ktéry pozwoli uzyska¢ nam miejsce niestatego
cztonka w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

Z punktu widzenia wojskowego zaangazowanie w operacje wojskowe za granica
ma rowniez istotny element szkoleniowy i element transformacyjny. Ministerstwo Obro-
ny Narodowej patrzy na to zaangazowanie jako swego rodzaju proces, ktéry pozwala
doskonali¢ sity zbrojne. Istnieje — chociaz to si¢ w tej chwili zmienia — swego rodzaju
klasyfikacja zaangazowania w poszczegdlne operacje. Mowimy, ze sa operacje pod egi-
da ONZ, ktore sa w zasadzie typowo ,,peacekeepingowe”, czyli to sa typowe operacje
pokojowe. Nazywalismy je, przynajmniej do tej pory, ze to sa operacje jak gdyby z po-
ziomu szkoty podstawowej. Sa operacje trudniejsze, operacje typu batkanskiego, to jest
jak gdyby szkota $rednia. | sa operacje najciezsze. Nazywamy je czesto operacjami uni-
wersyteckimi. Rozumiem, ze méwi¢ w kategoriach starej struktury szkolnictwa. Nie
moOwie 0 gimnazjach i liceach. W ten sposob kwalifikujemy czy klasyfikujemy udziat
w operacjach. Chociaz trzeba powiedzie¢, ze w chwil obecnej ten czytelny niegdys po-
dziat coraz bardziej si¢ zaciera. Praktycznie w tej chwili udziat w kazdej operacji niesie
za soba okreslone ryzyko i w zasadzie musimy kierowac jednostki zdolne do realizacji
zadan wynikajacych z réznych, czesto szybko zmieniajacych sie warunkdw.

Panie Przewodniczacy, w zasadzie nie wiem jak szczegdétowo miatbym mowic.
Nie chciatbym powtarza¢ danych, ktore sa zawarte w materiale. W koncowej czesci
tego materiatu zataczona jest tabela, ktora w sposéb zbiorczy okresla nasze zaangazo-
wanie w operacjach pokojowych. Mysle, ze w ramach swojej wiedzy, ja i obecni tutaj
przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowej, bedziemy w stanie udzieli¢ odpo-
wiedzi na pytania, jezeli takie si¢ pojawia. Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dziekuje bardzo, Panie Generale.
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Czy jeszcze ktos z gosci chciatby w tej czesci — zupetnie wstepnej, jeszcze przed
dyskusja — prosi¢ o gtos? Jezeli nie, to otwieram dyskusje juz z udziatem wszystkich
obecnych, takze senatoréw i naszych gosci. Czekamy, oczywiscie, na stanowisko Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych.

Prosze bardzo, pan senator Rybka. Nastepnie pan senator Gérecki i pan senator
Rau. Prosze, poniewaz prowadzimy protokot, przedstawiac sig.

Prosze bardzo.

Senator Czestaw Rybka:

Mam pytanie do przedstawicieli Ministerstwa Obrony Narodowej.

Jak wyglada dzisiaj sytuacja z naszego kontyngentu w Republice Konga. Media
donosity, ze byly tam dosy¢ spore problemy z jego zakwaterowaniem. Bodajze chyba
strona francuska nie dopetnita odpowiednich formalnosci. Jak to dzisiaj wyglada? Czy
ten problem zostat juz rozwiazany?

Dziekuje bardzo.

Szef Operacji Biezacych w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego
Zbigniew Kowalski:

Jezeli chodzi o Republike Konga, pobyt naszego kontyngentu, sytuacja si¢
poprawita. Poczatkowe trudnosci wynikaty gtéwnie z niedopetnienia podstawo-
wych obowiazkoéw przez strone francuska, z ktérag mielismy podpisane porozumie-
nie. Ale byly tez trudnosci obiektywne, poniewaz sprzet, ktory miat dotrze¢ przed
rozpoczeciem operacji zostat zatrzymany z powodu strajku w portach. Po dostar-
czeniu tego sprzetu nasi zotnierze maja zakwaterowanie juz na dobrym poziomie,
namioty klimatyzowane, nie narzekaja na wyzywienie. Sa indywidualne tego typu
narzekania, ale to wynika po prostu z tego, ze spozywaja positki, ktére przygoto-
wuja kucharze francuscy. Mamy oficjalne meldunki z tego kontyngentu. Nie ma
na dzien dzisiejszy zadnych tego typu narzekan, ktore wystepowaty na poczatku
tego rozpoczecia misji.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Pan senator Gorecki i pan senator Rau.

Senator Ryszard Gérecki:

Chce zapyta¢ o koszty. Jaki jest wkiad materialny z budzetu panstwa na utrzy-
mywanie wszystkich sit zbrojnych na zewnatrz Polski? | jak to si¢ ma w relacji do ko-
rzysci politycznych?

Szef Operacji Biezacych w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego
Zbigniew Kowalski:

Putkownik Kowalski.

4 384/V1



w dniu 13 wrzesnia 2006 r.

Moge przedstawi¢ informacje, jakie poniosto panstwo koszty z tego tytutu
w 2005 r. Mianowicie jest to 231 600 tysiecy zt. Jezeli chodzi o efekty polityczne, to
juz raczej powinien ktos...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jak méwie. Wydatki na misje za 2005 r. wynosity 231 tysiecy 600 zt. Za
pierwsze potrocze natomiast...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam, milionow ztotych.

(Senator Ryszard Gorecki: 231 milionow 600 tysiecy zt.)

Tak jest.

(Senator Ryszard Gorecki: A pan powiedziat 231 600 tysiecy zt.)

Przepraszam.

Za pierwsze pétrocze tego roku jest to kwota 62 miliondw 906 tysiecy zt.

Senator Ryszard Goérecki:

Jakie sa z tego tytutu korzysci polityczne, ale takze finansowe? Co z powrotem
wraca do kraju?

Szef Operacji Biezacych w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego
Zbigniew Kowalski:

To znaczy trudno mi powiedzie¢ jakie sa korzysci polityczne, bo to nie jest moja
domena. Wydaje mi sig, ze to jest sprawa Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Ja moge
odpowiedzie¢ tylko jakie sg korzysci wojskowe.

(Glos z sali: A jakie?)

Przede wszystkim w misjach tych biora udziat niektorzy oficerowie, ktorzy po raz
pierwszy rozpoczynaja stuzbe. Sa to wiec przede wszystkim korzysci szkoleniowe. Oni
nabieraja doswiadczenia, sprawdzaja si¢ pod wzgledem psychofizycznym. To jest — ze tak
powiem — weryfikacja na kolejne stanowiska stuzbowe zotnierzy i ich wilasciwego przy-
gotowania do petnienia stuzby. Oczywiscie sprawdzamy nie tylko personel, ale sprawdza-
ny jest takze sprzet, ktory jest na wyposazeniu wojska. Na podstawie doswiadczen i wnio-
skow, ktdre wyciagamy z tych operacji, sprzet ten jest unowoczesniany adekwatnie do
potrzeb danej misji, a rowniez adekwatnie do potrzeb naszego przemystu wojskowego.

Senator Zbigniew Rau:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Tak si¢ sklada, ze moje pytanie jest niezwykle podobne do pytania pana senato-
ra Géreckiego, dlatego pozwole sobie je nieco rozszerzyg.

Pan generat byt uprzejmy przedstawié¢ kwesti¢ naszego zaangazowania na mi-
sjach jako dobra inwestycje polityczna i wskazat chociazby na konsekwencje naszego
potencjalnego udziatu w Libanie w kategoriach cztonkostwa niestatego w Radzie Bez-
pieczenstwa. Jak rozumiem, tutaj zalezno$¢ jest taka, ze im bardziej jestesmy aktywni
w podejmowaniu takich inicjatyw czy dotaczania si¢ do inicjatyw innych, tym bardziej
nasza pozycja miedzynarodowa rosnie i oczekujemy okreslonych korzysci politycz-
nych. Moje pytanie jest nastepujace. Czy pan generat badz panowie putkownicy z Mi-
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nisterstwa Obrony Narodowej zechcieliby wskaza¢, jaki jest udziat kosztow naszych
misji poza granicami kraju w ogolnym budzecie resortu? Powiedzmy, ze to jest Kilka-
nascie procent, co ja oczywiscie tak intuicyjnie podaje, Czy panstwo bylibyscie w sta-
nie poda¢ podobne udziaty wigkszych panstw europejskich, ktére sa cztonkami Paktu
Pétnocnoatlantyckiego? Czy to sa rzeczy w og6le porownywalne? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prositbym o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Romuald Ratajczak:

Panie Przewodniczacy, nie dysponuje w tej chwili danymi, tak zeby powiedzie¢
w sposob precyzyjny. Jest to kwota, ktéra stanowi pewien procent, kilka procent czy na-
wet ponizej kilku procent budzetu. Tak naprawde istota zaangazowania operacyjnego,
pokrywania kosztow, jest to, ze jest to swego rodzaju dylemat: zaangazowanie operacyj-
ne czy modernizacja. W strukturze budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej jest tak, ze
pewne koszty sa state i w zasadzie przesunigcie kosztow moze by¢ tylko w pewnym
niewielkim obszarze, pomimo, ze ten udziat w skali budzetu nie jest duzy. Ponadto czesé¢
kosztow zaangazowania w operacje oenzetowskie jest zwracana przez Organizacje Na-
rodéw Zjednoczonych. Pewne koszty zwiazane z zaangazowaniem w operacje ,,Iracka
wolnos¢” sa ponoszone przez strone amerykanska. Tym niemniej gltdownym dylematem
jest nie skala wydatkdw operacyjnych, tylko to, ze one bardzo czesto nie tyle sa kosztem,
ile po prostu wptywaja na wydatki modernizacyjne sit zbrojnych.

(Senator Zbigniew Rau: Panie Przewodniczacy, moge jeszcze?)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Tak, prosze bardzo.

Senator Zbigniew Rau:

Ad vocem do tego, co méwit pan generat.

Odwotujac sie do ogdlnej wiedzy pandw, czy mozemy przyja¢ takie zatozenie,
ze udziat tych $rodkéw w budzecie Ministerstwa Obrony Narodowej w Polsce, srod-
kow przeznaczonych na nasze misje, srodkow pochodzacych z budzetdw, jest wyzszy
niz na przyktad odpowiedni udziat Niemcdéw, Wiochow czy powiedzmy Hiszpanii?
Mowie o duzych panstwach europejskich, na bok odsuwam Wielka Brytani¢ i Francje,
bo to sa zupetnie inne uwarunkowania, inne zobowiazania miedzynarodowe.

Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Romuald Ratajczak:

Wedtug mojej najlepszej wiedzy, ktéra wynika miedzy innymi z mojej stuzby
w polskim przedstawicielstwie w NATO — jestem dyrektorem dopiero od 1 wrzesnia —
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na temat stopnia zaangazowania poszczegélnych krajow w operacje w stosunku do li-
czebnosci sit zbrojnych, Polska jest w zasadzie, mozna powiedzie¢, ponizej sredniej
zaangazowania w stosunku do liczebnosci sit zbrojnych. Jest takie kryterium. W tej
sytuacji nalezy sadzi¢, w zasadzie jestem pewny, ze koszta ponoszone przez inne kraje
proporcjonalnie do budzetu sa wyzsze. Tym bardziej, ze te wewngtrzne koszty wysta-
nia, a i utrzymania zotnierza, sa w przypadku tych krajow réwniez wyzsze. Mozna za-
tem powiedzie¢, ze w proporcji do budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej nie pono-
simy s$rednio wydatkdéw wiekszych niz inne, a szczegdlnie liczace si¢ kraje... Mam na
mysli gtéwnie kraje Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.
(Senator Zbigniew Rau: Dziekuje bardzo.)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Pan senator Jaroch, nastepnie pan senator Zidtkowski i p6zniej pan senator Wach.
Prosze bardzo.

Senator Andrzej Jaroch:

Dzigkuje bardzo.

Moje pytanie bedzie kontynuacja watku bilansowania. W materiale nie znajduje
tych danych, ale kazda operacja wojskowa wiaze si¢ z jakimis stratami. W szczegdlno-
sci interesuja mnie informacje na temat strat osobowych, kontuzji trwale eliminujacych
zotnierzy w ciagu ostatniego roku czy trzech lat, co moze bedzie bardziej miarodajne.
Jako punkt odniesienia chciatbym wiedzie¢, jakie sa tego typu straty w wojsku, ktore
pozostaje w kraju, w czasie szkolenia, w czasie zaje¢ na poligonach. Jak si¢ te relacje
maja? Dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Romuald Ratajczak:

Panie Przewodniczacy, znowu nie podam konkretnych liczb, ile osob zgineto
w misjach poza misja iracka, w ktorej zgineto siedemnastu zotnierzy. Nalezy patrze¢
na te straty, ktore sa zapisane jako straty w operacjach, na swego rodzaju strukture tych
strat. Wigkszos¢ tych strat w operacjach — poza operacja iracka — to sa straty, po-
wiedzmy, o charakterze wypadkdéw losowych. To nie sa straty operacyjne. To nie sa
straty w wyniku dziatan bojowych. Mozna powiedzie¢, ze biorac pod uwage prawa
wielkich liczb, ktore obowiazuja, to nie sa straty statystycznie wyzsze niz w normalnej
dziatalnosci wojskowej.

Oczywiscie, operacja ,Iracka wolnos¢”, czyli operacja, w ktorej bierzemy
udziat, jest operacja 0 innym charakterze. Tutaj tak naprawde pojawity si¢ pierwsze
straty, ktore sa stratami w wyniku dziatan bojowych. Oczywiscie, nie wszystkich
z tych siedemnastu zotnierzy zgingli w wyniku bezposredniego oddziatywania prze-
ciwnika, ze uzyja takiego wojskowego terminu. Biorac natomiast pod uwage statystyke
I proporcje strat na przyktad amerykanskich, te straty sa nizsze.

Oczywiscie wynika to réwniez z innego charakteru misji realizowanej przez
polski kontyngent w Iraku. Szczegolnie ostatnio jest to, jak wiemy, misja o charakterze
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szkoleniowym i jak gdyby stopien zagrozenia, stopien ryzyka ktérego doswiadczaja
nasi zotnierze jest nizszy, jakkolwiek oczywiscie on tez w dalszym ciagu istnieje.
Mozna powiedzie¢, biorac pod uwage procedury, ktdre zostaty zastosowane i jak gdy-
by stopien swiadomosci zotnierzy, nalezy okresli¢, ze straty, ktére sa, nie sa stratami
wysokimi. Jakkolwiek trzeba pamicta¢ o tym, ze to jest tylko prosta statystyka. Kazdy
przypadek jest przypadkiem indywidualnym i jest indywidualna tragedia. Dzi¢kuje.

Senator Marek Zibétkowski:

Senator Jaroch przed chwila zapytat o straty. Ja chce zapyta¢ o dynamike tego
zaangazowania, bo mamy teraz dwa tysiace trzysta oséb. Jak to wyglada pod wzgle-
dem zaangazowania osobowego i finansowego w ciagu ostatnich kilku lat? I co bgdzie
dalej? Teraz, wiadomo, ze Irak jest wygaszany, w Afganistanie wzrosnie nasze zaanga-
zowanie, w Libanie wzrosnie, juz nie méwie o deklaracji, ze Polska w ogodle chetnie
widziataby rozwdj zbrojnych sit wielonarodowych. Jak wiec wyglada ta dynamika
w ciagu ostatnich Kkilku lat i co ma nas spotka¢ w ciagu najblizszych Kkilku miesigcy.
Chciatbym bowiem tez ustysze¢ wypowiedz na temat przysztosci.

Rozumiem, ze pan generat odpowie, tak? Prosze¢ bardzo.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Senator Ziotkowski przejat dowodzenie.)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Tak, przejat dowodzenie, mozna tak powiedziec.

Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Romuald Ratajczak:

Mozemy mowi¢ o zmianach struktury zaangazowania i zmianach obszarow za-
angazowania. Nalezy sadzi¢, ze sredni poziom zaangazowania, czyli to cos, co sie
okresla jako poziom ambicji naszego zaangazowania, nie ulegnie istotnym zmianom.
W zasadzie jestesmy w stanie wydziela¢ wiasne srodki na dwa i p6t tysiaca zotnierzy.
Oczywiscie to jednorazowo moze ulec zmianie. W wyniku decyzji wkadz politycznych
to zaangazowanie tez moze ulec zmianie, ale to przewidywane zaangazowanie mozna
sadzi¢, ze utrzyma si¢ mniej wiecej na tym poziomie. Zmiany zaangazowania, ktore
przewidywane sa na najblizszy okres, to jest, po pierwsze, wzmocnienie UNIFIL, czyli
operacji libanskiej. W tej chwili Rada Ministrow przyjeta wniosek do pana prezydenta
0 wydanie postanowienia o uzyciu sit zbrojnych w operacji UNIFIL. Wniosek przewi-
duje zwigkszenie liczebnosci naszego kontyngentu do poziomu pieciuset zotnierzy.
W tej chwili ten wniosek czeka w zasadzie na podpis pana prezydenta. | to jest pierw-
szy obszar zwigkszenia.

Drugi obszar to jest operacja ISAF w Afganistanie. To jest operacja, ktora pro-
wadzi Sojusz Potnocnoatlantycki. Tutaj nasze zwigkszone zaangazowanie rozpocznie
sie juz w tym roku. W tej chwili mamy ponad sto 0s6b w Afganistanie, w dwoch ope-
racjach: w operacji Enduring Freedom — operacja wielonarodowej koalicji pod do-
wodztwem amerykanskim, oraz mamy niewielka reprezentacje trzech oséb w operacji
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ISAF. W tym roku natomiast nastapi zwigkszenie zaangazowania poprzez wystanie
grupy zoinierzy do regionalnego zespotu odbudowy, ktorym kieruja Szwedzi, czyli
zespOt PRT — Prewention Reconstruction Team, oraz oficerow do dowddztwa operacji
ISAF w Kabulu, ktorzy w jaki$ sposéb beda przygotowywali to zwigkszone zaangazo-
wanie w roku przysztym. W przysztym roku nastapi kolejne zwigkszenie liczby zotnie-
rzy o okoto osmiuset czterdziestu, czyli do poziomu tacznego okoto tysiaca piecdzie-
sigciu zotnierzy.

Istothym elementem tej operacji sojuszniczej, jako elementu dowddztwa catej
operacji, jest to, ze zostang do niej skierowani oficerowie i dowodztwo Korpusu Pot-
noc-Wschod ze Szczecina. To bedzie pierwsze operacyjne zaangazowanie tego korpu-
su. Oczywiscie...

(Gtos z sali: Korpusu dunsko-polskiego.)

Tak. Dokfadnie ten korpus wejdzie do dowodztwa operacji ISAF w Afganista-
nie, do tak zwanej kompozytowej kwatery, poniewaz zmienita si¢ struktura dowodze-
nia operacja. Oczywiscie rowniez i jednostka manewrowa, czyli batalion liczacy ponad
pieciuset zoinierzy zostanie skierowany do regionu Wschdd, narodowe elementy
wsparcia, dodatkowo personel do dowodztw. Réwniez istotna rzecza jest to, ze dwaj
nasi wysocy oficerowie zajma stanowiska na styku z armia afganska, czyli beda odpo-
wiadali za szkolenie... Moze nie za szkolenie, ale za element zwigzany ze szkoleniem
armii afganskiej, czyli bedzie to doradca szefa sztabu Narodowej Armii Afganskiej
oraz zastepca DowoOdztwa Szkolenia Narodowej Armii Afganskiej. A zatem ci ofice-
rowie beda mieli istotny wptyw na dalszy rozwdj sit zbrojnych Afganistanu.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Chce przywita¢ zapowiedzianych pana ministra Waszczykowskiego i pana mi-
nistra Winida z Ministerstwa Spraw Zagranicznych i odpowiednio Ministerstwa Obro-
ny Narodowej.

Oczywiscie proponuje kontynuowanie dyskusji. Teraz gtos zabierze pan senator
Wach i nastepnie prositbym pana ministra Waszczykowskiego — poniewaz nie byto
prezentowane stanowisko MSZ — o przedstawienie wobec naszej misji pokojowych
i stabilizacyjnych stanowiska MSZ. Ale najpierw gtos zabierze zapowiedziany, zapisa-
ny juz do gtosu pan senator Wach.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Piotr Wach:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pan generat juz odpowiedziat w znacznej czesci na to, o co chciatem zapytac,
a mianowicie 0 szczegoty poszerzenia misji ONZ UNIFIL w Libanie. Czesciowo juz
pan odpowiedziat, ale zapytam jeszcze o to, czy ten charakter i wyposazenie podod-
dziatow, ktore tam maja by¢ — tych zwigkszonych — si¢ zmieni? Dlatego, ze whasciwie
w jakims stopniu te sity — tak przynajmniej wynika z doniesien prasowych — byty wia-
sciwie zaskoczone gwattownymi dziataniami wojskowymi. Te sity byly raczej przy-
gotowane do dziatan obserwacyjnych, bez uzbrojenia. Jaki rodzaj oddziatow tam be-
dzie? Czy one beda bardziej przygotowane na ewentualne dziatania zbrojne, ktore jed-
nak byty tam gwattowne?

384/V1 9



Wspolne posiedzenie KSZ (22.) oraz KON (14.)

Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Romuald Ratajczak:

Panie Senatorze!

Poprzedni mandat Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych
na podstawie, ktorego dziatat UNIFIL, to byt mandat dla operacji scisle pokojowej.
Ten mandat ulegt zmianie. Jest praktycznie nowa rezolucja z 11 sierpnia biezacego
roku — to jest rezolucja nr 1701, ktéra zmienia mandat misji UNIFIL w Afganistanie.
Jedng z...

(Gtos z sali: W Libanie.)

Przepraszam, w Libanie. Jedna z przyczyn, ze tak powiem, przedtuzajacych si¢
prac, to byla wiasnie kwestia tak zwanych rules of engagement, czyli zasad w oparciu
o ktore dziata misja, jakie misja ma uprawnienia. Tutaj byty rézne stanowiska. Byty
gtosy ktore mowity, ze to rzeczywiscie powinna pozosta¢ operacja o charakterze po-
kojowym, czyli wedtug art. 6 rozdziatu széstego Karty Narodow, inni szli w kierunku
art. 7, czyli operacja wymuszania. Te watpliwosci zostaty rozwiazane i ten mandat po-
zwala obecnej misji w Libanie na zdecydowanie wigcej. Mandat przewiduje istotne
zwigkszenie liczebnosci sit. Mandat pozwala na sity wielkosci do pigtnastu tysiecy zot-
nierzy, jakkolwiek tak zwany CONOPS, Concept of Operations, czyli koncept operacji
w tej chwili przewiduje, ze te sity beda liczyty dwanascie tysiecy. Jak rozumiem ta
nadwyzka jest zostawiona po to, ze w przypadku pogorszenia sytuacji bedzie mozliwy
dalszy proces kompletowania sit przez Organizacje Narodow Zjednoczonych, ktory
uzupetnitby sity ONZ w Libanie.

Jezeli natomiast chodzi o polski kontyngent i wyposazenie naszego kontyngen-
tu, to zadania, ktére w tej chwili spetnia, sa gtdwnie zadaniami o charakterze logistycz-
nym. Takie bylo zapotrzebowanie ze strony ONZ. W chwili obecnej nastapi wzmoc-
nienie elementu logistycznego. W ciagu najblizszych dni wyjedzie trzydziestu kilku
zotnierzy, ktérzy wzmocnia ten kontyngent. W zasadzie mozna powiedzie¢, ze nastapi
wzmochnienie tej czesci elementu logistycznego. Strona polska w ramach limitu pieciu-
set zotnierzy, na ktdry ma opiewac¢ postanowienie pana prezydenta, zaproponowata
rowniez kompanie manewrowa utworzona z sit wojsk ladowych i zandarmerii wojsko-
wej, jak i personel do dowddztwa operacji.

Jezeli chodzi o personel dowddztwa, to mozna powiedzie¢, ze ta swego rodzaju
oferta — bo to jest tak zwany proces kompletowania czy proces generacji sit — zostanie
prawdopodobnie przynajmniej w czesci przez ONZ przyjeta. Tak naprawde to nasza
oferta kompanii manewrowej, mozna powiedzie¢, wisi w powietrzu i czeka na dalszy
rozwoj, czy zostanie przyjeta i ewentualnie wtaczona do jednego z batalionéw wysta-
wianych przez inne panstwa. Tak ze z punktu widzenia bezpieczenstwa naszych zotnie-
rzy trudno powiedzie¢, zeby zagrozenie zotnierzy w sposob istotny wzrosto. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

W takim razie, jesli mozna, zgodnie z zapowiedzia, prosze o generalne stanowi-
sko MSZ w sprawie polskich misji pokojowych i stabilizacyjnych. P6zniej kontynu-
ujemy, oczywiscie, dyskusje.

Prosze bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Witold Waszczykowski:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Przepraszam za spéznienie, ale musiatem reprezentowac pania minister Fotyge
podczas pewnego wydarzenia w Belwederze.

Pierwsze zastrzezenie jest takie, ze operacje pokojowe i stabilizacyjne nie sa
oparte na zadnym rozdziale Karty Narodow Zjednoczonych. Operacje pokojowe zo-
staty wymyslone w latach pig¢dziesiatych, a Karta Narodow Zjednoczonych zostata
przyjeta na koniec wojny, w dodatku w roku 1945. Sitg rzeczy nie mogty by¢ uzgod-
nione w Karcie Narodéw Zjednoczonych. W wyniku sytuacji, jaka miata miejsce
w latach pigédziesiatych, mocarstwa porozumiaty si¢ i uzgodnity, ze trzeba wymysli¢
taki instrument, ktéry pozwoli rozlokowa¢ wojska za zgoda stron konfliktu, za zgoda
Rady Bezpieczenstwa, na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa, tak by mogty wy-
konywac rézne misje, miedzy innymi monitorowac przestrzeganie rozejmu, pokoju.

W latach dziewiec¢dziesiatych ten proces zostat rozbudowany. Dzisiaj mamy ta-
ka sytuacje, ze operacje pokojowe, stabilizacyjne, operacje kryzysowe staja Si¢ impe-
ratywem i nakazem, filarem, mozna powiedziec, polityki bezpieczenstwa kilku instytu-
cji, do ktorych nalezymy — nie tylko ONZ, ale rowniez NATO i Unii Europejskiej.
Mozna powiedzie¢ wrecz tak, ze aby utrzymac pewne tradycyjne funkcje organizacji
takich sojuszy, jak NATO, czyli statyczna obrong, ktdrej czes¢ cztonkdw tej instytucji
nie widzi potrzeby, musimy uczestniczy¢ w dziataniach o charakterze ekspedycyjnym,
ktore to dziatania czy ich potrzeba jest dostrzegana w coraz wigkszym stopniu przez
znaczna grupe panstw cztonkowskich.

Polska wigc jest zobowiazana do tego, aby utrzymujac te — jeszcze raz powtorze
— starg funkcje obrony terytorialnej, ktdra jest zagwarantowana w art. 5 Traktatu Wa-
szyngtonskiego, wykonywac¢ pewne dziatania na rzecz spotecznosci migdzynarodowej.
NATO, do ktorego nalezymy, pada tez ofiara pewnego sukcesu, podobnie jak i Unia
Europejska. Nasza integracja na obszarze transatlantyckim i Unii Europejskiej jest po-
strzegana przez reszte $wiata, przez wiele regiondw, jako pewien klucz do wsparcia, do
pomocy W rozwiazaniu problemow, ktore rodza sie na tamtych obszarach. W wielu
regionach swiata mamy do czynienia z tak zwanymi konfliktami juz nie migdzypan-
stwowymi, mamy do czynienia z tak zwanymi upadajacymi panstwami.

Recepta, okazato si¢ zawodna, byty klasyczne operacje pokojowe, prowadzone
jeszcze w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych przez ONZ. One zwykle rozgra-
niczaty panstwa znajdujace si¢ w konflikcie. W latach dziewigcdziesiatych okazato si¢
jednak, ze rosnie zapotrzebowanie na misje stabilizacyjne, ktore wchodza na tereny
poszczegolnych panstw, gdzie sa konflikty, badz nastepuje upadek panstwowosci. Ta-
Kie przyktady mielismy w Afryce.

W zwiazku z tym, jako panstwo i cztonek organizacji, ktéremu — mozna powie-
dzie¢ — powiodto sig, ktore wykazato swoja skutecznos¢ w zyciu migdzynarodowym,
jestesmy coraz bardziej na swiecie proszeni 0 pomoc. Jednoczesnie zaktadamy, ze ani
NATO, ani Unia Europejska nie moga by¢ zandarmami $wiata. W zwiazku z tym nie
ma zgody w tych instytucjach, aby organizacje te dziataty automatycznie wszedzie,
gdzie pojawi si¢ konflikt, gdzie pojawi si¢ zapotrzebowanie na uzycie wojsk, badz
NATO, badz Unii Europejskiej.
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Panstwa cztonkowskie, zarowno w NATO, jak w Unii Europejskiej rzadza sie
jednak rowniez pewnymi interesami, badz to zbiorowosci, badz to interesami wiasnymi
narodowymi. W rezultacie wojska NATO i Unii Europejskiej nie uczestnicza w kaz-
dych konfliktach. A jesli w niektorych uczestnicza, to mniej czy bardziej symbolicznie,
wspierajac co najwyzej poszczegolne panstwa Unii lub NATO w ramach tak zwanych
koalicji chetnych... Takim przyktadem byt do pewnego czasu Afganistan czy Irak.

Mamy wigc sytuacje — podkreslam jeszcze raz — w ktorej NATO i Unia Euro-
pejska sa coraz bardziej zobowiazywane do rozwijania swoich funkcji ekspedycyjnych
I w zwiazku z tym istnieje nacisk na Polske, aby w tych operacjach uczestniczyé.

Tyle tytulem wstepu. Poniewaz nie uczestniczylem w pierwszej czesci posie-
dzenia, nie wiem wiec, jak szczegotowo pan generat opowiadat o poszczegoélnych pro-
gnozach, poszczegolnych misjach. Jesli pan senator sobie zyczy, to moge kazda z tych
misji teraz omoéwi¢, jesli chodzi o plany i prognozy, jak wyglada misja, jak wyglada
uczestnictwo od strony polskiej.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Pan generat odpowiadat na pytania gtdwnie zwiazane z kosztami i z zaangazo-
waniem. Misji wiec nie omawialismy. Dostalismy materiaty i czesciowo te misje sa
scharakteryzowane. Tak ze prositbym raczej, jesli mozna, o ogdlna ocene, to, co pan
minister uwaza za stosowne, tak zeby mie¢ materiat wyjsciowy do dalszej dyskusji,
ewentualnie do podjecia przez komisje jakiegos stanowiska.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Witold
Waszczykowski:

Z informacji od naszych kolegow, ktdérzy uczestniczyli w pierwszej czesci, do-
wiedziatem si¢, ze padto pytanie o polityczne koszty uczestnictwa i polityczne korzy-
sci, polityczne zyski. Jesli chodzi o polityczne koszty, to oczywiscie debata na ten te-
mat odbywata si¢ przez ostatnie trzy lata w zwiazku z uczestnictwem polskiej misji
irackiej i nie wydaje mi si¢, zeby byta potrzeba je rekapitulowaé. Kazdy z panstwa,
podejrzewam, ma odrebne zdanie i do dzisiaj nie ma jednoznacznej opinii, czy operacja
w Iraku byta polskiej polityce przydatna.

Jesli chodzi...

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Przypomne, ze w tej sprawie komisja zajeta stanowisko i to stanowisko byto
przychylne dla naszej obecnosci. Uznalismy, ze jezeli bedzie taka potrzeba... Oczywi-
scie, to nie zalezy od komisji senackiej, ale komisja wyraza, ze tak powiem, wstepna
aprobate dla przedtuzenia naszej misji. To byto jednogtosnie przyjete stanowisko Ko-
misji Spraw Zagranicznych. Jezeli chodzi o Komisje Obrony Narodowej to, zdaje sig,
nie byto takiej debaty.

(Gtos z sali: Nie byto stanowiska.)

Nie byto stanowiska. Ale Komisja Spraw Zagranicznych takie stanowisko jed-
nogtosnie przyjeta.

Prosze bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Witold Waszczykowski:

Bardzo dzigkuje za to przypomnienie, wyjasnienie. Chce tez przypomnie¢, ze
jednak — jesli juz chodzi o Sejm — tam juz miaty miejsce wigksze debaty. W grudniu
ubiegtego roku uczestniczytem w takiej debacie i Izba byla bardzo podzielona, jak
rowniez stanowiska Komisji Spraw Zagranicznych, badz Komisji Obrony Narodowej
byty podzielone.

Podkreslam, i przypomng tylko, ze debata zarowno w parlamencie, jak i w Pol-
sce trwa i zdania sa podzielone. Po czegsci liczy si¢ tez stanowisko opinii publicznej,
ktora gwattownie zmienia, czy zmniejsza swoja aprobate dla naszej obecnosci w Iraku.
My natomiast wychodzimy z zatozenia, ze sytuacja w Iraku w naszej strefie odpowie-
dzialnosci, sytuacja armii irackiej, szczegolnie 8 Dywizji Piechoty Armii Irackiej, za
ktora odpowiadamy, nie dojrzata jeszcze do tego, aby przejeta catkowicie odpowie-
dzialnos¢ za bezpieczenstwo w tym regionie. JesteSmy caty czas proszeni przez strong
iracka, aby kontynuowa¢ misje w Iraku. Pozostajemy tam do konca roku. Dalsza obec-
nos¢ Polski w Iraku jest zalezna od nowej rezolucji Rady Bezpieczenstwa, prosby rza-
du irackiego i oczywiscie zgody wiadz polskich, rozwazenia tych dwéch czynnikow.

Jesli chodzi o pytanie, czy Polska odnosi korzysci polityczne z faktu uczestnicze-
nia w misji, to niewatpliwie istotna korzyscia polityczna jest to, iz zarbwno w NATO,
jak i w Unii Europejskiej... Unia Europejska jest to oczywiscie organizacja o innym cha-
rakterze niz NATO. Nie jest to sojusz obronny. Jednak Unia Europejska coraz czesciej
jest proszona roéwniez 0 zajecie militarnego stanowiska. Uzywajac wiec skrotu myslo-
wego, wymieniam jednoczesnie te dwie organizacje. Uczestniczac w misjach pokojo-
wych, w misjach stabilizacyjnych w ramach dziatan obu tych organizacji, Polska jest
traktowana jako wiarygodny, odpowiedzialny sojusznik. To jest ewidentna korzys¢.

W zwiazku z tym kiedykolwiek pojawiaja si¢ problemy miedzynarodowe, ktore
sa z Polska konsultowane. Jestesmy pytani, proszeni o udziat. Nie na wszystkie pytania
odpowiadamy, poniewaz ze wzgleddw oczywistych nie zawsze nas na to sta¢, badz nie
wszedzie mamy jednakowy interes, aby nasze wojska wysta¢. W kazdej natomiast ta-
Kiej sytuacji uczestniczymy w konsultacjach. Mozna powiedzie¢, ze na plaszczyznie
bezpieczenstwa miedzynarodowego Polska jest w obu tych instytucjach pytana tak sa-
mo jak najwiegksze panstwa cztonkowskie tych instytucji.

Nasz udziat wptywa rowniez na nasza pozycje w regionach, w ktérych jestesmy
obecni. Polska jest w tej chwili najbardziej zaangazowana na Batkanach, a poza tym na
szeroko rozumianym Bliskim Wschodzie, od Iraku po Liban. Cieszymy si¢ tez uzna-
niem tych panstw. JesteSmy zapraszani do konsultacji, pytani. Jest to ewidentna ko-
rzys$¢, przektadajaca sie réwniez na to, ze Polska i polskie wojsko nie jest w tej chwili
przedmiotem ani agresywnej retoryki politycznej, badz agresji terrorystycznej. Nasze
zachowanie w tych panstwach wobec spotecznosci islamskich sprawito, ze nie jeste-
smy utozsamiani z wojskami okupacyjnymi, ale utozsamiani z wojskami, ktére poma-
gaja, wspieraja, rozwiazuja niektdre problemy, oczywiscie na skale naszego zaangazo-
wania w konflikt. To jest wigc postrzegane wihasciwie.

To przekiada sie rowniez na nasze stosunki sojusznicze z duzym partnerem, ta-
kim jak Stany Zjednoczone. Stany Zjednoczone kilka lat temu zaproponowaty nam
wyzsza forme wspotpracy, tak zwany dialog strategiczny, ktory odbywa sie co kilka
miesiecy — czestsze spotkania, czestsze konsultacje, informowanie o sytuacji miedzy-
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narodowej. ROwniez rezultatem naszej wspotpracy jest i to, ze Stany Zjednoczone po-
strzegaja nas w tej chwili jako gtownego kandydata do dalszego etapu rozwoju stosun-
kow bilateralnych, sojuszniczych. Mdwie o projekcie zbudowania na terenie Polski
bazy tarczy rakietowe;j.

Wreszcie nasza obecnos$¢ w operacjach pokojowych przektada si¢ na nasza po-
zycje w organizacjach miedzynarodowych o charakterze uniwersalnym, w ONZ. Jeste-
smy tam obecni, jesteSmy widoczni i jestesmy traktowani jako wazny partner z regionu
europejskiego, jak rowniez majacy wiele do powiedzenia, wiele doswiadczen z regionu
Bliskiego Wschodu. To tyle w najwiekszym skrocie.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Wracamy w takim razie do dyskusji.
Prosze bardzo, pan senator Lasecki.

Senator Jarostaw Lasecki:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie do pana ministra. W poprzedniej rundzie dyskusji zadano sporo
pytan na temat naszych poszczeg6lnych misji. Przy wyjasnianiu padto takie sformuto-
wanie, ktore chciatbym, abysmy troszke szerzej wyjasnili. Mianowicie, poziom nasze-
go zaangazowania w poszczegélnych krajach to jest pewien poziom ambicji, oczywi-
scie dobrze rozumianej, naszego panstwa. Chciatbym, zeby pan minister powiedziat
troszke cos na temat procesu podejmowania decyzji, gdzie polscy zotnierze maja petnié
misje i jak to si¢ dzieje, kto podejmuje decyzje. Czy decyzje podejmuje MSZ, czy po-
dejmuje ja MON, czy te decyzje sa podejmowane w jakims szerszym gronie? To jest
pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy kosztow poszczegllnych misji. Patrze na statystyke,
ktora panstwo nam przedstawili. W tej chwili okoto dwdch tysiecy dwustu trzydziestu
jeden zotnierzy jest zaangazowanych w rézne misje pokojowe. Pamietajac kwote, ktora
podat pan putkownik — chyba 231 milionéw zt — wynikatoby z tego, ze na jednego zot-
nierza, ktérego wysytamy na misje pokojowe lub inne misje za zagranice wydajemy
mniej wigcej okoto 100 tysiecy zt rocznie. Biorac pod uwage fakt, ze czes¢ pieniedzy,
ktora jest spozytkowana na te misje pochodzi rowniez z ONZ, czy tez z Unii Europej-
skiej — powiedzmy, ze 50% — ta kwota byfaby znacznie wigksza. Mogtaby dochodzi¢
nawet do kilkuset tysiecy ztotych na jednego zotnierza rocznie. Prositbym o stowo ko-
mentarza w sprawie tej kwoty. Czy ona jest adekwatna, czy nie? lle rocznie kosztuje
budzet panstwa utrzymanie jednego zotnierza w misji pokojowej?

Trzecie pytanie. Pan minister mowit o tym, ze nasze zaangazowanie w roznych
misjach, w réznych miejscach swiata, wynika z tego, ze jestesmy sojusznikiem. Dla
mnie stowo: ,,sojusznik” ma charakter powiedziatbym, defensywny. Zawsze taczy sie
dla mnie w nierozerwalny sposob z obrona, z czyms, przeciwko czemu powinnismy
wystepowac. | w tym kontekscie chciatbym zapyta¢ o nasza misje w Afganistanie
I informacje panstwa, ze w tej chwili MON przedstawit propozycje w sprawie zwigk-
szenia kontyngentu z w Afganistanie az o osiemset trzydziestu siedmiu zotnierzy, z
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czego jednostka manewrowa Region Wschdd — okoto piecset czterdziestu zotnierzy i
grupa zadaniowa wojsk specjalnych — okoto osiemdziesieciu zotnierzy.

O ile dobrze sobie przypominam jakies programy wojskowe, to jeden zotnierz
jednostki specjalnej, to jest tak jak od dziesieciu do pietnastu zotnierzy regularnego
wojska. Czyli mozna powiedzie¢, ze osiemdziesieciu zotnierzy jednostek specjalnych
to jest catkiem mocna grupa — zeby nie powiedzie¢ — bardzo mocna grupa, ktora na
pewno nie jedzie do Afganistanu z misja pokojowa, tylko jedzie tam z bardzo konkret-
na misja. Chciatbym, aby panstwo powiedzieli, jaka to jest misja i jakie my z tego ty-
tutu bedziemy mieli korzysci? Dziekuje bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Witold Waszczykowski:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Skoncentruje si¢ na dwdéch pytaniach, bo jak rozumiem kwestia kosztow, to bar-
dziej kwestia Ministerstwa Obrony Narodowej. To czesto jest pokrywane z ich budzetu
i oni to licza. Poinformuje o procesie decyzyjnym na przykiadzie ostatniej misji, ktora
podejmowalismy. Nie bratem bowiem udziatu w konsultacji i nie wiem jak zostata po-
dejmowana decyzja w sprawie misji w Iraku, ale przypuszczam, ze podobnie.

Otdz, kiedy pojawia sie problem, najczesciej jest przedstawiany albo na sojusz-
niczych konsultacjach poza instytucja, badz na forum instytucji, na przyktad NATO.
Nastepnie przedstawiana jest prosba do panstw, tak zwana generacja sit, przedstawiany
jest pewien plan, w ktérym panstwa deklaruja swoje zobowiazania. | teraz, jesli sa to
juz zotnierze zadeklarowani do udziatu w takiej misji, to proces decyzyjny przedstawia
si¢ w ten sposéb, iz po konsultacjach MSZ z Ministerstwem Obrony Narodowej wpty-
wa odpowiedni projekt decyzji na posiedzenie rzadu. Po akceptacji rzadu premier
przedstawia do decyzji prezydenta informacje o zaangazowaniu wojsk polskich za gra-
nica. To jest procedura dos¢ klarowna, opisana w dokumentach i od lat stosowana.
Czasami jest oczywiscie polityczna decyzja, aby na marginesie takiego procesu decy-
zyjnego uruchomi¢ debate sejmowa. W niektérych przypadkach te debaty odbywaty
sig, w niektorych nie. To sa jednak juz decyzje polityczne, nierealizowane przez wice-
ministra, ani MSZ, ani MON.

Jesli chodzi o druga kwestie czy trzecia w kolejnosci, ktora pan senator poru-
szyt, to chciatbym nawigza¢ do swojej wstepnej wypowiedzi o potrzebie ekspedycyj-
nych dziatan, zarbwno NATO, jak i Unii Europejskiej. Dzisiaj mozliwos¢ zaskakuja-
cego ataku bezposredniego, duza sita wojsk, terytorium panstw transatlantyckich jest
znikoma. Tego typu zagrozenie zmalato. W najblizszym otoczeniu — szeroko mowiac —
obszaru traktatowego, czyli objetego art. 6 Traktatu Waszyngtonskiego, nie ma panstw,
ktore mogtyby doprowadzi¢ do agresji w postaci zmasowanego, zaskakujacego ataku
sitami zbrojnymi.

Nasz obszar transatlantycki i interesy panstw obszaru transatlantyckiego sa za-
grozone innego rodzaju zagrozeniami. To sa albo ataki terrorystyczne, albo ataki, ktére
mogtyby sparalizowaé¢ nasza gospodarke, dostawy nosnikow energii, badz sa to ataki
na nasze sity, jednostki, badz przedstawicielstwa dyplomatyczne, badz handlowe, po-
tozone daleko od tego obszaru.

W skrocie mowiac, kilka lat temu lord Robertson, poprzedni sekretarz NATO
powiedziat: ,,albo pozwolimy, ze niebezpieczenstwo, rodzace si¢ daleko od nas, zapuka
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do naszych okien i wtedy bedzie za pdzno, bedziemy musieli broni¢ si¢ na swoim te-
rytorium, albo sttumimy w zarodku niebezpieczenstwa rodzace si¢ daleko od naszego
terytorium”. 1 na tym polega problem, cata debata w sojuszu i w Unii Europejskiej, bo
nie wszystkie niebezpieczenstwa sa jednakowo postrzegane przez wszystkie panstwa
bedace w NATO i w Unii. Niektére sytuacje rodzace sie daleko od nas, w Afryce,
w Azji, sa postrzegane jako takie, ktore moga eskalowa¢ i spowodowac, iz w jakims
tam czasie dojda do nas, niektore nie.

Po 11 wrzesnia oceniono jednoznacznie, iz takim jednoznacznym zagrozeniem
moze by¢ Afganistan. To stamtad wyszto zagrozenie dla Stanéw Zjednoczonych, tam
zrodzifa si¢ koncepcja ataku na Stany Zjednoczone, tam byta ideologia, ktora przyczy-
nita si¢ do tego, iz pewna grupa operacyjna uderzyfa na Stany Zjednoczone, a potem
w nastepnych latach na kilka innych miejsc — Bali, Londyn, czy Madryt. W zwiazku
z tym wszystkie panstwa uznaty w NATO, iz jest to nas zbiorowy obowiazek wiasnie
sojuszniczy, aby broni¢ si¢ przed tym zagrozeniem, wiasnie w Afganistanie.

W Afganistanie mamy dwie misje. Jedna to jest operacja amerykanska sit spe-
cjalnych. Chodzi po prostu o sciganie niedobitkow — Talibow i Osama bin Ladena.
Druga jest to misja NATO, ktora polega na wsparciu, zabezpieczeniu demokratycznych
dziatan rzadu Karzaja i to jest gtdwny mandat tej operacji.

Druga jest to misja natowska, ISAF, ktora polega na wsparciu i zabezpieczeniu
demokratycznych dziatan rzadu Karzaia. | to jest gtowny mandat tej operacji: utrzyma-
nie pokoju, od peacekeepingu po peace enforcement. W wyniku odradzania si¢ tali-
bow, ktdrzy atakuja sity Karzaia, musimy si¢ broni¢. W zwiazku z tym w niektorych
przypadkach oddziaty NATO, ktére tam pojechaty broni¢ lotnisk, broni¢ stanowisk,
gdzie si¢ glosuje, gdzie si¢ organizuje administracje, musza by¢ przygotowane na ak-
tywng obrone, bo czasem obrong jest atak. W kilku sytuacjach, w kilku miejscach od-
dziaty NATO zaangazowaly si¢ w otwarty konflikt czy otwarta obrone przeciwko ata-
kom talibéw. W rezultacie moze sie tak zdarzy¢, ze jaki$ pododdziat polski, ktéry tam
jedzie, aby rotowa¢, uzywajac popularnego jezyka, czyli zmieni¢ inne oddziaty czy
pododdziaty sojusznicze, ktére od lat tam sa, wypada niejako ze swojej kolejki rotacyj-
nej i moze by¢ zaangazowany w jakas operacje bojowa o charakterze obronnym, chro-
niacym administracje rzadu Karzaia, demokratycznie wybranego przywdédcy przyjaz-
nego wobec Zachodu. To w najwigkszym skrocie.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Senator Ziotkowski i potem sobie udziele gtosu.

Prosze bardzo.

Przepraszam, przepraszam, Panie Senatorze, jeszcze pan minister powie
0 kosztach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Bogustaw Winid:

Dzien dobry panstwu.

Dwa stowa moze jeszcze, jesli chodzi o Afganistan. Jesli chodzi o wyjazd na-
szych sit specjalnych, osiemdziesieciu zotnierzy, my po prostu pamigtamy, co stato si¢
na przyktad w Mogadiszu w Somalii, gdy strona amerykanska nie miata wiasciwych sit
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przygotowanych do odparcia ataku sit muzutmanskich czy grup poszczegélnych wa-
tazkow. Jezeli wiec nie chcemy dopusci¢ do takiej sytuacji, ze powiedzmy, nasze woj-
ska, ktére beda ochraniaty PRT czy beda wykonywaty zadania sensu stricto stabiliza-
cyjne, znalaztyby si¢ w bardzo niekorzystnej sytuacji, nie mogac liczy¢ na bardzo
szybka reakcje najlepszych naszych formacji. | stad wystanie tam tych sit. Przy czym
trzeba powiedzie¢, ze nasz mandat w Afganistanie jest ograniczony do roku. Tak ze ta
misja nie ma opiera¢ sie na zasadach rotacji, o ktérej méwit minister Waszczykowski,
my wiemy, ze Afganistan jest operacja na jeden rok. Podchodzimy do tej operacji
z najwyzsza gotowoscia. Wiemy, ze bedzie ona najprawdopodobniej najtrudniejsza
z tych, w jakiej nasze sity zbrojne do tej pory uczestniczyty, i stad koniecznos¢ wia-
sciwego przygotowania i skierowania tam $rodkéw, ktére zapewnia bezpieczenstwo
zotnierzy, bo to dla nas jest najwazniejsze.

Jesli chodzi o koszty, bardzo trudno obliczy¢ koszt przypadajacy na jednego zot-
nierza. Kosztéw operacji na Batkanach, na przykfad, i kosztow operacji afganskiej
w 0gdle nie mozna porowna¢. Generalnie koszty mozna podzieli¢ na trzy grupy: koszty
osobowe, koszty przerzutu i koszty operacyjne. W kazdej z operacji, w ktorej uczestni-
czymy, inaczej wyglada kwestia finansowania. Generalnie méwiac, wszystkie operacje
UNO, czyli ONZ, sa refundowane, czyli, powiedzmy, MON ponosi wydatki rzedu X i za
to dostajemy zwrot. Nie dostajemy jednak zwrotu za koszty, ktére ponosimy, przygoto-
wujac zawczasu zotnierzy na misje, a przyjeta zostata zasada, ze tak naprawde na jedne-
go zotnierza na misji powinno przypadac¢ co najmniej dwoch zotnierzy w kraju, ktorzy
sie przygotowuja do kolejnych rotacji. Ale to juz kwestia treningu w ramach kraju.

W przypadku operacji irackiej Stany Zjednoczone pokrywaja zdecydowana
wigkszos¢ kosztow operacyjnych ponoszonych przez nas na miejscu w Iraku, w postaci
wody, jedzenia, paliwa itd. Tak ze tutaj nasze koszty sa tylko kosztami osobowymi.
Bardzo duze roznice, jesli chodzi o poszczeg6lne operacje, sa w zuzyciu sprzetu. Nie-
stety, z naszych doswiadczen wynika, ze w wiekszosci przypadkow jest juz nieoptacal-
ne $ciaganie z powrotem do kraju sprzetu, ktéry pojechat do Iraku , ze wzgledu na
koszty przerzutu czy koszty operacji. To samo dotyczyto na przyktad Pakistanu, naszej
misji uczestniczacej w pomocy po trzesieniu ziemi. Niestety chyba tez trzeba bedzie
tak kalkulowa¢ w przypadku Afganistanu. Oczywiscie, bedziemy chcieli sprowadzi¢
z powrotem do kraju sprzet, ktory tam si¢ znajdzie, ale zuzycie sprzetu w tamtejszych
warunkach terenowych jest nieporéwnywalnie wieksze niz na przyktad w misji na Bal-
kanach czy nawet w misji na Wzgorzach Golan lub w Libanie, gdzie nie byto jednak
tak duzych kosztow.

Nie prowadzilismy takiej analizy, ktéra pokazywataby, jaka jest srednia, liczy-
my po prostu koszty poszczeg6lnych operacji, uwzgledniajac wszystkie warunki
wspotfinansowania czy przez ONZ, czy przez Stany Zjednoczone. W Afganistanie, co
wynika z uwarunkowan NATO, to kwestia naszego budzetu.

(Senator Marek Ziotkowski: Ja mam...)

Senator Jarostaw Lasecki:

Jeszcze ad vocem, przepraszam, Panie Senatorze.
Panie Ministrze, jakie sa koszty, jezeli chodzi o operacje w Afganistanie? Dzig-
kuje bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Bogustaw Winid:

Przedstawimy szczeg6ty potem, bo w tym momencie nie mam wyliczenia, to
wszystko trwa, dostownie teraz sztab generalny liczy te wszystkie koszty. One beda tez
zalezaty od tego, czy operacja bedzie przebiegata dobrze, czy talibowie beda w odwro-
cie, ze tak powiem, czy beda spokojni, czy tez niestety dojdzie do eskalacji konfliktu.
Ale mysle, ze w ciagu kilku tygodni bedziemy w stanie przedstawi¢ juz bardzo doktad-
na prognoze kosztow.

Senator Marek Ziétkowski:

Ja mam komentarz, ale taki troszeczke dtuzszy komentarz, i pytanie do obu pa-
now ministrow. Chciatbym popatrzeé¢ na to troche szerzej, nie pytajac o kwestie czysto
wymiernych kosztow, strat, zyskéw i o czysto proceduralne podejmowanie decyzji.
Ale przeciez jest tak, ze kiedy si¢ ryzykuje najwyzsza wartoscia, czyli zyciem ludzkim,
wysytajac zotnierzy na takie misje, wszystko jedno, jaki bedzie stopien ryzyka, pod-
stawowa rzecza jest zrozumienie spoteczne. A sa jak gdyby trzy poziomy tego zrozu-
mienia. Po pierwsze, sa to oczywiscie decyzje uprawnionych konstytucyjnie ciat, no
i jest jasne, tu nie ma zadnych watpliwosci, podejmuja decyzje uprawnione organy.
Druga rzecz — i to mi si¢ zreszta bardzo podoba, to jest bardzo wazne — to debaty par-
lamentarne, podczas ktdérych juz nie tylko strona rzadzaca, ale i opozycja zabiera gtos.
Witedy jest wsparcie ogolnopolityczne, ale to jest tylko wsparcie elit. Problemem pod-
stawowym zas jest to, zeby wyjs¢ poza te elity. Chodzi tu juz nie o pytanie, czy jeste-
smy przygotowani wojskowo, czy nie, tylko czy mamy zrozumienie spoteczne, akcep-
tacje spoteczna, ona oczywiscie nigdy nie bedzie stuprocentowa, statystycznie.

| chodzi mi o ten punkt widzenia, w szczegolnosci jezeli to beda operacje
0 wzrastajacym stopniu niebezpieczenstwa. Bo to, co ja styszatem jako delegat do
UZE, o tym, co si¢ bedzie dziato w Afganistanie i co tam moze nas spotka¢ — walka
z kims, kto nie moze inaczej przezy¢ tylko w ten sposob, ze produkuje narkotyki, po-
tem $ciganie i te rézne rzeczy, o ktérych wiasciwie u nas opinia publiczna nie méwi...
Oczywiscie wiem, co si¢ dziato w Iraku, zreszta jako socjolog wiem tez Swietnie, ze
polska opinia publiczna jest opinia stosunkowo bierna, wigkszos¢ jest przeciwko woj-
nie w Iraku, ale wiasciwie nikt nie wychodzi na ulice przeciwko temu, bo jest jakos
tak, ze juz podjeto decyzje | wkasciwie ludzie si¢ tym nie przejmuja.

Chciatbym wiec pandéw ministrow prosi¢ o oceng dziatan, podanie informacji
uzasadniajacych podejmowanie tych akcji, zeby uzyska¢ petna, maksymalna akcepta-
cje spoteczna. Jak oceniacie to, co zostato zrobione, i czy sa jakiekolwiek plany dojscia
z informacjami takze do obywatela? Takie jest moje pytanie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Witold Waszczykowski:

Panie Senatorze, to jest trudne pytanie, dlatego ze oba nasze resorty gtownie
zajmuja sie wykonaniem decyzji. Informacje na ten temat sa upowszechniane w roz-
licznych publikacjach natury fachowej, r6znych publikacjach popularyzujacych stuzbe
zbrojna — ,,Polska Zbrojna”, jak tu widze — a to, ze czesto nie przebija sie to do pu-
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blicznosci, jest wynikiem, powiedziatbym, niezwykle intensywnej i bogatej sceny po-
litycznej w kraju. Trudno mi jest zrozumie¢, dlaczego przy tak rozbudowanej polityce
zagranicznej, jaka mamy w tej chwili, i takim zaangazowaniu w swiecie prasa polska
przez tygodnie potrafi zajmowac si¢ pytaniem, kto na zdjeciu jest delegatem, a nie tym,
jakie sa interesy polskie w Iraku, w Afganistanie, Libanie. Na to my naprawde nie
mamy wptywu. Ja moge tylko spotyka¢ sie z dziennikarzami, informowac i robi¢ brie-
fingi, ale nasze sprawy, chociaz wymagaja zaangazowania i czesto krwi, przegrywaja
z tego typu sprawami, ktore jednak, jak wida¢, sa bardziej popularne i pozadane przez
czytelnika polskiego i przez polska opini¢ publiczna. Widocznie polska opinia publicz-
na tego si¢ nie domaga.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Bogustaw Winid:

Moze jeszcze tylko jedno zdanie komentarza. Udziat we wszystkich operacjach,
w misjach odbywa si¢ na zasadzie dobrowolnosci, biora w tym udziat ochotnicy. Nie
jest u nas tak, ze kogos wysytamy z rozkazu. Postrzeganie wojska przez opini¢ pu-
bliczna jest bardzo dobre, we wszystkich sondazach opinii publicznej wychodzi, ze
wojsko cieszy si¢ prestizem, zaczynaja by¢ widoczne pierwsze owoce reformy sit
zbrojnych. No niestety, w XXI wieku kariera w wojsku nie oznacza juz pracy w garni-
zonie od 6smej czy od siodmej do szesnastej, tylko oznacza migedzy innymi wyjazdy na
misje. Ci miodzi ludzie, ktérzy decyduja sie na karier¢ w armii, w wojsku, zdaja sobie
z tego sprawe, taki jest ich wybor. To jest patriotyzm XXI wieku.

My oczywiscie staramy si¢ w ramach dziatan promocyjnych pokazywac te nowa
twarz czy nowa rzeczywistos¢ Wojska Polskiego w XXI wieku. | jezeli spojrzymy tak
naprawde na nasze oddziaty stuzace w réznych czesciach swiata, naprawde mozemy
by¢ z nich dumni. To, jak wspaniale na przyktad nasze wojska zaprezentowaly si¢
w Kongu — to jest ta misja, ktora bedziemy zamykac, ona sie juz niedtugo konczy —
pokazato, ze po prostu w tych wybranych dziedzinach... To wszystko musi si¢ dzia¢
stopniowo, no bo nie mamy pieniedzy, zeby zrobi¢ od razu wszystko, ale oczywiscie,
gdyby Senat i Sejm zwigkszyt budzet MON, moglibysmy to robi¢ jeszcze szybciej...
Sa efekty, widac je i dlatego jest poparcie spoteczne.

A tak ogolnie, pod tym, co powiedziat pan minister Waszczykowski, my si¢
oczywiscie podpisujemy.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

| teraz sam sobie udzielam gtosu na prawach dyskutanta i do kilku kwestii chciat-
bym si¢ odnies¢. Nastepnie chciatbym prosi¢, co oczywiscie nie konczy dyskusji,
0 ewentualne uwzglednienie w dyskusji propozycji stanowiska dwaoch potaczonych ko-
misji, ktdre tutaj w pospiechu z panem przewodniczacym Rybka skonsultowatem. Ale
zanim je odczytam... Przepraszam, ze w tej formie, ale ono zostato napisane teraz, po-
niewaz oddaje przebieg tej dyskusji, nie mogtem przygotowaé tego wczesniej, bo nie
wiedziatem, jak ta dyskusja bedzie wyglada¢. Oczywiscie mozemy to wydrukowag, ale
konieczna bytaby wowczas dtuzsza przerwa. Prositbym wiec, tak jak to kilkakrotnie by-
to, zebysmy na podstawie tego tekstu stwierdzili, czy jest taka potrzeba i w ogole wola
panow senatorow, zeby ten tekst przyjac. Ale, jak powiedziatem, nie zamykam dyskusji.
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| teraz chciatbym sie odnies¢ do paru uwag. Oczywiscie w petni cala t¢ diagnoze
pandéw ministréow podzielam. Nawet wigcej, w Afganistanie to nie byto tylko to, ze
z tamtego terytorium przygotowano w duzym stopniu atak na Stany Zjednoczone, do
czego wiasciwie do konca Osama ben Laden si¢ nie przyznat. On wiasciwie nigdy nie
powiedziat, ze to on, ale sg nagrania. No to jest sytuacja jakas zupetnie dziwaczna, ab-
surdalna, ze tak powiem, catkowicie jednoznacznie wiadomo i mysle, ze na kazdym
procesie zostatby za to skazany, ale sam w niektérych wypowiedziach ciagle si¢ tego
wypiera, nie bierze odpowiedzialnosci za to na siebie. Nie jest to oczywiscie przed-
miotem jakichs naszych rozmyslan, bo raczej to temat dla psychoanalityka, a nie dla
nas. Ale w tej sprawie wazna jest inna rzecz. Panie Ministrze, przeciez talibowie
i mutta Omar odmowili wydania go. To byto cos wiecej, to nie byto tylko to, bo Ame-
ryka mogtaby sie¢ myli¢. Ale Afganistan mogt sie bronié, ze to nie z jego terytorium, ze
nie ma dowodow, ze to z terytorium Afganistanu wyszedt atak. mutta Omar jednak
odmowit wydania tego terrorysty i to byt powdd, oczywiscie formalny, ale mocny, po-
wazny, obalenia rezimu talibow.

Kwestia druga. W tej dyskusji whasciwie juz czesciowo ten temat wystapit, ale
ja bym chciat si¢ odnies¢ do kwestii zupetnie zasadniczej: oceny naszych misji en
block. Ja te misje oceniam bardzo pozytywnie. Oczywiscie sa potknigcia, juz nie chce
wraca¢ do kwestii libanskiej, o tym juz méwitem publicznie, to nie bytlo w moim prze-
konaniu mocna akurat strona, bo kiedy nadszedt moment préby, to wiasciwie nie bar-
dzo byto wiadomo, co ci zotnierze tam robia. Ale to jest kwestia incydentalna. Gene-
ralnie ja te misje oceniam bardzo wysoko i taka ocena tez wynika, sadze, z naszej dys-
kusji. Trzeba to jako$ sformutowa¢. Trzeba tez pamigtaé, ze te misje sa proporcjonalne
do naszego potencjatu; byto stycha¢ w wypowiedzi panow, zwlaszcza z Ministerstwa
Obrony Narodowej, ze w stosunku do naszych mozliwosci i innych uwarunkowan je-
steSmy tutaj na dobrym miejscu, dos¢ wysokim. A to oczywiscie daje nam odpowied-
nia pozycje w oczach naszych amerykanskich sojusznikéw i pod kazdym wzgledem
jest optacalne. Mysle wiec, ze koszty materialne si¢ na to przeliczaja, cho¢ oczywiscie
byty pewne oczekiwania, dos¢ naiwne i formutowane na wyrost, zwigzane na przykfad
z nasza misja w Iraku. Mysle jednak, ze to dobrze, bo w sumie wizerunek Polski jest
przez te misje dobrze budowany w $wiecie.

| kwestia ostatnia. Zgoda, Panie Ministrze, ze ma tu swoje znaczenie, jak pan to
tadnie nazwalt, bogate zycie polityczne w kraju i przyktad delegata, bardzo wzruszaja-
cy, musze powiedzie¢, jest przyktadem kompromitujacym dla wielu mediow i wielu
ludzi. Wielu ludzi, bo przeciez nikt nie zmuszat powaznych ludzi, zeby si¢ dwa tygo-
dnie zajmowali absurdalnymi, miejscami groteskowymi spekulacjami. Ale jest tez tak,
Panie Ministrze, ze i MSZ w tej sprawie, oczywiscie nie delegata, ale w sprawie pew-
nej dysproporcji spraw groteskowych i waznych, mogtby zabra¢ gtos bardziej stanow-
czo. Bo w demokratycznym panstwie, gdzie sa demokratyczne media — cho¢ oczywi-
scie nigdy nie ma réwnych szans — mozliwosci jednak sa.

Na przyktad kwestia Somalii. Jest niezreczng sytuacja, kiedy wiasciwie, pan
uzyt tego stowa, Polska popiera watazkow, kiedy watazkowie sa ta strona, ktora my
popieramy, a sedziowie... Ta nomenklatura jest dziwaczna. W tej sprawie stanowisko
MSZ bytoby pomocne, zwtaszcza ze ta kwestia si¢ dla nas whasciwie zaczyna, bo prze-
ciez Amerykanie tak jej nie zostawia. | ci islamscy fanatycy nazywani sa w naszych
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gazetach sedziami, a ci, ktorzy walcza z tymi fanatykami, watazkami, a w jezyku pol-
skim stowo ,,watazka” oznacza co$ innego... Najwyzszy czas, zeby to uporzadkowac.

Kwestia nastegpna. Mimo barwnosci zycia politycznego ciagle w Polsce sprawy
zagraniczne nie sa przedmiotem batalii politycznej i sporéw politycznych, partyjnych.
Kwestia Iraku — w kazdym panstwie o tym sie dyskutuje, nie tylko w Ameryce, gdzie
to jest zrozumiate, bo w Iraku gina tysiace Amerykandw, ale daleko wiecej ginie i tak
w wypadkach samochodowych, o tym warto wiedzie¢. Spér polityczny o udziat nasze-
go kontyngentu w Iraku jest naturalnym sporem, trudno sobie w ogole wyobrazac, zeby
mogto nie by¢ takiego sporu w demokratycznym panstwie. Ciagle jednak, mimo
wszystko, tak uwazam, to ulegto pogorszeniu, polityka zagraniczna, krotko mowiac,
a zwiaszcza misje pokojowe nie staty si¢ przedmiotem sporu partyjnego. No tak, barw-
nos¢ i bogactwo polityczne by¢ moze powoduja, ze nie ma takiego zainteresowania, ale
krok dalej nie zostat zrobiony i to jest sprawa MSZ, mysle. Nie méwie tego w tonie
krytyki, w najmniejszym stopniu nawet, chodzi mi jedynie o zastanowienie si¢ nad
tym, o wspolne szukanie. Bo réwniez w interesie politykow lezy to, zeby nie przenosi¢
sporow o niektdre rzeczy na te kwestie, bo juz lepiej szuka¢ delegata, niz spieraé sie
0 zotnierzy w Iraku i w Afganistanie, gdzie ich zycie jest najbardziej chyba zagrozone.

| teraz pozwole sobie przeczyta¢ proponowany tekst, ale, jak mowitem, prosze
nie traktowac tego jako zamykanie dyskusji. Chciatbym tylko tekst ten wiaczy¢ juz do
dyskusji, zeby ewentualnie, jezeli bytaby taka koniecznos¢, poprawi¢ go i w pewnym
momencie podda¢ pod gtosowanie. Tekst jest uzgodniony z panem przewodniczacym
Komisji Obrony Narodowej. Jeszcze raz przepraszam za te forme.

Komisja Spraw Zagranicznych i Komisja Obrony Narodowej wyrazaja uznanie
dla udziatu polskich zotnierzy i pracownikdéw wojska w misjach pokojowych i stabili-
zacyjnych. Uwazamy, ze w obliczu wielu regionalnych, na ogo6t dtugotrwatych, trud-
nych do rozwiazania konfliktéw udziat sit pokojowych i stabilizacyjnych przyczynia
sie do ograniczania oraz stopniowego wygaszania konfliktow, a tym samym stuzy po-
kojowi. Komisje zwracaja uwage na to, ze sama obecnos¢ tych sit stanowi¢ powinna
jedynie wsparcie dla dziatan politycznych i dyplomatycznych.

| to jest formuta, ktdra chyba oddaje przebieg naszej dyskusji, wiec w odpo-
wiednim momencie ja sobie pozwole poddac¢ ten tekst pod gtosowanie.

Kontynuujemy dyskusje.

(Rozmowy na sali)

Prosze bardzo.

Senator Andrzej tuczycki:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytanie do pandéw ministrow, pytanie dotyczace potencjatu obronnego
naszego kraju w kontekscie naszego zaangazowania zagranicznego. Moje pytanie ma
dwa aspekty. Po pierwsze, chodzi mi o kadry. Nie jest tajemnica, ze wysytamy za gra-
nice najlepszych zotnierzy, swietnie wyszkolonych, a wigc wydawatoby si¢, ze nasz
potencjat obronny w tym stanie rzeczy ucierpi. | drugi aspekt: no nie wszystkim podo-
baja sie nasze misje, to znaczy nie mamy samych przyjaciét przez to, ze wysytamy za
granice naszych zotnierzy. W zwiazku z tym takie pytanie do panow: jak oceniacie
nasze zaangazowanie wiasnie w tym kontekscie?
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Pytanie drugie dotyczy naszego wschodniego sasiada. Jak wedtug panstwa po-
strzegane jest w Rosji, w Moskwie nasze zaangazowanie, a szczegdlnie zaangazowanie
w Afganistanie, ktory, byto nie byto, byt swego czasu strefa wptywdw Zwiazku Ra-
dzieckiego, i jaka jest wedlug pandéw ocena tam naszego zaangazowania, jaki jest
wptyw tego zaangazowania na nasze wzajemne stosunki? Dzigkuje bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Witold Waszczykowski:

Jesli chodzi o udziat wojska, to ja przypomne — te dane podatem na poczatku —
ze w tej chwili jest dwa tysiace dwiescie pigecdziesiat zotnierzy na stupigédziesiecioty-
sigczng armig, wiec nie przesadzajmy, bo jednak lwia czes¢ polskiej armii rezyduje na
terytorium Polski, a te kilka tysiecy przeszkolonych, zreszta oni sa w rotacjach, prze-
bywaja tylko p6t roku za granica, po pét roku wraca i stuzy swoim doswiadczeniem
w jednostkach w Polsce.

Problem polega na tym, ze nawet jesli wojsko nie traci jakichs znaczacych srod-
kow na kosztach osobowych, bo w wielu przypadkach, jak w przypadku misji ONZ
badz misji w Iraku, te koszty sa w znacznej czesci albo w catosci zwracane, w znacznej
czesci, moze nie w catosci, to jednak jest podnoszony ze strony Ministerstwa Obrony
Narodowej problem, iz koszty, ktére wynikaja z transportu czy zuzycia sprzetu powo-
duja, ze obciaza to te cze$¢ budzetu, ktéra mogtaby by¢ przeznaczona na modernizacje
armii. I w zwiazku z tym przedmiotem naszej nieustajacej debaty z sojusznikami, row-
niez ze Stanami Zjednoczonymi, jest to, aby zwigkszyli oni swdj udziat w procesie
modernizacji polskiej armii. | tu sa potowiczne sukcesy, ale sa, pewne koszty Amery-
kanie tez ponosza.

Jesli chodzi o te ostatnia kwesti¢, Rosja — Afganistan, to chciatbym przypo-
mnie¢, ze Rosja przegrata w Azji Srodkowej z wieloma ruchami, czesciowo demokra-
tycznymi, ale czgsciowo tez z islamskimi, wigc zawsze wtedy, kiedy Stany Zjednoczo-
ne badz NATO probuja powstrzymac rozwoj islamu, dzieje si¢ to réwniez z korzyscia
dla Rosji. | tym dziataniom Rosja si¢ nie przeciwstawia, a w wielu przypadkach
w Afganistanie odnotowalismy znaczaca wspotprace Rosji na rzecz usmierzenia kon-
fliktéw, bo ponowne zwyciestwo islamistow w Afganistanie nie jest korzystne rowniez
dla interesow rosyjskich.

Nie bardzo zrozumiatem ten punkt drugi dotyczacy oceny naszego zaangazowania. ..

Senator Andrzej tuczycki:

Chodzi mi, Panie Ministrze, o potencjalnych wrogow, ktorych sobie przy okazji
tych misji przysparzamy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Witold Waszczykowski:

Mogtbym popularnie odpowiedzie¢, ze tylko ten, kto nic nie robi, nie przysparza
sobie wrogdw, ale oczywiscie nie chce tak trywializowa¢ i zbywaé pana senatora. Otz
wydaje mi sig, ze z chwila kiedy dokonalismy wyboru, jedni wiele, wiele dekad temu,
a jako panstwo w 1989 r., kiedy stalismy si¢ panstwem demokratycznym, panstwem
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0 gospodarce rynkowej, przystepujac nastepnie do sojuszy takich jak NATO, a potem
Unia Europejska, stalismy sie juz celem dla czesci panstw, czesci ruchdw, ktore z Za-
chodem, z demokracja i z cywilizacja zachodnia sa na bakier. | tu zadne myslenie, ze
nasza chata skraja, temu nie pomoze. Wchodzac do NATO, zostalismy namierzeni,
jestesmy celem rdéznego rodzaju wrogich panstw, bandyckich, zbéjeckich — mozna
mnozyc¢ epitety.

Mysmy juz ¢wiczyli w XVIII wieku pomyst, iz Polska bez armii begdzie bez-
pieczna i nas nie tkna. To si¢ nie udato. ROwniez na Zachodzie w latach osiemdziesia-
tych, przypomng, ¢wiczono takie sytuacje, iz wioski, gminy, miasteczka, holenderskie,
belgijskie, przyjmowaty miano stref bezatomowych, myslac, ze to na sasiednia wioske
zostana skierowane rakiety SS-20 radzieckie czy inne.

Nie wydaje mi sig, iz udziat w operacji, ktdra przysparza stabilnosci, pokoju na-
szemu obszarowi dziata na niekorzys$¢ bezpieczenstwa tego obszaru. Jeszcze raz po-
wiem to, co powiedziatem na poczatku: przyjelismy, tak jak wiele panstw w obszarze
transatlantyckim, zatozenie, iz poprzez dziatalnos¢ ekspedycyjna nalezy usmierzaé
konflikty rodzace si¢ daleko od nas, aby one nie dotarty do nas. Brutalnie mowiac:
w Iraku si¢ bija, ale Europa i Stany Zjednoczone sa spokojne.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dziekuje.

Pan senator Wach, a potem pan senator Rau.

Czy sa jeszcze zgtoszenia?

Jeszcze pan Grzegorz Kostrzewa-Zorbas, a potem bysmy zmierzali do konca
dyskusji.

Prosze bardzo.

Senator Piotr Wach:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja wlasciwie zgadzam sie z tg oceng i w znacznej mierze z propozycja tekstu, kto-
ry podsumowywatby nasza dyskusje. Jestem przekonany, ze misje te sa pozyteczne za-
rowno dla krajow, w ktérych sie odbywaja, jak i dla naszego kraju — od strony politycz-
nej i od strony wojskowej. Oczywiscie, wykorzystanie naszego udziatu w sensie poli-
tycznym zawsze mogtoby by¢ lepsze — i dobrze, jakby byto lepsze — ale na pewno dzigki
temu zdobywamy uznanie, jestesmy postrzegani jako partner solidny, na ktérym mozna
polegac i ktory nie dostarcza probleméw, a raczej pomaga w ich rozwiazywaniu.

W tekscie, ktory pan przewodniczacy zaproponowat, chyba warto bytoby doda¢
jedno zdanie o wartosci uczestnictwa w misjach dla oddziatbw Wojska Polskiego.
Wiasciwie ten tekst gtownie dotyczy polityki, ale ja bym powiedziat, ze swojej strony,
ze udziat Wojska Polskiego w misjach migdzynarodowych stanowi istotny element
szkoleniowy i podnosi zdolnosci obronne naszych wojsk w réznych warunkach. To jest
wojsko natowskie, wiec wasciwie zbliza sig¢ czy nawiazuje do standardéw natowskich,
jednak, szczegoOlnie w Iraku, ale nie tylko w Iraku, spotyka si¢ z innymi oddziatami,
zinnym sprzetem, migdzy innymi z zolnierzem amerykanskim, ktéry pochodzi
z bardzo bogatego kraju, kraju, ktory szanuje zycie, i ten zotnierz charakteryzuje sie
tym, ze zdolny jest do duzych poswigcen i istotnej walki. Jednoczesnie spotykamy sie
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tam z tym, ze zycie zotnierza jest bronione wszelkimi srodkami technicznymi
i medycznymi, jak cos si¢ stanie. Wiec takie najrozniejsze wartosci mozna zaobserwo-
wac¢ podczas tych misji. Tym sposobem przyspiesza si¢ tez szkolenie, a w dodatku ro-
tacja powoduje, ze nie tylko te 2% zotnierzy si¢ z tym spotyka, ale cztery czy pie¢ razy
wigcej. | dlatego proponowatbym dodaé jedno zdanie o wartosci misji dla wojska.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Rau:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja jeszcze chciatbym wrdci¢ do naszej dyskusji i sprawy niedotyczacej samej
propozycji uchwaty. Ot6z przebieg naszej, sadze, bogatej debaty utwierdza mnie
w przekonaniu, ze stopniowo, na ile sytuacja bedzie pozwala¢, jestesmy przygotowani
na zmniejszanie naszego zaangazowania w Iraku, ale przygotowujemy si¢ do znacznie
wigkszego i petnego zagrozen, potencjalnych zagrozen zaangazowania w Afganistanie.

Tak jak pamigtam, pan minister Waszczykowski przedstawiat polityczny odbiér
naszego zaangazowania w Iraku przez miejscowa ludnos¢ jako odbior wrecz komfor-
towy dla nas, zyczliwy. W poréwnaniu do tego, co przezywa nasz gtéwny sojusznik
badz sojusznik brytyjski, to jest sytuacja wrecz komfortowa. | stad moze brak debaty,
ogolnonarodowej debaty dotyczacej przysztosci naszej obecnosci, o ktérej pan mar-
szatek Ziotkowski méwit. | tu od razu wida¢ duzy kontrast z tym, co sie dzieje w Sta-
nach Zjednoczonych, bo ta debata nabiera tam rzeczywiscie autentycznej dynamiki
politycznej i ona nie ma zadnych przesadnie wyborczych uzasadnien, bo kadencja ad-
ministracji bedzie trwac jeszcze dwa lata.

Moje pytanie kieruj¢ przede wszystkim do pana ministra Waszczykowskiego,
ktory, jak pamigtamy, zastrzegat sie, ze sa to decyzje polityczne, ktérych nie podejmuje
wiceminister spraw zagranicznych. Niemniej jednak wydaje mi si¢, Panie Ministrze, ze
zanim takie decyzje zapadaja, chociazby dotyczace naszego przysztego zaangazowania
wiasnie w Iraku, to kompetentni urzednicy Ministerstwa Spraw Zagranicznych sa py-
tani o podstawowe scenariusze rozwoju sytuacji, ktére pozwalaja w ogole mysleé¢
0 podjeciu takiej czy innej decyzji w tym dynamicznie zmieniajacym Si¢ procesie po-
litycznym, i w Iraku, i w konstelacji miedzynarodowej. Czy pozwolitby pan zatem sko-
rzystac¢ z panskiej wiedzy i zgodzit si¢ przedstawi¢ kilka takich scenariuszy, no bo to
do tego sie sprowadza...

(Gtos z sali: Dla Afganistanu?)

Nie, nie dla Afganistanu, bo to bytoby obecnie pytanie mocno nie fair, chodzi
o Irak, gdzie mamy juz pewne doswiadczenia. Jakie sa drogi wyjscia z tej sytuacji czy
wyciszania naszej tam aktywnosci?

Dlaczego to pytanie przyszto mi do gtowy? Od razu powiem, bo pan minister
wskazywat na NATO. Sadze, ze opinia publiczna zdaje sobie sprawe z tego, ze irackie
miejscowe sity zbrojne nie sa w stanie przeja¢ wszystkich obowiazkow, ktore petnia
tam nasze oddziaty czy inne oddziaty. Przypomina mi si¢ takie sformutowanie — wiem,
ze to sformutowanie musi by¢ elementem debaty publicznej, taka debata ma teraz
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miejsce w Stanach Zjednoczonych — ktére pojawito sie bodajze w przedostatnim
»Spiegelu” w wywiadzie ze Zbigniewem Brzezinskim. Sformutowat on taka teze —
i moze méwiac o tych scenariuszach, pan minister zechciatby sie do tego odnies¢ — ze
sity polityczne w samym Iraku, ktore bardzo zabiegaja o to, zeby oddziaty sojusznicze,
w tym nasze, zostaty tam jak najdtuzej, nie sa wiarygodne, bo same sobie nie dadza bez
nas rady, zas te sity, ktore w rézny sposéb sugeruja, ze wczesniej czy pdzniej trzeba
mysle¢ o opuszczeniu Iraku, sa najbardziej wiarygodne, bo one tam beda aktywnymi
podmiotami politycznymi. Dziekuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Bogustaw Winid:

Jezeli panstwo pozwola, to zanim minister Waszczykowski odpowie, chciatbym
podzigkowac panu senatorowi za stowa uznania dla polskich sit zbrojnych i podkresle-
nie tego, jak wazne dla szkolenia sa misje. Ci oficerowie i ci zotnierze, ktérzy wracaja
z misji, po prostu sa dla nas bardzo istotnym czynnikiem, ktéry wzmacnia gotowosé
obronna Polski. Misje byly tez swego rodzaju katalizatorem wprowadzania reform
w sitach zbrojnych. Tak ze to jest olbrzymie pozytywne znaczenie.

Jeszcze moze jedno stowo dotyczace Iraku i postrzegania nas przez innych so-
jusznikdw. Wczoraj miatem zaszczyt, cho¢ byto to przykre, ale byt to zaszczyt, odwie-
dzi¢ naszych zotnierzy, ktorzy sa w szpitalu po misjach irackich. Opowiadali mi oni na
przykiad, ze byty takie przypadki, ze w naszej strefie Amerykanie naklejali sobie biato-
czerwone flagi na swoje Humvee, ktore jezdzity obok naszych wozow, a na nich mamy
PL albo biato-czerwona flage. | to pokazywato stosunek miejscowych. Jednak my byli-
smy w stanie wypracowac lepsze metody wspdtpracy z lokalna spotecznoscia niz inni
sojusznicy. To jest tez chyba bardzo, bardzo duzy i pozytywny element dla polskich sit
zbrojnych.

Moze jeszcze jedno stowo — przepraszam, zndw wejde Witkowi w stowo. Jesli
chodzi o sity lokalne w Iraku, jest postep. W zesztym tygodniu mieliSmy wizyte irac-
kiego ministra obrony i juz wiadomo, ze dsma dywizja, ktora jest przez nas szkolona,
bedzie najprawdopodobniej pierwsza dywizja, ktdra przejdzie pod petna kontrole rzadu
irackiego. To pokazuje, ze mozna jednak wypracowa¢ systemy szkolenia. Postawa dy-
wizji w Diwaniji podczas ostatnich zamieszek byta bardzo dobra. Nie mozna powie-
dzie¢ ztego stowa o zaangazowaniu lIrakijczykow, ktorzy walczyli o swoje miasto.
Nawet byta taka sytuacja, ze kilkunastu zotnierzy, ktérzy dostali si¢ do niewoli, w rece
sadrystéw, po prostu gardta im poderznicto... Niemniej zaangazowanie tej dywizji
bytoby jeszcze wigksze, gdyby centralne wiadze w Iraku nie wstrzymywaty dowdd-
cow, gdyby po prostu konflikt rozwiaza¢ metoda negocjacji, a nie sity, bo to przyspo-
rzyto juz wielu ktopotow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Witold Waszczykowski:

Panie Senatorze, ja od lat staram si¢ specjalizowa¢ w problemach Bliskiego
Wschodu, jezdze tam, mieszkatem, bytem ambasadorem w sasiednim Irakowi Iranie,
odwiedzatem tez pare razy Irak. Pytanie jest wiec jedno: czy starczy nam wody, zeby
dyskutowac¢ o prognozach na temat Bliskiego Wschodu.
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(Gtos z sali: O scenariuszach.)

O scenariuszach, o prognozach. Takie scenariusze mozna budowac¢ na kilku
ptaszczyznach. Przede wszystkim jest kwestia generalnie regionu. Jak te panstwa beda
funkcjonowaty w obliczu procesow globalizacyjnych i tego, co sie nazywa westerniza-
Cja, ale mysle, ze to jest kwestia naukowej dyskusji i nie ma na to pytanie dobrej od-
powiedzi. Ale jest tez inne pytanie, ktore zadajemy coraz czesciej i ktore chcemy zada¢
teraz Amerykanom: dlaczego sytuacja si¢ nie zmienita przez ostatnie siedemnascie lat?
Przeciez zimna wojna si¢ zakonczyta w naszym regionie, jak i na Bliskim Wschodzie,
tam sytuacja si¢ zmienita, stamtad wyszty sity Zwiazku Radzieckiego. Ponadto
w 1989 r. umart jeden z waznych liderow w Iranie, zakonczyta si¢ wojna iracko-iracka.
Potem, 1990 i 1991 r., zakonczyta si¢ wojna Iraku z Kuwejtem, po interwencji. Ten
region wiec kilkanascie lat temu mogt wejs¢ na droge transformacji, droge szybkich
przemian, demokratyzacji, tak jak nasz region, Europa Srodkowo-Wschodnia. Dlacze-
go nam si¢ powiodto, a im si¢ nie powodzi? Dlaczego my stajemy si¢ cztonkami wiel-
Kich instytucji miedzynarodowych, dlaczego z panstwa, ktore akceptowato przed kil-
kunastoma czy dwudziestoma latami pomoc, staliSmy si¢ panstwem donorem, a kraje
muzutmanskie czy, szerzej méwiac, Bliskiego Wschodu sobie z tym nie radza? To sa
pytania, na ktore ja teraz nie odpowiem, bo jest wiele skomplikowanych procesow,
ktore na to wptywa.

Jesli chodzi o sam Irak, to jest to element szerszej dyskusji. Dlaczego w Polsce
czy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej odcigcie glowy rezimowi autorytarnemu
doprowadzito do procesu demokratyzacji, a ten sam zabieg w Iraku prowadzi do, po-
wiedzmy delikatnie, bardzo powolnej demokratyzacji, do tego, ze jest tam deficyt de-
mokratyzacji albo deficyt rozwoju gospodarczego? To jest pytanie, ktore sobie wszy-
scy stawiaja. Nie ma odpowiedzi na pytanie, dlaczego nie mozna pewnych rozwiazan,
ktore zostaty zastosowane w innych regionach, przenies¢ tam.

Jesli chodzi juz o bardzo konkretne scenariusze i prognozy na najblizsze lata, ma-
my zapewnienia Stanow Zjednoczonych i gtdwnych partnerow koalicji w Iraku, ze jesli
beda spetnione warunki takie jak dalsze rezolucje Rady Bezpieczenstwa i prosba rzadu
irackiego o pozostanie, to gtdwne panstwa koalicji i Stany Zjednoczone pozostana i beda
wspiera¢ rodzaca sie demokracje w Iraku. Amerykanie méwia otwarcie, ze do konca ka-
dencji prezydenta Busha nie wyobrazaja sobie, aby mogli porzuci¢ Irak. Niektorzy polity-
cy i analitycy twierdza, ze nawet jesli po prezydencie Bushu nastepna administracja bedzie
administracja demokratyczna, to zapewne jaki$ udziat, jakies wsparcie wojskowe bedzie
kontynuowane. Tak wygladaja wigc najblizsze lata koalicji w Iraku.

Jesli chodzi o prognoze, jaki$ scenariusz rozwoju sytuacji wewnetrznej, to w tej
chwili istnieje niebezpieczenstwo, iz kilka odtaméw bedzie parto do podziatu Iraku, do
stworzenia quasi-federacji, stworzenia bytow odrebnych, z jednej strony mamy tu pot-
noc, z drugiej strony — potudnie. Takie niebezpieczenstwo wiec istnieje. GHownym za-
daniem koalicji jest w tej chwili wspieranie rzadu centralnego i doprowadzenie do ta-
kiej mozaiki politycznej, ktéra jednak satysfakcjonowataby jak najwieksza liczbe sit
politycznych. Trudnos¢ polega wihasnie na tym, by w podziale wtadzy uczestniczyta jak
najwigksza liczba sit politycznych. Problemem jest tylko to, ze inaczej niz na obsza-
rach takich jak Polska czy Europa, gdzie generalnie wszyscy si¢ zgadzaja na to, ze je-
den cztowiek oznacza jeden gtos wyborczy, w wielu krajach Bliskiego Wschodu nie
akceptuje si¢ tej rownosci: jeden cztowiek — jeden gtos. Tam wartoscia dominujaca Sa
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ciagle podziaty hierarchiczne, klanowe i inne, ktére sa cenione bardziej niz ta nasza
klasyczna demokracja. | to jest wielki problem do rozwiazania, by¢ moze bedzie wy-
magato to kilku generacji.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dziekuje.

Zwracam uwage, ze dos¢ daleko odeszlismy — to nie pana wina — od tematu pol-
skich misji pokojowych. Moze sobie kiedys zafundujemy dyskusje o scenariuszach czy
w ogéle o sytuacji na Bliskim Wschodzie. Tam zreszta nie ma krajéow demokratycz-
nych w ogole, wiec problem jest duzo gtebszy, Panie Ministrze. Sa dwa panstwa de-
mokratyczne: lIzrael i Liban, a od Maroka do Zatoki Perskiej, do Pakistanu nie ma de-
mokracji. Ale to jest gtebszy problem. Taka dyskusje, jezeli bedzie taka potrzeba, by¢
moze podejmiemy w Komisji Spraw Zagranicznych, by¢ moze w Komisji Praw Czio-
wieka i Praworzadnosci, a takze w Komisji Obrony Narodowej, jezeli wyrazi zgode.

Teraz poprosze o gtos pana Grzegorza Kostrzewe-Zorbasa, a potem jeszcze raz
przeczytam tekst i bysmy przystapili do gltosowania i do konczenia zebrania naszej
komisji.

Prosze bardzo.

Prodziekan Kierunku Stosunkow Migdzynarodowych

na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania

w Wyzszej Szkole Handlu i Prawa im. Ryszarda t.azarskiego w Warszawie
Grzegorz Kostrzewa-Zorbas:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dziekuje bardzo za dopuszczenie do gtosu. Ogranicze swoje uwagi do jednego
punktu i nie dotyczy on tekstu proponowanego stanowiska, lecz takiego aspektu spra-
wy, o ktorym niewiele jeszcze byto powiedziane.

Mowiono na tym posiedzeniu o udziale Polski w podejmowaniu decyzji
w sprawie nowych misji wojskowych, o réznych nazwach, misji stabilizacyjnych lub
innych. Chciatbym zwroci¢ uwage, ze wydaje sig, to jest mocno uzasadnione przy-
puszczenie, ze Polska dotad odgrywata mata role albo zadna w ksztattowaniu polityki
i strategii podczas misji. Jaki byt nasz wptyw na polityke, powiedzmy sobie szczerze,
czysto amerykanska, stuprocentowa w Iraku od lat ponad trzech, od zajecia tego kraju,
w tym na liczne polityczne btedy tam popetnione, od ktorych huczy w samych Stanach
Zjednoczonych, w tym w tamtejszym kongresie, a o ktérych mniej moéwi sie w Polsce?

Pozytywny element moich uwag jest taki: powinnismy stara¢ si¢ mie¢ rowno-
rzedny wptyw zaréwno na polityke, jak i na strategic wojskowa spotecznosci miedzy-
narodowej, czy to jest Organizacja Narodéw Zjednoczonych, czy to jest sojusz potnoc-
noatlantycki, czy Unia Europejska, czy koalicja chetnych, czy jeszcze inna zbiorowosé
utworzona ad hoc. Powinnismy mie¢ rownorzedny wptyw, bo tylko w ten sposéb mo-
zemy zapewni¢ sukces naszych misji, a zatem pozytywny bilans korzysci i kosztow,
politycznych i innych.

Przedstawiony tu obraz sytuacji w Iraku i w Afganistanie wydaje si¢ nadmiernie
optymistyczny, bo gdy wstucha¢ sie w gtos swiata, w tym samych Stanéw Zjednoczo-
nych, na temat ocen tej sytuacji, to daje to powdd do niepokoju. Mozna zapytaé tak:
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jezeli konflikt w Afganistanie na przyktad bytby juz wygaszany, to dlaczego jest coraz
wiecej, a nie coraz mniej zotnierzy, z coraz wigkszej liczby krajow, dlaczego straty ich
rosna coraz szybciej? Sytuacja tam si¢ pogarsza, a nie polepsza, pogarsza si¢ wskutek
bteddw politycznych i strategicznych popetnionych tam, podobnie jak w Iraku. Zatem
powinnismy miec¢ réwny gtos, nasze wojsko nie powinno by¢ nigdy wykonawca cu-
dzych, btednych decyzji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dziekuje bardzo.

Prosze¢ panstwa, pozwole sobie jeszcze raz przeczyta¢ propozycje stanowiska
potaczonych komisji.

Komisja Spraw Zagranicznych i Komisja Obrony Narodowej wyrazaja uznanie
dla udziatu polskich zotnierzy i pracownikéw wojska w misjach pokojowych i stabiliza-
cyjnych. Udziat wojsk polskich w tych misjach stanowi istotny element szkoleniowy
I podnosi wartos¢ naszych sit zbrojnych. Uwazamy, ze w obliczu wielu regionalnych, na
ogot dtugotrwatych, trudnych do rozwiazania konfliktow udziat sit pokojowych
I stabilizacyjnych przyczynia si¢ do ograniczania oraz stopniowego wygaszania kon-
fliktow, a tym samym stuzy pokojowi. Komisje zwracaja uwage na to, ze sama obecnosé¢
tych sit stanowi¢ powinna jedynie wsparcie dla dziatan politycznych i dyplomatycznych.

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Rafat Slusarz:

Panie Przewodniczacy, przepraszam, ze tak na koniec. Jezeli nikt z panstwa nie po-
dzieli moich watpliwosci, to ja oczywiscie popre ten tekst w takiej formie. Zgadzam si¢
z gtosem pana senatora Wacha, ale uzycie okreslenia ,,szkoleniowy” w kontekscie wysyta-
nia chtopakdw na wojne brzmi troche tak... Wydaje mi sig, ze to jest za duzy skrot myslo-
wy. Moze wigc wycia¢ ten element i zostawi¢ tylko nastepna czes¢ zdania. Taka jest moja
propozycja, bo wojna i szkolenie... Ja rozumiem, ale chyba to za duzy skrét myslowy.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Przeczytatlem propozycje pana senatora Wacha, ona jest logiczna, a chodzi
o sformutowanie ,,udziat wojsk polskich w tych misjach stanowi istotny element szko-
leniowy”. Wiec prosze bardzo, niech pan senator Wach jako wnioskodawca tego aka-
pitu — ja go przyjatem w trybie autopoprawki — si¢ wypowie.

Senator Piotr Wach:

By¢ moze jest tu jakas niezgrabnos¢. Mnie si¢ wydawato, ze nie jest tu na
pierwszym planem szkolenie, ale ten element rowniez wystepuje...

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Ja bym si¢ zgodzit, Panie Senatorze, w tym jest pewna racja, wi¢c moze to napi-
sa¢ tak: udziat wojsk polskich w tych misjach podnosi wartos¢ naszych sit zbrojnych.
| taki zapis konsumuje wszystko to, bo skoro udziat podnosi wartosé, to takze i...
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(Rozmowy na sali)

Prosze bardzo, moze by¢ i sprawnos¢, prosze bardzo. Panowie, jak zaczniemy
tak bardzo poprawiaé... Sprawnos¢ jest pewna wartoscia, ale stowo ,,wartos¢” jest
szersze niz stowo ,,sprawnos¢”, bo tu wchodzi pewien element...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No nie tylko, panu senatorowi stusznie chodzito o ochrone zycia ludzkiego,
o0 pewien taki dodatkowy element, 0 pewna nowoczesnos¢, wiec nie tylko.

Panowie, kazdy tekst mozna poprawi¢. Mysle, ze zgadzamy si¢ z uwaga pana
senatora Slusarza. Ja bym zapisat, ze udziat wojsk polskich w tych misjach podnosi
wartos$¢ naszych sit zbrojnych.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dobrze, w takim razie po tej poprawce, jezeli nie ma innych gtosow, a widze, ze
nie ma, przystapimy do gtosowania.

Kto z panOw senatorOw jest za przyjeciem tego stanowiska?

Skoro jednogtosnie za, to nie ma sensu juz dalej gtosowa¢. Dzigkuje bardzo.

| w takim razie zapytam: czy Sa jeszcze jakies uwagi?

Jezeli nie ma, zamykam posiedzenie komisji.

Aha, przepraszam, jeszcze jedna uwaga techniczna skierowana do Komisji
Spraw Zagranicznych: 20 wrzesnia o godzinie 14.00 odbedzie sie spotkanie cztonkow
naszej komisji z delegacja Komisji do spraw Religijnych i Etnicznych Chinskiej Lu-
dowej Politycznej Konferencji Konsultatywnej pod przewodnictwem pana Jianga Jiafu,
wiceprzewodniczacego tej komisji. Mnie nie bedzie w kraju, ale serdecznie prosze ko-
legéw z Komisji Spraw Zagranicznych, zeby wzia¢ udziat w tym spotkaniu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 22)
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