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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy mig¢dzy Rzeczapospolita Polska a Repu-
blika Macedonii o zabezpieczeniu spotecznym, podpisanej w Warszawie dnia
6 kwietnia 2006 r. (druk nr 230).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stefan Niesiotowski)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Jesli mozna prosi¢... Jeszcze sekunde, bo koledzy wciaz sa na zewnatrz, pana
senatora Jarocha tam widziatem... A juz jest. Nie chce przedtuzac, prosze panstwa, bo
Komisja Spraw Zagranicznych ma, przypominam jeszcze jedno posiedzenie, posiedze-
nie wspolne z Komisja Obrony Narodowej.

Chciatbym serdecznie przywita¢ przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych:
pana Janusza tackiego, dyrektora Departamentu Prawno-Technicznego, pania Barbare
Gross, naczelnika Wydzialu w Departamencie Migracji w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej i pana Kazimierza Kuberskiego, podsekretarza stanu w tym ministerstwie.

Tematem obrad komisji, a temat jest tylko jeden, jest ustawa o ratyfikacji umo-
wy miegdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Macedonii o zabezpieczeniu spotecz-
nym, podpisanej w Warszawie w dniu 6 kwietnia 2006 r. — odpowiednie druki sejmo-
we sag rozdane. To jest formalnosé, nie spodziewam si¢ jakichkolwiek kontrowersji, ale
ta umowa musi by¢ ratyfikowana przez Senat, a wiec musi by¢ rozpatrzona przez nasza
komisje.

Chciatbym prosi¢ przedstawicieli najpierw moze resortu spraw zagranicznych
0 wypowiedzenie sie, nastepnie otworze dyskusje i pdzniej wypowiedza sie przedsta-
wiciele Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Prosze bardzo, jezeli pan dyrektor uznaje to za stosowne, to prosze.

Dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz tacki:

Panie Przewodniczacy!

Ja chciatbym oczywiscie zarekomendowac¢ Wysokiej Komisji i Senatowi przy-
jecie ustawy o ratyfikacji tej umowy. To jest kolejna umowa dotyczaca problematyki
zabezpieczenia spotecznego zawierana z krajem europejskim, w tym przypadku z Re-
publika Macedonii. Ona umozliwi zastapienie umow zawartych mi¢dzy Polska a pan-
stwami batkanskimi, ktére do tej pory obowiazywaty, i ktére byty podpisywane jeszcze
w czasie istnienia bytej Jugostawii. A wigc w tym sensie porzadkuje ona rowniez
sprawy traktatowe.

Co do spraw merytorycznych zwiazanych z sama konwencja, to mysle, ze pan
minister Kuberski przedstawi panstwu szczeg6towe informacje. Dziekuje.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Kazimierz Kuberski:

Dziekuje bardzo.

Ja rowniez chciatbym rekomendowaé¢ Wysokiej Komisji przyjecie projektu tej
ustawy. Rzeczywiscie umowa ta zastepuje umowe migdzy Polska a Republika Jugo-
stawii zawarta w 1958 r. Rok 1958 to byta zupetnie inna rzeczywistos¢ gospodarcza
i spoteczna. Umowa, z racji zmiany stosunkéw spoteczno-ekonomicznych, nie przy-
staje do aktualnych czas6w, poza tym nie ma juz Jugostawii. Tak ze to jest gtdwna
przyczyna zmiany tej umowy.

Jezeli chodzi o sama umowe, to ona jest zawarta w konwencji koordynacji sys-
temdw zabezpieczenia przyjetej w krajach Unii Europejskiej, na tych samych zasadach,
jakie panuja miedzy krajami nalezacymi do Unii. Sa to cztery podstawowe zasady:
rownego traktowania, swobodnego eksportu swiadczen, jednosci stosowanego ustawo-
dawstwa oraz sumowania okreséw ubezpieczenia.

Gtéwne roznice co do meritum miedzy poprzednia umowa a ta proponowana te-
raz polegaja na tym, ze umowa jest rozszerzona o kwestie: zasitkow dla bezrobotnych,
ochrony danych osobowych, wyboru przez dyplomatdéw systemu przepiséw prawnych,
ktorym beda podlega¢ w zakresie ubezpieczenia spotecznego, oraz okreslenia okresu
delegowania przy wykonywaniu pracy na terytorium drugiego panstwa. To Sa nowe roz-
szerzone zapisy. Jeden zapis, najbardziej istotny, jest zmodyfikowany. Ot6z poprzednio
obowiazujace uregulowania nie pozwalaty przemieszczajacym si¢ pracownikom na pet-
ne sumowanie nabytych w obu krajach swiadczen. Zawsze mozna byto uzyska¢ jedno
swiadczenie, czyli, upraszczajac, jedng emeryture w czesciach proporcjonalnych do
okresOw ubezpieczenia w obu tych panstwach, natomiast ta ustawa proponuje korzyst-
niejsze rozwiazania. Mozna naby¢ petna emeryture z jednego panstwa, jezeli si¢ uzy-
skato prawo, plus czastkowo dodatkowe $wiadczenie z drugiego panstwa, czego wcze-
$niej nie byto. A wiec jest jednoznacznie korzystna dla os6b ubezpieczonych.

Jezeli chodzi o koszty, to przewidujemy wzrost kosztow, ale bardzo nieznaczny.
Chodzi tutaj o kwoty rzedu 131 tysiecy zt rocznie w zakresie swiadczen emerytalno-
rentowych oraz 52 tysiecy zt rocznie w zakresie swiadczen zdrowotnych. Kwoty te
beda pokryte z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w wypadku swiadczen emerytal-
no-rentowych, natomiast w wypadku $wiadczen zdrowotnych — z budzetu panstwa.
Powiem tylko jako ciekawostke, ze rzecz dotyczy po stronie polskiej czterystu piec-
dziesigciu dziewigciu swiadczeniobiorcow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Ja przepraszam, nie przywitatem pani Bozeny Langner z Biura Legislacyjnego —
witam.
Czy Biuro Legislacyjne ma zastrzezenia?

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Nie mamy zadnych zastrzezen do tej ustawy. Dziekuje.
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Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Otwieram dyskusje.

Senator Ryszard Gorecki:

Na jakiej podstawie skalkulowano te kwote? Czterysta szes¢dziesiat osob —
Swiadczenia na kwote w sumie sto osiemdziesiat....

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Kazimierz Ku-
berski): Jak powiedziatem, to jest taki symboliczny wymiar finansowy. A jesli chodzi
0 szczegoty, to moze pani dyrektor.)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze pani dyrektor.

Naczelnik Wydziatu Koordynacji Wspolnotowej

w zakresie Ubezpieczen Spotecznych

i Dwustronnych Uméw Migdzynarodowych

w Departamencie Migracji w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Barbara Gross:

To jest skalkulowane w nastepujacy sposéb. Wsrdd tych czterystu pieédziesie-
ciu dziewieciu swiadczeniobiorcdw jest czes¢ o0sOb, ktdéra ma petne okresy pracy
w Polsce, to znaczy petne okresy wymagane do emerytury lub do renty inwalidzkiej.
| na tej podstawie ustalono, kto potencjalnie wystapi o przeliczenie swiadczenia na
podstawie nowej umowy. Stad te koszty.

(Gtos z sali: Ale potencjalnie, tak?)

Potencjalnie, bo on moze nie wystapic.

(Gtos z sali: | te koszty moga nie mie¢ miejsca.)

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

(Gtos z sali: To sa koszty maksymalne.)

(Gtos z sali: Po prostu linia kredytowa otwarta do takiej wysokosci.)

Tak jest. Te osoby maja prawo...

(Senator Ryszard Gorecki: Ja rozumiem, ale skutki moga by¢ inne, bo moze by¢
transfer ludzi...)

Trudno wyliczy¢ skutki.

(Senator Ryszard Garecki: No wicc wihasnie, tak jest na biezaca chwile.)

To sa biezace skutki. Na najblizszy okres.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Kazimierz Ku-
berski: Nalezy zaktada¢ pewnie wzrost z racji wigkszej mobilnosci no i ewentualnie
przystapienia Macedonii do Unii Europejskiej.)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze bardzo, pan senator.
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Senator Andrzej Mazurkiewicz:

Ja mam jeszcze pytanie o te wydatki. O to, jak one skutkuja: na korzys¢ oby-
wateli polskich, czy na korzys¢ obywateli Macedonii.

Naczelnik Wydziatu Koordynacji Wspdélnotowej

w zakresie Ubezpieczen Spotecznych

i Dwustronnych Uméw Miedzynarodowych

w Departamencie Migracji w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Barbara Gross:

Te wydatki skutkuja na korzys¢ ubezpieczonych. To znaczy, jak wzigtam skiad-
ki, to muszg teraz ptacic¢. Jesli wzigtam sktadki przez dwadziescia piec lat od mezczy-
zny, to musze mu paci¢ petna emeryture.

(Senator Andrzej Mazurkiewicz: Ale nie o to mi chodzito, ja pytatem, czy jest...)

Aha, rozumiem. Pyta pan o bilans?

(Senator Andrzej Mazurkiewicz: Tak.

Bilans jest porownywalny, nie jest na nasza niekorzysc.

(Senator Andrzej Mazurkiewicz: Rozumiem, dziekuje.)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Chciatbym przy okazji zapyta¢, bo wiasciwie rzadko kiedy jest okazja, azeby
sprawe Macedonii poruszy¢. Pan dyrektor powiedziat o ewentualnym wejsciu Mace-
donii do Unii. Tam byt problem, jak wiadomo, nazwy. Grecja, cztonek Unii, nie uznaje
tej nazwy z politycznych wzgledéw, bo Macedonia

(Gtos z sali: Byfa Jugostowianska Republika...)

No wiasnie. Jak ta sprawa wiasciwie, jesli wolno jeszcze przy okazji zapytaé, bo
to oczywiscie nie dotyczy konwencji, ostatecznie wyglada. Czy ona zostata rozwiaza-
na, czy jeszcze jakas... Wiem, ze kiedys byta mowa o Republice Skopje, czego z kolei
nie uznata Macedonia. | tu, jak widze, pojawia si¢ nazwa Macedonia. Czyli co? Grecja
wycofata te zastrzezenia, czy tez to Polska uznaje t¢ nazwe? Jak ona bedzie ostatecznie
brzmiata, bo Macedonia, jak rozumiem, podtrzymuje che¢ wstapienia do Unii.

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz tacki:

Odpowiadajac na pytanie o nazwe Macedonii, Panie Przewodniczacy, musze
powiedzie¢, ze strona macedonska od samego poczatku proponowata uzywanie nazwy
Republika Macedonii, co napotkato opdr strony greckiej i ta kwestia nadal jest przed-
miotem wyjasnien migdzy zainteresowanymi panstwami.

Jezeli chodzi o polskie stosunki traktatowe z Macedonia, to my wychodzilismy
z zalozenia, ze nalezy uzywa¢ w umowach nazwy, ktora jest oficjalnie przyjeta przez
spotecznos¢ migdzynarodowa, czyli Byta Jugostowianska Republika Macedonii. Pod
taka nazwa to panstwo zostato przyjete do Organizacji Narodow Zjednoczonych, do
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innych organizacji, i taka nazwa byta rowniez uzywana przez wigkszos¢ panstw Unii
Europejskiej. Poniewaz strona macedonska przez dtuzszy okres nie godzita sig, aby
w umowach nazwa Byta Jugostowianska Republika Macedonii byla uzywana,
w 1997 r. ministrowie spraw zagranicznych Polski i Macedonii osiagneli pewien kom-
promis, mianowicie ustalono, ze w umowach po stronie polskiej bedzie uzywana na-
zwa Rzeczpospolita Polska badz rzad Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast po stronie
macedonskiej bedzie ta forma przymiotnikowa, czyli rzad macedonski. W odniesieniu
do panstwa nie mozna oczywiscie rozwiaza¢ problemu nazwy przymiotnikowo, wigc
starano sie¢ unika¢ zawierania umoéw na szczeblu panstwowym. Byty podpisywane tyl-
ko umowy rzadowe i migdzyresortowe. Ta praktyka trwata kilka lat.

W ostatnich latach strona macedonska ponownie powrdcita do kwestii hazwy
i w ubiegtym roku, w sierpniu 2005 r., Rada Ministrow przyjeta informacje ministra
spraw zagranicznych, iz od tej daty bedzie uzywana nazwa Republika Macedonii
w stosunkach dwustronnych, natomiast na forum migdzynarodowym nadal bedzie
obowiagzywata nazwa Byta Jugostowianska Republika Macedonii do czasu, kiedy Ma-
cedonia osiagnie porozumienie w tej sprawie z Grecja i z innymi panstwami. Dziekuje.

(Glos z sali: Byta juz sytuacja, kiedy nie mozna byto méwic, ze po boisku biegaja
zawodnicy niemieccy, tylko trzeba byto mowi¢: zawodnicy NRD.) (Wesotos¢ na sali)

Senator Stefan Niesiotowski:

Senatorowie Jaroch i Lasecki.

Senator Andrzej Jaroch:

Dzigkuje bardzo.

Wspomniano tutaj, omawiajac ustawe, ze reguluje ona rowniez sprawy wzajem-
nych swiadczen dla bezrobotnych. Ja chciatbym spytac¢, czy jest tu symetria miedzy sys-
temami swiadczen dla bezrobotnych i czego konkretnie dotycza te uregulowania Dziekuje.

Naczelnik Wydziatu Koordynacji Wspolnotowej

w zakresie Ubezpieczen Spotecznych

i Dwustronnych Umow Miedzynarodowych

w Departamencie Migracji w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Barbara Gross:

Swiadczenia dla bezrobotnych zostaty wiaczone do tej umowy. Poprzednia
umowa takich swiadczen nie zawierala, teraz sa i polega to na tym, ze na prawo do za-
sitkdéw dla bezrobotnych, bo w zasadzie chodzi o zasitki, zostana zsumowane okresy
ubezpieczenia w obydwu panstwach. A zeby interes panstwa, ktore bedzie placito te
zasitki, byt w jakis sposob chroniony, osoba bezrobotna musi straci¢ prace na teryto-
rium tego panstwa, gdzie wystepuje o zasitek.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze bardzo.
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Senator Jarostaw Lasecki:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Ja mam pytanie uzupetniajace do wyjasnien pana ministra. Czy juz wiadomo,
jaki jest kalendarz i kiedy Macedonia prawdopodobnie przystapi do Unii Europejskiej?

Dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz tacki:

Jak wiadomo, od 1 stycznia 2007 r. kalendarz rozszerzenia obejmowac bedzie
Rumunig i Butgarie. Mozliwos¢ rozszerzenia Unii o nastepne kraje zalezy oczywiscie
od konsensusu wszystkich panstw Unii Europejskiej. Jak wiemy, jest pewien dystans
do tego rozszerzania o kolejne kraje, a wigc wspotpraca z Macedonia moze si¢ opierac
tylko na umowie o partnerstwie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze, Panie Senatorze

Senator Zbigniew Rau:

Dzigkuje Panie Przewodniczacy.

Ja chciatbym jeszcze wroci¢ do tej umowy, ktéra jest przedmiotem naszej dys-
kusji. Mamy tutaj do czynienia, niezaleznie od nazwy taki jest stan faktyczny, z byia
republika bytej Jugostawii. Czy mamy podobne umowy z pozostatymi republikami
bytej Jugostawii? Nie mowieg o Stowenii, no bo to jest cztonek Unii Europejskiej. | czy
jest jakas, powiedzmy, modelowa umowa, czy tez z kazdym z tych panstw trzeba byto
negocjowac szczegoty, a wiec kryt si¢ za tym zmudny proces negocjacyjny? Dziekuje.

Naczelnik Wydziatu Koordynacji Wspolnotowej

w zakresie Ubezpieczen Spotecznych

i Dwustronnych Uméw Miedzynarodowych

w Departamencie Migracji w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Barbara Gross:

Wszystkie republiki pojugostowianskie przyjety do realizacji umowy z 1958 ro-
ku, czyli de facto mamy z nimi umowy, oparte na starych standardach, troche inne.
Rozpoczelismy rozmowy, wiasciwie konsultacje, z Chorwacja na zawarcie nowej
umowy, ale na razie one zostaty zawieszone — podczas negocjacji kwestie zdrowotne
nie zostaty uzgodnione. Stowenia, jak pan méwit, weszta do Unii, pozostate panstwa
realizuja stare umowy.

Senator Zbigniew Rau:

Jesli pani dyrektor pozwoli, to jeszcze taka kwestia mnie zainteresowata.
Z czyjej inicjatywy ta umowa zostata w takim razie zawarta? No bo rozumiem...
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Naczelnik Wydziatu Koordynacji Wspolnotowej

w zakresie Ubezpieczen Spotecznych

i Dwustronnych Uméw Migdzynarodowych

w Departamencie Migracji w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Barbara Gross:

Z inicjatywy strony macedonskiej,
Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dzigkuje bardzo.
Jezeli nie ma uwag, to w takim razie pozwole sobie to podda¢ pod gtosowanie.
Kto z pan6w senatorOw jest za przyjeciem juz ratyfikowanej przez Sejm ustawy

o ratyfikacji umowy miedzy Polska a Republika Macedonii o zabezpieczeniu spotecz-
nym, podpisanej w Warszawie w dniu 6 kwietnia 2006 r.? Prosze o podniesienie reki. (8)

(Gtos z sali: Jednomysinie za, 8 gltosow za).

Wobec tego juz nie zadam pozostatych pytan. Dzi¢kuje bardzo.

Chciatbym na sprawozdawce wyznaczy¢ pana senatora Laseckiego.

Czy pan senator si¢ zgadza?

Nie ma sprzeciwow?

Czyli jednogtosnie. Gratuluje.

W czasie tego posiedzenia prawdopodobnie bedziemy nad tym glosowaé¢ w Senacie.
(Gtos z sali: Na nastgpnym posiedzeniu.)

Na nastepnym, przepraszam, na nastepnym posiedzeniu.

Prosze, aby si¢ za bardzo nie oddala¢, poniewaz w sali nr 176 mamy wspdlne

posiedzenie z Komisja Obrony Narodowej.

Bardzo dzigkujg gosciom.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 16)

383/VI



Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dziat Stenograméw

Druk: Biuro Administracyjne, Dziat Wydawniczy
Nakitad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




