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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji, sporzadzonej w Brukseli dnia 8 grud-
nia 2004 r., w sprawie przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Re-
publiki Cypryjskiej, Republiki L.otewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegier-
skiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki
Stowackiej do Konwencji w sprawie eliminowania podwojnego opodatkowania w
przypadku korekty zyskow przedsiebiorstw powiazanych, sporzadzonej w Brukseli
dnia 23 lipca 1990 r., zmienionej Konwencja w sprawie przystapienia Republiki Au-
strii, Republiki Finlandii, Krolestwa Szwecji do Konwencji w sprawie eliminowania
podwdjnego opodatkowania w przypadku korekty zyskdw przedsiebiorstw powia-
zanych, sporzadzona w Brukseli dnia 21 grudnia 1995 r., oraz Protokotem zmienia-
jacym Konwencje w sprawie eliminowania podwojnego opodatkowania w przypad-
ku korekty zyskow przedsiebiorstw powiazanych, sporzadzonym w Brukseli dnia
25 maja 1999 r. (druk nr 173).

2. Informacja na temat polskiej misji stabilizacyjno-szkoleniowej w Iraku.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stefan Niesiotowski)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Porzadek dzienny zawiera dwa punkty. Dotycza one ustawy o ratyfikacji konwencji
sporzadzonej w Brukseli dnia 8 grudnia oraz polskiej misji stabilizacyjnej w Iraku.

Chciatbym przywita¢ przedstawicieli, ja nie bede wymieniat nazwisk, Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Obrony Narodowej, Biura Bezpieczenstwa Narodo-
wego i Ministerstwa Finansow. Witam takze ekspertdw i oczywiscie panOw senatorow.

Chciatbym zaproponowa¢ taki porzadek obrad. Najpierw, w pierwszym punk-
cie, rozpatrzylibysmy ustawe o ratyfikacji konwencji sporzadzonej w Brukseli w spra-
wie przystapienia Republiki Czeskiej itd., nie bede czytal, macie panstwo porzadek
i tam jest petne brzmienie tego punktu, a w drugim punkcie, taka bytaby kolejnosc,
rozmawialibysmy o misji stabilizacyjnej w Iraku.

Jezeli nie ma sprzeciwu i taki porzadek zostat...

Dzien dobry, witamy pana senatora.

...Jezeli taki porzadek zostat zaakceptowany, to chciatbym prosi¢ przedstawi-
cieli MSZ, moze najpierw Ministerstwa Finanséw, tak, moze w takiej kolejnosci,
0 wypowiedzenie si¢ w sprawie ratyfikacji konwenciji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Neneman:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja moze kréciutko opowiem, o co chodzi w tej konwencji, bo pewnie sprawa
jest dos¢ niespotykana, a gdy panstwo patrza na tytut, to moze on porazac, gdyz jego
odczytanie zajmie pewnie wigcej czasu nhiz to, co ja powiem na ten temat.

Sprawa dotyczy nastepujacej sytuacji. Przedsiebiorstwa miedzynarodowe dzia-
tajace w Unii Europejskiej stosuja migdzy soba rozliczenia. Po jakims$ czasie moze si¢
okaza¢, ze administracja skarbowa jednego z krajow zarzuci stosowanie tak zwanych
cen transakcyjnych, czyli mowiac inaczej, przenoszenie zysku z kraju do kraju. Jesli to
si¢ wyda, to w takim przypadku w jednym z tych krajow powstaje koniecznos¢ zaptaty
wyzszego podatku. W tej sytuacji podatnik zaptacit podatek w jednym kraju i zaptaci
w drugim kraju od tego samego zysku, cho¢ nielegalnie go wytransferowat. Traktat
przewiduje, gwarantuje jednorazowe opodatkowanie zysku, wigc pojawia si¢ problem.
Jesli ukarane przedsiebiorstwo musi zaptaci¢ podatek w drugim kraju, to tak naprawde
zysk jest opodatkowany dwukrotnie. Ta konwencja stuzy temu, zeby udato si¢ dopro-
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wadzi¢ do sytuacji ekonomicznej, w ktérej podatek bytby ptacony tylko raz. Na po-
czatku jest procedura dotyczaca proby polubownego zatatwienia sprawy, gdy to si¢ nie
udaje, dochodzi do postepowania arbitrazowego, ktore jest tu opisane.

Jeszcze jedna uwaga, bo moze jest to wazne. W sytuacji, gdy przedsiebiorca,
przedsiebiorstwo, ktore dopuscito sie transferu zysku, méwimy o przedsiebiorstwie,
ktore zrobito to w Polsce, w Polsce zostanie ukarane czyms, co si¢ nazywa wysoka
kara, to te postanowienia tego nie dotycza. Innymi stowy, dotyczy to drobnych spraw,
takie utatwienia nie dotycza afer. Dziekuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dziekuje bardzo.

Poprosze jeszcze o wypowiedz przedstawiciela Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Mam tez prosbe techniczna. Poniewaz jest to nagrywane, bo przygotowujemy
protokot, prositbym o przedstawianie sie, przynajmniej za pierwszym razem. Jest to
nagrywane i potem mamy...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Jarostaw Neneman: To moze ja
powiem, bo na poczatku sam sie...)

Tak, prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Jarostaw Neneman:

...wyprzedzitem przedstawiciela Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Ja si¢ nazywam Jarek Neneman i jestem podsekretarzem stanu w Ministerstwie
Finansow. A teraz oddaje gtos przedstawicielowi MSZ.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dzigkuje.
W takim razie prosze przedstawiciela MSZ.

Dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Remigiusz Henczel:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Remigiusz Henczel, dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego w MSZ.

Ja chciatbym doda¢ tylko kilka zdan do tego, co powiedziat pan minister Nene-
man, opisujac konwencje, w kontekscie trybu zwiazania si¢ konwencja, czyli procedury.

Rzeczpospolita Polska, podobnie jak pozostate nowe panstwa cztonkowskie, kto-
re przystapity do Unii 1 maja 2004 r., zobowiazata si¢ do przystapienia do wspomnianej
konwencji poprzez podpisanie 8 grudnia 2004 r. w Brukseli konwencji o przystapieniu,
ktéra zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej powinna by¢ ratyfikowana przez
wszystkie panstwa cztonkowskie nie pozniej niz przed koncem pierwszej potowy 2006 r.

Jesli chodzi o zaproponowany tryb zwiazania si¢ Rzeczypospolitej Polskiej
omawiana konwencja, to jest to ratyfikacja za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie.
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Tryb ten jest uzasadniony tym, iz postanowienia konwencji dotycza kategorii spraw,
dla uregulowania ktorych art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga
ustawy. Mowa tu w szczegdlnosci o nakfadaniu podatkéw, o okreslaniu podmiotow,
podmiotow opodatkowania, stawek podatkowych. Ponadto w Polsce rowniez zasady
przyznawania ulg i umorzen podatkowych ustalane sa w trybie ustawowym. Z powyz-
szych wzgledéw w tym przypadku zastosowanie bedzie miat art. 89 ust. 1 pkt 5 Kon-
stytucji RP, ktéry stanowi podstawe ratyfikacji tej konwencji za uprzednia zgoda wyra-
zona w ustawie. Tyle chciatem dodac¢, Panie Przewodniczacy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dzigkuje bardzo.
Otwieram dyskusje, oczywiscie z udziatem wszystkich obecnych oséb.

(Brak nagrania)

Senator Andrzej Jaroch:

Przepraszam. Andrzej Jaroch.

Chciatbym spyta¢, czy w przypadku na przykfad takich powiazan, jakie maja
swiatowe sieci handlowe, to utrudnia czy utatwia, tak to nazwe, procesy niejako ucie-
kania od podatkdw, ktore tak interesuja opinie publiczna w wielu dyskusjach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Neneman:

Konwencja, o ktérej mowimy, ani nie utatwia, ani nie utrudnia, ona stuzy cze-
mus innemu. Bedzie ona miata zastosowanie...

Moze jeszcze raz si¢ przedstawie. Jarostaw Neneman, Ministerstwo Finansow.

Ta konwencja bedzie miata zastosowanie w sytuacji, w ktorej rzeczywiscie nastapit
taki niecny proceder transferu zyskdw, przerzucania zyskéw z kraju do kraju i zostat on
stwierdzony przez ktora$ z administracji skarbowych. Podatnikowi, ktéry tego dokonat — o
karze na razie nie méwmy — kaze si¢ zaptaci¢ podatek, ktdrego nie zaptacit i w ten sposéb
zysk zostaje dwukrotnie opodatkowany. Tymczasem zgodnie ze swiatowymi standardami,
zreszta potwierdza to Unia Europejska, zysk powinien by¢ opodatkowany jednokrotnie.
Ta konwencja stuzy temu, zeby poprawié potozenie owego podatnika. Wprawdzie nabroit,
bo nie opodatkowat tego zysku tam, gdzie powinien, ale gdyby zostato to wyegzekwowa-
ne, tak jak powinno by¢ to zrobione, to zaptacitby on podwdojny podatek, i tu, i tu. To do-
tyczy tej sytuacji. Tak jak mowig, to ani nie utrudnia, ani nie utatwia prania, przepraszam,
nie prania pieniedzy, tylko transferowania zyskow. To sa inne przepisy. Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Jarostaw Neneman:

Panie Senatorze, by¢ moze troche zty kontekst narzucita mi poprzednia wypo-
wiedz, bo niejako wszyscy maja te zte rzeczy, ale stusznie pan...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, stusznie pan uwaza, ze takie rozwiazania sa dobre dla przedsigbiorcéw.
Daja im gwarancje, ze zyski beda opodatkowane jeden raz. Jesli sie zdarzy, nie mow-
my o przestepstwach, jesli zdarzy sie¢ problem, wynikajacy na przyktad z nieprecyzyj-
nych przepiséw, i okaze sie, ze zysk zostat opodatkowany w dwoch miejscach, to dzie-
ki tej konwencji bedzie mozna, mowiac kolokwialnie, doj$¢ do tadu, doprowadzi¢ do
tego, aby zysk byt opodatkowany tylko w jednym miejscu. To rozwiazanie jest ko-
rzystne dla legalnie dziatajacego biznesu. Dziekuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dziekuje bardzo.

W takim razie z tego, co rozumiem, po tych wyjasnieniach mozemy przystapic¢
do gtosowania.

Kto z panow senatoréw opowiada si¢ za ustawa o ratyfikacji konwencji, sporza-
dzonej w Brukseli w dniu 8 grudnia 2004 r., w sprawie przystapienia Republiki Cze-
skiej, Republiki Estonskiej... itd.? Prosze o podniesienie reki. (5)

Dziekuje bardzo.

W takim razie nie ma juz sensu dalsze gtosowanie. Dziekuje.

Chciatbym zaproponowa¢, aby sprawozdawca... Nie wiem, czy pan senator
Rau, bo to jest taka sprawa bardzo zgodna z pana senatora...

(Gtos z sali: Jest z £.odzi, to wie...)

Doktadnie z Piotrkowa.

Czy pan senator zgodzitby si¢ to referowac?

(Senator Zbigniew Rau: Tak, Panie Przewodniczacy. Bardzo dzickuje za za-
szczyt. Na pewno to zrobig.)

Dzigkuje bardzo.

Jest to formalnos¢, nie bedziemy juz nad tym gtosowali. Z tego, co rozumiem,
jest akceptacja, nie ma sprzeciwu, to jest taka oczywistos¢, ze nie ma sensu gtosowac.
Mozemy w takim razie przejs¢ do omawiania punktu drugiego.

Serdecznie dziekuje. Oczywiscie panstwo mozecie zosta¢, ale nie ma takiego
obowiazku. Bardzo dzigkujemy.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu: informacja na temat polskiej misji stabi-
lizacyjno-szkoleniowej w Iraku.

Poniewaz ta sprawa jest obszerniejsza, wymaga znacznie wiecej czasu, jezeli
chodzi o obrady, zaproponowatbym moze taki tryb, gdyby szanowna komisja si¢ zgo-
dzita. W pierwszej kolejnosci udzielitbym gtosu przedstawicielom MSZ, MON i Biura
Bezpieczenstwa Narodowego, po jednym przedstawicielu kazdej instytucji, a nastepnie
otworzytbym dyskusje z udziatem juz wszystkich os6b obecnych na sali. Zatem moze
w takiej kolejnosci, jesli mogtbym prosi¢, MSZ, MON i Biuro Bezpieczenstwa Naro-
dowego. Gdyby panowie zechcieli oczywiscie w miare krétko i zwigzle przedstawié
stanowiska tych instytucji, a nastepnie otworzylibysmy dyskusje, dyskusje nielimito-
wana, z dowolnym udziatem juz wszystkich os6b obecnych na sali.

Jezeli ten tryb bytby... Widzg, ze nie ma sprzeciwu, w takim razie przystepuje-
my do obrad.

Prosze przedstawiciela MSZ.
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Dyrektor Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Ptominski:

Dzigkuje bardzo.

Krzysztof Ptominski, dyrektor Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu. Jest
ze mna réwniez pan Pawet Herczynski, ktéry w departamencie petni funkcje szefa
Grupy Zadaniowej do spraw Iraku.

Departament przekazat Szanownej Komisji na dzisiejsze posiedzenie informacje
dotyczaca sytuacji wewnetrznej oraz wspotpracy polsko-irackiej. Ja chciatbym tylko
zwroci¢ uwage na kilka elementdéw obecnej sytuacji w Iraku i stanu stosunkow polsko-
irackich, a na tym tle na kilka uwarunkowan dotyczacych udziatu Polski w kontynuacji
misji stabilizacyjnej w tym kraju.

W ostatnim okresie po dtugiej zwtoce nastapit ogromny postep, jezeli chodzi
0 porzadkowanie sytuacji wewnetrznej. Przede wszystkim po kilku miesiacach tworze-
nia jest konstytucyjny rzad, do ktdérego w ostatnim okresie zostato formalnie dokoop-
towanych trzech brakujacych ministrow: minister obrony, minister spraw wewnetrz-
nych i minister do spraw bezpieczenstwa narodowego. Nasza ocena tego rzadu, po-
dzielana réwniez przez placowke polska w Bagdadzie, jest taka, ze jest w tym rzadzie
cata grupa osob, ktore sa znane z sympatii do Polski i ktore niejednokrotnie sympatie te
miaty okazje wobec nas pokaza¢, dotyczy to miedzy innymi ministra obrony.

Druga sprawa, jesli chodzi o proces polityczny w Iraku, to jest w dalszym ciagu
jego ogromna kruchos¢. Sprawy kalendarza politycznego sa w tej chwili opdznione
w stosunku do planowanych konstytucyjnie termindéw o okoto cztery miesiace. Doty-
czy to rowniez konferencji pojednania narodowego, ktora byta przewidywana na czer-
wiec, tymczasem z tego, co dzis wiadomo, prawdopodobnie nie odbedzie si¢ ona
wczesniej niz w sierpniu.

Irak stoi przed niezwykle trudnym okresem zmiany dotychczasowej konstytucji.
Zmiany konstytucji dotycza, po pierwsze, spraw ustrojowych, przede wszystkim odno-
szacych sie do samej struktury panstwa, podziatu odpowiedzialnosci miedzy rzad cen-
tralny w Bagdadzie a poszczegolne prowincje oraz prawa poszczegélnych prowincji do
zrzeszania si¢. Druga zasadnicza sprawa, jesli chodzi o zmiany w konstytucji, to kwe-
stie gospodarcze, w tym rowniez uporzadkowanie spraw zwiazanych z ropa naftowa.
Trzecia to utrwalenie instytucjonalnych struktur panstwa.

Dla przyktadu podam Wysokiej Komisji, ze na okoto sto piecdziesiat sformowa-
nych teraz batalionéw armii irackiej jedynie trzy, moze cztery, sa sformowane na zasa-
dzie innej niz etniczna. W Iraku w dalszym ciagu zaréwno w strukturach centralnych
armii, stuzb bezpieczenstwa, policji, jak i w strukturach lokalnych, méwie o poszczegdl-
nych milicjach w Iraku, wystepuje bardzo silny element etniczny i etniczno-religijny.

Nastapita zmiana, i bedzie to réwniez bardzo istotne w przypadku kolejnych
dyskusji, w tej chwili na temat zmiany konstytucji, dotychczasowych bezwzglednych
alianséw miedzy szyitami i Kurdami. W coraz wiekszym stopniu wchodzi tu w gre
czynnik sunnicki. | jedno uogdlnienie dotyczace sytuacji. Sunnici w coraz wiekszym
stopniu sa whaczani w proces polityczny, nie mozna jednak jeszcze moéwié¢ o tym, ze
ich pozycja, od ktorej tak naprawde zalezy to, czy w Iraku nastapi stabilizacja, czy nie,
zostanie w odpowiedni sposéb uwzgledniona. To z kolei oczywiscie przektada sie na
sprawy bezpieczenstwa.
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Ze zmianami w konstytucji faczy sie rowniez uporzadkowanie spraw gospodar-
czych. Mozna powiedzie¢, ze w ostatnim roku szacunki strat, jakie poniost Irak w wy-
niku tylko nielegalnego przemytu benzyny, siegaja 3—4 miliardow dolaréw. Korupcja
jest wszechpotezna i wiele uwarunkowan konstytucyjnych, w tym réwniez dotycza-
cych sadownictwa, szerzej rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, bedzie po prostu
wymagato modernizacji, zmian, tak aby bardziej odpowiadaty one potrzebom spote-
czenstwa. Od tych zmian bedzie zalezat réwniez Kierunek dalszego rozwoju Iraku albo
jako panstwa $wieckiego, albo jako panstwa, w ktorym czynnik religijny jest repre-
zentowany w sposéb nadzwyczajny i ma charakter decydujacy o strukturach we-
wnetrznych i zyciu spoteczenstwa.

Ostatnia sprawa z tym zwiazana to jest postepujaca ewolucja stanowiska Standw
Zjednoczonych w sprawach wewnetrznych. Od pewnego czasu, a wiaze si¢ to z dziatalno-
$cia nowego ambasadora Standw Zjednoczonych w Iraku, Stany Zjednoczone zaczety do-
strzega¢ w wigkszym niz dotychczas stopniu realia irackie, w wigkszym stopniu odrozniajac
faktycznych terrorystéw od ruchu oporu, ktory istnieje w poszczego6lnych prowincjach.

Kolejna sprawa to konsekwencje takiego rozwoju sytuacji dla naszych stosun-
kow. Jak Wysokiej Komisji wiadomo, w okresie juz po utworzeniu nowego rzadu
i wyborze nowego prezydenta panstwa zaréwno premier, jak i prezydent Kaczynski
odwiedzili Irak i przeprowadzili stosowne rozmowy. W tej chwili po utworzeniu kon-
stytucyjnego rzadu i obsadzeniu wakatéw przystepujemy jako panstwo do kolejnych
dziatan w stosunkach dwustronnych. Przekazany przez premiera Marcinkiewicza
w Bagdadzie polski projekt planu odbudowy stosunkéw jest teraz nowelizowany. Na
etapie konsultacji w Ministerstwie Gospodarki znajduje si¢ list premiera do premiera
Iraku, proponujacy realizacje wielu wizyt w Polsce, w tym premiera i prezydenta, zor-
ganizowanie we wrzesniu biezacego roku posiedzenia rozszerzonej komisji mieszanej,
ktora poza resortami gospodarczymi obejmowataby wiele resortdw pozagospodar-
czych, takze sprawy Ministerstwa Obrony Narodowej, finanséw, kultury, rolnictwa,
srodowiska i innych resortow. Bytaby to po prostu okazja, zeby oméwié¢ w sposob
kompleksowy catoksztatt stosunkéw i dokonaé¢ ustalen na przysztos¢. Obejmuje to
rowniez nowelizacj¢ bazy prawno-traktatowej naszych stosunkdow.

W tym pakiecie i jednoczesnie w proponowanym liscie premiera Marcinkiewi-
cza miesci si¢ takze inicjatywa wystania mozliwie szybko do Bagdadu polskiej misji
energetycznej, na czele z ministrem Naimskim, w skfad ktorej weszliby tez szefowie
gtéwnych polskich podmiotow paliwowo-energetycznych. Ta sprawa jest nie tylko
elementem budowy trwatych stosunkdéw gospodarczych i proba znalezienia w tych sto-
sunkach rozwiazan korzystnych dla Polski, ale réwniez — i wydaje si¢ to niezwykle
wazne — stwarza mozliwo$¢ potaczenia, uzyskania kontraktow czy licencji w sektorze
naftowym, z rozwiazaniem problemu zadtuzenia Iraku wobec Polski. Przypomne, ze
jest to obecnie 786 miliondw dolardw tacznie z odsetkami. Zgodnie z postanowieniami
umowy, ktora wiaze Irak z Klubem Paryskim, 80% tej sumy trzeba po prostu Irakowi
darowac, Irak nie moze przyja¢ innych warunkow, a pozostate 20% negocjowa¢, cho-
dzi o restrukturyzacje, moratorium i warunki perspektywicznej sptaty. Z punktu widze-
nia interesOw panstwa, praktycznie rzecz biorac, jedynym mozliwym rozwiagzaniem
jest potaczenie z korzysciami gospodarczymi.

Na zakonczenie tego fragmentu wystapienia chce powiedzie¢, ze w ubiegtym
roku Polska wyeksportowata do Iraku towary za 98 milionéw dolaréw. Sa to prawie
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wytacznie wyniki realizacji kontraktéw Bumar. Przyrost, jezeli chodzi o dynamike, za
pierwsze trzy miesiace biezacego roku jest dobry, bo w granicach 20%. Jednak dotych-
czas poza kontraktami firmy Bumar praktycznie nie ma zadnych innych kontraktéw na
wigksza skale, mimo ze do Polski przyjezdzaja iraccy biznesmeni, kontynuowany jest
program promocji naszych interesow w lIraku poprzez udziat w przedsiewzieciach
promocyjnych w Jordanii, Kuwejcie, Zjednoczonych Emiratach Arabskich i na innych
forach, realizowanych jest tez wiele innych przedsiewzie¢, o ktérych, jezeli pandw se-
natorow ta sprawa blizej zainteresuje, bedziemy gotowi opowiedzie¢.

Teraz to, co mozna powiedzie¢ o obecnym etapie naszej misji stabilizacyjnej
z punktu widzenia Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Ona juz od ubiegtego roku na-
brata charakteru przede wszystkim szkoleniowo-doradczego. W ramach tych dziatan
jesienia ubiegtego roku zakonczony zostat proces szkolenia 8. dywizji irackiej, ktora
w praktyce osiagneta podstawowa zdolnosé do wykonywania zadan w sferze obrony na
terenie danej prowincji. Zatozenie przyjete w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
I podzielane przez Ministerstwo Obrony Narodowej jest takie, ze podjeta i realizowana
teraz misja na pewno nie moze zosta¢ zakonczona w sposob nagty. Obecnie mandat
I jednoczesnie decyzja prezydenta Rzeczypospolitej daje mozliwosé pobytu tam na-
szych wojsk do konca biezacego roku. Zapewne bedzie istniata powazna koniecznosé
rozwazenia przedtuzenia tego pobytu réwniez na przyszty rok lub jego czes¢. Oczywi-
scie jest to zalezne i od mandatu Organizacji Narodow Zjednoczonych, od uzgodnien
sojuszniczych, ale takze od uzgodnien i oczekiwan irackich. Trzeba powiedzie¢, ze
w ostatnim okresie coraz bardziej jest widoczne to, ze ze strony irackiej w odniesieniu
do niektorych prowincji podnosza si¢ gtosy, iz by¢ moze juz sami sa w stanie dawa¢
sobie rade ze sprawami bezpieczenstwa.

Okres przejsciowy, jaki nas niewatpliwie czeka, bo tak czy inaczej misja polska
i miedzynarodowa w Iraku zbliza si¢ ku koncowi, jest zwiazany z prowadzonymi w tej
chwili rozwazaniami na temat stosunku do amerykanskiej propozycji przejecia odpo-
wiedzialnosci za tworzenie tak zwanego prowincjonalnego zespotu odbudowy w Di-
wanii. Ministerstwo Spraw Zagranicznych oczekuje na formalne stanowisko resortu
obrony narodowej w tej sprawie, ktore jest konieczne ze wzgledu i na skale przedsie-
wziecia, i mozliwe konsekwencje. Zesp6t ten miatby sie zaja¢ w prowincji Diwanija
catoksztaltem spraw zwiazanych z odbudowsa infrastruktury i tworzeniem lokalnego,
prowincjonalnego porzadku, z czym taczytyby si¢ sprawy ochrony — doswiadczenia
wioskie z zespotem w Nasirii s$wiadcza o tym, ze potrzebne jest okoto o$miuset, moze
wiecej zotnierzy do ochrony — a jednoczesnie z podejmowaniem zobowiazan, ktdre
w swojej skali czasowej wykraczaja poza perspektywe roku 2006. Zespoty te powinny
de facto funkcjonowaé¢ do roku 2008. Decyzja moze by¢ rzeczywiscie brzemienna
w skutki, a jednoczesnie zwiazana z powaznymi wydatkami z budzetu panstwa, kto-
rych pieniadze przewidziane na ten cel przez Stany Zjednoczone moga nie pokrywac.
Dla przykfadu powiem, ze wedtug naszej wiedzy dotychczas Whosi z wiasnych pienie-
dzy do zespotu w Nasirii dotozyli blisko 10 milionéw dolaréw. Takie sa, prosze pa-
now, podstawowe elementy tej sytuacji.

Moze powiem o jeszcze jednym elemencie, o sprawie, ktora wykracza poza Irak
i rowniez poza nasze stosunki sojusznicze, a mianowicie coraz bardziej widocznej iran-
skiej penetracji w Iraku. Mysle, ze koledzy z Ministerstwa Obrony Narodowej beda mogli
powiedzie¢ wiecej na ten temat. Z tego, co my obserwujemy, to mimo braku powazniej-
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szych incydentdw, odpukac, zagrozenia bezpieczenstwa naszych zotnierzy sa coraz wiek-
sze, a bywaja takie okresy, w ktorych ostrzat mozdziezowy czy w innej formie naszej bazy
Echo w Diwanii odbywa si¢ prawie codziennie. W opinii ekspertow w jakims$ stopniu
wiaze si¢ to nie tylko z lokalna sytuacja w prowincji, ale ma rowniez zwiazek z tym, co si¢
dzieje w Iranie, i z tym, co si¢ dzieje teraz w stosunkach zewnetrznych Teheranu.

| juz ostatnia sprawa. Chciatbym poinformowac, ze w dalszym ciagu normalnie
dziata polska ambasada w Bagdadzie. Zostata ona ostatnio wzmocniona poprzez wy-
petnienie wakatow, jakie tam byty. Placowka dziata w ekstremalnie trudnych warun-
kach, ze statym zagrozeniem bezpieczenstwa i pod ogromna presja psychiczna, ktore
dotycza catego zespotu pracowniczego i zespotu ochrony w zwiazku z tym, co sie
dzieje dookota, w zwiazku z konkretnymi przypadkami, tym, co zagraza dyplomatom,
praktycznie rzecz biorac, ze wszystkich stron swiata. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dziekuje bardzo, Panie Dyrektorze.
Prosze teraz przedstawiciela MON.

Pierwszy Zastepca Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
Lech Konopka:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Generat Konopka, zastepca szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Dzisiaj zespOt naszego ministra reprezentuje razem ze mnag pan putkownik
Jozwik, dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej, pan putkownik Fry-
czynski, szef Centrum Planowania Dowddztwa Operacyjnego, czyli tego dowodztwa,
ktore kieruje, nadzoruje i monitoruje sytuacje w kontyngentach, w tym w lIraku, oraz
pan putkownik Sokotowski z Departamentu Prawnego.

Moj przedmdwca w zasadzie dotknat tematéw dotyczacych resortu obrony na-
rodowej, dlatego tez, Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, zastosuje pewien
skrot i wyeksponuje wybrane zagadnienia, ktérych wyeksponowanie uwazam za sto-
sowne, jezeli zas beda do nas pytania, jestesmy do dyspozycji, zgodnie z posiadanymi
kompetencjami.

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Sytuacje militarna w naszej strefie odpowiedzialnosci my oceniamy jako
wzglednie stabilna, niemniej jednak w okresie ostatnich dwoch miesiecy obserwujemy
ataki, o ktorych méwit tu pan dyrektor. Prawda jest taka, ze widzimy tez uaktywnienie
si¢ sit rozpoznawczych Iranu. Majac na uwadze okreslone systemy, ktorymi dysponuje
migdzynarodowa dywizja, funkcjonujaca w systemie militarnym wszystkich kontyn-
gentow na terenie Iraku, trzeba powiedzie¢, ze to zagrozenie istnieje. Chce powiedziec,
ze w ubiegtym tygodniu w Iraku byto okoto siedmiuset pie¢dziesieciu atakow, a w na-
szej strefie tylko szes¢, ale to jest zmienne, tak, to jest zmienne.

Polska obecnos¢ realizowana jest, tak jak powiedziat pan dyrektor, w oparciu
0 postanowienie prezydenta i mozna powiedzie¢, ze mamy prawo utrzymywac, uzywac
zotnierzy o potencjale tysiaca pieciuset do 31 grudnia 2006 r. Obecnie faktycznie reali-
zowana jest szésta zmiana, ktorej gtdbwny potencjat stanowia zotnierze 12. Dywizji
Zmechanizowanej, i jest to misja szkoleniowo-doradcza, o czym wczesniej byta mowa.
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Jakie sa kluczowe zadania naszych dywizji? Po pierwsze, budowanie zdolnosci
irackich sit bezpieczenstwa. Po drugie, rozwijanie mozliwosci irackiej policji w celu
przygotowania jej do certyfikacji; prowadzenie szkolenia, doradzanie, wspieranie
8. dywizji. | prawda jest, ze owa 8. dywizja otrzymata w tamtym roku, konkretnie chy-
ba 12 grudnia, certyfikat, ktory umozliwit nam przekazanie catego komponentu zadan,
realizowanych dotychczas migdzy innymi przez nasz kontyngent w ramach miedzyna-
rodowej dywizji, sitom bezpieczenstwa lraku. Oczywiscie wsrdd zadan sa wspieranie,
promowanie wolnego rynku i koordynowane dziatania z utworzonymi prowincjonal-
nymi zespotami rekonstrukcyjnymi.

Ponadto, tak to okreslilismy, priorytetowym zadaniem jest zapewnienie odpo-
wiedzialnego i odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa naszych wojsk w bazach i po-
za nimi. Dzisiaj w miedzynarodowej dywizji jest tysiac dziewieciuset zotnierzy, w tym
nasz polski kontyngent, to jest osmiuset dziewiec¢dziesieciu jeden zotnierzy, pracowni-
kow wojska. Sa to kontyngenty dwunastu panstw. Chce tez tu zameldowac, ze w kraju
utrzymujemy dodatkowo odwod w sile dwdch plutonéw szturmowych z 25. Brygady
Kawalerii Powietrznej i grupy specjalnej z 1. putku specjalnego do ewentualnego re-
agowania na trudna, ztozona sytuacje, ktdra moze wystapi¢, bo takowej w naszych pla-
nach po prostu nie pomijamy.

Jezeli chodzi o szkolenie irackich sit bezpieczenstwa, o czym mowit tu pan dy-
rektor, to chce powiedzie¢, ze realizuje to w sumie pigtnascie zespotéw doradczo-
szkoleniowych. Dywizja posiada miedzy innymi szes¢ wojskowych zespotéw dorad-
czych, w tym cztery polskie, jeden mieszany, polsko-litewski, i jeden salwadorski; pi¢é
zespotow doradczych dla Strazy Granicznej i tu gtdwne uderzenie przyjeli na siebie
zotnierze amerykanscy, ale jest tez jeden zespot szkoleniowy ukrainski; sa rowniez
cztery policyjne zespoty doradczo-szkoleniowe, w tym dwa amerykanskie, jeden polski
i jeden ukrainski.

Dziatalnos¢ operacyjna dywizji, tak jak powiedziatem, ukierunkowana jest
przede wszystkim na doradztwo. | chciatbym wiasnie pokazaé, ze przy okazji szostej
zmiany zadania, ktore dotychczas wykonywata miedzynarodowa dywizja, catkowicie
przejeta armia iracka. Sa to punkty kontrolne, przeszukiwanie pojazdow, tego nie robia
juz polscy zotnierze, przeszukiwanie 0sob, tego nie robi juz miedzynarodowa dywizja,
zatrzymania, aresztowania tez nie sa juz domena zotnierzy migdzynarodowej dywizji.
Pozostaty nam jeszcze patrole wewnetrzne, posterunki wewnetrzne, konwoje naziemne
i patrole zewnetrzne, ktore wykonujemy wspolnie z Irakijczykami, zas catkowicie
w naszych kompetencjach pozostaja konwoje powietrzne, transport powietrzny oraz
loty rozpoznawcze.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, waznym elementem, ktory w dal-
szym ciagu realizujemy, jest dziatalnos¢ pozaoperacyjna, wykonywana przez grupe
CIMIC. Tak na dobra sprawe realizuje ona tacznie dziewiecdziesiat pie¢ projektow na
sume ponad 9 milionéw dolaréw, a najwigksze obszary to rozwoj transportu — trzy-
dziesci projektdéw, odbudowa i rozwdj elektryfikacji — osiemnascie projektéw oraz od-
budowa i rozwoj publicznej stuzby zdrowia — czternascie projektow. Planowanych jest
kolejnych dwadziescia siedem projektow o tacznej wartosci ponad 2 miliondéw 500 ty-
siecy dolarow.

Co dalej? Zgodnie z decyzja naszych przetozonych przygotowywana jest sidd-
ma zmiana miedzynarodowej dywizji, polski kontyngent, w ktorym gtdwna sita jest 16.

270/V1 9



18. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych

Dywizja Zmechanizowana. Dzisiaj zostaja razem z nami wszyscy koalicjanci, ci, kto-
rzy realizowali z nami zadania. Wigkszos¢ z dotychczasowych partnerow potwierdzita
zaangazowanie w siodmej zmianie, jedynie Rumunia zmniejszy kontyngent o okoto
50%, nie ma to jednak zasadniczego wptywu na realizacje zadan. Dotyczy to przede
wszystkim wojsk inzynieryjnych i sit do odbudowy w ramach programoéw zwiazanych
z odbudowa i rozwojem transportu. Jednak to, z czego korzystata miedzynarodowa
dywizja, mianowicie system rozpoznania, bezpilotowe samoloty rozpoznawcze, zostaje
w dalszym ciagu razem z nami. Przyjmujemy, ze dywizja osiagnie wielkos¢ tysiaca
osmiuset zotnierzy, co jest zgodne z naszymi wczesniejszymi oczekiwaniami.

Projekt zmiany sidédmej PKW Irak dla Polakdw przewiduje osiemset szes¢dzie-
siat pie¢ stanowisk. Dzisiaj moge zameldowac, ze caty polski kontyngent zostat scerty-
fikowany do 5 czerwca. Teraz przygotowywane sa do wystania zespoty, aby zrealizo-
waé zgodnie z planem rotacje, ktéra ma trwac¢ od 3 lipca do 2 sierpnia. Przekazanie
dowodzenia dywizja planowane jest na 18 lipca. W przedsiewzigciu uczestniczy¢ be-
dzie szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Panie Przewodniczacy, Panie Dyrektorze, chce zameldowac, ze akurat jako pet-
niacy obowiazki szefa sztabu otrzymatem dokument, ktory zostat wystany do pana mi-
nistra Waszczykowskiego, w sprawie ewentualnego zaangazowania Polski w tworze-
niu wspomnianego PRT w Iraku. Pismo to zostato przekazane. Wiecej szczeg6towych
informacji w tej sprawie, jesli beda dodatkowe pytania, przedstawi ewentualnie pan
putkownik Juzwik z Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej. Oczywiscie, mamy
podobna opini¢ do tej, ktora przedstawit pan dyrektor, ze sprawa PRT to nie jest spra-
wa sit zbrojnych, to jest sprawa panstwa, a sity zbrojne sa zobligowane i beda w takim
przypadku gotowe do wykonania zadan ochronnych, ktére wynikaja po prostu z na-
szych powinnosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Bardzo dziekuje, Panie Generale.
| jesli mozna jeszcze prosi¢ pana putkownika Narlocha z Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, to bardzo prosze.

Naczelnik Wydziatu Wspotpracy Miedzynarodowej

w Departamencie Zwierzchnictwa Prezydenta RP

nad Sitami Zbrojnymi w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
Pawet Narloch:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Putkownik Pawet Narloch, naczelnik wydziatu w Departamencie Zwierzchnic-
twa Prezydenta RP nad Sitami Zbrojnymi.

Ja bardzo krétko i w kwestii formalnej. Uzycie sit zbrojnych poza granicami pan-
stwa odbywa si¢ na podstawie postanowienia prezydenta o uzyciu sit zbrojnych poza gra-
nicami panstwa. Aktualne postanowienie obowiazuje do 31 grudnia biezacego roku. Jezeli
zajdzie polityczna potrzeba wystania wojsk w roku 2007, to pan prezydent na wniosek
Rady Ministréw oczywiscie wyda kolejne postanowienie w grudniu biezacego roku.

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego na biezaco prowadzi analize sytuacji poli-
tyczno-wojskowej w Iraku, niemniej jednak nasze analizy opieraja si¢ na podstawie
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materiatow uzyskanych z Ministerstwa Obrony Narodowej i z Ministerstwa Spraw Za-
granicznych, w zwiazku z tym nie mam nic do dodania do wypowiedzi moich przed-
mowcow. Dziekuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dziegkuje bardzo.

Jeszcze raz dzigkuje panu dyrektorowi, panu generatowi i panu putkownikowi.
W takim razie rozpoczynamy dyskusje.

Prosze uprzejmie, dyskusja jest otwarta dla wszystkich obecnych o0sob.
Kolejno zgtosili si¢ pan senator Rau i pan senator Gorecki.

Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Rau:

Szanowni Panstwo!

Prezentacje pana dyrektora, pana generata i pana putkownika doprowadzity
mnie do przekonania, ze kluczem do rozwoju sytuacji wszelkiego rodzaju, przede
wszystkim gospodarczej, w Iraku jest dynamika proceséw politycznych tam na miej-
scu. Szczegolnie zainteresowata mnie dystynkcja, ktorej dokonat pan dyrektor, wska-
zujac, ze nasi amerykanscy sojusznicy skianiaja sic do dokonania rozréznienia miedzy
dziatalnoscia terrorystyczna, jak rozumiem, inspirowana z zewnatrz, a rodzimym ru-
chem oporu.

W tej sytuacji ciekawi mnie nastepujaca sprawa. Skoro jest tak, jak méwi pan
dyrektor, ze lojalnos¢ zrekonstruowanych, odtworzonych irackich sit zbrojnych ma
charakter przede wszystkim religijny i etniczny — wynika to z zestawienia, trzy batalio-
ny stworzone na bazie nieetnicznej, niereligijnej wobec stu kilkudziesieciu powotanych
na bazie etnicznej — to wskazuje to jednoznacznie, ze grozba rozpadu organizmu poli-
tycznego, jakim jest panstwo irackie, jest bardzo, bardzo realna. W tym kontekscie
chciatbym zapyta¢ o strukture wewnetrzna owego ruchu oporu, o ktorym mowit pan
dyrektor. Czy tam tez mamy do czynienia z takim symetrycznym podziatem wedtug
grup etnicznych i religijnych? Czy istnieje mozliwos¢, a moze juz ma to miejsce, poro-
zumienia miedzy agendami rzadowymi czy politykami, ktorzy wspieraja rzad, a tymze
ruchem oporu? Jak sie¢ ma, wedtug oceny pandw, potencjat bojowy tegoz ruchu oporu
w stosunku do potencjatu bojowego terrorystow i do potencjatu bojowego zrekonstru-
owanej armii irackiej? Dzigkuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:
Dziekuje.
Z tego, co rozumiem, panowie zechca si¢ ewentualnie do tego odnies¢, ale moze

po wypowiedzi senatora Goreckiego.
Prosze bardzo.

Senator Ryszard Goérecki:

Ja mam pytanie, a whasciwie dwa pytania.
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Pierwsze: jak wyglada sytuacja bezpieczenstwa, rozwoj terroryzmu po zabdj-
stwie, po zlikwidowaniu, trzeba by powiedzie¢, Zarkawiego? Drugie: jaka jest rola
I dziatania Rosji oraz Iranu wobec Iraku? W obecnej sytuacji Rosja jednak dos¢ wy-
raznie wspiera Iran w dziataniach zmierzajacych do uzyskania bomby atomowej, do
wzbogacenia, zwigkszenia miedzy innymi liczby owych wiréwek produkujacych ciezKi
uran, do uzyskania samodzielnosci atomowej, co pozostaje w pewnej 0pozycji,
sprzecznosci do stanowiska Standw Zjednoczonych, w ogéle NATO.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dzigkuje.
Poprosimy moze o krétkie odpowiedzi na te pytania.

Dyrektor Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Ptominski:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Jesli mozna, to ja pozwolitbym sobie najpierw na jedna ogolna refleksje. Roz-
woj sytuacji w Iraku pokazat, ze armia amerykanska obecnie nie ma sobie rownych
w Swiecie, ale ta sama armia w konfrontacji ze zdesperowanym ruchem oporu i w sy-
tuacji, kiedy nie ma jasno zarysowanego planu politycznego obecnosci wojskowej Sta-
now Zjednoczonych w Iraku, nie realizuje zadan, ktore zostaty jej przypisane, mozna
powiedzie¢, ze nie jest w stanie zrealizowac tych zadan. Migdzy innymi z tego wynika
nasilajaca si¢ obecnie coraz giebsza dyskusja w samych Stanach Zjednoczonych.

Jesli chodzi z kolei o spojrzenie na Irak i podejscie poszczegdlnych grup do sy-
tuacji, do obecnosci wojsk migdzynarodowych, to na pewno trzeba wydzieli¢ sytuacje
w trzech potnocnych prowincjach kurdyjskich, gdzie panuje spokoj, gdzie sa realizo-
wane dos¢ zaawansowane programy gospodarcze i gdzie de facto budowane sa pod-
stawy niezaleznego panstwa. Poprzez wejscie do rzadu w Bagdadzie, tacznie z funkcja
prezydenta sprawowana przez Talabaniego, aspiracje Kurddw sa tonowane, cho¢ moz-
na powiedzie¢, ze w dalszym ciagu sa one bardzo silne.

Polska zauwaza szczeg0lna sytuacje, istniejaca w Kurdystanie. Przypomng, ze
w lipcu ubiegtego roku premier Belka, sktadajac wizyte w Iraku, po odwiedzeniu Bag-
dadu poleciat do Arbilu i byt pierwszym tej rangi zagranicznym politykiem, ktory
przeprowadzit rozmowy z przywodcami regionu kurdyjskiego. Zreszta w drodze po-
wrotnej w ramach dziatan ostonowych udat si¢ do Stambutu, zeby przeprowadzi¢ réw-
niez na ten temat konsultacje z wkadzami tureckimi. W tej chwili w Polsce prowadzone
sa i znajduja si¢ na ostatnim etapie dziatania zmierzajace do formalnego uregulowania
statusu przedstawiciela regionalnego rzadu irackiego Kurdystanu w Polsce; to jest
rowniez polski obywatel, ktory pracuje w Krakowie, a ma petnomocnictwa wiadz lo-
kalnych Kurdystanu. Kurdowie stworzyli silna, umotywowana armi¢ na bazie oddzia-
tow peszmergdw, wiasne solidne sity bezpieczenstwa i realizuja réwniez swoje cele,
mozna powiedzie¢, narodowe w prowincjach graniczacych z trzema podstawowymi
prowincjami kurdyjskimi, ktore jeszcze za czaséw Saddama Husajna stanowity obszar
autonomiczny. Te dziatania kurdyjskie spowodowaty wieloraka reakcje. Ja ogranicze
si¢ tylko do wskazania jednego elementu. Obserwowany jest teraz zorganizowany na-
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ptyw migracyjny ludnosci szyickiej na obszary bezposrednio graniczace z regionem
kurdyjskim, w tym do Kirkuku i do Mosulu.

Reasumujac, jezeli chodzi o Kurdéw, mozna powiedzie¢, ze tu nie ma ruchu
oporu, Sa zas zorganizowane w takim czy innym stopniu jednostki, ktore przechodza
gruntownga transformacje, w zasadzie zmierzajaca do tworzenia armii narodowej, choé
w dalszym ciagu w Kurdystanie wystepuja réwniez lokalne milicje i mniejsze ugrupo-
wania. Mowiac o milicjach, mam na mysli réwniez milicje dwoch podstawowych kur-
dyjskich partii.

Nastepna grupa sa szyici. Wystepuje tu wiele organizacji, ktére z jednej strony
realizuja wspolne szyickie interesy, a z drugiej strony maja interesy wiasne. Miegdzy
innymi na przyktad przy silnym poparciu ugrupowan al-Hakima dla sprawy wiasciwie
autonomii dziewieciu prowincji potudniowych ugrupowania i bojéwki Sadra sa prze-
ciwne takiemu rozwiazaniu, opowiadaja si¢ za silnym rzadem centralnym w Bagdadzie
z tego wzgledu, ze miedzy innymi w Sadr City maja wigkszos¢, po prostu zmieszani sa
z ludnoscia i sunnicka, i kurdyjska, i chrzescijanska w samym Bagdadzie.

Jesli chodzi o to, na ile istotne sa sprawy dotyczace owego samookreslenia,
mozna powiedzie¢, popartego przez dziatanie wiasnych milicji, zorganizowanych nie
tylko po to, zeby broni¢ intereséw danej mniejszej wspdlnoty czy grupy, to powiem, ze
obecna konstytucja Iraku przewiduje na przyktad, iz w gestii rzadu centralnego pozo-
staja ztoza ropy naftowej i gazu, ktore sa juz odkryte, co oznacza, ze poszczegolne
prowincje beda miaty prawo korzysta¢ ze srodkow, ktore pochodza z nowych inwesty-
cji. Jest to w przypadku szyitow niezwykle atrakcyjne, poniewaz pola naftowe w rejo-
nie Rumaila na potudniu kraju byty dotychczas mniej eksploatowane, sa tam ogromne
zasoby. To jest czynnik, ktory taczy interesy Kurddw i sunnitéw, Kurdow zaintereso-
wanych przejeciem zasobow ropy naftowej z zagtebia w Kirkuku i sunnitow zaniepo-
kojonych tym, ze nie dos¢, iz w tej chwili zostali oni zepchnieci na margines, jest tu
jeszcze sprawa, 0 ktorej nie wspomniatem, debaasyfikacji kraju, ale rowniez mozliwo-
$cig pozbawienia w przysztosci wptywu na gospodarke kraju.

Jesli chodzi o sunnitéw, to tu przede wszystkim mozna powiedzie¢ zaréwno
0 ugrupowaniach terrorystycznych, jak i tych, ktore nalezy zaliczy¢ do ruchu oporu,
cho¢ i po stronie szyickiej sytuacja jest réwniez paradoksalna. My czasami troche
upraszczamy sytuacje w Iraku. Wydaje nam sig, ze caty rezim Saddama byt sunnicki,
Saddam upadt i jakies konsekwencje tego upadku poniesli réwniez sunnici jako spo-
tecznosé. Jednak, prosze panstwa, praktycznie rzecz biorac, cata armia Mahdiego to sa
wczesniejsi mudzahedini Saddama, oddziaty samobdjcow, mozna powiedzie¢, oddziaty
specjalne, ktére po upadku rezimu zapuscity brody i zrobity si¢ bojowkami szyickimi,
zreszta prawie w catosci byto to ugrupowanie o charakterze szyickim. Ja bym powie-
dziat, ze punktem zwrotnym w podejsciu, spojrzeniu na sunnicki ruch oporu byto wy-
stapienie sprzed mniej wiecej dwoch miesiccy ambasadora Standéw Zjednoczonych,
kiedy po raz pierwszy rozrdznit terror i ruch oporu.

Ja nie jestem w stanie i obawiam si¢ rowniez, ze moja znajomos¢ materiatdw
pochodzacych od stuzb specjalnych, i naszych, i z innych krajow, jest niewystarczaja-
ca, zeby dokonaé¢ petnego rozeznania, rozpoznania, jak rzeczywiscie wygladaja ugru-
powania, zwiaszcza terrorystyczne, w szczegotach. Moge tylko powiedzie¢, ze ogdlna
sytuacja w Iraku sprzyja funkcjonowaniu ugrupowan terrorystycznych, sprzyja rowniez
destabilizacyjnemu mieszaniu si¢ niektorych sasiadow Iraku w jego sprawy wewnetrz-
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ne. Kraje te od samego poczatku niechetnie podchodzity do procesu stabilizacji miedzy
innymi z tego wzgledu, iz Stany Zjednoczone ogtosity, ze Irak bedzie tylko pierwszym
etapem porzadkowania spraw w regionie, co takie rezimy jak w Syrii, w Arabii Sau-
dyjskiej, w Iranie i jeszcze w kilku innych krajach zrozumiaty jako zapowiedz tego, ze
gdy skonczymy porzadkowac sprawy irackie, przyjdzie czas na porzadkowanie spraw
w waszych krajach.

Od pewnego czasu Stany Zjednoczone utrzymuja réwniez kontakty z ugrupo-
waniami sunnickiego ruchu oporu, sa to kontakty indywidualne. Kilkakrotnie juz rzad
iracki protestowat przeciwko temu w mniej czy bardziej wyrazny sposéb. W kazdym
razie wydaje sig, ze spotecznosé¢ sunnicka w obecnych warunkach w Iraku stoi przed
zyciowym dylematem, mozna wrecz powiedzie¢, bytowym, bo albo w ramach konsty-
tucji zostanag zagwarantowane racjonalne prawa, albo nadal beda oni walczy¢, przycia-
gajac rowniez wszelkiej masci elementy terrorystyczne.

Moze przy tej okazji przejde do odpowiedzi na pytanie pana senatora. Naszym
zdaniem zabicie Zarkawiego w wigkszym stopniu jest elementem psychologicznym,
elementem niezwykle waznym, tym bardziej gdy uwzglednimy momentum, bo nasta-
pito w tym samym czasie, kiedy zostali powotani nowi ministrowie resortéw sitowych,
jednak z punktu widzenia bezpieczenstwa w naszym przekonaniu nie ma zasadniczego
znaczenia. Z punktu widzenia bezpieczenstwa zasadnicza sprawa jest perspektywa ta-
kiego uregulowania politycznego, ktére uwzgledniatoby réwniez podstawowe interesy
sunnickie, a sprawdzianem tego bedzie zmiana konstytucji.

Prosze panstwa, ja nie wspomniatem o jeszcze jednym elemencie, ktory taczy
si¢ z sytuacja bezpieczenstwa, terrorem, zamachami itd., itd. Mam na mysli funkcjo-
nowanie na ogromna skale ogromnych grup przestepczych, grup przestepczych, zwia-
zanych z korupcja, zwiazanych takze z pauperyzacja ogromnych grup spoteczenstwa.

Moje zdanie jest takie. W swoim czasie jako ambasador spedzitem tam szes¢ lat,
od jesieni 1990 r. do 1996 r. bylem ambasadorem w Bagdadzie, od 1991 r. reprezento-
walismy tam interesy amerykanskie. W moim gtcbokim przekonaniu, znajac uwarunko-
wania irackie, same rozwiazania o charakterze sitowym sa dla Iraku niewystarczajace.
Jezeli nie bedzie scistego powiazania rozwiazan sitowych z rozwiazaniami politycznymi,
a jednoczesnie z pewnym planem perspektywicznego rozwoju sytuacji, w miar¢ mozli-
wosci docelowego, to Irak w dalszym ciagu bedzie ogniskiem napiecia promieniujacym
na caty region, generujacym terror, generujacym niestabilizacje w catym regionie, gene-
rujacym sytuacje, ktora prowadzi¢ bedzie do atomizacji panstwa, dezintegracji, prawdo-
podobnego rozpadu. A w moim przekonaniu rozpad Iraku to tylko poczatek takiego sa-
mego procesu w wielu innych sasiednich panstwach regionu.

Gdy patrzymy na region, jesli moge przejs¢ do odpowiedzi na pytanie pana se-
natora Goreckiego, to chyba podstawowe, zasadnicze problemy sa dwa. Jeden to kom-
pleks spraw zwiazanych z niedorozwojem politycznym, spotecznym, gospodarczym
i kulturowym wigkszosci panstw tego regionu, drugi to problem zwiazany z brakiem
jakichkolwiek regionalnych struktur bezpieczenstwa. To zreszta odbija sie rowniez na
sytuacji w Iranie i jego stosunkach zewnetrznych, znajduje tez przeniesienie na konflikt
bliskowschodni, podejscie do Izraela i jeszcze wiele innych spraw.

Mowiac o potudniu Iraku, wspomniatem o penetracji iranskiej. Odnosimy wraze-
nie, ze jest ona bardzo gteboka. Powiem wiecej, w przypadku szyitdw, ktérzy stanowia
ponad 60% ludnosci Iraku, ogromna czes$¢ politykow, ale réwniez oséb odpowiedzialnych
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teraz za bezpieczenstwo, wchodzacych w struktury armii, instytucji sitowych, to sa ludzie
bardzo $cisle zwiazani z Iranem, ludzie, ktorzy spedzili czesto dziesieciolecia na terenie
Iranu poddani gtebokiej indoktrynacji i tak naprawde pewnie nikt nie jest w stanie odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czyje interesy realizuja w wiekszym stopniu, czy irackie, nawet jezeli
beda to interesy grupy, czy iranskie. Rosja obserwuje to, co si¢ dzieje, prawdopodobnie
jest tez w tym wszystkim jakis element Schadenfreude, ale jest pewnie rowniez element
robienia normalnych intereséw. Rosja ma pewnie ogromny niedosyt robienia interesow
z tamtymi krajami, caty czas gdzies drzemia jeszcze doswiadczenia wczesniejszego okre-
su, cho¢ nie byty one tylko pozytywne, bo w dalszym ciagu poszczegdlne kraje Bliskiego
Wschodu sa Rosji winne ogromne pieniadze, ale sa tam ogromne mozliwosci.

Jezeli mozna, to ja przy okazji powiem, ze po raz pierwszy w historii w ubie-
glym roku nasz eksport do krajow Bliskiego Wschodu znacznie przekroczyt
1 miliard dolaréw przy duzej nadwyzce eksportu nad importem. Jednoczesnie patrzac
na takie kraje jak Rosja, nie mowiac juz o Chinach, ktére w coraz wigkszym stopniu
wchodza do wszystkich krajow tego regionu i robia to znacznie mniej hatasliwie niz
Rosja, w dalszym ciagu jestesmy kopciuszkiem.

Rosja oczywiscie broni si¢ przed jakimikolwiek oskarzeniami, ze wspiera roz-
woj broni nuklearnej w Iranie, ale mozna powiedzie¢, ze wszystko ku temu zmierza.
Nasza ocena | w departamencie, i w ministerstwie jest taka, ze jezeli nie zajdzie co$
nadzwyczajnego, to mozna powiedzie¢, iz sprawa wejscia Iranu w posiadanie broni
nuklearnej jest tylko kwestia czasu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dziekuje bardzo.

Kontynuujemy dyskusje.

Mam prosbe o krotsze odpowiedzi na pytania, zeby jednak w dyskusji mogto
wzia¢ udziat wiecej oséb.

Prosze bardzo.

(Pierwszy Zastepca Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego Lech Konopka:
Mozna?)

Prosze bardzo.

Pierwszy Zastepca Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
Lech Konopka:

Panie Przewodniczacy!

Chciatbym doda¢ jeszcze pare stdw do tego, co powiedziat méj przedmdwca.
Chce powiedzieé¢, ze mimo iz jestem wojskowym, tez bytem w Iraku i oceniam, ze
rozwiazania sitowe w Iraku to nie jest to, co powinno by¢ wprowadzane, a jednak to,
co w pewnym sensie kreowat i kreuje MSZ. Chodzi o zmiane funkcji, ktére petnit nasz
kontyngent, nasza dywizja. Chce tylko przypomnie¢, ze pierwsze trzy zmiany byty sta-
bilizacyjne, p6zniej byta stabilizacyjno-szkoleniowa, teraz jest szkoleniowo-doradcza.
Zatem my zrozumielismy, przepraszam, ze tak méwie, i wiemy o tym, ze rozwiazanie
sitowe nie zatatwi, nie uporzadkuje spraw.

Pojawito sie pytanie o to, jak oceniamy potencjat bojowy ruchu oporu, terrory-
stow, armii irackiej. Gdybym przyjat definicje, ze potencjat to ludzie i sprzet, a nastep-
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nie policzyt, to na pewno na pierwszym miejscu postawitbym armig iracka, czyli sity
bezpieczenstwa. Gdybym jednak przyjat indywidualne wyszkolenie i indywidualne
wyposazenie, to na pierwszym miejscu postawitbym mimo wszystko terrorystéw, kto-
rzy w dalszym ciagu tam dziataja, sa przygotowani i wykonuja zadania. Jesli chodzi
o ruch oporu, to w mojej ocenie sa to ludzie stabo wyszkoleni, ale zdeterminowani.
Tak, sa zdeterminowani i to moze prowadzi¢ do tego, ze rozdziat, granica miedzy ter-
rorysta a cztonkiem ruchu oporu bedzie trudna do uchwycenia nie tylko dla zotnierza,
ale nawet dla irackich sit bezpieczenstwa.

Rozwoj sytuacji po zabdjstwie. Jezeli chodzi o nasze strefy, czyli Wasit i Diwa-
nije, mozna powiedzie¢, ze wszystko jest na tym samym poziomie, my nie stwierdza-
my zmian, ale w catym Iraku po zabdjstwie byto okoto pi¢édziesicciu zdarzen, zama-
chow wiecej. Oceniamy, ze to si¢ uspokoi i, tak jak powiedziat pan dyrektor, nastapi
stonowanie w tej sprawie.

Rola Iranu. Tu réwniez pojawiaja Si¢ podpowiedzi, sugestie, zeby stworzy¢ ze-
spoty doradczo-szkoleniowe dla Strazy Granicznej. Jest tu zespdt ukrainski, ktory kie-
dys przebywat miedzy innymi w bazie w Wasit, a prowincja Wasit akurat graniczy
z Iranem, i oni znaja $wietnie tych ludzi, ktérych przygotowywali w ramach Strazy
Granicznej. | jezeli chodzi o te¢ odpowiedzialnosé¢, to moge powiedzieé, ze rola tych
zespotdw si¢ potwierdzita.

Skad ten ruch oporu, jak on si¢ pojawit? Wydaje mi sig, ze jest cze$¢ ludzi, kto-
rzy si¢ nie godza, tak jak wczesniej powiedzielismy, na korupcje, na dziatania grup
przestepczych i na to, ze nie ma postepu co do tych wszystkich obietnic, ktore wobec
calego spoteczenstwa irackiego byty przedstawiane. Juz czas oczekiwania i ich cier-
pliwos¢ po prostu si¢ wyczerpaty.

Wydaje mi si¢, ze w dalszej naszej pracy — mdwie tutaj o resorcie obrony naro-
dowej — na pewno musielibysmy to podda¢, i poddamy, gtebszej analizie, o czym row-
niez pan dyrektor tu powiedziat, by wspdlnie z MSZ dokona¢ rozdziatu i szuka¢ roz-
wigzan zwiagzanych z tymi dwoma obszarami: ruch oporu w Iraku i terrorysci, w dal-
szym ciagu. Dziekuje.

(Brak nagrania)

Prodziekan Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania
w Wyzszej Szkole Handlu i Prawa

imienia Ryszarda t.azarskiego w Warszawie
Grzegorz Kostrzewa-Zorbas:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Grzegorz Kostrzewa-Zorbas, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa imienia Ryszarda
L azarskiego w Warszawie, ja si¢ zajmuje¢ stosunkami miedzynarodowymi.

Mam uwage na temat strategii polityki zagranicznej panstwa polskiego, strategii
polityki zagranicznej obejmujacej réwniez strategi¢ bezpieczenstwa energetycznego.
Niepokoi mnie propozycja trwatego zwiazania Rzeczypospolitej Polskiej z wewnetrz-
nymi sprawami Iraku. W tej dyskusji bardzo wiele czasu, uwagi i energii poswiecane
jest wewnetrznym sprawom lIraku, ktérych Polska nie rozwiaze i ktérych Stany Zjed-
noczone nie rozwiaza, moga je rozwiazac tylko Irakijczycy. Polska otrzymata propozy-
cje wzigcia trwatej odpowiedzialnosci za wewnetrzne sprawy Iraku, a w zamian, jak
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rozumiem, dla polskiego interesu narodowego gtéwna korzyscia, jedyna, o ktorej usty-
szatem w tej dyskusji, ma by¢ dostep do pol naftowych w Iraku. Oznaczatoby to, ze
wkrotce, gdyby polskie spotki naftowe rzeczywiscie otrzymaty jakas forme uprzywi-
lejowanego dostepu do tych pdl, bytby dodatkowy powadd dla przedtuzania w nieskon-
czonos¢ polskiego zaangazowania w wewnetrzne sprawy irackie. Oznacza to ochrone
polskich interesow naftowych i spotek gietdowych notowanych na gietdach warszaw-
skiej czy nowojorskiej, czyli wojsko polskie, panstwo polskie w nieskonczonosé bro-
nitoby interesow Orlenu SA, Lotosu SA czy podobnych firm w jednym z najbardziej
niestabilnych, trwale, kulturowo, cywilizacyjnie niestabilnych, regionéw catego swiata.

To nie jest strategia przewidujaca, to nie jest strategia nowoczesna, to nie jest
juz strategia Standw Zjednoczonych. W Stanach Zjednoczonych, ktore potrafia o swoje
interesy narodowe dba¢, nastepuje zwrot ku niezaleznosci energetycznej od tego ro-
dzaju zrodet energii, zwaszcza bliskowschodnich. Jest wielki narodowy plan w Ame-
ryce, czesciowo popierany, jego gtowne punkty sa popierane przez demokratoéw i repu-
blikanow: plan rozwoju alternatywnych zrddet energii, plan dywersyfikacji zrédet
energii importowanej. Polsce potrzeba doktadnie tego samego, a nie uzaleznienia si¢
od irackiej ropy naftowej. To jest plan szalony.

(Dyrektor Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu w Ministerstwie Spraw Za-
granicznych Krzysztof Ptominski: Przepraszam, gdyby mozna byto tylko odpowiedzie¢:
kto o takim planie mowit?)

Ja tak rozumiem korzysci dla Polski, ktére maja wyptyna¢ z naszego zaangazo-
wania w lIraku, naszej misji w Iraku, polegajace na tym, ze polskie spotki naftowe
otrzymaja przywileje naftowe w Iraku. Tak zrozumiatem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli pan dyrektor pozwoli, ja juz konczg, ja juz koncze moja wypowiedz.

(Przewodniczgcy Stefan Niesiotowski: Chwileczke, prosze nie przerywacé. Prosze
bardzo.)

Polsce potrzebne jest uniezaleznienie si¢ od bliskowschodniej ropy, a nie pogte-
bienie tego uzaleznienia. Polsce potrzebne jest skupienie na wyzwaniach zwiazanych
z bezpieczenstwem narodowym, ktére sa blizsze i ktore sa niepokojace.

Kontekstem naszej dzisiejszej dyskusji sa wielkie, rosyjsko-biatoruskie ¢wicze-
nia wojskowe na Biatorusi. Apeluje, aby w tym kontekscie spojrze¢ na caty problem.
Dziekuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze, ale krotko, bardzo krétko.

Dyrektor Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Ptominski:

Bardzo krotko. Mysle, ze jest tutaj jakies nieporozumienie po prostu. Przede
wszystkim nie mozna w tej chwili mowi¢ o uniezaleznieniu si¢ Polski od ropy bli-
skowschodniej, bo nie kupujemy obecnie tam ani tony ropy i w zwiazku z tym uza-
leznieni jestesmy od Rosji. Na ile ja rozumiem, cho¢ nie jest to zadanie podstawowe
naszego departamentu, patrzymy migdzy innymi na kraje Bliskiego Wschodu oraz
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potnocnej Afryki i na Norwegie jako na potencjalne zrodta umozliwiajace nam dy-
wersyfikacje.

Jesli chodzi o Irak, to tutaj powiedziatem o kontekscie staran o ewentualna
licencje na pole naftowe czy gazowe w kontekscie pewnego package deal zwiaza-
nego z problematyka ogromnego dtugu, ktéry dla Polski jest nie tylko problemem
ksiegowym — chodzi o odpisanie tych 80% — ale ma réwniez konsekwencje dla de-
ficytu panstwa i wielu innych waznych z punktu widzenia finanséw kraju przedsig-
wzie¢. Tak ze nie ma tak, przynajmniej ja si¢ dotad nigdy z tym nie spotkatem,
a w zadnym przypadku nie chciatbym panom tego sugerowaé, ze w jakimkolwiek
stopniu Polska upatruje w Iraku alternatywe dotyczaca rozwiazania problemu bez-
pieczenstwa energetycznego Polski, czy to chodzitoby o rope naftowa, czy o gaz.
Na pewno zas jest to element tej strategii, ktora rzad realizuje — jako Ministerstwo
Spraw Zagranicznych uwzgledniamy tutaj kierunki dziatania rzadu okreslane, pro-
ponowane przez Ministerstwo Gospodarki — i jeszcze nie wiadomo nawet, czy to sie
ma szanse udac.

Tym z panstwa, ktorzy bylibyscie zainteresowani dokumentacja dotyczaca
mozliwosci wykorzystania partneréw na Bliskim Wschodzie pod katem dywersy-
fikacji polskich potrzeb energetycznych, jestesmy gotowi przekazac¢ przygotowana
przez nasz departament kilka miesiecy temu, ale nadal w petni aktualna notatke na
ten temat, z ktorej wynika rowniez, ze stracilismy dotychczas wiele waznych oka-
zji. Stracilismy miedzy innymi okazje zwiazana z propozycja Kataru, bardzo sta-
bilnego panstwa, przedtozona pierwszy raz w 1998 r., wybudowania, zainwesto-
wania w Polsce w gazoport. Dawno nie mielibysmy problemoéw, nie bytoby dys-
kusji, czy mozemy sprowadza¢ gaz skroplony do Polski, czy nie mozemy, nie by-
toby dyskusji na temat wybudowania przez PGNIiG gazoportu, bo taki gazoport juz
dawno by stat.

Chciatbym tylko jeszcze panstwu powiedzie¢, ze sytuacja, jezeli chodzi
0 rope naftowa, w zasadniczym zakresie si¢ nie zmienia co do strategii. Jezeli zas
chodzi o gaz, to faktycznie Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo ma wiele
kontaktow, w tym rowniez minister Naimski, z panstwami potnocnej Afryki.
A one dotycza bardzo prozaicznej sprawy:. mianowicie w perspektywie 2011 r.
Polska, zaktadajac import 2—3 miliardéw m® gazu rocznie z Norwegii, bedzie po-
trzebowata okoto 2 bilionéw m® gazu z innych kierunkéw. Mozemy rozpatrywaé
inne kraje, ale na pewno nie Irak, bo dzisiaj jeszcze po prostu takich planow nie
ma, a poza tym ze wzgleddw i technicznych, i bezpieczenstwa trudno bytoby
0 tym mowi¢.

Nie chce wchodzi¢ w inne szczegdty, ale jednoznacznie chciatbym powiedziec,
ze elementem zapisanym réwniez w zadaniach rzadu na biezacy rok jest rozwoj sto-
sunkdéw z krajami bedacymi producentami surowcow na Bliskim Wschodzie i w Afry-
ce, a lrak jest po prostu jednym z segmentdw tego obszaru. | ze wzgledu na to, ze jest
to drugi kraj naftowy i prawdopodobnie trzeci albo czwarty kraj gazowy, nie moze by¢
w naszych rozwazaniach pominiety.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze bardzo.
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Kierownik Biura Badan i Analiz
w Polskim Instytucie Spraw Migdzynarodowych
Stawomir Debski:

Stawomir Debski, jestem kierownikiem Biura Badan i Analiz w Polskim Insty-
tucie Spraw Miedzynarodowych, a jest ze mna réwniez pan tukasz Kulesa, koordyna-
tor badan i analiz w zakresie bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Ta dyskusja senackiej Komisji Spraw Zagranicznych odbywa sie w bardzo do-
brym czasie. Z poczatkiem 2007 r. Polska bedzie musiata zdecydowag¢, czy kontynu-
owac¢ zaangazowanie w Iraku i w jakiej formie. Oczywiscie decyzje, ktore beda z tym
zZwiazane, musza by¢ wypracowane wiasnie w tym mniej wigcej momencie.

Chciatbym do tej dyskusji doda¢ pewien element, ktéry w tych wszystkich roz-
wazaniach powinien, w moim przekonaniu, by¢ obecny. Polskie zaangazowanie w Ira-
ku od 2003 r. bylo funkcja i w dalszym ciagu jest funkcja stosunkdéw polsko-
amerykanskich. Mozna sformutowac teze, ze zaangazowalismy si¢ w Iraku ze wzgledu
na polityke Standéw Zjednoczonych, a nie ze wzgledu na nasze jakie$ szczegoélne inte-
resy w tym panstwie.

Sukces wojskowy, niewatpliwy polski sukces wojskowy, odstonit dobre i zie
strony polskiej armii. Dobre — kapitat ludzki, stabsze — sprzet i koordynacja. Zwickszyt
niewatpliwie pole manewru polskiej polityki zagranicznej, ale w Europie, w polityce
europejskiej; tendencja przeciwna zaistniata zas w polityce wobec Stanéw Zjednoczo-
nych. Tu, w moim przekonaniu, nastapito istotne zawezenie polskiego pola manewru.
Polska nie jest w stanie wptywaé na amerykanska polityke w Iraku, nie jest w stanie
wptywaé na amerykanskie plany wobec Iraku, a w istotnym stopniu musi ponosi¢ kon-
sekwencje tej polityki i takich czy innych plandw, ich sukcesow i ich porazek.

Wydaje sig, ze najbardziej dogodny moment na opuszczenie lraku minat —
z roznych powodow nie zostat wykorzystany. Mianowicie: koniec 2005 r., poczatek
2006 r., gdy po wyborach parlamentarnych i po ukonstytuowaniu si¢ rzadu irackiego
stworzyta si¢ pewna okazja, aby podkreslajac zrealizowanie gtdwnych celéw polskiej
misji, Irak opusci¢. Z czym jest zwiazane przedtuzanie tej misji? Z pewnym niebezpie-
czenstwem i na to niebezpieczenstwo chce zwroci¢ uwage. Proces stabilizacji Iraku
wcale nie musi zakonczy¢ sie powodzeniem, a panowie tutaj wypowiadajacy si¢ zwra-
caja uwage na istotne zagrozenia dla tego procesu. Co to oznacza? To oznacza, ze cha-
rakter polskiej misji, chociaz bedzie si¢ nazywata szkoleniowo-doradcza, tak naprawde
moga okresli¢ warunki zewngtrzne, tak jak w przypadku pierwszego i drugiego nasze-
go kontyngentu, gdy okazato sie, ze nasze jednostki musza de facto prowadzi¢ dziata-
nia bojowe, do ktérych nie do konca bylismy przygotowani. Jezeli sytuacja w Iraku
potoczy sie w kierunku przez nas niepozadanym, zostanie zaostrzona, rozgorzeje wojna
domowa — a niektorzy mowia, ze obecnie juz toczy sie wojna domowa — bedzie bardzo
trudno nasze oddziaty stamtad wycofa¢. Gdy zacznie sie powazny problem, ich wyco-
fanie do Polski moze zosta¢ nazwane ucieczka, a generalnie rzecz biorac, jest to poli-
tycznie niewygodne, wiec dobrze by byto si¢ rozejrze¢ za takim momentem wycofania
oddziatow, ktéry tym problemem politycznym nie bedzie obciazony.

Istnieje jeszcze jeden kompleks probleméw zwiazany z zaangazowaniem, prze-
widywanym zaangazowaniem polskich jednostek w operacji w Afganistanie. Mogg si¢
oczywiscie myli¢, ale sadze, ze nie jestesmy w stanie prowadzi¢ dwdch operacji tego
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rodzaju jednoczesnie. Jezeli zaangazujemy si¢ w operacje w Afganistanie, a rozumiem,
ze tego rodzaju zobowiazania wstepnie zostaty podjete, aczkolwiek sadzac z ostatniej
wypowiedzi przedstawicieli panstwa polskiego ta sprawa nie jest do konca jeszcze
przesadzona, do momentu rozpoczecia tej misji nalezatoby Irak opuscic.

Ten kontekst naszych relacji wobec najwazniejszego sojusznika jest niestycha-
nie istotny. Polskie stosunki i polska polityka wobec Stanéw Zjednoczonych potrze-
buja w chwili obecnej jakiejs decyzji, gestu, ktory zwiekszytby pole manewru w tych
relacjach. Na razie nasza polityka i nasze stanowisko, w moim przekonaniu, za bardzo
sa uzaleznione od decyzji naszego sojusznika. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze¢ panstwa, tak mi si¢ wydaje, ze przebieg dyskusji upowaznia mnie do
przedstawienia w tym momencie propozycji stanowiska komisji. Oczywiscie ja dysku-
sji nie zamykam, to stanowisko prosze traktowac jako gtos w dyskusji.

Chciatbym odnie$¢ sie jeszcze krotko do dwdch kwestii. Ze znakomita czescia
tego, co tu méwiono, zwiaszcza z opisem sytuacji, si¢ zgadzam, trudno tutaj cos dodac.
Kiedy jednak wchodzimy juz w spekulacje, jak si¢ moze potoczy¢ sytuacja w Iraku, to
pamietajmy, ze takze jest to kwestia pewnych pogladow, kazdy moze mie¢ tutaj do-
wolny poglad.

Ja tylko przypominam, ze my jeszcze mamy misje w Kongo, ktora si¢ wiasnie
zaczyna, czyli raczej nasze misje nie koncza sig, tylko raczej si¢ rozwijaja. Do tej pory
polskie misje byty sukcesami, mozna powiedzie¢, ze rola Polski jest doceniana na
swiecie. Tak ze ja bym tutaj tego nie lekcewazyt. Nie chce ich wymieniaé, bo one sa
znane, tu siedza specjalisci od tych spraw, ale na ogot bardzo dobrze sie to ocenia —
gdzie polski zotnierz sie pojawia, na ogét idzie za tym pokdj. Oczywiscie nie dlatego,
ze mamy taka site, bo to jest jasne, ale mozna powiedzie¢, ze mamy tutaj dosy¢ trafne
rozeznanie, wchodzimy w takie konflikty, w przypadku ktérych ta nasza misja raczej
dobrze wypada — i to jest odnotowywane. Polska jest krajem wiasnie takim pokojo-
wym, ktéry bierze udziat w misjach, a nasze wojsko ma, stusznie zreszta, uznanie
w Kraju i za granica.

Kwestia druga, zupetnie drobna. Przeczytatem to opracowanie, ktore pan dy-
rektor takze podpisat — to jest informacja na temat sytuacji wewnetrznej w Iraku, sytu-
acji polsko-irackiej. W punkcie czwartym jest bardzo pesymistyczna ocena gospodar-
czych mozliwosci, moim zdaniem chyba zbyt pesymistyczna. Ja nie chce tego oceniac,
bo to takze jest... Tam jest taka uwaga, ze nasze poczatkowe oczekiwania byty zbyt
daleko idace, nierealne, ale to przeciez powazne instytucje o tym mowity. To nie byty
opinie laikow i ludzi zupetnie nieznajacych si¢ na rzeczy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zgoda, ale ja jestem moze mniejszym pesymista niz autorzy tej oceny.

Chciatbym teraz przedstawi¢ projekt. Niestety, poniewaz on powstat w trakcie
tej dyskusji, nie bytlem w stanie go wczesniej rozdac¢, za co przepraszam, wiem, ze zle
si¢ pracuje nad projektem, ktdrego si¢ tylko stucha, ale innej mozliwosci nie ma, naj-
pierw trzeba by ogtosi¢ przerwe i go wydrukowac, a mysle, ze wszyscy z panstwa by-
liby niezadowoleni z takiego trybu pracy, zwlaszcza ze projekt jest krétki. Ja sobie po-
zwole przedstawi¢ ten projekt — prosze to traktowac jako gtos w dyskusji — i w odpo-
wiednim momencie, jezeli taka bedzie wola komisji, poddam go pod gtosowanie.
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Czytam projekt stanowiska komisji. Komisja Spraw Zagranicznych Senatu wy-
raza uznanie dla polskiej misji stabilizacyjno-szkoleniowej w Iraku. Uwazamy, ze
udziat Polski przyczynit sig, mimo ogromnych przeszkod i trudnosci, do poprawy sytu-
acji zarowno w Iraku, jak rowniez w catym regionie. Jest tez zgodny z podstawowymi
zatozeniami polskiej polityki zagranicznej polegajacej na wiernosci sojuszniczym zo-
bowiazaniom, wiarygodnosci i przeciwstawieniu si¢ miedzynarodowemu terroryzmo-
wi. Stoimy na stanowisku, ze rozwiazanie probleméw Iraku jest mozliwe przede
wszystkim poprzez rozwiazania polityczne, a dziatania sitowe powinny jedynie wspie-
ra¢ procesy polityczne. Temu tez stuzy polska misja stabilizacyjno-szkoleniowa. Ko-
misja uwaza, ze nie zaistniaty warunki do zakonczenia tej misji.

To jest taka, jak mowie... Prosze to traktowac jako gtos w dyskusji, ale jedno-
czesnie jako propozycje. W zwiazku z tym, jezeli sa jakiekolwiek uwagi... Rozumiem,
ze co do stylu, oczywiscie takze, ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, co do stylu, wszelkie uwagi, cho¢ akurat styl mozna w trybie autopoprawki
zmieni¢, bo, jak moéwig, pisatem to na goraco.

Prosze uprzejmie.

| jest taka prosba do kolegow senatorow, do ekspertow, do przedstawicieli re-
sortdw o ocene, czy w ogole jest potrzeba uchwalenia dzi$ takiego stanowiska komisji.

Pierwszy Zastepca Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
Lech Konopka:

Panie Przewodniczacy, przede wszystkim w imieniu ponad trzech tysiecy zotnie-
rzy, ktorzy sa na misjach, nie tylko w Kongo, bo Kongo juz si¢ zaczeto, chce podzigkowaé
za te oceng — pierwsze zdanie tego stanowiska. Nie mam nic wigcej do dodania. Dziekuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze.

Senator Ryszard Goérecki:

Przydatoby si¢ jedno zdanie podkreslajace trud i ryzykowanie zycia zotnierzy,
ktorzy sa tam na stuzbie i nie sa, ze tak powiem, dla rozrywki. Trzeba bytoby to pod-
kresli¢ w jakiejs mierze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No nie mam patentu na madros$¢, tak ad hoc moéwie, ale moze na koncu,
w ostatnim zdaniu nie ,,komisja uwaza”, tylko moze: komisja wyraza opinig, albo: se-
nacka Komisja Spraw Zagraniczna stoi na stanowisku — w tym ostatnim zdaniu —
I jednoczesnie wyraza uznanie dla postawy zotnierzy polskich petniacych trudna misje
w Iraku. Moze cos takiego?

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

To mozna zrobi¢ tylko w zdaniu pierwszym, bo to wiasciwie tam juz jest. Zda-
nie pierwsze brzmi tak: Komisja Spraw Zagranicznych Senatu wyraza uznanie dla pol-
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skiej misji stabilizacyjno-szkoleniowej w Iraku. | to mozna ewentualnie, Panie Senato-
rze, troche rozbudowac jeszcze tak dla zotnierzy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze¢ o sformutowanie, postaram si¢ we wiasnym zakresie tez to przemyslec,
ale prosze o pomoc w sformutowaniu.

Trwa dyskusja.

Senator Andrzej Jaroch:

Ja chciatbym catkowicie poprze¢ ta ideg, bo jak si¢ zbieramy, angazujemy tyle
0s6b do tej dyskusji, to powinnismy skonczy¢ ja jakims stanowiskiem komisji. Sadze,
ze te akapity, ktére zostaty wprowadzone przez pana przewodniczacego, bardzo dobrze
oddaja te nasza intencje.

Mnie tylko ewentualnie zastanawia ten ostatni fragment dyskusji. Wypowiedzi
ekspertdw rzeczywiscie nasuwaja te perspektywe moze nawet nie strategiczna, ale nawet
bardziej operacyjna co do najblizszego czasu. Nie wiem, bo jest niewygodnie do tego na
pewno si¢ odnosi¢ w tej chwili, musieliby nam przedstawiciele resortu tutaj ewentualnie
pomac, ale spotecznie to moze by¢ pewnym pytaniem, na ktére odpowiedz bedzie poszu-
kiwana. W tej chwili ja si¢ zgadzam z tym, ze to, ze nie jesteSmy w stanie wptywaé na
polityke amerykanska, jest prawda, w zwiazku z tym nasza misja w najblizszej perspekty-
wie jest trudna do oceny. Ale pewnie spoteczenstwo bedzie o to pytato. Przynajmniej ja
osobiscie, jesli gdzies wystapie, bede pytany o to, jaki jest plan na najblizszy rok, na na-
stepny rok. Czy ten prowincjonalny zespo6t odbudowy to jest ten gtdwny element zaanga-
zowania, a wojskowy maleje, czy whasnie to bedzie dominowa¢ w 2007 r. i w roku na-
stepnym? Czy sytuacja jest tak nieokreslona, ze nie mozemy zadnym ogélnym wnioskiem
podsumowac tego fragmentu naszej dyskusji i wypowiedzi panéw? To jest takie pytanie.

Senator Ryszard Goérecki:

Jeszcze inny watek, na ktory mniej zwracamy uwageg, a trzeba byloby si¢ chyba do
niego odnies¢: sprawa spotecznego poparcia tej misji wojskowej i w ogoéle celowosci wysy-
tania Polakow, bo zdania w kraju sa podzielone. Ja tez mam zdanie podzielone na temat
tego, czy my w ogdle powinnismy tam wysyta¢ zotnierzy, bo kazdy kij ma dwa konce, ta
sprawa ma pozytyw i negatyw. | trzeba bytoby o tym pomysle¢, cho¢ moze tu nie ma na to
miejsca, ale ten watek jest bardzo istotny. | nie wiem, czy komisja nie powinna odnies¢ si¢
jednak do tego. Ja przynajmniej podzielam takie zdanie, ze ta misja wojskowa powinna by¢
zakonczona tak szybko, jak to jest mozliwe, jak najszybciej. To jest sprawa, o ktorej mysmy
w ogole dzisiaj nie mowili, a ktdra budzi takze pewne emocje i w Polce, i w swiecie.

(Rozmowy na sali)

(Senator Andrzej Jaroch: A jesli chodzi o te najblizsze zdarzenia, ktore mozna
przewidywac...)

(Dyrektor Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu w Ministerstwie Spraw Za-
granicznych Krzysztof Ptomirski: Mozna?)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze bardzo.
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Dyrektor Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Ptominski:

Jesli mozna zaproponowa¢ dodanie w tekscie jednego zdania, ktére pewnie row-
niez bedzie konsumowato watpliwosci, stuszne skadinad, pana senatora. Moze mniej wig-
cej w takim duchu: komisja zapoznata si¢ z dziataniami podejmowanymi przez konstytu-
cyjny rzad iracki zmierzajacymi do normalizacji sytuacji w kraju i wyraza przekonanie...

(Rozmowy na sali)

...przez konstytucyjny rzad iracki na rzecz normalizacji sytuacji w kraju i wyra-
za przekonanie, ze ich konsekwentna realizacja doprowadzi... albo ,,umozliwi”, tylko
ze dalej bytoby ,,mozliwie” ...umozliwi mozliwie pilna realizacje ustalonych zadan
procesu politycznego...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczgcy Stefan Niesiotowski: Do czego pan zmierza w 0gole?)

Chodzi o to, ze po prostu komisja zapoznata si¢ z sytuacja, z dziataniami po-
dejmowanymi przez konstytucyjny rzad i wyraza nadzieje, ze one doprowadza do nor-
malizacji sytuacji w kraju, ktéra umozliwi wycofanie, a w konsekwencji zakonczenie
migdzynarodowej misji wojskowej w Iraku. To konsumuje po prostu te obawy.

A chyba prawda jest rowniez taka, ze te elementy niewiadome, ktére mamy, wy-
nikaja z samej sytuacji rowniez w Stanach Zjednoczonych. Mozemy mdwi¢, co mniej
wigcej bedzie do konca kadencji prezydenta Busha. A miedzy innymi ostatnie moje dys-
kusje z wybitnymi specjalistami i politykami amerykanskimi w Brukseli pokazuja, ze
by¢ moze w ktérym$ momencie kongres po prostu odmowi pieniedzy na Irak.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze panstwa, tylko ze stanowisko komisji nie moze by¢ wewngtrznie sprzecz-
ne. Albo si¢ decydujemy, albo nie. Ja rozumiem intencje, tylko albo my... No, to jest
w koncu bardzo ostrozna konkluzja. Ja bym w takim razie moze zgodzit si¢ z tym, co
pan dyrektor zaproponowat, i dopisat stowo ,,jeszcze”. Bo konkluzja tego oswiadczenia
jest taka: komisja uwaza, ze nie zaistniaty warunki do zakonczenia tej misji. Dopisatbym
stowo ,,jeszcze” i to moim zdaniem wyczerpuje intencje. Jezeli my si¢ wdamy w rozwa-
zania... No, to sa oczywistosci. Jezeli Amerykanie zdecyduja, to wtedy beda warunki, ze
sie misja zakonczy. Ja bym nie rozbudowywat tego, dlatego ze sygnat, ktdry chcemy
wysta¢ z komisji, jezeli taka jest oczywiscie wola senatorow, jest taki, ze my uwazamy,
ze polska misja chlubnie si¢ tam zapisata i w tej chwili nie od nas zalezy... No bo prze-
ciez nie od komisji senackiej zalezy decyzja, czy ta misja zostanie przerwana. Ja takiego
stanowiska bronig, ale oczywiscie moge zosta¢ przegtosowany. Jezeli rozpiszemy to
i dodamy dodatkowe okolicznosci, moim zdaniem tekst na tym nie zyska. W zwiazku
z tym prositbym o przyjecie stowa ,,jeszcze”, by ono zastapito tamte.

A wychodzac naprzeciw gtosowi pana senatora Goreckiego, dodatem do zdania
pierwszego takie sformutowanie: Komisja Spraw Zagranicznych Senatu wyraza uzna-
nie dla polskiej misji stabilizacyjno-szkoleniowej w Iraku. Szczegolny szacunek budzi
postawa zotnierzy, ktérzy codziennie narazaja zycie i zdrowie.

Czy to wystarczy? Wystarczy, tak, Panie Senatorze? Dobrze.

Prosze bardzo.
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Senator Andrzej Jaroch:

Jesli mozna... Ja w gruncie rzeczy przyjmuje te teze pana przewodniczacego, ze
nie mozna tego ostatniego akapitu rozbudowywac¢. Ale moze bez dodawania, bez tego
opisu, tylko skonczy¢ to jaka$ taka druga czescia tego stwierdzenia, ze nie zaistniaty
jeszcze warunki, chociaz widzimy pewna nadzieje, do zakonczenia, umozliwienia za-
konczenia tej misji, do redukcji zaangazowania wojskowego wskutek dziatan rzadu
konstytucyjnego i armii irackiej... No jezeli to zbyt komplikuje redakcje tego ostatnie-
go zdania, to ja sie zgodze na to, bo faktycznie nie musimy tutaj sili¢ si¢ na komplet-
nos¢ wszystkich elementow tej naszej dyskusji i pogladéw na te sprawe. Dziekuje.

Prodziekan Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania
w Wyzszej Szkole Handlu i Prawa

imienia Ryszarda t.azarskiego w Warszawie
Grzegorz Kostrzewa-Zorbas:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Trudno jest oczywiscie omawia¢ tekst, ktorego nie widzi si¢ na pismie, ale ja
sprobuje zaproponowac pewne przestawienie akcentdéw, nieingerujace w ogélnego du-
cha tej uchwaty. Ot6z proponowatbym doda¢, ze polska misja odbywa si¢ na zaprosze-
nie konstytucyjnego rzadu — po prostu rzadu, bo rzad niekonstytucyjny nie jest rzadem,
a moze wihadz, scislej mowiac, bo rzad to si¢ kojarzy tylko z wladza wykonawcza —
wiadz Iraku oraz z mandatem Rady Bezpieczenstwa ONZ. Inaczej by to brzmiato tak,
jakbysmy my, Polska, oceniali z zewnatrz, jak dtugo mamy zosta¢ w Iraku i kiedy
mamy si¢ z niego wycofaé. To nie jest nasza decyzja, to jest decyzja Iraku oraz Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych. Zatem by¢ moze mozna do tekstu doda¢, bez istotnej
zmiany jego organizacji, takie okreslenie, ze polska misja odbywa si¢ na zaproszenie
wiadz Iraku i z mandatem Rady Bezpieczenstwa ONZ. To bym proponowat. Dziekuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Ja w tej sytuacji mam pytanie do przedstawicieli przede wszystkim MSZ, ale
takze oczywiscie MON i Biura Legislacyjnego. Moim zdaniem to nie jest dobra suge-
stia. To jest suwerenna decyzja Polski i to od polskich wtadz zalezy. Mimo wszystkich
okolicznosci, ktore rozumiemy i ktdre sa, to nie moze by¢ tak, ze ta decyzja w jakim-
kolwiek stopniu jest decyzja, ktdra nie jest podejmowana w Warszawie. To oczywiscie
sa tylko okolicznosci zewngtrzne. Ja bym tego nie stwierdzat, bo moim zdaniem tam,
gdzie to jest oczywiste, to poza oczywistoscia jest to stwierdzenie co najmniej zbedne.

Prosze bardzo.

Koordynator Programu w Biurze Badan i Analiz
w Polskim Instytucie Spraw Migdzynarodowych
t ukasz Kulesa:

Panie Przewodniczacy, to jest dokfadnie to, co chciatem powiedzie¢: przede
wszystkim nie jest tak, ze to nie jest suwerenna decyzja wiadz polskich. Dziatamy co
prawda na podstawie odpowiedniej rezolucji Rady Bezpieczenstwa i ta rezolucja praw-
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dopodobnie zostanie przedtuzona w koncu tego roku na podstawie zgody wiadz irac-
kich i na podstawie wewnetrznych porozumien wojskowych, porozumienia Memoran-
dum of Understanding. Decyzja 0 zakonczeniu pozostaje jednak decyzja polska.

Chciatbym si¢ tez odnies¢ do tematu naszego spotkania, do tego, jaki jest kon-
tekst polskiego zaangazowania i jakie wyznaczamy sobie cele. Te cele wyznaczaja nam
przeobrazenia w Iraku, gtdwnie, i to zostato tutaj wspomniane. Ale co ciekawe — i to
rowniez zostato wielokrotnie poruszone w dyskusji — cele moga nam zacza¢ wyzna-
cza¢ przeobrazenia w Iranie oraz rozwoj kryzysu iranskiego. Moze nam si¢ wydawac,
ze kwestia programu nuklearnego i odpowiedzi spotecznosci miedzynarodowej roz-
grywa si¢ poza naszymi gtowami, jest to kwestia wielkich mocarstw, Rady Bezpie-
czenstwa, jednak okazuje sig, ze dochodzi to do bram naszej bazy Echo w Diwanii,
dochodzi to do polskich zotnierzy, ktérych coraz wigcej bedzie w Afganistanie, row-
niez bardzo blisko Iranu. W zwiazku z tym bardzo uwaznie nalezy patrzeé, jakie sa
zwiazki pomiedzy rozwojem kryzysu iranskiego i nasza obecnoscia w Iraku. Na pewno
jezeli Stany Zjednoczone i sojusznicy zdecydowaliby si¢ na zaatakowanie Iranu w ta-
kich czy innych sytuacjach, w tym czy innym kontekscie, odpowiedz Iranu oznaczata-
by bezposrednie uderzenie w wojska koalicji wiasnie w Iraku oraz w Afganistanie.
Nalezy by¢ tego swiadomym i by¢ moze wiecej uwagi poswieci¢ rowniez temu przy
rozpatrywaniu kwestii irackiej. Dziekuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Tak, oczywiscie, prosze bardzo.

Jeszcze jedno zdanie. Bo ja bym juz jednak proponowat, poniewaz powoli zmie-
rzamy do konkluzji, zeby odnosi¢ sie do sformutowan, jednak to, co zostanie, poza
oczywiscie waznym, interesujacym przebiegiem dyskusji, to tekst stanowiska komisji,
ktory bedzie opublikowany. Tak ze ja bym juz prosit pandw, jezeli mozna, o konkrety.
Za chwile jeszcze raz przeczytam propozycje tekstu i prositbym o sformutowania.

Jeszcze pan Grzegorz Kostrzewa-Zorbas prosit o gtos, potem pan senator Rau.

Prosze bardzo.

Prodziekan Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania
w Wyzszej Szkole Handlu i Prawa

imienia Ryszarda tazarskiego w Warszawie
Grzegorz Kostrzewa-Zorbas:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym wyjasni¢, ze moja propozycja zmierzata do wyjasnienia czytelnikom
uchwaty, jakie sa warunki konieczne polskiej obecnosci. Oczywiscie decyzja o tym, kiedy
misja zostanie zakonczona, moze by¢ podjeta wytacznie w Polsce przez panstwo polskie,
ale do tej misji by nie doszlo i jej przedtuzenie bytoby niemozliwe, a jej status bytby
znacznie nizszy, gdyby ta misja nie byla uzasadniona wola Irakijczykdw reprezentowa-
nych przez swdj rzad oraz wola spotecznosci migdzynarodowej reprezentowanej przez
Rade Bezpieczenstwa. To nie jest jakas jednostronna interwencja neokolonialna czy kolo-
nialna, po prostu wyprawa Polski po rope na dzikie pola irackie, to jest czes¢ swiatowej
polityki. | chciatbym takiego awansu polskiej misji w tekscie uchwaty. Dziekuje.
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Senator Zbigniew Rau:

Szanowni Panstwo, mielismy okazje wystucha¢ analiz dotyczacych sytuacji
w Iraku zaréwno z perspektywy Ministerstwa Spraw Zagranicznych, jak i Ministerstwa
Obrony Narodowej. Sadze, ze na podstawie tych analiz powinnismy sformutowa¢é na-
sz opinig¢ i ona znajdzie miejsce czy uzewnetrznienie w stanowisku, ktérego szkic
przedstawit pan przewodniczacy. Jestem przekonany, ze tekst tego stanowiska powi-
nien by¢ stosownie do sytuacji w miarg oszczedny, jesli chodzi o tadunek polityczny.

To, co nie ulega tutaj watpliwosci, to nasza serdeczna wdzigczno$¢ wobec zot-
nierzy Polskich Sit Zbrojnych tam. | to jest akcent moim zdaniem najwazniejszy. To
wszystko, 0 czym mowimy, o czym panowie eksperci sa uprzejmi mowi¢, wskazanie
chociazby mandatu miedzynarodowego, z ktérego korzystamy, prowadzac tam nasza
dziatalnos¢, to rzecz szalenie wazna, ale w tym kontekscie nieco zbedna. Naszym za-
daniem w takim stanowisku nie jest usprawiedliwianie lat naszej obecnosci tam, nie
chodzi o wskazanie kontekstu, z ktérego, powiedzmy, wynika koniecznos¢ takiej legi-
tymacji, tudziez wskazanie celéw, jakie sobie tam stawiamy — sadze, ze jest to w tej
sytuacji zbedne. My jestesmy organem opiniujacym, komentujacym nasza polityke
zagraniczna, a te polityke, jak pamictamy, konstytucyjnie prowadzi prezydent i Rada
Ministrow. W zwiazku z tym gdybysmy, przy catym szacunku dla przenikliwosci pa-
now sugestii, gdybysmy te kwestie tak silnie zaznaczali, to bysmy odgrywali role
podmiotu prowadzacego czes¢ polityki zagranicznej. No chociazby gdybysmy rozbu-
dowali, powiem szczerze, te kwestie, kiedy nalezy sie stamtad wycofac... Zdaj¢ sobie
sprawe, ze to jest bardzo istotna spotecznie kwestia, tylko nie sadze, ze jako organ
wiadzy panstwowej powinnismy by¢ pierwszym takim podmiotem, ktory rozpoczyna
tego typu dyskusje w tej kwestii.

(Gtos z sali: Tak, myslatem, zebysmy wyrazili opini¢ w tej sprawie...)

No tak, ale jesli wyrazimy opinig, kiedy powinnismy...

(Rozmowy na sali)

Moj glos w dyskusji wigc jest taki, ze ja bym preferowat takie lapidarne rozwia-
zanie, jak to ujat pan przewodniczacy, bo jeszcze nie zaistniata taka sytuacja, ktéra
sktaniataby nas do podnoszenia gtosu w sprawie wycofania, zarowno w skali polityki
migdzynarodowej, jak i tam na miejscu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dzigkuje bardzo.

Ja w takim razie moze, zeby powoli zmierza¢ do konkluzji, pozwolg sobie jesz-
cze raz przeczytaé ten tekst i jezeli nie bedzie zasadniczych uwag, to poddatbym go
pod gtosowanie. Chyba ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze¢?

(Glos z sali: Zawsze przewodniczacy moze poprawic taki tekst.)

Tak, tak, oczywiscie, stylistyczne uwagi sobie rezerwuje, chodzi o istote, bo
drobne stylistyczne zmiany pdzniej. Prosze tym samym o delegacje ze strony komisji,
bo naprawde niczego w istotny sposdb tam nie zmienie.

Komisja Spraw Zagranicznych Senatu wyraza uznanie dla polskiej misji stabili-
zacyjno-szkoleniowej w Iraku. Szczegdlny szacunek budzi postawa zotnierzy, ktorzy

26 270/V1



w dniu 20 czerwca 2006 .

codziennie narazaja zycie i zdrowie. Uwazamy, ze udziat Polski przyczynit si¢, mimo
ogromnych przeszkod i trudnosci, do poprawy sytuacji zarowno w Iraku, jak rowniez
w catym regionie. Jest tez zgodny z podstawowymi zatozeniami polskiej polityki za-
granicznej polegajacej na wiernosci sojuszniczym zobowigzaniom, wiarygodnosci
I przeciwstawianiu si¢ miedzynarodowemu terroryzmowi. Stoimy na stanowisku, ze
rozwiazanie problemu w Iraku jest mozliwe przede wszystkim poprzez rozwiazania
polityczne, a dziatania sitowe powinny jedynie wspiera¢ procesy polityczne. Temu tez
stuzy polska misja stabilizacyjno-szkoleniowa. Komisja uwaza, ze nie zaistnialy jesz-
cze warunki do zakonczenia tej misji.

(Gtos z sali: Ja tam mam kilka drobnych uwag stylistycznych, zamiast ,,uwaza-
my”...)

(Rozmowy na sali)

Wygtadzimy to.

(Gtos z sali: Sens jest bardzo dobry.)

Dzigkuje bardzo.

Prosze bardzo.

Zastepca Szefa Centrum Planowania w Dowodztwie Operacyjnym
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Jerzy FryczynskKi:

Chciatbym zasugerowac skreslenie stow ,,stabilizacyjno-szkoleniowa”, ponie-
waz, jak dobrze pamictam, pierwsze misje byty tylko stabilizacyjne, trzecia misja byta
stabilizacyjno-szkoleniowa, czwarta byta szkoleniowo-stabilizacyjna, a teraz mamy
doradcza. Zostawié¢, jesli mozna, samo stowo...

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze bardzo, przedstawiciel MSZ.

Dyrektor Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Ptominski:

Oba rozwiazania sa mozliwe. Prawda jednak jest taka, ze my chcemy poprzez
zmiany nazwy oddac tez pewien proces, ktory nastepuje. Misja w dalszym ciagu jest
oczywiscie stabilizacyjno-szkoleniowa, ale akcent po prostu w ostatniej zmianie zostat
potozony na sprawy doradztwa i szkolenia. Tak ze jezeli MON nie miatby zastrzezen
do takiego postawienia, to mysle, ze nalezatoby to zostawic.

Pierwszy Zastepca Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
Lech Konopka:

Oczywiscie ta siodma, ktdra za chwile ruszy, bedzie doradczo-szkoleniowa. Ona
bedzie zmniejszona, méwi si¢ dzisiaj, ze ta sibdma zmiana bedzie miata okoto dzie-
wieciuset zotnierzy, a ta, ktdra ewentualnie by byta, bo jeszcze nie ma warunkdw,
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od stycznia 2007 r., na pewno musi by¢ zdecydowanie mniejsza, tak jak zreszta pan
dyrektor powiedziat. Jezeli mamy zgodnie z tym, do czego sojusz nas zobligowat, wy-
kona¢ réwniez okreslone inne zadania, trzeba zmniejszy¢ ten udziat. Szkoleniowo-
doradcza — proponuje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Generat proponuje ,,szkoleniowo-doradcza”. Czy jest zgoda?

Jak jest, to zmieniamy. Dzi¢kuje bardzo.

W takim razie, prosze panstwa, pozwalam sobie podda¢ to stanowisko pod gto-
sowanie.

Kto jest za przyjeciem? (4)

Jednomyslnie za. Dziekuje bardzo.

Nie ma uwag, wigc bysmy... A moze jeszcze sa jakies komentarze, uwagi?

Jezeli nie ma, to serdecznie dziekuje wszystkim panstwu za obecnosé.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 20)
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