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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej.

Chciatbym powita¢ na razie tak ogolnie wszystkich cztonkéw komisji, a przede
wszystkim bardzo serdecznie wszystkich naszych gosci. Sa z nami goscie — tak wedtug
listy, ci, ktorzy sie do tej pory podpisali — z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go. Pana ministra jeszcze nie ma, ale jest z nami pani dyrektor Agnieszka Ratajczak, tak?

(Dyrektor Departamentu Spraw Europejskich w Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego Agnieszka Ratajczak: Panie Przewodniczacy, pan minister jest w dro-
dze i dojedzie do czasu omawiania naszych punktow.)

Dzigkuje bardzo.

Witam pana ministra Kazimierza Kuberskiego z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej wraz z osobami towarzyszacymi, panem naczelnikiem Marcinem Kuliniczem
i pania Emilia Matys. Jest z nami pani prezes Gtownego Urzedu Statystycznego Halina
Dmochowska, bardzo nam mito. Z UKIE przybyty dwie osoby: pan Maciej Krél, radca,
i pani Justyna Stanczewska. Sa tez nowi goscie, za chwile panstwa powitam.

Teraz pytanie o porzadek. Czy panstwo macie uwagi do porzadku dzisiejszego
posiedzenia? Jest w nim siedem punktow, przy czym jeden, punkt szésty, to jest tylko
informacja o tych wnioskach, ktére nie beda rozpatrywane.

Czy sa do tego uwagi? Nie ma.

Wobec tego mozemy przystapic¢ do realizacji porzadku obrad.

Jest jeszcze gos¢ z Ministerstwa Gospodarki Morskiej, pan dyrektor Leszek Dybiec.

(Gtos z sali: Za chwile przybedzie tez pan minister Borutko.)

Dobrze, bardzo sie cieszymy. Witam pana dyrektora.

Prosze panstwa, punkt pierwszy — projekt rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiajacego nowa Kklasyfikacje¢ statystyczna produktow wedtug
dziatalnosci, to jest CPA, i uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3696/93,
wraz z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie.

Instytucja wiodaca jest GUS, wobec tego poprositbym pania prezes o krotkie
przedstawienie tego projektu.

Prosze bardzo.

Prezes Gtdwnego Urzedu Statystycznego Halina Dmochowska:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Wysoka Komisjo!

Celem tego projektu — jest to projekt rozporzadzenia w sprawie ustanowienia
nowej Klasyfikacji statystycznej produktow wedtug dziatalnosci, inaczej CPA - jest
dostosowanie czy realizacja przedsiewzi¢¢ zwiazanych ze swiatowa przebudowa sys-
temu klasyfikacji gospodarczych. Jaki$ czas temu na posiedzeniu Wysokiej Komisji
dyskutowalismy o klasyfikacji dziatalnosci, a teraz mamy projekt, ktory dotyczy klasy-
fikacji produktowej, a wiec wyrobdw i ustug. Jest to wazna klasyfikacja, jesli chodzi
0 wykorzystanie nie tylko w statystyce, ale rowniez w obszarach poza statystyka, czyli
po prostu w dziatalnosci gospodarczej, w analizach, réwniez w zakresie polityki go-
spodarczej. Koniecznos¢ dostosowania klasyfikacji do zmieniajacego si¢ otoczenia
gospodarczego to byt gtdbwny motyw podjecia tego przedsiewziecia.

Rzad popiera projekt tej regulacji unijnej w brzmieniu, ktore zostato przedtozo-
ne. Uznajemy, ze ta klasyfikacja spetnia podstawowe wymogi, podstawowe oczekiwa-
nia. Jesli chodzi o Polske, zaktadamy, podobnie jak w przypadku klasyfikacji dziatal-
nosci, wydanie rowniez krajowej klasyfikacji wyrobdw i ustug, czyli zaktualizowanego
PKWiU, ktore bedzie przewidywato réwniez pewien poziom dostosowany do specy-
ficznych krajowych potrzeb, a nie tylko to, co jest wymagane w obszarze wymiany
informacji czy poréwnan migedzynarodowych.

Jezeli chodzi o skutki tej regulacji, tak jak juz méwitam, oznacza to koniecznosé¢
opracowania nowej krajowej klasyfikacji, koniecznos¢ nowelizacji aktéw prawnych, ktore
bazuja na PKWiU, bo beda musiaty by¢ tam wprowadzone odpowiednie zmiany, oznacza
to koniecznos¢ przeprowadzenia pewnej kampanii informacyjnej, szkoleniowej dla pod-
miotow, dla uzytkownikéw statystyki po to, zeby z odpowiednim wyprzedzeniem przy-
gotowac i pomaéc we wdrozeniu tej klasyfikacji. Skutki gospodarcze sa nietrudne do okre-
slenia. Nowe grupowania, nowe informacje pozwola po prostu lepiej opisywac gospodar-
ke, beda bardziej szczegotowe, zwihaszcza w obszarze nowych rodzajow dziatalnosci, po-
zwola tatwiej wyodrebnia¢ pewne rodzaje na przyktad nowoczesnych ustug czy nowocze-
snych wyrobow, ktore do tej pory byty zwykle chowane w pozycji nazywanej ,,pozostate”
gdzies na koncu klasyfikacji, bo miaty niewielkie udziaty czy byty mato znaczace w sto-
sunku do wigkszych, do tej pory stosowanych agregatow. Jesli chodzi o skutki finansowe,
to oczywiscie skutki finansowe beda, takze w zwiazku z wdrozeniem w samej statystyce.
Oznacza to przestawianie systemu, oznacza to koniecznos¢ dokonania przeliczen wstecz,
jak zawsze przy takich operacjach. Skutki te dotkna takze podmiotéw, bo one réwniez
beda musiaty przystosowac swoja ewidencje do nowych rozwiazan.

Jesli chodzi o stan prac, w tej chwili zaawansowane sa prace dotyczace przygotowa-
nia wersji krajowej. Przygotowywane sa klucze powiazan, wyjasnienia, prowadzona jest
wspOtpraca miedzyresortowa i konsultacje z podmiotami w normalnym trybie przygotowa-
nia aktu prawnego. Tak ze wydaje si¢, ze od tej strony zaawansowanie jest nalezyte.

Moze tak dla ilustracji podam, ze nowa klasyfikacja bedzie troche bardziej szcze-
gotowa niz dotychczasowa. Dotychczasowa miata cztery tysiace szes¢set grupowan, ta
ma pigc tysiecy czterysta. Pokazuje to skale zmiany, powiedzmy, w sensie ilosciowym
i daje jakis poglad na zmiane. Bedzie pewien problem z przejsciem ze starej klasyfikacji
na nowa, dlatego ze jest naprawde niewiele powiazan typu jeden do jednego, sa posred-
nie powiazania, czyli czesci dotychczasowych grupowan przechodza do innych albo od-
wrotnie. Dlatego méwie o kluczach powiazan, bo po prostu uzytkownicy sami sobie
z tym nie poradza. Tak to w duzym skrocie wyglada. Wiasciwie to chyba tyle.
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Moze dla ilustracji jeszcze podam, jakich aktéw prawnych to dotyczy i co to
oznacza dla polskiego systemu prawnego. Pierwszy i chyba najwazniejszy akt prawny
to jest ustawa o podatku od towarow i ustug, bo na tej klasyfikacji ,,chodzi”, przepra-
szam, tak to potocznie nazwe, system podatkowy, przynajmniej na niektérych grupo-
waniach z tej klasyfikacji, dlatego jest to tak wazne rowniez dla podmiotow. Sa obsza-
ry, dla ktérych jest to moze mniej istotne, ale rowniez ich to dotyczy, jest to na przy-
ktad ustawa o odpadach, rozporzadzenie dotyczace recyklingu, sprawa optat produk-
towych, rozporzadzenie w sprawie znakowania i barwienia paliw, to sa juz szczegoto-
we akty, w ktorych znajduja sie pewne odniesienia do tej klasyfikacji. Pokazuje to jako
przyktady powiazan i jednoczesnie podkreslam znaczenie dla gospodarki. Jesli sa ja-
Kies pytania, to oczywiscie odpowiem. Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Pani Prezes.
Pan senator Berent, bardzo prosze.

Senator Przemystaw Berent:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Pani prezes w zasadzie dos¢ doktadnie omowita ten projekt. Po raz kolejny
spotykamy si¢ tu w sprawie zmian klasyfikacji, statystyk. Ja mysle, ze to sa bardzo
cenne spotkania, poniewaz, tak jak pani prezes powiedziata, taka zmiana ma duze zna-
czenie nie tylko dla spraw statystycznych, ale wiaze si¢ z wieloma uregulowaniami
gospodarczymi. Przy tym rzeczywiscie akurat ta zmiana CPA jest dos¢ gruntowna,
w odréznieniu od poprzednich zmian, ktére czesto byty kosmetyczne, teraz wprowadza
si¢ zupetnie nowe kategorie. Tak jak tu pani prezes tez juz powiedziata, nie bedzie
bezposrednich powiazan. Zatem nie jest to kwestia tylko rozszerzenia pewnych klasy-
fikacji, ale dodania nowych, a wrecz zmiany numeracji klasyfikacji. To jest bardzo
wazne i mysle, ze nietatwe do przeprowadzenia.

Nie wiem, czy nie zechciataby pani prezes troszk¢ doktadniej powiedziec¢
0 harmonogramie, o tym, kiedy mozemy liczy¢ na wprowadzenie tej klasyfikacji, czy
bedzie jakies vacatio legis, czy przez jakis czas beda funkcjonowaty dwie klasyfikacje
niejako rownolegle, jak to ma wyglada¢. Chciatbym takze, zeby pani moze kréciutko
skomentowala stan prac i uzgodnien migdzyresortowych, bo zespot, ktory pracuje, mu-
si si¢ zaja¢ wieloma sprawami, a miedzy innymi niejako nowymi tabelami podatko-
wymi, bo to jest rowniez bardzo istotna sprawa i tu niewatpliwie Ministerstwo Finan-
sow w jakis sposob bedzie w to zaangazowane. Przy okazji chciatbym zapyta¢ pania
prezes o to, jak wyglada sytuacja, jesli chodzi o przeklasyfikowywanie rodzajéw dzia-
falnos¢ za posrednictwem REGON. To jest rowniez duzy projekt, ktory ma zostaé
podjety w przysztym roku, i wiem, ze przygotowywane jest w tej kwestii rozporzadze-
nie Rady Ministrow. Czy cos blizej wiadomo pani prezes na ten temat?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakies pytania?
Pan senator Jerzy Szymura.
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Senator Jerzy Szymura:

Dzigkuje bardzo.

Ja chciatbym powiedzie¢, ze ta klasyfikacja jest bardzo wazna, bowiem bez wia-
sciwej klasyfikacji nie mozna realizowac¢ w sposob skuteczny polityki zwiazanej chociaz-
by ze wspieraniem pewnych obszaréw dziatalnosci gospodarczej. Przypomne, ze jeszcze
stosunkowo niedawno komputery byty klasyfikowane jako urzadzenia mechaniczne, co
budzito zdziwienie wszystkich tych, ktorzy funkcjonowali w tym obszarze przemystu.

Wydaje mi sie, ze rowniez bardzo wazna jest kwestia, 0 ktdrej mowita pani pre-
zes, a mianowicie znacznie bardziej szczegotowe okreslenie kategorii wyrobow, ktére
dotycza sfery zawansowanych technologii innowacyjnych. Bardzo bym prosit o nieco
szersze omowienie tej kwestii, tego, jak to bedzie wygladato, bowiem brak tej klasyfi-
kacji, to, co pani prezes mowita, umieszczanie wszystkich tych kategorii pod wspolna
nazwa ,inne” praktycznie w ogdéle uniemozliwiato monitorowanie procesow, ktore
dotycza tej sfery dziatalnosci, majacej niezmiernie duze znaczenie chociazby ze
wzgledu na realizacje Strategii Lizbonskiej, a takze jej promowanie czy wspieranie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania?

Ja chciatem zada¢ pytanie, ale ono wiasciwie pokrywa si¢ z pytaniem pana
przewodniczacego Berenta. Jest tak, ze z jednej strony sa juz bardzo zaawansowane
prace w Polsce, ale z drugiej strony jest jeszcze wiele do zrobienia, bo to jest gruntow-
na zmiana. Czy zdazymy — krotkie pytanie — w czasie, jaki bedzie nam dany na wpro-
wadzenie w zycie tej regulacji?

Prosze bardzo, Pani Prezes.

Prezes Gtdwnego Urzedu Statystycznego Halina Dmochowska:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, moze zaczne od tego, ze w GIow-
nym Urzedzie Statystycznym od prawie dwaoch lat dziata miedzyresortowy zespot zto-
zony z przedstawicieli zainteresowanych praktycznie wszystkich wazniejszych, tak je
nazwijmy, resortéw, ktéry zajmuje sie dwiema klasyfikacjami, zaréwno klasyfikacja
wedtug rodzajow dziatalnosci, jak i klasyfikacja produktowa. Rozpisany jest harmono-
gram, nie zabratam go ze soba, ale w obszarze obu klasyfikacji punkt po punkcie
przedstawione sa zadania, jest podzielona praca zarowno w zakresie samego przygo-
towania, konsultowania klasyfikacji, prowadzenia akcji informacyjnych, jak i etapow
wdrozeniowych, jesli chodzi zwlaszcza o statystyke, bo nie mozemy ingerowac
w dziatalnos¢ podmiotdw, z wyjatkiem, powiedzmy, akcji informacyjnych, pomocy,
zeby potem one sobie same z tym poradzity. Taki zespot dziata, spotkania odbywaja
si¢ przynajmniej raz na kwartat, jak wynika z dotychczasowej praktyki, i omawia on
poszczegoblne projekty. Jesli na przyktad sa to klasyfikacje krajowe, tak byto z PKD
i tak bedzie z wersja krajowa PKWiU, dopiero po zaopiniowaniu przez ten zesp6t akty
te przyjmowana sa do procedowania w normalnym trybie przez komitet Rady Mini-
stréw, potem Rade Ministrow. Tak to wyglada od strony organizacyjne;j.
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Wspomniano tu o Ministerstwie Finanséw. Rzeczywiscie, Ministerstwo Finansow
rowniez uczestniczy w tych pracach, jest to bardzo wazny partner. W tej chwili oczekuje-
my na okreslenie przez Ministerstwo Finansow potrzeb w zakresie powiazan klasyfikacji
i systemu podatkowego. Taka praca wspdlnie przez GUS i Ministerstwo Finansow bedzie
wykonana, zeby zdazy¢ zwlaszcza w tym obszarze. To jest odpowiedz na pytanie o czas.
Jest to chyba jeden z wazniejszych obszarow, z ktorego przygotowaniem musimy zdazy¢é.
Powiedzmy, przeliczenia to jest niejako inna warstwa iz tym musi sobie poradzi¢ staty-
styka, to jest kwestia tylko finansowania. Tymczasem w przypadku systemu podatkowego
jest jeszcze bardziej skomplikowana sytuacja, bo system podatkowy ,,chodzi” nie na ostat-
niej wersji, lecz na jeszcze starszej wersji klasyfikacji produktowej, wigc to powiazanie
jest dodatkowo skomplikowane. Jednak mam nadzieje, ze sobie z tym poradzimy.

Jesli chodzi o przeklasyfikowanie i REGON, o rodzaj dziatalnosci, to mysmy to
sprawdzali. W $wietle tego, co wiemy do tej pory — to dotyczy rodzaju dziatalnosci
i klasyfikacji podmiotdw — mniej wiecej czterdziesci, czterdziesci pare procent pod-
miotdw, ktdére mamy w rejestrze, daje sie przeklasyfikowaé¢ automatycznie. W sprawie
reszty beda stosowane rézne metody, miedzy innymi zwracanie si¢ do podmiotow o to,
zeby si¢ okreslity w nowej klasyfikacji.

Teraz sprawa rozwiazan, ktore maja by¢ pewnym zabezpieczeniem. Zaktadajac,
ze klasyfikacja wejdzie w zycie od roku 2008, rok 2008 bedzie w statystyce traktowany
podwaojnie, czyli ten rok bedzie robiony na zaktadke, jak to u nas nazywamy, zeby byto
pewne minimum bezpieczenstwa tego, co si¢ otrzymuje w wyniku tych prac, bo jest to
operacja ztozona, szeroko zakrojona i tutaj jest to potrzebne. Wdrazanie w innych ob-
szarach, na przyktad w rachunkach narodowych, czyli doprowadzenie do tych final-
nych prac statystycznych, jest przewidziane — we wszystkich krajach unijnych jest tak
samo — do roku 2010 czy 2011. Taka jest perspektywa. Bedzie to wprowadzane stop-
niowo, przez poszczegoOlne fazy procesu statystycznego, tak bym to nazwata. Nie
wiem, czy odpowiedziatam na wszystkie pytania.

Aha, moze jeszcze jedno. Dzisiaj moéwimy o projekcie rozporzadzenia unijnego.
Zostanie przygotowana wersja krajowa klasyfikacji i nad nia proceduje si¢ w normalnym
trybie, tak jak mowitam, najpierw zespot, potem komitet Rady Ministrow, Rada Mini-
strow. Rozporzadzeniem Rady Ministréw zostaje wprowadzona krajowa wersja klasyfika-
cji, odpowiednik obecnego PKWiU, czyli PKWiU 2008, tak jak bedzie PKD 2008, ktore
jest rowniez konsekwencja tamtej klasyfikacji. To tyle tytutem wprowadzenia. Dzickuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Pani Prezes.

Czy sa jeszcze jakies pytania?

Aha, bylo jeszcze pytanie pana senatora Szymury. Nie wiem, czy pojawita si¢
odpowiedz.

Senator Jerzy Szymura:

Ja moze dodam, Pani Prezes.

(Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego Halina Dmochowska: Aha, juz wiem.)

Tak, tak, ja moze szczegdtowiej to okresle. Kwestia zwiazana z klasyfikacja wy-
robow w obszarze sektora zaawansowanych technologii w Polsce bedzie podejmowana
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praktycznie po raz pierwszy. Z tego tez powodu wydaje mi sig, ze dobrze bytoby, jesli
w 0gdble mozna zgtosi¢ taka sugestie, aby w okreslaniu tej klasyfikacji Gtowny Urzad
Statystyczny maégt wspdtpracowac z izbami branzowymi, ktére faktycznie zwiazane sa
z tym sektorem, chociazby w obszarze informatyki z Polska Izba Informatyki i Tele-
komunikacji, czy tez innymi z sektora biotechnologii, poniewaz sa tam osoby czy sa to
srodowiska, ktore bardzo dobrze, szczegdtowo to znaja, a w szerszej skali, praktycznie
rzecz biorac, ta terminologia nie byta w praktyce stosowana. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje.
Prosze, Pani Prezes.

Prezes Gtdwnego Urzedu Statystycznego Halina Dmochowska:

Ja moze tylko dodam w tej sprawie, jesli mozna...
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jasne. Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne pytania? Nie widze chetnych.

Z tego, co rozumiem, wniosek pana przewodniczacego...

(Senator Przemystaw Berent: O pozytywne zaopiniowanie.)

...Przemystawa Berenta jest taki, aby komisja pozytywnie zaopiniowata projekt
rozporzadzenia.

Czy sa inne uwagi w tej sprawie, inne propozycje?

Nie ma, wobec tego w takim przypadku przyjmujemy wniosek senatora spra-
wozdawcy bez gtosowania. Komisja pozytywnie opiniuje projekt rozporzadzenia
w sprawie, o ktorej dyskutowalismy.

(Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego Halina Dmochowska: Dziekuje bardzo.)

Dzigkuje bardzo pani prezes.

Chciatbym powita¢ na posiedzeniu komisji pana ministra Rafata Borutke z Mi-
nisterstwa Gospodarki Morskiej, cho¢ punkt, w sprawie ktérego pan minister przybyt,
bedziemy omawiali nieco p6zniej.

A teraz przechodzimy do pracy nad kolejnym, drugim punktem, ktéry jest roz-
patrywany w trybie art. 6 ustawy. Jest to wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady przewidujacej kary dla pracodawcow zatrudniajacych obywateli
panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium Unii Europejskiej, wraz
z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie. Instytucja wiodaca jest Ministerstwo Pra-
cy i Polityki Spoteczne;j.

Bardzo prosze pana ministra o krotkie przedstawienie projektu dyrektywy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Kazimierz Kuberski:

Dzigkuje bardzo.
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Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dyrektywa, ktora zostata juz ochrzczona dyrektywa Frattiniego, ma na celu
ograniczenie naptywu nielegalnej emigracji do Unii Europejskiej poprzez utrudnienie
czy zmniejszenie atrakcyjnosci zatrudniania oséb nielegalnie przebywajacych w pan-
stwach cztonkowskich Unii. Ma to polega¢ na wprowadzeniu systemu ujednoliconych
sankcji, tatwiejszego systemu ich egzekwowania w panstwach cztonkowskich. Liczbe
obywateli nielegalnie przebywajacych i pracujacych w Unii Europejskiej szacuje si¢ na
od czterech i pét do osmiu milionow. Branze, w ktérych to nielegalne zatrudnienie ma
miejsce, to budownictwo, rolnictwo oraz przemyst turystyczny i gastronomiczny.

Wedtug oceny Komisji Europejskiej negatywnym skutkiem zwigzanym z tym
zjawiskiem jest dla panstw cztonkowskich ograniczenie wptywéw do budzetéw tych
panstw, kwestie zanizania standardéw zatrudnienia, standardow socjalnych, a dla sa-
mych 0s6b pracujacych — niemozliwo$¢ korzystania ze $wiadczen zdrowotnych czy
ochrony socjalnej i innych z tym zwiazanych.

W zwiazku z tym wymyslono ad hoc, tak nagle, zupetnie poza planem prac Ko-
misji Europejskiej w zakresie migracji, nielegalnego zatrudnienia ten projekt dyrektywy,
ktory przewiduje, ze to nie te osoby, nie pracownicy beda karani, lecz karze beda podle-
gali pracodawcy, ktorzy takie osoby zatrudniaja. Kary obejmowa¢ miatyby takie sankcje,
jak kary finansowe, wytaczenie z ubiegania si¢ o kontrakty, z udziatu w przetargach,
takze sankcje typowo karne finansowe oraz sankcje administracyjne: zakaz ubiegania si¢
0 pomoc publiczna, subsydiowanie z budzetow panstw cztonkowskich.

Po pierwsze, dyrektywa naktada te kary, o ktérych powiedziatem, po drugie, na-
ktada na pracodawcéw wiele obowiazkéw zwiazanych z koniecznoscia notyfikowania,
powiadamiania o zamiarze zatrudnienia takich oséb, obowiazek zbierania wielu infor-
macji o tych osobach, tacznie ze sprawdzaniem dokumentdéw stwierdzajacych legal-
nosc¢ ich pobytu w Polsce, czyli sa to sprawy zupetnie niezwiazane z sama praca, Z Sa-
mym kontraktem, z samym zatrudnieniem. Dyrektywa wprowadza tez pewna ciekawa
instytucje, mianowicie instytucje domniemania, ze w przypadku ztapania delikwenta
na pracy nielegalnej zaktada si¢, ze on pracowat w tej firmie nielegalnie szes¢ miesig-
cy, W zwiazku z tym te szes¢ miesiecy podlega obowiazkowi uzupetnienia optat, po-
datkow itd. zwiazanych z zatrudnieniem. Jest to dosy¢ ryzykowna teza.

Poza tym, jezeli chodzi o panstwa cztonkowskie, to naktadane sa tu obowiazki
w postaci wydawania decyzji zwiazanych z wydaleniem 0séb nielegalnie przebywajacych.
Dyrektywa naklada tez obowiazek przeprowadzenia w ciagu roku kontroli legalnosci za-
trudnienia w dziesieciu procentach podmiotéw gospodarczych w kraju czkonkowskim.

W Polsce jest w tej chwili okoto miliona osmiuset tysiecy aktywnie dziatajacych
podmiotow gospodarczych, zarejestrowanych jest duzo wiecej, ja mowie o tych aktyw-
nie dziatajacych, zatem 10% to jest sto osiemdziesiat tysiecy podmiotow rocznie. Mu-
simy zwrdci¢ uwage na to, ilu mamy kontroleréw. Obecnie kontrolerzy sprawdzaja
okoto szescdziesieciu tysiecy podmiotow rocznie, a tutaj jest trzy razy tyle. Poza tym
mamy przepisy, ktore zmierzaja w kierunku niemoznosci prowadzenia Kilku kontroli
u jednego pracodawcy w jednym czasie. W naszym przypadku realizacja tego nie be-
dzie mozliwa ze wzgledow finansowych, poniewaz wymagatoby to ponad
120 milionéw rocznie na zwigkszenie liczby kontrolujacych, na utrzymanie sztabu
0s6b kontrolujacych, a przy tym jest fizyczna niemozliwosé, tak to nazwe, wyrobienia
si¢ w czasie, przeprowadzenia tych kontroli.
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Przyjecie tej dyrektywy wymagatoby z naszej strony, ze strony panstwa czton-
kowskiego w ciagu dwoch lat, bo tak przewiduje projekt dyrektywy, z jednej strony
zmiany kilku ustaw, ustawy o rynku pracy, ustawy o cudzoziemcach, ustawy o odpo-
wiedzialnosci podmiotow zbiorowych, przepisoOw prawa karnego, a z drugiej strony, co
jest wazniejsze, naktadow, wiasnie kosztow, ktore musielibysmy ponies¢ w zwiazku
Z ta dyrektywa.

Konkludujac, przedstawie polskie stanowisko wobec tego projektu. Intencja jest
dobra, dziatania prowadzace do ograniczenia nielegalnej imigracji, nielegalnego za-
trudnienia w Polsce rowniez staja Sie priorytetem, ida réwnolegle, wiec nie sposéb ta-
kich dziatan nie poprze¢. Jednak same rozwiazania, w zasadzie kazdy przepis tej dy-
rektywy budzi bardzo powazne watpliwosci, nie tylko Polski. Tak jak udowodnity
ostatnie spotkania grup roboczych, chociazby z ostatniego piatku, kazda jednostka re-
dakcyjna, kazdy artykut dyrektywy budzi wiele watpliwosci, stwarza wiele problemdw,
poczawszy od tego, czy w ogole na tej podstawie dyrektywa moze naklada¢ sankcje
karne. To jest sprawa konstytucyjna, sprawa o fundamentalnym znaczeniu. Poza tym
watpliwosci wiaza sie z tym, ze to uregulowanie jest pewnym wycinkiem w systemie,
nie wiaze si¢ z innymi przepisami. Dochodza trudnosci w stosowaniu, duze obowiazki
nakfadane na pracodawcéw i na panstwa w zakresie kontroli. W zwiazku z tym stano-
wisko Polski jest takie, ze popieramy idee, ale naszym zdaniem projekt dyrektywy
wymaga bardzo, bardzo duzo pracy prowadzacej do zmiany tych przepisow, ktére bu-
dza watpliwosci, czyli w zasadzie catego dokumentu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi Kazimierzowi Kuberskiemu.
Prosze¢ teraz pana senatora, pana przewodniczacego Mieczystawa Szyszke
0 uwagi.

Senator Mieczystaw Szyszka:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pan minister bardzo szczego6towo przedstawit problemy wynikajace z projektu
tej dyrektywy. Ja chciatbym, uzupetniajac niejako wypowiedz, zwréci¢ szczegOlna
uwage tylko na dwie sprawy. Po pierwsze, ta dyrektywa ma bardzo waski zakres, bo
ona dotyczy tylko osob, ktére przebywaja nielegalnie i sa nielegalnie zatrudniane.
Woprawdzie tu si¢ mowi, ze to jest okoto czterech i pot do osmiu milionéw 0séb, ale
chociazby to wskazanie praktycznie pokazuje, ze jest to bardzo nieprecyzyjnie okre-
$lone. Przy trzystu milionach osob zamieszkujacych kraje Unii Europejskiej daje nam
to jakis obraz tego, ze jest to dyrektywa o bardzo waskim zakresie i zdaje si¢, ze na
dzi$ ma ona rozwiazac¢ problemy tylko dwoch czy trzech panstw w Unii Europejskiej.

Po drugie, jest jeszcze kwestia swobody gospodarczej, o ktorej sie mowi. Dy-
rektywa natozytaby na nas obowiazek kontroli, ktére nie moga obejmowac¢ mniej niz
10% przedsiecbiorstw rocznie. W Polsce jest okoto trzech miliondw przedsiebiorstw,
z tego ponad dwa miliony prowadzi aktywna dziatalnos$¢, wiec bytoby to obciazenie
w postaci dwustu tysiecy kontroli. Pan minister tez o tym mowilt, ja tylko wskazuje, ze
to bedzie troche wigksza skala. Oprocz wszystkich innych kontroli, ktore obecnie sa
prowadzone u przedsigbiorcow, a przypomne, ze w tej chwili w Polsce trzydziesci pare
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instytucji moze kontrolowa¢ firmy, jeszcze 10% przedsigbiorstw bytoby poddane pla-
nowej kontroli tylko z ramienia tej dyrektywy.

Ja nie mam pytan do strony rzadowej, ale prositbym, zeby w zwiazku z tym,
chociazby z tych dwdch powoddw, komisja zajeta negatywne stanowisko w tej spra-
wie. Dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Bytby to chyba zbyt daleko idacy wniosek, bo by¢ moze mogtoby by¢ pozytyw-
ne w stosunku do idei, a negatywne w stosunku do drogi rozwiazania.

Ja mam pytanie. Wyglada to tak: cztery do osmiu milionéw w Unii, tak? Jak sa
szacunki, jesli chodzi o Polske, jaki jest poziom tego nielegalnego przebywania? Jesz-
cze mata uwaga, bo w Unii Europejskiej jest chyba ponad czterysta milionow. lle jest
miliondw 0s6b? Czterysta szes¢dziesiat miliondw, a nie trzysta.

(Gtos z sali: Nie. Po rozszerzeniu trzysta osiemdziesiat.)

Dobrze.

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Kazimierz Kuberski:

My tez opieramy si¢ na szacunkach. Jezeli chodzi o przypadki wytapane przez
stuzby kontroli legalnosci zatrudnienia, to w ubiegtym roku byto to tysiac siedemset
osiemnascie przypadkow, ale to zupetnie nie odzwierciedla skali realnego zatrudnienia
na czarno. W ogole ocenia sie, ze szara strefa zatrudnienia to jest od miliona do pétora
miliona oséb, okoto miliona trzystu tysiecy, tak.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pani senator Urszula Gacek.

Senator Urszula Gacek:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, tak si¢ sktada, ze dzisiejsza ,,Rzeczpospolita” pana cytuje, cho-
dzi o to, ze od piatku tatwiej bedzie pracowaé¢ w Polsce Ukraincom, a takze obywate-
lom Rosji i Biatorusi. Beda oni mogli pracowac¢ w Polsce bez zezwolenia, na podstawie
trzymiesiecznej wizy, ktéra umozliwia prace. Zatem te osoby beda zaliczane do oséb
legalnie przebywajacych w kraju, one nie beda objete tymi restrykcjami.

Teraz pytanie. Czy poszczeg6lne panstwa, tak jak Polska, ktdre beda czuly, ze w taki
sposdb potrzebuja zasili¢ swoje zasoby, nadal beda miaty pewna dowolnos¢? W pewnym
sensie mozna omijaé pewne restrykcje. Czy my bedziemy mogli ustala¢ whasna polityke,
decydowag¢, dla kogo otworzymy nasz rynek pracy, czy tez Unia bedzie nas ograniczata?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Kazimierz Kuberski:

Pani Senator, to nie jest omijanie, to jest wykorzystywanie pewnych mechani-
zmow legalizujacych. W Europie w tej chwili mamy swoista konkurencje, jesli chodzi
0 pracownikdw z krajow trzecich, wigc nalezy si¢ spodziewaé¢ wykorzystywania do
maksimum przez panstwa cztonkowskie, w tym réwniez przez Polske, kazdej takiej
mozliwosci. To jest troszke inna sciezka, ja nie nazwatbym jej omijaniem.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak. Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne pytania? Nie ma.

Wobec tego poprosze pana senatora Mieczystawa Szyszke o przedstawienie
komisji propozycji wniosku.

Senator Mieczystaw Szyszka:

Wypada mi go tylko jeszcze raz przedstawi¢, ten wniosek, ktory juz podatem,
czyli propozycje odrzucenia dyrektywy z dwoch wzgledow. Po pierwsze, jest ona bar-
dzo zawezona, bo mowi tylko o emigrantach, ktorzy nielegalnie przebywaja i nielegal-
nie pracuja. Gdyby ta dyrektywa dotyczyta chociazby wszystkich nielegalnie zatrud-
nionych, a wiec rowniez tych, ktorzy legalnie przebywaja, ale nielegalnie pracuja, to
moglibysmy o tym rozmawia¢, ale w ramach tej dyrektywy nie ma o tym mowy, doty-
czy ona bardzo waskiej grupy. Po drugie, musielibysmy si¢ zgodzi¢ na obciazenie
przynajmniej 10% przedsiebiorcéw w Polsce dodatkowymi kontrolami.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Z tego, co rozumiem, jest to bardzo daleko idacy wniosek.
Ja zapytam pana ministra o uwagi do tej propozycji, bo rzad widzi to inaczej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Kazimierz Kuberski:

Nie, nie, widzimy to dokiadnie tak samo, tylko méwimy o troche innych sprawach.
Ja chciatbym uscisli¢, co komisja chce zaopiniowaé negatywnie, czy chce zaopiniowaé ne-
gatywnie stanowisko rzadu, ktore jest doktadnie tak samo sformutowane, bo jestesmy za...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sam projekt, tak?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Nie, nie, Panie Ministrze, my w tej chwili procedujemy w trybie art. 6, czyli sta-
nowisko rzadu na tym etapie nie bytoby dla nas wazne, chodzi o sama propozycje ko-
misji. U nas jest propozycja, zeby zaopiniowa¢ to negatywnie. A rzad ideg opiniuje
pozytywnie, zas sposob...

Co na to minister, jaka bytaby opinia rzadu?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Kazimierz Kuberski:

Konsekwencja takiego zdecydowanie negatywnego stanowiska bytaby chyba
pozniej, w dalszych pracach konieczno$¢ zgtoszenia zastrzezenia, zmiany naszego
mandatu negocjacyjnego.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze.
Pan senator Kosma Ztotowski i potem pan senator.
Proszg.

Senator Kosma Ztotowski:

Ja mysle, ze propozycja negatywnego zaopiniowania aktu prawnego nie powin-
na wzbudza¢ takich emocji, Panie Przewodniczacy. Jezeli my negatywnie opiniujemy
akt prawny, to znaczy, ze nasza komisja nie zgadza si¢ z tym aktem prawnym. Wiemy,
ze rzad ma daleko idace zastrzezenia i jezeli opinia jest negatywna, to, Panie Ministrze,
prosze sie nie obawia¢, ma pan wiecej argumentéw do tego, zeby wprowadzi¢ swoje,
jezeli tam jeszcze cokolwiek mozna wprowadzi¢, a jesli nie, no to trudno. Pan prze-
wodniczacy jest bardzo ostrozny i bardzo sceptycznie podchodzi do sytuacji, w ktorej
pada wniosek o negatywne zaopiniowanie aktu prawnego, ale, Panie Przewodniczacy,
czasami to naprawde catkiem dobrze robi.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Ja nie jestem ostrozny, tylko w takim przypadku procedowanie zawsze przebie-
ga w ten sposob, ze chcemy wiedzie¢, jak rzad widzi propozycje stanowiska, ktére
przyjmie Senat czy ktére przyjmie komisja. To jest pytanie, ktére w takim przypadku
zawsze pada.

Pan senator Wiosowicz.

Senator Jacek Wtosowicz:

Panie Przewodniczacy!

Prosze panstwa, chciatbym zwrdci¢ uwage na jedna sprawe. Gdy co$ sie robi, to
zawsze trzeba patrze¢, jaka jest logika danego mechanizmu, tak uwazam. A gdy pa-
trzymy na to zjawisko, to okazuje si¢, ze my mamy zamiar walczy¢ nie z przyczyna,
lecz ze skutkiem. Méwimy o tym, ze nielegalnie przebywajacy nielegalnie pracuja,
zatem z nielegalnego przebywania wynika nielegalna praca. Ta dyrektywa probuje
walczy¢ ze skutkiem, a nie z przyczyna. Sadze, ze jezeli miatby by¢ jakikolwiek pro-
jekt dyrektywy w tej kwestii, to powinien si¢ on skupi¢ na walce z przyczyna, czyli
z nielegalnym przebywaniem. W tej sytuacji jest to przerzucanie kosztow, przerzucanie
odpowiedzialnosci na inne stuzby, na stuzby zwiazane ogdélnie z rynkiem pracy, na
tych, ktorzy w danym kraju za to odpowiadaja, a nie na te stuzby, ktére ewentualnie
powinny zwalcza¢ samo zjawisko czy mu zapobiegac, ograniczac je. Uwazam, ze taki
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spos6b myslenia i z tego wynikajacy taki projekt legislacji jest catkowicie nie na miej-
scu. Dotaczam si¢ do stanowiska pana senatora Szyszki w sprawie wartosci meryto-
rycznej tego projektu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje.
Pan senator Berent.

Senator Przemystaw Berent:

Ja chciatbym wesprze¢ pana przewodniczacego w tej opinii, ktéra wyrazit, dla-
tego ze pan przewodniczacy Szyszka nie wyrazit negatywnej opinii o niejako przesta-
niu merytorycznym aktu prawnego, tylko zakwestionowat sposob rozwiazania proble-
mu, obciazenia, wszystkie te niedogodnosci, ktdre si¢ z tym wiaza. Naszym zdaniem
jest to bardzo trudne do przeprowadzenia w naszej rzeczywistosci, w ramach naszych
uregulowan i niejako naszych mozliwosci. Jednak nie zakwestionowat tego, ze z tym
problemem nalezy co$ zrobi¢. Gdybysmy stwierdzili, ze dobrze, oczywiscie, dajmy
sobie spokdj, w ogdle nie nalezy podejmowac¢ tematu albo dobrze, ze ci ludzie niele-
galnie pracuja, nie warto z tym walczy¢, to mysle, ze wtedy negatywne stanowisko
bytoby catkiem usprawiedliwione. Jednak uwazam, ze w tej sytuacji troszeczke za da-
leko chcemy sie posuna¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze¢ panstwa, ja patrze na to tak. Przedstawiony projekt dyrektywy jest
jednym z planowanych dziatan Komisji, zmierzajacych do wypracowania wspolnej
polityki migracyjnej. My dobrze wiemy, ze polityka migracyjna — zreszta przed
chwila bylismy na takim spotkaniu — jest w tej chwili jednym z fundamentéw,
jednym z priorytetéw Unii Europejskiej i to jest tylko jeden z elementow. Pan se-
nator Wiosowicz méwi, ze caty obowiazek prowadzenia polityki migracyjnej chce
si¢ przerzuci¢ na pracodawcéw. Ja mysle, ze na to trzeba patrze¢ jak na catos¢.
Jezeli my uszczelniamy ten system, to trzeba pamicta¢ o tym, ze poustawiane sa
rézne bramki, sa rézne elementy w réznych miejscach, a to jest jeden z nich, by¢
moze z tych matych, o niewielkim znaczeniu, ale on jest potrzebny dla dopetnienia
pakietu planowanych dziatan Komisji Europejskiej, zmierzajacych do prowadze-
nia wspolnej polityki migracyjnej. Dlatego ja mysle, ze trzeba si¢ nad tym zasta-
nowi¢, a nie od razu méwi¢, ze nic nie ma, jest tylko to i wobec tego uderzy¢ w to
odrzuceniem.

Mnie si¢ wydaje, ja przepraszam, ale bede bronit stanowiska rzadu, stanowiska
moOwiacego o tym, ze idea, a jest to element wspdlnej polityki, jest dobra, tylko sposéb
wykonania moze nie jest najlepszy i dlatego trzeba to jeszcze przemysle¢. Mysle, ze
my to rozstrzygniemy w gtosowaniu. Niezaleznie od tego, czy przyjmiemy opini¢ ne-
gatywna, czy pozytywna, to bedzie to pewnie wzmocnienie dziatania rzadu, zeby po-
zmienia¢ pewne elementy dotyczace samego sposobu, a nie utopi to idei, bo my na to
takiego wptywu nie mamy.

Pan senator Kosma Ztotowski.
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Senator Kosma ZtotowskKi:

Ot6z wiasnie, pan senator zaczat tak, a skonczyt zupetnie inaczej. Rzeczywiscie,
ja sie zgadzam, nie mamy na to wptywu, a poniewaz nie mamy na to wptywu, Panie
Przewodniczacy, to lepiej jest zaja¢ stanowisko negatywne, cho¢by po to, zeby rzadowi
da¢ argument, zeby mégt powiedzie¢ ,,nie”, zeby mogt powiedzie¢, ze nasz Senat mo-
wi ,,nie, tak by¢ nie moze”.

Ponadto mowit pan, ze jest to jeden z elementdéw. Panie Przewodniczacy, zga-
dza sig, to jest jeden z elementdw, ale to jest akurat ostatnia furtka. My tutaj nie roz-
mawiamy o pierwszej furtce, czyli o tym, jak wjezdza¢ do krajow Unii Europejskiej,
tylko o ostatnim etapie, kiedy oni juz wjechali, juz tam sa i jeszcze w dodatku pracuja.
A co maja robi¢? Maja siedzie¢ i nie pracowaé? Wowczas beda skazani na pomoc
spoteczna, socjalna albo na dziatalnos¢ przestepcza.

(Gtos z sali: Przestepcami juz sa, bo wjechali nielegalnie.)

No tak.

W kazdym razie to jest ostatnia furtka. Jezeli mamy mowi¢ o wszystkich me-
chanizmach, ktére pozwalaja zwalczaé nielegalna imigracje, o tym, co zapowiadat dzi-
siaj ambasador portugalski, zreszta bardzo ogdlnikowo, to ja si¢ z tym zgadzam,
walczmy, tylko moze nie z koncowym etapem.

Poniewaz caty akt prawny budzi takie kontrowersje, to ja bym apelowat do
wszystkich cztonkow naszej komisji o opini¢ negatywna z tego wiasnie powodu. Jezeli
przyjmiemy opini¢ pozytywna, to, po pierwsze, rzad nie bedzie miat tego dodatkowe-
go, oczywiscie matego, ale jednak argumentu, a po drugie, i tak nic si¢ nie stanie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Czy sa inne glosy?
Pan senator Szymura.

Senator Jerzy Szymura:

Moze nie tyle inny gtos, ile chciatbym doda¢, ze dla nas to jest bardzo wazna spra-
wa, dlatego ze sprawa 0s0b pracujacych, obcokrajowcéw w Polsce to jest problem, przed
ktérym de facto Polska stoi. Dlatego tez wysoka jakos¢ aktow prawnych, ktore reguluja te
sprawe, ma dla Polski fundamentalne znaczenie. Jesli te uregulowania nie beda dobre,
mowie bardzo ogolnie, to stworzymy sobie taki problem, jaki ma wiele krajow Unii Euro-
pejskiej czy tez innych krajow swiata bardzo zaawansowanych gospodarczo.

Dlatego w tej sytuacji, generalnie sprawe ujmujac, wazne jest to, zeby rzad znalazt
poparcie w Senacie w tym wiasnie kierunku i w tym celu, aby méc dopracowac to stano-
wisko w sposob szczegolny. W innej sytuacji sa te kraje, w ktorych emigracja legalna
i nielegalne zatrudnienie sa juz zjawiskami bardzo nasilonymi, w innej sytuacji jestesmy
my i inne instrumenty trzeba tu wykorzystywa¢. W Unii Europejskiej znaczna czesé
panstw, starych panstw Unii Europejskiej jest by¢ moze w takiej sytuacji, ze ten problem
jest juz bardzo zaawansowany w sensie negatywnym i potrzebne sa tam inne instrumenty.

Wydaje mi sig, ze z tych powoddw powinnismy poprze¢ rzad w tym Kierunku,
aby te regulacje doprecyzowa¢, tak by u nas ta sytuacja nie miata miejsca. Przeciez
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w tej chwili otwieramy rynek dla krajow zza wschodniej granicy, ale nie tylko, rzad
prowadzi rozmowy na temat sciagniecia do Polski osob z Indii, by¢ moze ten problem
przetozy sie rowniez na inne relacje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Z tego, co rozumiem, pan senator Szymura popiera to, co ja powiedziatem.
(Wesotos¢ na sali)

Dobrze. Bardzo prosze o sformutowanie... Tak, bo ja popieram rzad, wiasnie tak.
Prosze bardzo, jaki wniosek pan proponuje?

Senator Mieczystaw Szyszka:

Panie Przewodniczacy, dyskusja wykazata, ze jest to rzeczywiscie bardzo wazny
problem. Jezeli ta polityka ma by¢ prowadzona, to zaczelismy chyba od najgorszej rze-
czy, od najgorszego rozwiazania, jakie zostato nam przedstawione. Nalezy tu jeszcze
zwrdci¢ uwage na to, ze dodatkowo otwiera sie tu pole do donoséw, bo w tej dyrekty-
wie jest tez powiedziane, ze daje si¢ ochrong obywatelom, ktdrzy sa nielegalnie, zostali
nielegalnie zatrudnieni i oni moga by¢...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja jeszcze raz podnosze to, co powiedziatem na wstepie, prosze komisje o to,
aby negatywnie zaopiniowata ten projekt dyrektywy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

W takim razie poddamy to gtosowaniu.

Kto jest za przyjeciem stanowiska komisji negatywnie opiniujacego projekt dy-
rektywy? (5)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Kto jest przeciwko? (4)

Wida¢, ze dyrektywa budzi kontrowersje, ale rzad ma pewnie to, czego chce.

(Wesotos¢ na sali)

Dzigkuje bardzo. Zamykam debate nad tym punktem i przechodzimy do oma-
wiania kolejnego.

Witam pana ministra Olafa Gajla, ktory przybyt w zwiazku z nastepnym punktem.

Dziekuje bardzo panu ministrowi i panstwu.

Kolejny punkt porzadku obejmuje wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady otwie-
rajacego i ustanawiajacego zarzadzanie wspdlnotowymi kontyngentami taryfowymi na
niektdre produkty rybotowstwa na okres 2007-2009, wraz z projektem stanowiska rzadu.

Poprosze pana ministra Rafata Borutke o krotkie przedstawienie tego projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
Rafat Borutko:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
W zastepstwie ministra wiodacego, pana Zbigniewa Graczyka przedstawiam
panstwu stanowisko rzadu do rozporzadzenia Rady otwierajacego i ustanawiajacego

14 853/VI



w dniu 18 lipca 2007 r.

zarzadzanie wspélnotowymi kontyngentami taryfowymi na niektére produkty rybo-
towstwa na okres 2007-2009.

Cel projektu rozporzadzenia jest w zasadzie okreslony i jest to wprowadzenie
kontyngentow taryfowych na niektore produkty rybne na lata 2007-2009. Jest to cy-
kliczne uregulowanie, ktdre wprowadza kontyngenty taryfowe na okresy trzyletnie.
Opiera si¢ to na rozporzadzeniu nr 104 z 2000 r. o organizacji rynku rybnego, tak ze
jest to uregulowanie, ktére ma juz swoja historie. Zgodnie z zapowiedzia przedstawio-
no analize wykorzystania wieloletnich i rocznych kontyngentéw na wybrane produkty
rybotéwstwa.

Przypomne, ze podczas spotkania grupy roboczej w maju, 31 maja biezacego
roku przedstawiono propozycje wielkosci kontyngentow na okres 2007-2009, w wiek-
szosci przypadkdéw ustalong zgodnie z sugestiami panstw cztonkowskich oraz organi-
zacji przetworcow ryb Unii Europejskiej. Nie uwzgledniono wielu wnioskéw, takze
polskich migdzy innymi w odniesieniu do takich gatunkow jak sandacz — uzasadnienie
jest takie, ze jest to ryba stodkowodna, jest jej mato, w zwiazku z tym nie potrzeba az
takich duzych kontyngentdéw, nastepnie grenadier — byty tu dwie kwestie podniesione
przez Polske, chodzito o $wiezego | mrozonego, swiezy zostat przyjety, natomiast mro-
zonego nie uwzgledniono, oraz szprot — nie zostato to uwzglednione, poniewaz w za-
sadzie nikt nie byt tym zainteresowany.

Stanowisko rzadu zostato jest takie, ze Polska nie zgtasza uwag do projektu
rozporzadzenia. Projekt zawiera rozwiazania kompromisowe, co jest zgodne z na-
szymi ustaleniami w kwestii kluczowych dla Polski gatunkéw, czyli dorsza i $ledzia,
oraz morszczuka i grenadiera, ktére to gatunki stanowia pewna alternatywe dla dor-
sza. W zwiazku z tym, ze polska flota rybacka potawia gtownie dorsza, okresowo,
i $ledzia, przetworcy, chcac zapewni¢ ciagtosé produkcji i spetni¢c wymagania klien-
tow w odniesieniu do szerokiej gamy wyrobdw, sa rowniez zmuszeni do importu su-
rowcow rybnych.

Jezeli chodzi o skutki finansowe, to pomimo uzasadnienia, ktore jest zapisane,
musze panstwu naswietli¢ pewna sytuacje. Otdz obecnie, chociaz konkluzja jest taka,
ze uszczuplenie dochodow budzetu Rzeczypospolitej Polskiej moze wynies¢ tacznie
okoto 280 tysiecy euro, to i tak generalnie produkcja rybna ogranicza si¢ do 10-20%
ogolnej produkcji i 90% produkcji pochodzi z importu. Mysle, ze dziatalnosé reeks-
portowa miedzy innymi do Stanéw Zjednoczonych, do Unii Europejskiej, szacowana
na okoto 200 miliondw polskich nowych ztotych, bedzie zauwazalna i w zakresie po-
datkdw, ktére firmy beda odprowadzaty, i w postaci zatrudnienia, ktére powinno sie
nieznacznie zwigkszy¢. Zatem mimo zapiséw o uszczupleniu dochodow budzetu Rze-
czypospolitej Polskiej bilans, ktory bedziemy mogli obserwowaé, prawdopodobnie
bedzie dodatni. Dzigkuje¢ bardzo.

Z uwagi na to, ze za chwileczke zaczyna si¢ posiedzenie komitetu statego, to ja
bym bardzo przeprosit i ewentualne pytania, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, byty-
by kierowane do pana dyrektora Dybca, ktéry jest odpowiedzialny za okreslone zada-
nia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo panu ministrowi za to krotkie, syntetyczne przedstawienie
projektu.
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Ja nie ukrywam, ze wlasciwie pretekstem zaproszenia panstwa jest problematy-
ka ryb, ktora interesuje komisje, my wielokrotnie o tym dyskutujemy. Pytanie, ktore
chcielibysmy zada¢, wiasciwie nie dotyczy samego projektu, dlatego ze rzad polski nie
zgtasza uwag. Ja chciatbym wiedzie¢, jezeli jest kompromis, a Polska zgtaszata wnio-
ski w sprawie sandacza, grenadiera i szprota, to czy to znaczy, ze co§ W zamian uzy-
skalismy. Takie bytoby pytanie.

Natomiast to, co nas bardziej interesuje, to obecna sytuacja. W Brukseli i to nie
tak dawno, 9 lipca, w poniedziatek Komisja nakazata Polsce natychmiastowe wstrzy-
manie potowu dorsza na Battyku do konca tego roku, zatem Komisja uznata, ze cato-
roczny limit zostat wyczerpany i wiasciwie po przerwie w potowach rybacy nie beda
mogli wrdci¢ na fowiska. Pojawia si¢ pytanie, jak to jest, bo my tez sie spieramy o to,
czy limit zostat wyczerpany, czy nie. Jak to jest z tymi limitami, z okreslaniem rze-
czywistego wykorzystania i zmierzeniem tego, co jest w rzeczywistosci, i tego, co jest
deklarowane? Jak to wyglada?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
Rafat Borutko:

Na to pytanie w zasadzie musze odpowiedzie¢, poniewaz jest to pytanie funda-
mentalne, jezeli chodzi o nasze kontakty z Unig Europejska, z Komisja. Wyglada to
w ten sposob, ze z technicznego punktu widzenia sytuacja, w ktorej si¢ w tej chwili
znalezlismy, a ktdra pan przewodniczacy pokrétce zreferowat, jest taka, ze obecnie nie
mozna dokonywa¢ potowdw na polskich wodach w okreslonych kwotach potowowych.

Na wstepie chciatbym jednak zaznaczy¢, ze okres lipca i sierpnia w zasadzie co-
rocznie byt objety ochrona i nie fowiono dorsza. Jezeli zatem chodzi o konkretne za-
grozenie dla rybakow, to w tej chwili nie ma takiego zagrozenia. Pojawia sie jednak
druga kwestia. Jezeli z punktu widzenia technicznego mamy tak naprawde dwa mie-
sigce, to musimy to wykorzysta¢ na wyjasnienie tej sprawy na forum Unii Europej-
skiej, poniewaz ta sytuacja budzi nie tylko kontrowersje u nas, ale rowniez w krajach,
ktore z poprawnosci politycznej zakazaty potowu. Z tym ze jezeli chodzi na przyktad
o Niemcy, to zakazaty one potowu na wodach wschodnich, gdzie tak naprawde nie
byto kwot potowowych. Wigc tez troszeczke trzeba si¢ nad tym zastanowi¢ i pod-
nies¢ pewne kwestie w zwiazku z rozmowami z Unia Europejska. W kazdym razie
okres dwumiesi¢czny uwazamy za dostateczny, zeby sprawe wyjasni¢ i przedstawié
polskie stanowisko.

Oczywiscie byty takie sytuacje, ze na polskich wodach na Battyku zdarzato si¢
tak zwane ktusownictwo, ktore staramy si¢ wyeliminowac, ale stuzby, ktére kontroluja
te wszystkie zdarzenia, trzeba doposazy¢ i nad tym tez bedziemy pracowac.

Jezeli chodzi o konkretne stanowisko w tej sprawie, to minister Wiechecki
w przysztym tygodniu bedzie osobiscie rozmawiat z komisarzem i po prostu bedziemy
si¢ starali t¢ sytuacje na tyle wyjasni¢, zeby nie byto restrykcji wobec strony polskiej
oraz zeby o tych kwotach potowowych mozna byto moéwi¢ jeszcze w tym roku, chodzi
0 to, zeby sytuacja zostata na tyle wyjasniona, aby nie stwarzata pola do jakichkolwiek
dywagacji na ten temat, a jednoczesnie o pokazanie, czy rzeczywiscie zostato naruszo-
ne prawo, czy to prawo zostato naruszone tylko przez niektére osoby, co zostato po
prostu wyeksponowane w mediach. Dla nas to byty przypadki jednostkowe, w zasadzie
mozemy wymieni¢ nazwiska 0sob, ktore naruszaty prawo. Mnie sie wydaje, ze jesli to
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beda przypadki jednostkowe, to zostanie to wyjasnione w takim stopniu, ze by¢ moze
do tych kwot wrécimy. Takie jest moje stanowisko. W sprawach szczegdtowych zwia-
zanych z rybami przekazuje gtos panu dyrektorowi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jeszcze jedno pytanie. My nie tak dawno dyskutowalismy nad planem pracy Ko-
misji i byta tam migdzy innymi mowa o wprowadzeniu pewnych obiektywnych mecha-
nizmow pomiaru ilosci towionych ryb, zeby dyskusje o tym, kto przekracza, kto dziata
w szarej czy czarnej strefie, si¢ skonczyty. Jak ten problem czy ta sprawa wyglada?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
Rafat Borutko:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja powiem tylko tyle, ze dysponujemy swoimi danymi, jednak te dane trzeba po
prostu obiektywnie oceni¢ w zderzeniu z danymi, ktore posiada w tej chwili Unia Eu-
ropejska. Te mechanizmy nie sa doskonate, poniewaz to si¢ wiaze takze z zarobkami
poszczegolnych inspektoréw i z sytuacjami, ktére po prostu dotycza sfery kontroli.
Chciatbym, zeby pan dyrektor Dybiec odniost sie do tego bardziej szczegétowo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Dyrektorze, jeszcze pare stow, a potem pytania.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rybotéwstwa
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
Leszek Dybiec:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szacowna Komisjo!

Jest to sytuacja, jak juz parokrotnie na forum tej komisji moéwitem, bardzo trud-
na do ocenienia, dlatego ze nigdzie na $wiecie nie ma stuprocentowej kontroli. Ze
wzgledu na brak surowca rybnego, co zreszta wynika miedzy innymi z rozpatrywanego
tu rozporzadzenia, bo wszedzie na swiecie brakuje ryb, toczy si¢ walka o ryby, kwoty
sa mate, coraz mniejsze, istnieje po prostu szara strefa. Wszedzie funkcjonuja niejako
dwa oddzielne bieguny informacji. Nauka twierdzi, ze pewnych gatunkéw nie ma czy
Sa W gorszym stanie, jest to wspierane przez bardzo silne lobby Zielonych, za$ ci, kto-
rzy towia, chca wiecej zarobic¢ i zreszta czesto maja racje, twierdzac, ze zasoby sa
W znacznie lepszym stanie. Uwazam, ze prawda lezy posrodku. Tak naprawde zapadaja
decyzje, mozna powiedzie¢, bardziej polityczne, niestety, w Unii jest teraz zdecydowa-
nie przyjaznie dla Zielonych i cierpia na tym migdzy innymi rybacy.

Z drugiej strony sytuacji, ktora jest obecnie, winna jest cze¢s¢ naszego srodowi-
ska, ktora mimo prosb ponawianych juz od dwdch lat, zeby sie nie wypowiadaé pu-
blicznie o tym, ze towimy na przykiad pigc¢ czy siedem razy wiecej i w ogéle mamy to
W nosie, to niestety podawata to do prasy, byty przedruki i byty ataki innych srodowisk
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rybackich na swoich ministrow z zadaniami takich samych przywilejow, chociaz szara
strefa w rybotowstwie jest wszedzie, bo tego po prostu nie da si¢ upilnowaé. To spo-
wodowato, ze Komisja poczuta si¢ dotknigta, wprowadzita specjalny rygor kontrolny
na Battyku i whasciwie od stycznia do maja kontrolowata. Oczywiscie my podwazamy
te wyniki badan ze wzgledu na zbyt mala dla nas prébe reprezentatywna, bo odbywato
sie to gtownie w dwdch czy trzech portach. Komisja opiera si¢ — zreszta akurat nie tyl-
ko w rybotéwstwie, ale tez w innych dziedzinach — na poréwnywaniu czegos, co jest
deklarowane bez kontroli, i tego, co jest deklarowane z kontrola. U nas wygladato to
najgorzej, chociaz w liczbach rzeczywistych to Szwedzi najwigcej przekroczyli.

My uwazamy, ze te wspotczynniki nie sa do konca przekonujace, dlatego ze
mimo wszystko wydajnosci sie zmieniaja, tak samo jak w przypadku wedkarza, ktéry
jednego dnia ztapie pigc ryb, a drugiego dnia ztapie jedna rybe. Oprdcz tego u nas sys-
tem prawny jest taki, ze wszyscy rybacy dostaja kwoty indywidualne, wiec nie mozna
stosowa¢ zbiorowej odpowiedzialnosci. My mozemy opiera¢ si¢ tylko na faktach, na
zweryfikowanych dokumentach dostarczonych do systemu, ktdry zreszta jest potaczo-
ny z Komisja, na tej podstawie mozemy ocenia¢, czy kwota jest przetowiona, czy nie.

Sa wihasciwie dwie drogi wyjscia z tej sytuacji. Pierwsza droga jest taka. Po pro-
stu mozemy uzna¢ decyzje Komisji, ale powinnismy przygotowaé¢ odszkodowanie, bo
przegramy w kazdym sadzie, jesli chodzi o tych, ktérzy wykaza, ze indywidualnie
swoich kwot nie odtowili. Jest jeszcze kwestia przetworstwa rybnego. Niektdre zaktady
w stupskim czy na terenach o bardzo duzym bezrobociu zatrudniaja na przyktad po
trzysta piecdziesiat 0sob. Bytby to po prostu dramat dla tych zaktaddéw. Drugie wyj-
scie, sytuacja zupetnie inna, czyli nie zgadzamy si¢ z Komisja i idziemy wprost do Eu-
ropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, liczac sie z tym, ze w przysztosci mozemy
zaptaci¢ duze kary, w rybotowstwie sa bardzo duze kary, bo jest to wspdlna polityka
rybacka. Niestety, z doswiadczenia innych panstw wynika, ze Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci w zdecydowanej wigkszosci przypadkow popiera stanowisko Komisji
Europejskiej.

Oczywiscie nadal prowadzimy negocjacje, szczeg6lnie w odniesieniu do rybo-
towstwa przybrzeznego, ktore chcemy wykaczy¢ z tych restrykcji. Zobaczymy, co da
sie zrobi¢. Minister, tak jak mowit tu pan minister Borutko, juz dwukrotnie rozmawiat
z komisarzem, w przysztym tygodniu tez odbeda sie¢ spotkania z ekspertami. Tak jak
mowie, bedzie bardzo trudno, bo zrobita si¢ z tego sprawa polityczna, potowy zamyka
Litwa, zamkna¢ ma Szwecja. Tak jak powiedziatem, wszedzie przewaza lobby, stato
si¢ to po Szczycie Ziemi w Johannesburgu w 2002 r., gdzie wszystkie panstwa, bar-
dziej czy mniej rozwiniete, zadeklarowaty si¢, ze do 2015 r. odbuduja zasoby rybne,
tak zeby srodowisko nie cierpiato, a rybacy mogli godnie zarabia¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo za te wyjasnienia.

Wazne jest to, ze jest jeszcze czas na prowadzenie rozmow i zmiany decyzji.

Prosze¢ panstwa, wracam teraz do projektu rozporzadzenia i moja propozycja
bedzie taka, zeby pozytywnie zaopiniowac¢ projekt, tak jak to opiniuje rzad, bo to jest
potrzebne. Jesli chodzi o skutki spoteczne, to widaé, ze surowiec jest potrzebny, zeby
firmy, tak jak méwit pan dyrektor, mogty pracowac bez przeszkdd.

Czy sa inne pytania albo propozycje w tej sprawie?
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Nie ma pytan, nie widze innych propozycji wnioskéw koncowych. Wobec tego
bez gtosowania komisja pozytywnie opiniuje projekt rozporzadzenia.

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi.

Przechodzimy do kolejnego punktu porzadku obrad. Jest to punkt czwarty —
projekt rozporzadzenia Rady ustanawiajacy Wspolne Przedsiewziecie ,,Czyste Niebo”,
wraz z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie. Instytucja wiodaca jest Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Panie Ministrze, bardzo prosze o krotkie przedstawienie projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Olaf Gajl:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Postaram si¢ przedstawi¢ go krétko. Jest to dokument zwigzany z realizacja
siodmego programu ramowego, w ramach ktdérego tworzy sie tak zwane wspolne ini-
cjatywy technologiczne, i to jest jedna z nich. Te inicjatywy czy ich definicja powstata
w wyniku dziatania europejskich platform technologicznych. W pracach zespotdw bar-
dzo aktywnie uczestniczyta polska platforma przemystu lotniczego.

Skad potrzeba tworzenia inicjatyw, ktore maja taczy¢ wysitki przemystu i wy-
sitki nauki w celu konkretnych zastosowan? Jednym z powoddw byto dotychczasowe
rozdrobnienie potencjatu badawczo-rozwojowego i projektow, ktére nie gwarantowaty
osiagniecia sukcesow. Nie bede wymieniat innych powodoéw, wydaje sie, ze to jest
oczywiste.

Jaki jest cel tej inicjatywy technologicznej, przedsiewzigcia ,,Czyste Niebo”?
Jako pierwsze jest wymieniane ograniczenie ztego oddziatywania lotnictwa na srodo-
wisko, nastepnie zwiekszenie wydajnosci lotnictwa, rowniez satysfakcja pasazeréw
i wzrost mobilnosci, a takze, co jest chyba bardzo wazne, konkurencyjnosé¢ europej-
skiego przemystu aeronautycznego. Program bedzie realizowany w ramach szesciu
obszaréw, zwanych demonstratorami, ale ta terminologia nie jest istotna. Nie bede
wymieniat nazw. Chodzi tu na przyktad o inteligentny statoptat, czyli technologie tak
zwanego aktywnego skrzydta itd.

Poniewaz obecnie mamy wiele osiagni¢¢ w zakresie prac badawczych zwiaza-
nych z lotnictwem i z przemystem, zaplecze badawcze dla przemystu lotniczego roz-
wineto sie podobnie jak sam przemyst lotniczy, to ta inicjatywa pozwoli nam, zaréwno
naszym przedsicbiorstwom, jak i jednostkom badawczym, aktywnie uczestniczy¢
w tym programie. Oczywiscie, bedziemy musieli rozstrzygnac¢ wiele spraw zwiazanych
z partnerstwem publiczno-prywatnym, ale jest to niejako niezalezne od tego doku-
mentu, i tak nas to czeka.

Ja mysle, ze warto sig¢ jeszcze odnies¢ do kosztow, oceny skutkow finansowych
tego przedsiewziccia. Przewidywany wkiad Unii Europejskiej w ten projekt to jest
kwota rzedu 800 milionéw euro, drugie 800 milionéw euro ma pochodzi¢ od przemy-
stu, zas wszystkie koszty bezposrednie uczestnictwa w tych projektach polskich insty-
tucji badawczych zostana pokryte z budzetu nauki. Na tym etapie nie chcemy deklaro-
waé¢ wysokosci tych naktaddw, bo trzeba poczeka¢ do momentu, kiedy zostana ogto-
szone pierwsze konkursy, wtedy bedziemy mogli powiedzie¢ cos wiecej. Mysle, ze
w charakterze wprowadzenia to wystarczy. Oczywiscie w razie pojawienia si¢ pytan
chetnie na nie odpowiem.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jasne. Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Jerzy Szymura zgtasza uwagi.

Senator Jerzy Szymura:

Dziekuje bardzo.

Cho¢ nazwa tego projektu aktu prawnego ,,Czyste Niebo” w sposob bezposredni
kojarzy si¢ z ekologia, to w rzeczywistosci chodzi o inicjatywe stricte technologiczna,
ktora ma wesprze¢ europejski przemyst lotniczy, rowniez w Polsce, w zakresie takich
konstrukcji zwiazanych z lotnictwem, ktdre zapewniaja to, ze korzystanie z transportu
lotniczego spetnia wymogi ekologiczne. Réwnoczesnie jest to ten obszar, w ktorym
w przemysle lotniczym istnieje bardzo silna konkurencja na rynkach globalnych.

Polska od pewnego czasu powtdrnie rozwija swoéj przemyst lotniczy i tak sie
sktada, ze akurat we wszystkich szesciu obszarach, ktore zostaty tu wymienione. Przy-
pomne, ze produkujemy w tej chwili fragmenty usterzenia dla duzych samolotow ko-
munikacyjnych, rowniez w obszarze budowy silnikéw lotniczych zaczynamy odgry-
wac pewna role. Jest to dla nas wspaniaty moment na powr6t do tych tradycji i osia-
gnie¢, jakie polski przemyst lotniczy wypracowat w krétkim okresie miedzywojennym.
Chce powiedzie¢, ze to akurat polscy konstruktorzy stworzyli w Stanach Zjednoczo-
nych przemyst lotniczy, chociazby przemyst budowy helikopteréw. Mdwi¢ o jednej
z najwickszych firm zatozonej wiasnie przez polskiego konstruktora, ktory w latach
migdzywojennych zaczat tworzyc¢ ten przemyst w Polsce. Tak ze z cata pewnoscia na-
lezy te inicjatywe ze wszech miar poprzec.

Oczywiscie realizacja tej dyrektywy, tego aktu prawnego w Polsce nie jest taka
prosta, bo wiele jeszcze musimy zrobi¢ dla usprawnienia mechanizmu przekazywania
srodkéw do podmiotéw gospodarczych oraz zapewnienia mozliwie duzej skutecznosci
ich realizacji. Mysle, ze dobrze by byto, gdyby rowniez w ramach inicjatywy technolo-
gicznej czes¢ srodkdw mogta by¢ skierowana przez Ministerstwo Nauki, szczegdlnie
w obszarze tych rozwiazan technologicznych, ktére powstawac¢ beda w matych przed-
sighiorstwach. Chodzi o to, aby nie skoncentrowac si¢ tylko na duzych przedsigbior-
stwach, dziatajacych w ramach platformy technologicznej lotniczej.

Chciatbym zapyta¢ pana ministra jedynie o to, jakie srodki w Polsce zaplano-
wane sa na realizacj¢ tego przedsiewzigcia. To whasciwie wszystko. Proponuje, aby
poprze¢ ten projekt aktu prawnego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Czy sa inne pytania?

Panie Ministrze, ja mam pytanie. W Polsce w tej chwili dziata okoto trzydziestu,
chyba trzydziesci r6znego rodzaju platform technologicznych, a platforma lotnicza jest
wsrod nich najpotezniejsza, najsilniejsza. Ja pamietam, ze gdy na posiedzeniu zespotu
interdyscyplinarnego, ktérym kieruje, mowilismy o pieniadzach, jakie sa do dyspozycji
na projekty zamawiane, to gdy oni ustyszeli, jaka kwota zespdt niejako dysponuje, po-
wiedzieli, ze w ogole nie sa tym zainteresowani, bo to dla nich nie sa zadne pieniadze,
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chodzito o 40 milionéw. Z tego wniosek, ze polska platforma technologiczna jest nie-
zwykle prezna i silna.

Moje pytanie jest takie. Czy powstanie tego projektu byto réwniez inicjowane
przez nasza platforme? Pytam, bo ona jest powiazana z platforma europejska. Wtedy
bytaby szansa na uzyskanie duzych srodkéw unijnych wiasnie z tego powodu, ze Pol-
ska od samego poczatku uczestniczy w tej inicjatywie. Jak to jest?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Olaf Gajl:

Rzeczywiscie platforma lotnicza jest platforma bardzo preznie dziatajaca. Azeby
panstwu odda¢ stopien zaangazowania cztonkdw tej platformy w platformie europej-
skiej, to powiem — opowiadano mi o tym, ja nie bytem tego swiadkiem — ze pan prezes
Darecki wystepowat jako przedstawiciel catego przemystu lotniczego Europy. To jako
ciekawostka. Jednak to chyba za duzo powiedziane, ze tworzyli, oni to wspotworzyli,
tak, wspottworzyli, rzeczywiscie, mieli w tym udziat, uczestniczyli w pracach platfor-
my europejskiej.

Chciatbym jeszcze podkresli¢ to, o czym wspominat pan senator Szymura, ze
tam sa duze firmy. Prosze jednak pamieta¢, ze ta dolina lotnicza to jest fenomen w Pol-
sce. Rzeczywiscie, jest tam kilka duzych firm, ale wokot nich tworzy si¢ wiele matych
i srednich, ktére wspotpracuja z tymi duzymi, dostarczajac im rézne komponenty. To
jest przykiad, chyba naprawde pierwszy w Polsce na te skale, takiego klastra, jak to si¢
w tej chwili brzydko nazywa. | to funkcjonuje. Prawdopodobnie jeszcze kilkanascie lat
temu trudno byto przypuszcza¢, ze bedziemy mieli tak rozwinigty przemyst lotniczy.
Oczywiscie, sami nie zbudujemy ani Airbusa, ani Boeinga, ale naprawde mozemy mie¢
duzy wktad w tym zakresie.

Trudno jest mi odpowiedzie¢ na pytanie, ile przeznaczymy pienicdzy z budzetu.
Czekamy w tej chwili na pierwsze konkretne konkursy po to, zeby to dofinansowywac. Nie
mamy scistego planu, ktory by zakfadat, ze iles miliondéw, powiedzmy, juz w tej chwili jest
zagwarantowane na przemyst lotniczy. Chcemy podchodzi¢ do sprawy elastycznie.

(Senator Jerzy Szymura: My generalnie uczestniczymy w tej catej puli europej-
skiej, tak?)

Tak, w puli europejskiej. W momencie gdy nasze przedsiewzigcia zostana zgto-
szone, wtedy bedziemy je dofinansowywac.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak jak méwit pan minister, tak to rozumiem, to szanse sa duze, dlatego ze my
jestesmy w centrum europejskim...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Olaf Gajl:
Tak ja to widzg.)

Dobrze.

Czy sa inne pytania?

Z tego, co rozumiem, jest wniosek o0 pozytywne zaopiniowanie projektu rozpo-
rzadzenia przez komisjg.

(Senator Jerzy Szymura: Tak jest.)

Czy sa inne propozycje? Nie ma.
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Przyjmujemy. Dzigkuje bardzo. Zamykam punkt.

Przechodzimy do omowienia punktu piatego. Jest to wniosek dotyczacy decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udziatu Wspdlnoty w programie badaw-
czo-rozwojowym, ktorego celem jest podwyzszenie jakosci zycia 0s6b starszych po-
przez zastosowanie nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych, podjetym
przez kilka panstw cztonkowskich, wraz z projektem stanowiska rzadu.

Tu réwniez pana ministra poprosze o krétkie wprowadzenie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Olaf Gajl:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Wydaje sie, ze jest to bardzo istotna inicjatywa. Ja sie starzeje...

(Wesotos¢ na sali)

Dotyczy to réwniez innych. Techniki informatyczne, teleinformatyczne, nazwijmy
to, stwarzaja zupetnie nowe mozliwosci poprawienia komfortu zycia. Tutaj sie mowi 0 0so-
bach starszych, nie definiujac ich tak naprawde, i to bardzo dobrze, poniewaz rowniez wa-
runki indywidualne decyduja o tym, jak jest sprawny dziewigcdziesicciolatek czy pigcdzie-
sigciolatek. Rzeczywiscie ta inicjatywa rokuje pewna zmiang w podejsciu do problemu.

Sprawa nie jest banalna. Mozna by si¢ zastanawia¢, po co tu robi¢ badania.
Okazuje sig, ze to nie jest takie proste i potrzebne sa badania zarowno dotyczace roz-
wiazan technologicznych, jak i zwiazane ze sfera socjalna, spoteczna. W réznych kra-
jach rozne uwarunkowania historyczne moga powodowac to, ze na przykiad pewne
rozwiazania zostang odrzucone przez zainteresowanych. Sprawa jest bardzo ciekawa
| wymaga istotnego zaangazowania si¢.

W tej chwili prowadzone sa juz prace wstepne po to, zeby przystapi¢ do konkur-
sOw w ramach tej inicjatywy. To nie jest w tym dokumencie wymienione explicite, ale
to si¢ nazywa Ambient Assisted Living, czyli AAL. Chodzi o to, zeby to zycie byto
przyjemniejsze w pewnym wieku. Mysle, ze mamy tu duze szanse na zdobycie $rod-
kow finansowych dla naszych polskich konsorcjow.

To zagadnienie byto tematem obrad Rady Nauki. Rada Nauki zdecydowata, ze
w przysztorocznym budzecie — uprzedzam pytania o budzet — Ministerstwa Nauki
I Szkolnictwa WYyzszego zostanie na ten cel przeznaczone okoto 2 milionow zt. A jesli
chodzi o przysztosc, to bedzie to zalezato od tego, jakie projekty zdobeda uznanie re-
cenzentow, w zaleznosci od tego bedziemy projektowacé nastepne budzety. Ja moge
bardzo dlugo méwi¢ na ten temat, ale mysle, ze taka informacja wystarczy. Jesli byty-
by jakies pytania, to ja chetnie na nie odpowiem.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Ja nie mam watpliwosci, ze to jest bardzo wazne, mysle, ze chyba nikt z nas nie
ma watpliwosci, bo kwestia jakosci zycia to jest priorytet. A ze spoteczenstwo w Unii
Europejskiej, w Polsce sie starzeje, to tez wiadomo. Wobec tego wszystko to, co ma po-
prawiac jakos¢ zycia w wieku, powiedzmy, bardziej dojrzatym, jest niezwykle wazne.
Rzeczywiscie w Polsce tez prowadzi si¢ wiele badan, dotycza one na przykiad telemedy-
cyny, u mnie na uczelni, na Politechnice Gdanskiej na Wydziale Elektrotechniki, Infor-
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matyki i Telekomunikacji powstaje na ten temat wiele prac. Mysle, ze to otwiera mozli-
wosci niejako zaspokojenia potrzeb, wyzwan spoteczenstwa europejskiego XXI wieku.
Czy sa jakies pytania?
Pan senator Szymura, potem pani senator Mirostawa Nykiel.
Proszg.

Senator Jerzy Szymura:

Ja w petni zgadzam si¢ z tym, co powiedziat pan senator Wittbrodt i wydaje mi sig,
ze to jest projekt, ktdry jest wazny w sensie spotecznym, bo ma nam zapewnic¢ wyzszy stan-
dard zycia, kiedy nalezymy do grupy oséb starszych. Jednak to, co wymagatoby tu chyba
skomentowania i troszke zmiany priorytetw, to jest to, ze jest to obszar niezmiernie wazny
w sensie gospodarczym. Wiasnie z tego, ze spoteczenstwa europejskie sie starzeja, wynika,
iz rynek na ustugi i produkty zwiazane z ta dziedzina bedzie bardzo szybko rést. Sadze, ze
bedzie to jeden z najszybciej rozwijajacych si¢ segmentow rynku, segmentéw rynku, w kto-
rym my mozemy cos zrobi¢, bo startujemy na poczatku i nie wymaga to jakichs kolosalnych
naktadow, szczegblnie w obszarze telemedycyny. Z tego powodu wydaje mi sig, ze ten ob-
szar powinien by¢ tym, na ktory powinnismy zwroci¢ szczegolnie duza uwage. U nas sa
firmy informatyczne, jest wiele matych firm. Polski sektor informatyczny jest w ogole
szczegoblny, poniewaz jest tu kilka bardzo duzych podmiotdéw gospodarczych, a reszta to sa
podmioty bardzo mate. Azeby w ogole ten sektor utrzymac przy zyciu i zeby on tworzyt
faktycznie wartos¢ dodana w Polsce, przede wszystkim nalezy postawi¢ na mate firmy in-
formatyczne, ktore rowniez w tej dziedzinie moga bardzo wiele zrobic.

Dlatego tez, jesli miatbym cos powiedzie¢ od siebie, to wazne jest to, aby priory-
tet tego byt jak najwyzszy, bo jest mozliwos¢ przetozenia tego na znaczne przychody
w gospodarce, szczegblnie w przypadku telemedycyny, gdzie mamy dosy¢ dobre zaple-
cze w zakresie badan klinicznych. Z tego powodu wydaje mi sig, ze kwota 2 milionow zt
to jest prawie nic. Oczywiscie jasne jest to, ze na poczatku srodki nie moga by¢ za duze,
bo od razu nie mozna prowadzi¢ wielu badan, jednak t¢ kwote oceniam jako bliska zeru
w stosunku do potrzeb i priorytetu. Na to chciatem zwréci¢ panstwa uwage.

Wydaje mi sig, ze kwestia do rozwazenia przez ministerstwo jest rowniez to, czy
akurat tych kwot nie dystrybuowaé¢ w jakis sposb poprzez inicjatywe technologiczna,
chodzi o to nowe rozwiazanie promowane przez ministerstwo w odniesieniu do dystry-
bucji tych srodkow. Jesli zas chodzi o te 2 miliony zi, to uwazam, ze jest to whasciwie
zero. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

W tej sprawie chyba wszyscy si¢ zgadzamy.
Pani senator Mirostawa Nykiel.

Senator Mirostawa Nykiel:

Panie Przewodniczacy, ja bardziej chciatabym zwrdci¢ uwage na inny aspekt,
z innego punktu widzenia spojrze¢ na problem starzejacego sie¢ spoteczenstwa. Chodzi mi
0 to, ze wskaznik dotyczacy zatrudnienia jest u nas jeden z najgorszych, a ta propozycja stwa-
rzataby mozliwos¢ przedtuzenia mobilnosci na rynku pracy. Wzrost jakosci zycia dla mnie
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wiaze sie gtownie z utrzymaniem mozliwosci zatrudnienia. Dla Polski z punktu widzenia
tych wskaznikdw jest to bardzo wazne. Ten projekt proponuje badania i bardzo dobrze.

Ja na co dzien spotykam si¢ z pytaniami, zwifaszcza od organizacji pozarzado-
wych, o to, czy w tej perspektywie finansowej — mysle, ze to raczej nie jest pytanie do
pana, tylko zwrdcenie uwagi na problem — sa uwzglednione jakies mozliwosci, jesli
chodzi o ludzi starszych, mam na mysli choc¢by dostep do nowoczesnych technologii, do
internetu, kwesti¢ postugiwania si¢ komputerem. Jest na to ogromne zapotrzebowanie.
Gdy tymczasem przegladatam sektorowe programy operacyjne, takze programy regio-
nalne, to tam za wiele nie ma, przynajmniej nie wskazuje si¢ na to, ze beda takie mozli-
wosci. Ja wiem, ze badania sa potrzebne, zeby ustali¢ pewne priorytety do programéw
sektorowych, ale wazne jest to, zeby juz sprébowaé — nie wiem, czy w tym programie —
to zrobi¢. Dziekuje za ewentualna odpowiedz na pytanie, czy panstwo o tym myslicie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Obydwoje panstwo zwrdcili uwage na wazne sprawy.
Panie Ministrze, poprosimy o komentarz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Olaf Gajl:

Po pierwsze, 2 miliony zt to rzeczywiscie, powiedzmy sobie, jest nic, ale my to
dopasowalismy do realiéw. Pierwszy konkurs w AAL miat si¢ odby¢ w tym roku i zostat
przesuniety, mowi si¢ enigmatycznie, na wiosng przysztego roku. To oznacza, ze roz-
strzygnigcie tego konkursu nastapi na jesieni i jednostki po prostu nie beda w stanie wy-
da¢ wiecej niz 2 miliony zi, nie bedziemy w stanie ich dofinansowac z tego programu.

Jednoczesnie zdajemy sobie sprawe z tego, ze nie wszystkie projekty zostana
zakwalifikowane w ramach siodmego programu ramowego. Niestety, w tej chwili jest
tam bardzo duza konkurencja. Sa konkursy, w ktorych szansa na sukces wynosi 3%, co
oznacza, ze trzy projekty na sto uzyskuja dofinansowanie, a pozostate dziewiec¢dziesiat
siedem jednostek ciezko sie napracowato, bo to sa projekty, ktore trudno przygotowac,
wymagaja one duzego nakladu pracy, i nic z tego nie ma. W zwiazku z tym, przewi-
dujac taka sytuacje, oczywiscie bedziemy to finansowa¢ zaréwno z inicjatywy techno-
logicznej, jak i chcielibysmy namowi¢ ewentualnych kandydatow do korzystania z na-
szych funduszy strukturalnych, czyli budzetowych. Chcemy uzyska¢ dodatkowe pie-
niadze w ramach siédmego programu ramowego, a jezeli si¢ nie uda, bedziemy te
sprawy finansowali inaczej.

Jesli chodzi o zakres programu AAL, to nie sa to tylko badania, poniewaz jest
tam mozliwos¢ zrobienia czegos, co sie hazywa dissemination, czyli upowszechnienia
tych wynikow. Zatem pewne kwoty w ramach projektu bedzie mozna przeznaczy¢ na
to, zeby wyniki tych badan zacza¢ wdraza¢ we wspdlpracy z organizacjami pozarza-
dowymi czy rzadowymi. W kazdym razie jest taka mozliwos¢. To oczywiscie nie roz-
wiazuje problemu, bo to jest stosunkowo waski projekt. Jednak w Programie Opera-
cyjnym Kapitat Ludzki sa przewidziane pieniadze wihasnie na tego typu dziatalnos¢, na
dziatalnos¢ utatwiajaca zycie nie tylko osobom starszym, ale réwniez tym ludziom,
ktorzy podlegaja tak zwanemu wykluczeniu cyfrowemu. To jest bardzo istotne. Wie-
my, jakim zainteresowanie cieszyty si¢ na przyktad szkolenia zwiazane z uzywaniem
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telefondw komorkowych wsrdd ludzi starszych. To wydaje sie $mieszne, ale jest to
bardzo wazny element utatwiajacy tym ludziom zycie, oni po prostu przestaja si¢ ba¢
elektronicznych gadzetow i moga je wykorzystywac.

Jesli zas chodzi o regionalne programy operacyjne, tu nasz wptyw jest, powiedzmy
sobie, ograniczony. Wszystko zalezy od tego, jak wyglada konfrontacja de facto réznych
sit, czyli lokalnych wiladz samorzadowych w negocjacjach z réznymi chetnymi, ktorzy
chcieliby to wykorzystac, i w obliczu réznych potrzeb zwiazanych zaréwno z kanalizacja,
sciekami, jak i wkasnie z tego typu projektami. Jako rzad nie bardzo mozemy na to wply-
waé. Szczerze méwiac, na podstawie obserwacji zachowania samorzadow jestem przeko-
nany, ze w wigkszosci przypadkow swiadomos¢ si¢ zmienita, istnieje swiadomos¢ tego, ze
nie tylko beton jest potrzebny, zebysmy si¢ dtugofalowo rozwingli. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Problem jest niezwykle wazny, mozna by dtugo dyskutowaé. Nie mamy tu zad-
nych watpliwosci. Moja propozycja jest taka, aby komisja pozytywnie zaopiniowata
projekt decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego komisja pozytywnie opiniuje ten projekt.

Dziekuje bardzo panu ministrowi, dziekuje pani dyrektor. Zamykam ten punkt
porzadku obrad.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Jest to propozycja, zeby komisja nie zaj-
mowata si¢ wnioskami, ktore sa ukryte pod nrami COM (2007) 268, 277, 290, 292,
303, 309, 310, 319, 323, 325, 327, 333, 335, 337, 338, 345, 356, 363, 368 i 382, to byty
whnioski rozpatrywane w trybie art. 6 ust. 1. W trybie art. 6 ust. 2 jest to wniosek
o nrze 388, a w trybie art. 10 ust. 2 wniosek o nrze 787. Gdyby byty inne opinie, to
bardzo bym prosit o ich zgtoszenie.

Prosze bardzo, pani senator Urszula Gacek.

Senator Urszula Gacek:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Whiosek opatrzony nrem COM (2007) 335 jest to wniosek w sprawie naszego part-
nerstwa z RPA. To jest dosy¢ obszerny materiat, tak to wyglada w notatkach i do 30 lipca
mamy mozliwos$¢ wyrazenia opinii na ten temat. Nie wiem, czy pan przewodniczacy by to
przewidziat. Jezeli mielibysmy stosunkowo lekki program zaplanowany na ostatnie posie-
dzenie przed wakacjami, to moze warto bytoby ten temat oméwi¢, by¢ moze nawet w kon-
tekscie doswiadczen technologii czystego wegla w RPA itd., surowcdw energetycznych.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jezeli jest takie zyczenie, to mozemy to zrobi¢. My bedziemy mieli jeszcze jed-
no posiedzenie przy okazji posiedzenia Senatu i moglibysmy to oméwi¢, z tym ze my
na posiedzeniu prezydium patrzyliSmy na to i dotyczy to relacji miedzy Unia Europej-
ska i panstwem trzecim, wiec jest to niejako wspolna polityka, ale jezeli jest szczegol-
ne zainteresowanie, to mozemy to wzia¢ pod uwage.
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Senator Urszula Gacek:

Jezeli program zaplanowany na ostatnie posiedzenie przed wakacjami nie jest
zbyt obciazony, ktore z tego, co rozumiem, odbedzie sig...

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: W przysztym tygodniu.)

...W przysztym tygodniu w trakcie czy tuz przed Senatem, to prositabym
0 wprowadzenie tego punktu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze, wezmiemy to pod uwage. Dziekuje¢ bardzo.

Czy sa inne zgtoszenia? Nie widze chetnych.

Zamykam ten punkt.

Prosze panstwa, punkt siodmy to przyjecie planu pracy komisji na drugie potro-
cze. Panstwo macie plan, jest zapisane, co jeszcze zrobimy w lipcu albo co juz byto.
Odbyto sie¢ spotkanie przewodniczacych COSAC w Lizbonie, 18 lipca posiedzenie
komisji — to juz tez wiasciwie byto. Na wrzesien mamy zaplanowane spotkania regio-
nalne battyckie i w ramach Grupy Wyszehradzkiej. W pazdzierniku ma si¢ odby¢ kon-
ferencja na temat traktatu reformujacego, to bedzie przed ostatecznymi decyzjami,
a potem jest konferencja COSAC w Portugalii. Przewidujemy tez realizacje¢ tej odtozo-
nej wizyty do Strasburga, z tym ze by¢ moze, jezeli nadal beda problemy lotnicze, po-
myslimy i przetozymy to na poczatek przysztego roku albo... Pomyslimy. W kazdym
razie planujemy, zeby odbyto si¢ to w pazdzierniku. W listopadzie zaplanowane jest
szczegOlne posiedzenie komisji poswigcone doswiadczeniom komisji w opiniowaniu
dokumentow dotyczacych srodkéw ochronnych, czyli tych wszystkich dumpingow,
antydumpingow, a w grudniu — stan przygotowan do wejscia do strefy euro.

(Gtos z sali: Schengen.)

Schengen, tak. Ja od razu mysle o euro, chciatbym to przyspieszyé, ale... Jestem
zbyt wielkim optymista. Dobrze.

Czy mozemy przyja¢ taki plan pracy jako plan wstepny czy pewien zarys?

(Senator Jerzy Szymura: Jezeli chodzi o wyjazd, to z tego, co rozumiem,
22 pazdziernika cata komisja w tym uczestniczy?)

Tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. To zalezy od tego, jaki to jest wyjazd i ile oséb tam jedzie. My czesto to
dzielimy. Jesli jest delegacja polska z Sejmu, z Senatu, to wtedy bierzemy pod uwage
proporcje, a potem w ramach miejsc przypadajacych komisji cztonkowie komisji.
Zwykle jest tak, ze tam, gdzie musi by¢ przewodniczacy, to on tam jest, ale potem jest
druga osoba, dobierana na zasadzie parytetdw i mozliwosci, czasami wymogow jezy-
kowych, réznie bywa, ale zawsze jest to ktos z komisji. To zostanie jeszcze ustalone.

Czy sa jeszcze jakies pytania?

Jesli nie ma pytan, to znaczy, ze wyczerpaliSmy porzadek. Stwierdzam to i za-
mykam posiedzenie komisji. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 32)
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