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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji Spraw Unii Europejskiej
Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze panstwa, proponowatbym, zebysmy juz rozpoczeli nasze posiedzenie.
Prositbym o zasygnalizowanie tego zamknigciem drzwi. Bedzie to oznaczato, ze roz-
poczynamy.

Prosze panstwa, otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Spraw Unii Europej-
skiej i Komisji Spraw Zagranicznych.

Chciatbym powitaé, rowniez w imieniu pana przewodniczacego Komisji Spraw
Zagranicznych, pana senatora Stefana Niesiotowskiego, wszystkich obecnych na dzi-
siejszym posiedzeniu. Przede wszystkim chciatbym powita¢ naszych gosci: ekscelencje
ambasadoréw, pana ambasadora Niemiec, pana doktora Reinharda Schweppe — bardzo
nam mito, ze jest pan z nami — jak réwniez pana ambasadora Portugalii, pana Jose
Sequiera e Serpa, pania minister Ewe Osniecka-Tamecka. Witam takze wszystkich po-
zostatych, bo widze, ze dzisiaj jest nas wielu, réwniez osoby, ktore nie sa cztonkami
naszej komisji. Wszyscy panstwo sa bardzo mile witani.

Prosze panstwa, w porzadku posiedzenia przewidziane sa cztery punkty. Naj-
pierw bysmy poprosili pana ambasadora Niemiec o krotkie podsumowanie prezydencji,
potem bysmy poprosili pania minister o opini¢ rzadu czy jego ocene prezydencji nie-
mieckiej. W nastepnej kolejnosci bysmy przeszli do obecnej prezydencji, bo ona jest
juz od 1 lipca, czyli poprosilibysmy drugiego pana ambasadora o krétkie przedstawie-
nie priorytetow prezydencji portugalskiej. Potem poprosilibysmy pania minister o oce-
ne, 0 opinig, 0 wyrazenie oczekiwan Polski wobec prezydencji portugalskiej, a na ko-
niec otworzylibysmy dyskusje. Mielibysmy wtedy mozliwos¢ zadawania pytan itd.

Czy sa jakies uwagi w zwiazku z zaproponowanym porzadkiem posiedzenia?
Nie ma. Wobec tego rozpoczynamy.

Panie Ambasadorze Schweppe, bardzo bym prosit o krotkie podsumowanie mi-
nionej prezydencji, prezydencji niemieckiej. Bardzo prosze.

Ambasador Republiki Federalnej Niemiec w Polsce
Reinhard Schweppe:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Bardzo dziekuje za umozliwienie mi dokonania krotkiego podsumowania sze-
sciu miesiecy prezydenciji niemieckiej w Unii Europejskiej. Byla to dwunasta prezy-




Wspolne posiedzenie KSUE (76.) oraz KSZ (53.)

dencja niemiecka. W latach pi¢¢dziesiatych Niemcy przewodniczyty Unii co trzy lata,
stad ta liczba. Po przyjeciu nowego traktatu — nie méwie tutaj o traktacie konstytucyj-
nym, tylko o nowym traktacie — sprawa prezydencji tez zostanie ustalona. Ale chciat-
bym powiedzie¢, odnoszac si¢ do tych dwunastu niemieckich prezydencji, ze ta ostat-
nia byfa jedna z lepszych. Na pewno nalezata do tych dobrych niemieckich prezyden-
cji, ktore udato mi si¢ zaobserwowac, a bylem swiadkiem szesciu. Moi koledzy w Ber-
linie napisali setki stron podsumowujacych t¢ prezydencje. Oczywiscie nie chce tego
wszystkiego szczegdtowo omawiac, chciatbym wspomnie¢ jedynie o kilku najistotniej-
szych sprawach.

To, co przede wszystkim jest wazne, moim zdaniem, to fakt, ze zostat przygo-
towany tekst projektu traktatu konstytucyjnego. On zostat zmieniony, to juz nie ma by¢
konstytucja, ale tres¢ traktatu w pewnym sensie zostata utrzymana. Rada Europejska
pod koniec czerwca odbyta w Brukseli swoje posiedzenie. Udato nam si¢ wtedy uzy-
ska¢ konsensus co do procedury tego, co powinno zosta¢ zrobione, migdzy dwudzie-
stoma siedmioma szefami rzadow i panstw. | osiagnicto cos niezwykiego. Kiedy po raz
pierwszy uczestniczytem we wspélnym posiedzeniu Komisji w styczniu, ogtositem —
moze panstwo to pamigtaja — ze celem niemieckiej prezydencji bedzie zatatwienie
dwaoch czy trzech spraw. Po pierwsze, osiagniecie porozumienia co do przyszitej proce-
dury, po drugie, poczynienie pewnych ustalen co do harmonogramu czasowego i po
trzecie, osiagniecie porozumienia co do jak najwigkszej liczby punktow merytorycz-
nych w tym traktacie. Moge powiedzie¢, ze w odniesieniu do wszystkich punktéw me-
rytorycznych udato nam si¢ wypracowa¢ konsensus, co oznacza, ze tak naprawde nie
ma mozliwosci, zeby podczas konferencji miedzyrzadowej pojawity si¢ jeszcze jakies
otwarte kwestie. Tak ze moim zdaniem — mowie to w imieniu mojej delegacji —delega-
cja ta bedzie reprezentowana tylko na szczeblu roboczym, nie na szczeblu politycz-
nym, ministerialnym, dlatego ze najbardziej istotne sprawy zostaty juz uzgodnione.
A co zostato osiagniete? No cdz, nie méwimy juz o konstytucji, ale udato nam sie
osiagna¢ porozumienie co do przysztego traktatu dotyczacego Unii Europejskiej, ktory
zmienia i dostosowuje Unie¢ Europejska do tego szerszego formatu, do sktadu dwudzie-
stu siedmiu panstw cztonkowskich. To, co zostato ustalone w ubiegtym miesiacu przez
szefow rzaddw, zapewnia nam, ze poczawszy od wyboréw parlamentarnych do Parla-
mentu Europejskiego w 2009 r. beda juz stosowane nowe zasady i Unia Europejska
bedzie w stanie funkcjonowa¢ po tym powaznym rozszerzeniu w 2004 r., a takze tym
troche¢ mniejszym z 2007 r., kiedy do Unii weszty Butgaria i Rumunia. Tak wigc uwa-
zam, ze w tej chwili juz weszlismy na wiasciwe tory i naprawde bardzo mato prawdo-
podobne jest to, zeby teraz wydarzyt sie jakis wypadek. Najwazniejsze zadania zostaty
osiagnigte.

| nastepna sprawa, o0 ktorej chciatem wspomnieé, jesli chodzi o nasza prezyden-
cje. Kiedy w Brukseli odbyt si¢ szczyt Rady Europejskiej — o ile dobrze pamigtam, to
W marcu — rowniez wtedy szefowie panstw i rzadoéw byli w stanie osiagna¢ porozu-
mienie co do dos¢ niezwyklego i obiecujacego pakietu, jesli chodzi o polityke energe-
tyczna, a takze polityke dotyczaca klimatu. Przede wszystkim te dwie polityki zostaty
ze soba potaczone, dlatego ze te dwa obszary tematyczne sa bardzo scisle ze soba
zwiagzane. W przeszitosci wielokrotnie zdarzato sie tak, ze przez Rade Europejska byty
wypracowywane dos¢ niejasne wnioski, natomiast w tej chwili zostaty sprecyzowane
bardzo jasno cele, dotyczace na przyktad redukcji emisji itd. To z kolei umozliwito to,
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ze na spotkaniu Grupy G8, ktdre odbyto sie w czerwcu, doszto moze nie do negocjaciji,
co raczej do pierwszego spotkania w tej sprawie miedzy przewodniczaca Komisji Eu-
ropejskiej, pania Merkel, i prezydentem Standw Zjednoczonych oraz przywddcami
Rosji, Kanady, Japonii, czyli tych pozostatych partnerow; wyciagnigto wtedy wnioski
I whasnie ze wzgledu poprzednio osiagniete porozumienie w ramach Unii Europejskiej
udato si¢ dojs¢ do porozumienia rowniez na forum G8. Moim zdaniem to byt duzy
sukces. Oczywiscie ustalenia sg nadal dos¢ niejasne, jednak, biorac pod uwage kry-
tyczna sytuacje — bo wiadomo, jakie lata nadchodza, jesli chodzi o energetyke i kon-
trole klimatu — moim zdaniem byto to, tak czy inaczej, bardzo istotne osiagniccie. Wy-
daje mi sie, ze jedno zostato pokazane. Ot6z, jezeli Unia Europejska potrafi wypowia-
da¢ si¢ jednym gtosem, jesli potrafi osiagna¢ porozumienie w sprawie jakiegos tematu,
to wtedy jest bardzo silna nie tylko w samej Europie, ale rowniez w skali globalnej.
My, Niemcy, przez caty czas to powtarzamy. Spory w ramach samej Unii Europejskiej
do niczego nie prowadza, jesli natomiast udaje nam si¢ 0siagnac¢ porozumienie, wypra-
cowac¢ wspdblne stanowisko, to wtedy jestesmy w stanie przeforsowa¢ nasza opinie
rowniez wobec takich supermocarstw jak Stany Zjednoczone. Tak ze moim zdaniem to
byt duzy sukces, bardzo znaczacy.

Ogotem osiagnicto dziesiatki roznych rzeczy, ale chciatbym poda¢ jeden przy-
kiad, ktéry wptywa na stan kieszeni nas wszystkich. Dotyczy to ustalen dotyczacych
telefonéw komorkowych. Wiasnie wracam z czternastodniowego pobytu we Francji;
chciatem odswiezy¢ swoj jezyk francuski. | moge powiedzie¢, ze wiasnie dostatem
nowy rachunek telefoniczny od niemieckiej Ery. Nadal oczywiscie sa tam uwzglednio-
ne optaty roamingowe, ale przyjete rozwiazanie doprowadzi do tego, ze te optaty spad-
na co najmniej o potowe, co jest bardzo istotne dla naszych obywateli. Bedziemy
w stanie wykaza¢, ze zjednoczona Europa jest wazna nie tylko tam, gdzie chodzi o po-
dejmowane decyzje, o wazenie gtoséw. To sa koncepcje dos¢ abstrakcyjne dla zwy-
ktych obywateli. To, co ich interesuje, dotyczy tego, ile pieniedzy beda mogli zaosz-
czedzi¢ czy ile beda musieli wyda¢, kiedy na przyktad beda przebywali w Portugalii,
a ktos do nich zadzwoni w przekonaniu, ze nadal sa w swoim wtasnym kraju. To sa
przyktady tego, co zostato osiagnicte.

Teraz to, czego nie udato si¢ osiagnaé, przynajmniej nie do konca. Nie uzyskali-
smy mandatu do przeprowadzenia negocjacji w sprawie nowego porozumienia Unia
Europejska — Rosja. Jesli chodzi o kraj, na ktéry to wywarto bardzo duzy wptyw...
Unia Europejska wykazata tutaj solidarnos¢, ale okazato sieg, ze nadal na to potrzeba
wiecej czasu, tak wiec ta kwestia przechodzi w tej chwili w rece naszych kolegéw
z Portugalii. Ale musze powiedzie¢, ze podchodze do tego raczej optymistycznie, bo to
nie jest tak, ze tylko Unii Europejskiej takie porozumienie jest potrzebne. Jesli w spo-
sOb racjonalny przeanalizuje sie¢ interesy obydwu stron, to dos¢ tatwo mozna dojs¢ do
wniosku, ze réwniez Rosja powinna by¢ zainteresowana takim porozumieniem czy
taka umowa. Stad tez sadze, ze uzyskamy ten mandat. Oczywiscie zostanag wtedy row-
niez zatatwione wszystkie inne zwigzane z tym kwestie, na przyktad dotyczace eks-
portu migsa z Polski. Mielismy nadzieje, ze uda si¢ to zrobi¢ juz za naszej prezydencji.
Nie udato sig, ale przynajmniej uzyskalismy mandat na prowadzenie negocjacji
z Ukraing i mysle, ze zostanie wkrotce zawarta nowa umowa miedzy Unia Europejska
a Ukraina. Takie jest moje osobiste przekonanie, przedstawieniem ktdrego chciatbym
zakonczy¢ swoje wystapienie. Ze wzgledu na wszystkie kwestie zwiazane z pierwiast-
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kiem itd. stracilismy mndstwo cennego czasu w czasie naszej prezydencji, a Unia Eu-
ropejska ma ograniczony czas na rozwiazywanie pewnych spraw. Przez dtugi czas po-
swigcalismy uwage kwestii pierwiastka, a mniej zajmowalismy si¢ takimi sprawami,
jak kwestia Ukrainy czy tez tymi, ktore moga leze¢ w interesie krajow takich jak
Niemcy czy Polska. Ale to oczywiscie tylko taka osobista uwaga niemieckiego amba-
sadora. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujemy za przedstawienie wybranych, najwazniejszych pana zdaniem osia-
gnie¢ prezydencji niemieckiej.

Mysle tez, ze czasami jest tak, iz co§ w krétkiej perspektywie moze wydawacé
si¢ potknieciem, niepowodzeniem, jak chociazby porozumienie Unia Europejska — Ro-
sja, ale by¢ moze w dtugiej perspektywie bedzie to miato ogromne, a nawet kluczowe
znaczenie. Unia Europejska potrafi pokazac, ze jest solidarna, ze jest razem z pan-
stwem. Tak wiec mysle, ze w dtuzszej perspektywie to moze by¢ ogromny pozytyw
prezydencji niemieckiej. Ale do tej oceny przejdziemy jeszcze za chwile.

Poprositbym teraz pania minister Osniecka-Tamecka o przekazanie oceny pre-
zydencji niemieckiej ze strony naszego rzadu. Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Ewa Os$niecka-Tamecka:

Dzigkuje bardzo.

Nie odwaze sie¢ dokonywac¢ oceny prezydencji niemieckiej ze strony polskiego
rzadu, bo to bytoby, wydaje mi sig, niestosowne. Za to, jesli panstwo pozwola, to od-
niose si¢ do tych elementdéw, o ktérych méwit pan ambasador i ktére to elementy
wskazat jako najistotniejsze. Swiadcza one takze o sukcesie prezydencji niemieckiej,
o0 spetnieniu celdw, ktére ta prezydencja postawita sobie przed jej rozpoczeciem. Ab-
solutnie si¢ zgadzam z panem ambasadorem, iz kwestia najistotniejsza dla prezydencji
niemieckiej, od poczatku widoczna dla nas wszystkich, to byta kwestia reformy trak-
tatowej. Te reforme traktatowa prezydencja niemiecka rozpoczeta od dyskusji nad tre-
scig Deklaracji Berlinskiej, traktujac te dyskusje jako wstep do dyskusji nad reforma
traktatowa. W naszej ocenie tekst... Moze zaczne inaczej, bo to, co chciatabym sko-
mentowac, Co W naszej ocenie jest istotne, to metoda pracy prezydencji. A wigC naj-
pierw odniose si¢ do metody pracy nad reforma traktatowa, a nastepnie powiem pare
stow o substancji tego, co jest zapisane w mandacie na konferencje miedzyrzadowsa, co
zostato okreslone, zdeterminowane w tym mandacie.

Jezeli chodzi o metode pracy, bo nalezatoby o niej wspomnieé, to prezydencja
niemiecka zaproponowata wszystkim krajom cztonkowskim dosy¢ niespotykana do-
tychczas metode pracy nad trescia Deklaracji Berlinskiej oraz nad reforma traktatowa.
Niektorzy ztosliwcy nazywali to konfesjonatem; rzad polski, chwalac tu prezydencje
niemiecka za odwage, méwit raczej o dyplomacji gabinetowej. Zgodzilismy sie wszy-
scy na poczatku prezydencji, iz taka metoda pracy, bazujaca gtdwnie na rozmowach
bilateralnych, bedzie skuteczna, biorac pod uwage poczucie kryzysu instytucjonalnego
zwigzanego z instytucjami Unii, wywotanego gtownie, oczywiscie, odrzuceniem
w referendach we Francji i w Holandii traktatu konstytucyjnego. Okazato sie¢ pozniej,
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po pétora roku, ze ogtoszony okres refleksji de facto niczego nie zmienit ani
w nastroju, ani w substancji. | okazato sie, iz ogtoszony przez Uni¢ Europejska péttora-
roczny okres refleksji nie przyniost nam niczego dobrego; nie pokazat, nie zidentyfi-
kowat, nie zdefiniowat powodow, dla ktorych reforma traktatowa w oparciu o traktat
konstytucyjny zostata zatrzymana. Co wigcej, ten okres refleksji nie dat zadnych roz-
wiazan, nie pokazat zadnego konkretnego wyjscia z tej trudnej w sumie sytuacji. Dla-
tego tez prezydencja niemiecka — sadze, ze stusznie — zdecydowala si¢ na zmiang me-
tody prac, odchodzac od otwartej debaty z okresu refleksji. W tym okresie oczywiscie
niektdére kraje cztonkowskie zgtaszaty swoje propozycje, ale trzeba powiedzie¢, ze te
propozycje, w tym propozycja mini-treaty, prezentowana przez 6wczesnego kandydata
na prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego, byta raczej odpowiedzia na obawy Francuzéw
zwiazane z traktatem konstytucyjnym niz odpowiedzia dla catej Europy, dla catej Unii
Europejskiej. Dlatego ta metoda pracy czy propozycja zmiany metody pracy byta dobra
propozycja. Oczywiscie metoda ta byla pozniej stosowana z zelazna konsekwencja
w trakcie prac nad Deklaracja Berlinska, a nastepnie nad sama reforma traktatowa.
Niektorzy przedstawiciele poszczegolnych krajow uwazali, ze nalezy jednak wprowa-
dzi¢ element dyskusji ogdlnej, plenarnej, na ktorej wszyscy razem moglibysmy sie
spotka¢, zobaczy¢ i wymieni¢ poglady, jednak prezydencja konsekwentnie prowadzita
prace metoda spotkan bilateralnych. Osobiscie bratam udziat w tych spotkaniach, be-
dac przez ostatnie miesiace tak zwanga szerpa. | chce powiedzie¢ — jesli moge pozwoli¢
sobie na osobisty komentarz — ze wydaje mi sig, iz tej dyskusji ogblnej w trakcie pre-
zydencji niemieckiej zabrakto. Zabrakto jej zarowno w trakcie prac nad Deklaracja
Berlinska, jak i nad sama reforma traktatowa. Pan ambasador zechciat powiedzie¢, iz
spedziliSmy zbyt duzo czasu przy pracach nad pierwiastkiem i nie moglismy si¢ zajac¢
innymi sprawami. Panie Ambasadorze, gdybysmy spedzili nieco wigcej czasu nad
pierwiastkiem, to sadze, ze dzisiaj bylibysmy w innej sytuacji. Problem polega na tym,
iz prezydencja niemiecka nie poswiecita w ogoéle czasu dyskusji nad polska propozy-
cja. W zwiazku z tym uwazam, iz ta uwaga, Panie Ambasadorze, nie do konca, w mo-
jej ocenie, zgodna jest z tym, co mieliSmy okazje zaobserwowac.

Pan ambasador powiedzial, rozpoczynajac swoje wystapienie, ze mamy nowy
traktat konstytucyjny. Oczywiscie pomylit si¢, bo nie mamy nowego traktatu, ale fak-
tycznie substancja traktatu konstytucyjnego zostata zachowana. Niematematycy pro-
buja ja definiowac jako 90-95%. Nie chce, jako ze bytam juz skarcona za promowanie
square root czy pierwiastka, wraca¢ do uzywania formut matematycznych, w tym pro-
centow, ale wydaje mi sie, ze w duzej mierze zostata zachowana. Czy to dobrze? Tak,
to dobrze, dlatego ze w duzej czesci substancja traktatu konstytucyjnego jest potrzebna
Europie, jest potrzebna Unii Europejskiej i dlatego tez zachowanie substancji traktatu
konstytucyjnego jest istotne. Jest istotne z punktu widzenia catej Unii Europejskiej,
w tym takze, oczywiscie, Polski.

Metoda pracy... Bo méwitam o metodzie pracy, ktora prowadzita nas do man-
datu i do rozstrzygnigé. A jaka metoda pracy po jest zaproponowana na czas po prezy-
dencji niemieckiej? Prezydencja niemiecka zadbala takze o to, azeby kolejna prezy-
dencja, ktéra ma dokonczy¢ proces reformowania traktatow, miata przed soba mandat
na konferencje miedzyrzadowa, mandat, ktory ma charakter mandatu determinujacego
juz w petni zapisy traktatowe. | tak jak powiedziat pan ambasador, nie ma mozliwosci,
azeby otwiera¢ jakichkolwiek kwestie. To prawda, mandat jest precyzyjny, klarowny,
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jasny i postuguje sie przepisami, ktore, jak rozumiem, beda wrecz automatycznie prze-
noszone do nowych dwdch traktatdw. Nalezatloby w tym momencie wskazaé takze
pewna istotna kwestie, ktora zmienifa sie w trakcie prezydencji niemieckiej, prezyden-
cja data przyzwolenie na jej zmiane, a mianowicie metode pracy po tej prezydencji —
nie tylko w oparciu o taki klarowny, zamkniety mandat. Niekt6rzy krytycy tego roz-
wigzania mowia, iz IGC czy konferencja miedzyrzadowa de facto juz si¢ odbyta, bo
dokonano wszystkich rozstrzygnie¢ politycznych. To takze jest novum, ktdre zostato
zaproponowane przez prezydencje niemiecka, takze to nalezy odnotowaé. Po raz
pierwszy mandat na konferencje miedzyrzadowa w historii integracji europejskiej wy-
glada wiasnie tak. W formie jest deklaracja polityczna, ale w swej tresci, w substancji,
rozstrzyga o kwestiach traktatowych. Jak panstwo wiedza, na poczatku prezydencji
niemieckiej, gdy przystepowano do dyskusji o reformie traktatowej, méwiono o tym, iz
podstawa do dyskusji, do pracy, bedzie traktat konstytucyjny, a z tym nie zgadzato sie¢
kilka krajow. Nie zgadzaty si¢ szczegolnie te kraje, w ktorych traktat konstytucyjny
zostat odrzucony w referendach. Nie zgadzaty si¢ one na to, azeby podstawa prac byt
traktat konstytucyjny, ktéry w procesie demokratycznym zostat odrzucony w dwoch
krajach cztonkowskich. Polska takze przychylata sie do takiego postulatu. I w potowie
prezydencji niemieckiej, wydaje mi si¢, ze pod koniec kwietnia, zdecydowano si¢ na
fundamentalna zmiane, o ktorej zbyt mato chyba sie mowi, otwierajaca droge takze dla
polskich postulatow, na fundamentalna zmiane. Zdecydowano o tym, iz nalezy wrocié¢
do klasycznej metody reformowania traktatow, klasycznej metody, ktora byta stosowa-
na dotad. Po raz pierwszy ta metoda zostata zmieniona przy okazji traktatu konstytu-
cyjnego. A na czym polega ta klasyczna metoda? Klasyczna metoda reformowania
traktatow polega na tym, iz pracujemy na istniejacych traktatach i zmieniamy istniejace
traktaty. Co to oznacza? Oznacza to, iz musi by¢ zgoda wszystkich, zeby zmieni¢ prze-
pisy istniejacych traktatow. Musi by¢ zgoda wszystkich, zeby zmieni¢ istniejace trak-
taty. W efekcie pracy nad istniejacymi traktatami ma powsta¢ nowy traktat, ktory nie
bedzie traktatem konstytucyjnym, nie bedzie miat charakteru traktatu konstytucyjnego,
tylko bedzie miat charakter traktatu rewizyjnego, takiego, jak wszystkie poprzednie.
Bo wszystkie poprzednie traktaty miaty charakter traktatow rewizyjnych. | te nowe
traktaty, traktat o Unii Europejskiej i traktat reformujacy Uni¢ Europejska, beda miaty
charakter traktatu rewizyjnego, czyli de facto bedzie to rewizja Nicei. | to takze jest
bardzo wazny element i nalezy przy tej okazji o nim mowi¢. Na ile ten mandat, w ten
spos6b zdefiniowany, odpowiada klasycznej metodzie pracy, to odrebna kwestia, wy-
magajaca glebszej dyskusji. W mojej ocenie istnieje pewna rozbieznosé logiczna mieg-
dzy przyjeta metoda pracy a zapisami mandatu, ale to oczywiscie wymaga, tak jak po-
wiedziatam, odrebnej dyskusji. Co zostato uzgodnione? Wszystko, co zostato uzgod-
nione, jest zapisane w mandacie. Pan ambasador o tym mowit. Sadze, ze to wszystko,
jesli chodzi o pierwszy element.

Drugi element, o ktorym mowit pan ambasador — i z tym absolutnie si¢ zgadzamy
— to osiagniccia Rady Europejskiej z marca. W dniach 8 i 9 marca zebrala si¢ Rada Eu-
ropejska na posiedzeniu, ktore okreslamy mianem ,,rady energetycznej”. Pan ambasador
symptomatycznie rozpoczat od tego, iz méwilismy o zmianach klimatycznych i energii.
Oczywiscie, patrzac z polskiej perspektywy, chcemy powiedzieé¢, iz nalezy mowié
o0 energii nie tylko i wytacznie w perspektywie zmian klimatycznych, bo przeciez jest
wiele aspektow zwiazanych z problematyka energetyczna, takich jak chocby bezpie-
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czenstwo energetyczne, ktére ma niewielki zwiazek z aspektem klimatycznym. Znamy
trzy okrety flagowe — ,,3 x 20” — zaproponowane w marcu przez prezydencje niemiecka
przed Rada Europejska. ,,3 x 207, czyli 0 20% obnizona emisja dwutlenku wegla, zwigk-
szenie efektywnosci energetycznej o 20% i 20% udziatu odnawialnych zrodet energii
w 0golnym bilansie energetycznym. To byty okrety flagowe prezydencji niemieckiej.
Dyskusja byfa trudna. Dotyczyta zgody wszystkich na to, azeby te trzy cele, te trzy
okrety flagowe, ,,3 x 20”, byty celami catej Unii Europejskiej i wszystkich krajow czton-
kowskich. | dyskusja dotyczyta tego, czy te cele maja by¢ obligatoryjne, czy fakultatyw-
ne. Prezydencja uporczywie starata si¢ osiagna¢ cel wyznaczony wczesniej i okresli¢,
azeby byly to cele obligatoryjne. Udato sig, ale te kraje, ktore miaty obiekcje co do tego,
czy beda w stanie te cele osiagna¢, uzyskaty zapisy — mozna je przeanalizowaé, one sa
w konkluzjach z tego spotkania Rady Europejskiej — iz 20% celu obligatoryjnego na po-
ziomie Unii nie oznacza automatycznego przeniesienia na poziom krajow cztonkow-
skich, tylko jest to cel obligatoryjny dla catej Unii. To dlatego pan ambasador bardzo
duzo tutaj mowit o postawie solidarnosci. Rzeczywiscie tak byto. Udziat poszczeg6inych
krajow w osiagnieciu tego wyznaczonego celu bedzie uzalezniony od sytuacji gospodar-
czej, w jakim te kraje si¢ znajduja, od ich potencjatu. To rzeczywiscie byto olbrzymie
osiagniecie prezydencji niemieckiej. Sadze, iz doskonale to wykonano.

Pan ambasador powiedziat o roamingu, o tym rozporzadzeniu, ktore udato sie
prezydencji niemieckiej przeprowadzi¢, robiac cos dla ludzi. To cos, o czym Brytyj-
czycy moéwili od samego poczatku: Europa nie potrzebuje zmian instytucjonalnych,
Europa potrzebuje da¢ obywatelom odczu¢, iz to, co odbywa si¢ w systemie podejmo-
wania decyzji, stuzy ludziom, stuzy obywatelom Unii Europejskiej. | rzeczywiscie ta
propozycja rozporzadzenia w sprawie roamingu jest takim elementem. W mojej ocenie
zbyt mato bylo takich elementow, ktore stuzytyby zwickszeniu swiadomosci obywateli
Unii Europejskiej, ze przynaleza do wigkszej wspolnoty.

Pan ambasador zechciat takze powiedzie¢ o tym, co nie zostato osiagnicte,
a mianowicie o tym, ze nie przyjeto mandatu na rozmowy Unia — Rosja w sprawie no-
wego PCA, nowego porozumienia migdzy Unia a Rosja. Ale tu zgodzitabym si¢ z pa-
nem przewodniczacym Wittbrodtem: to, co dzisiaj wydaje si¢ by¢, nie chce powie-
dzie¢, ze porazka, ale czego osiagniecie wydaje si¢ odlegte, by¢ moze wiasnie w diuz-
szej perspektywie czasu okaze si¢ by¢ bardziej wartosciowe. | tu chciatabym powie-
dzie¢, iz zabiegi prezydencji niemieckiej, ale takze catej Unii, wszystkich instytucji
unijnych, Komisji, Parlamentu Europejskiego, a takze poszczegdlnych krajow czion-
kowskich wykazuja, iz o solidarnosci europejskiej, ktora tworzyta fundament Unii Eu-
ropejskiej, nie zapomniano. Nie zapomniano i obysmy jak najdtuzej o niej pamigtali
oraz na niej budowali nasze poczucie przynaleznosci do wspdlnoty. | sadze, ze to takze
— zgadzam si¢ tu z panem senatorem Wittbrodtem — jest osiagnieciem i prezydencji
niemieckiej, i catej Unii Europejskiej.

Wydaje mi sig, iz odniostam si¢ do wszystkich elementdw, o ktérych mowit pan
ambasador. Dzigkuje panstwu za uwagg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Pani Minister.
My do debaty wrocimy w ostatnim punkcie, a teraz chciatbym przejs¢ juz do
obecnej prezydencji, portugalskiej.
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Poprositbym pana ambasadora o krotkie przedstawienie podstawowych priory-
tetow prezydencji.

Ambasador Portugalii w Polsce José Sequiera e Serpa:

Obawiam si¢, ze z mojej strony moga pas¢ tylko stowa dotyczace przysztosci,
tego, co si¢ moze bedzie dziato. A nasze zamiary, to, co chcemy robi¢? Bedziemy mu-
sieli tutaj realizowa¢ pewne decyzje, ktdre zostaty przyjete przynajmniej szes¢ miesie-
cy temu. Pracowalismy wspolnie, Niemcy i Portugalia, nad osiemnastomiesiecznym
programem, a teraz bedziemy realizowali ten program, patrzac z réznych perspektyw.
| to jest to, do czego jestesmy zobowiazani.

Jesli méwimy o decyzjach trzech krajow majacych wsparcie cztonkow catej
wspalnoty, to chodzi o przygotowanie rezolucji dotyczacej traktatu czy tez porozumienia
unijnego. Jak zostato powiedziane, jest to dla nas priorytet. Chciatbym w tym momencie
podziekowac¢ niemieckim kolegom za znakomita prace, jaka wykonali w ciagu ostatnich
szesciu miesiecy podczas swojej prezydencji, bowiem w koncu, po dosyé ozywionej, w
pewnym sensie, sesji, udato nam si¢ uzyska¢ dos¢ precyzyjny mandat, dzigki ktéremu
jestesmy teraz w stanie pracowaé¢ nad zrewidowanym czy tez przejrzanym traktatem
konstytucyjnym. W przysztym tygodniu mamy spotkanie, na ktérym zamierzamy przed-
stawi¢ projekt tekstu okreslajacego, co moze stanowié przyszty traktat. Bedzie to znacz-
ne przedsiewziecie, zwlaszcza dla ekspertdw. Musimy przedstawi¢ ten projekt wszyst-
kim partnerom. Ostateczne porozumienie uda nam si¢ uzyska¢c moze w pazdzierniku.
Jestem bardzo szczesliwy, styszac od pani minister, ze gtdwna czes¢ przysziej koncepcji
czy porozumienia jest juz uzgodniona, czyli wiasciwie pozostaje przela¢ ja na papier.
Nie sadze, bym w tym momencie mogt na ten temat powiedzie¢ wiecej poza tym, ze
traktat jest traktatem i dotyczy¢ bedzie naszej przysziej pracy.

Chciatbym zastanowi¢ si¢ rowniez nad rola Europy na swiecie. Bo to nie byty
wszystkie nasze priorytety. Jednym z tych priorytetdbw jest oczywiscie przejrzenie
i zrewidowanie przed rozpoczeciem nowego cyklu tego, co nazywamy Agenda Li-
zbonska. Wydaje nam si¢ bowiem, ze powinnismy — i tego chcemy — pokaza¢ naszym
obywatelom, iz poruszamy wszystkie kwestie zwiagzane z ich zyciem, istotne dla nich
W przestrzeni, gdzie zyja. Zwracamy tu szczegdlna uwage na takie kwestie, jak usta-
nowienie wspdlnego, jednolitego rynku, tréjkata wiedzy, nowatorstwa. To sprawy, kto-
rymi si¢ zajmujemy. Ponadto, co jest bardzo istotne, zastanawiamy si¢ nad rola i pro-
blematyka energii, a takze srodowiska. Jak panstwo doskonale wiecie, bo byta juz pod-
noszona tutaj ta kwestia, w kwestii energii chcielibysmy stworzy¢ wspdlny rynek ener-
gii, co jest zwiazane z kolejnym priorytetem prezydencji portugalskiej, a takze poszu-
Kiwa¢ innych zrédet energii.

Jezeli moge mowi¢ o priorytetach prezydencji portugalskiej, to jednym z na-
szych celdw jest opracowanie czy stworzenie relacji Europy z reszta swiata. Organizo-
walismy pierwszy szczyt z Brazylia, na ktorym zajmowano si¢ nie tylko kwestiami
politycznymi, ale takze kwestiami energetycznymi. Ow szczyt odbyt sig juz dwa tygo-
dnie temu. Wydaje sie, ze wyniki sa bardzo zachecajace, optymistyczne. Obecnie zaj-
mujemy sie przygotowywaniem innych spotkan w ramach naszych priorytetéw, to zna-
czy chcemy poprawi¢ nasze relacje z Azja, z Afryka, bardzo istotne dla Europy. Pod
koniec roku, jesli to bedzie mozliwe, zamierzamy zorganizowa¢ drugie spotkanie
z krajami Afryki. W tym samym czasie, bardzo krétkim, jednym z naszych gtéwnych
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priorytetdbw bedzie to, co w Europie jest tak istotne, czyli swobodny przeptyw ludzi,
mamy na to zwrdoci¢ uwage. Spodziewamy sig, ze do konca roku uda nam sig rozszerzy¢
Umowe z Schengen na nowe kraje cztonkowskie. W tym samym czasie rownolegle
chcielibysmy podja¢ pewne dziatania dotyczace migracji. Jak panstwo wiecie, jak juz
wspomniatem, szczegblna uwage zwracamy na Afryke, a takze na potudniowe kraje Eu-
ropy. | w tym kontekscie wystapito tutaj pewne niezrozumienie w kwestii polityki euro-
pejskiej, sasiedzkiej polityki, jako ze w niektorych krajach uwazaja, ze moéwiac o potu-
dniu Europy, mamy jak gdyby odmienna perspektywe. Ale my chcemy uwzgledni¢
wszystkich naszych sasiaddw, zaréwno tych na Wschodzie, jak i tych na Zachodzie,
a takze tych na Potudniu, doktadnie w ten sam sposob, ale dotyczy to problemu migraciji,
ktory chcielibysmy uregulowac tak szybko, jak to tylko bedzie mozliwe.

Musze rzuci¢ okiem do moich notatek. Podobnie jak moj kolega, dostatem z Li-
zbony tysiace dokumentdw, zas r6znica polega na tym, ze nasza ambasada ma znacznie
mniej licznych pracownikow, wigc miatem mniej pomocnikow przy wybieraniu mate-
riatdw. Ale wydaje mi sie, ze w ramach tej krétkiej prezentacji powiedziatem o naj-
istotniejszych, wiodacych tematach i o celach przyswiecajacych naszej prezydencji.
Z radoscia odpowiem panstwu na wszelkiego rodzaju szczeg6towe pytania.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje panu ambasadorowi.
Jesli bedzie potrzeba, to bedziemy pytali, pogtebiali dyskusje, ale teraz znowu
bym prosit pania minister o komentarz, jezeli nie o ocene.

Sekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Ewa Osniecka-Tamecka:

Ocena jeszcze jest niemozliwa, co najwyzej moze by¢ komentarz na temat prio-
rytetdw zaprezentowanych przez pana ambasadora.

Jak rozumiem, takim okretem flagowym jak zawsze pozostaje Strategia Lizbon-
ska, kontynuacja tejze Strategii, a takze wihaczanie krajow cztonkowskich. Bo jak rozu-
miem, Strategia Lizbonska w tej chwili bedzie realizowana na poziomie krajow czton-
kowskich, a nie na poziomie Unii. Jest to nowy etap Strategii Lizbonskiej. Kraje takie
jak Polska sa niezwykle zainteresowane realizacja tejze Strategii. Nasz punkt startowy
nie jest najlepszy, w rankingu tych krajow, ktore wypetniaja krajowe programy reform,
jesteémy raczej na koncu. To oznacza, ze duzo przed nami i potrzeba duzo woli i deter-
minacji, azebysmy szli do przodu. Dla nas ta kwestia jak zawsze bedzie istotna.

Nastepna sprawa bardzo istotna z polskiego punktu widzenia to Europejska Po-
lityka Sasiedztwa, do ktérej, jak panstwo wiedza, Polska od samego poczatku przykia-
da duza wage. Tutaj, jesli moge jeszcze wroci¢ na chwile do omawiania prezydencji
niemieckiej, czujemy pewien niedosyt realizacji tego priorytetu przez prezydencije
niemiecka. Oczywiscie wiemy, iz prezydencja niemiecka miata bardzo ambitne plany
co do Europejskiej Polityki Sasiedztwa, miata by¢ tak zwana Europejska Polityka Sa-
siedztwa ,,plus”. Nie udato si¢ tego zrealizowa¢, mam nadzieje, ze nie z powodu pier-
wiastka, sadze, ze byty inne powody ku temu. Licze na to, ze prezydencja portugalska
bedzie kontynuowata te ambitne plany prezydencji niemieckiej; jestesmy tym bardzo
zainteresowani. Zwracamy nowej prezydencji uwage na to, iz konieczne bedzie konty-
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nuowanie dyskusji nad wymiarem wschodnim Europejskiej Polityki Sasiedztwa, bo
duzo o tym mowimy, natomiast tak naprawde, tak formalnie, takiego wymiaru Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa wciaz nie ma. Liczymy tutaj na solidna wspotprace z pre-
zydencja portugalska w tym zakresie. JesteSmy gotowi spotykac sie¢, rozmawiac, przed-
stawia¢ nasze propozycje. Jestesmy tym bardzo zainteresowani jako kraj cztonkowski.
W naszej ocenie wymiar wschodni tejze polityki jest bardzo istotny dla catej Unii Eu-
ropejskiej. Zwracamy na to uwage.

Oczywiscie, jest takze kwestia finansowa, czyli wykorzystywania instrumentow
finansowych przeznaczonych na realizacje Europejskiej Polityki Sasiedztwa przez na-
szych sasiadéw potudniowych i wschodnich. Jak na razie wciaz wystepuje tu duza
dysproporcja typu 1/3 do 2/3. Mamy nadziejeg, iz ta dysproporcja bedzie zmniejszana
w miare uptywu czasu. Wiemy, ze ten czas musi by¢ solidnie wykorzystany nie tylko
przez prezydencje, ale takze przez te kraje cztonkowskie, ktore sa tym zainteresowane.
| tu ze swej strony chciatabym podkresli¢ che¢ wspdtpracy i zaangazowania. Chciata-
bym tu wspomnie¢ o inicjatywie, ktdra, jak rozumiem, zostata przedstawiona w trakcie
prezydencji niemieckiej, a mianowicie o0 inicjatywie zwanej synergia czarnomorska,
bedacej oczywistg konsekwencja rozszerzenia Unii Europejskiej o Butgarie i Rumunig.
Jednak caty czas zwracamy uwage na to, iz ta inicjatywa nie moze zastapic inicjatywy
I pomystu idei wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

| trzecia rzecz niezwykle istotna — rozszerzenie strefy obszaru Schengen. Mamy
nadzieje, iz to nastapi, ze bedzie to mozliwe od poczatku roku 2008. Nie bede méwita
0 zapewnieniach rzadu polskiego, strony polskiej, o zapewnieniach, a takze dziata-
niach, naszych, kraju cztonkowskiego, ktore maja do tego doprowadzié. Jestesmy takze
wdzieczni — jesli moge tak powiedzie¢, prezydencji portugalskiej za skfadane wcze-
sniej propozycje, bo jak rozumiem, SIS 11 for all byto portugalska propozycja rozwia-
zania kwestii, wydawato sie, technicznej, a mianowicie udostepnienia serwerow baz
danych. Ale ta sprawa rzeczywiscie stata na drodze rozwiazania politycznej kwestii,
jaka jest swoboda przeptywu o0s6b. Dlatego tez uwazamy, iz Portugalii na pewno si¢
uda doprowadzi¢ do konca w ramach Unii Europejskiej ten wspaniaty pomyst poli-
tyczny. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Pani Minister.

Prosze panstwa, teraz przechodzimy do nastepnego punktu, do dyskusji, zada-
wania pytan. Bardzo prosze o zgtaszanie si¢. Poprosze tez pana przewodniczacego
0 prowadzenie listy chetnych do zadawania pytan. Bardzo prosze.

Ja moze, zanim te zgtoszenia nie nastapia, powiem tak. W tej chwili jest o tyle
dobrze, ze prezydencje wspotpracuja ze soba: przeszta, obecna i przyszta. Wobec tego
to, co moze stanowi¢ podstawowa wadg, a mianowicie to, ze prezydencja mimo
wszystko jest krotka, bo sami pamigtamy, 0 czym zreszta mowit pan ambasador
Schweppe, ze w styczniu si¢ spotykaliscie, a juz jest dawno po prezydencji... A wiec
bardzo dobrze, ze wspétdziataja kolejne prezydencje, bo dzigki temu to, czego nie
udato sie dokonczy¢ w ciagu krétkiego pdtrocznego czasu jednej prezydencji, moze
kontynuowac¢ nastepna. Zreszta o tym tez mowit pan ambasador Portugalii. A wiec do-
brze, ze jest takie wspétdziatanie w ramach tej trojki.
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Pani minister sporo méwita o tak zwanej kuchni podejmowania tych decyzji
traktatowych. Musze powiedzie¢, ze troche nam zal, iz pani minister nie byto na posie-
dzeniu plenarnym Senatu wiasnie wtedy, kiedy omawialismy te sprawy. Wtedy byt
inny minister, ktéry méwit, ze wie prawie tyle samo, co my, a wie to z prasy, bo nie
brat bezposredniego udziatu w negocjacjach i nie zna tej kuchni, o ktérej pani...

(Sekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Ewa Osniecka-
Tamecka: Ale potrafit ocenic.)

Mniej wigcej tak samo jak my, ale nie mowit nam o tej kuchni, a taka szczego-
towa dyskusja by nam si¢ wtedy przydata. A wigc mysle, ze w tej chwili moze nie
warto rozpoczyna¢ szczegotowej dyskusji o tym, jak dochodzono do efektu koncowe-
go, istotne jest tylko to, ze jest kompromis koncowy i na tym kompromisie mozna bu-
dowac¢ dalej. To chyba jest w tym przypadku najwazniejsze.

Moze zadatbym pytanie panu ambasadorowi Niemiec. Nie ulega watpliwosci, ze
cafa ta dyskusja przy dochodzeniu do kompromisu w sprawie traktatu byta niezwykle
ztozona i trudna. Pan ambasador od razu powiedziat, ze jest to traktat reformujacy, a nie
konstytucyjny — taka byta wersja pierwotna — podkreslit, ze to jest traktat reformujacy.
Jak pan ocenia bezposrednie relacje polsko-niemieckie po tej twardej dyskusji? Musze
powiedzie¢, ze mam tutaj taka ksiazeczke ,,Niemcy — Polska coraz blizej”. To raport
z badan, z materiatdw konferencyjnych, pana profesora Konarskiego — zreszta chyba jest
gdzies tutaj na sali — i z tego raportu by wynikato, ze mtodziez studencka itd.... No, ze to
nie miato to negatywnego przetozenia. Jak pan ambasador by to oceniat?

Do pana ambasadora Portugalii miatbym inne pytanie. Portugalia, 0 czym pan
ambasador nie mowit, bardzo wysoko stawia miedzy innymi kwestie morskie, a ja nie
ukrywam, ze Polska jest zainteresowana problemami morza, ale w potaczeniu z ekolo-
gia. Na spotkaniu przewodniczacych komisji unijnych w Lizbonie méwitem, ze dobrze
bytoby to potaczy¢ i zaja¢ sie kwestia ekologii Morza Battyckiego, by¢ moze wiasnie
takze w kontekscie gazociagu, zeby rozwia¢ wszelkie obawy i ustali¢, czy to bedzie
szkodzito, czy nie bedzie szkodzito. Gdyby taki temat zostat podjety i gdyby wszelkie
obawy zostaty usuniete, to wtedy nie bytoby takich problemoéw czy gtoséw, ktore dotad
stychac nie tylko w Polsce, ale i w panstwach battyckich.

Czyli, Panie Ambasadorze, najpierw kwestia tej oceny polsko-niemieckich sto-
sunkow w kontekscie trudnych negocjacji dochodzenia do kompromisu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Potaczymy pytania, bo juz widze chetnych do zadania pytan.

Poprosze pana przewodniczacego Kosme Ztotowskiego, potem pana senatora
Bachalskiego, a nastepnie pania senator Urszule Gacek. Prosze o zadawanie pytan.

Senator Kosma Ztotowski.

Senator Kosma ZtotowskKi:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie Ambasadorowie! Szanowni Panstwo!

Mam dwie uwagi skierowane do pana ambasadora Portugalii. Po pierwsze,
oczywiscie geograficznie Strategia Lizbonska zwiazana jest z Portugalia, wiec nalezy
si¢ spodziewac¢ jakichs propozycji nowej prezydencji odnoszacych si¢ do tej Strategii.
Ona zostata sformutowana tadnych pare lat temu i jest to dzisiaj, w mojej ocenie, taki
zbior dobrych zyczen, ktore juz kilkadziesiat lat temu antycypowat Chruszczow, mo-
wiac: ,,dognat’ i pieregnat” Ameriku”. No, to sa cele, problem polega na tym, ze przy
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obecnych stosunkach gospodarczych, ktére panuja w Unii Europejskiej, te szczytne
cele, godne tego, by je osiagna¢, nie bardzo sa mozliwe do osiagniecia. Czy w zwiazku
z tym nalezy si¢ spodziewa¢ po obecnej prezydencji propozycji jakichs nowych roz-
wigzan, ktérych celem miatoby by¢ juz nie tyle zmiana tego, o czym tak picknie mowi
cala ta Strategia, tylko zmiana podstaw, ktore mogtyby poméc do osiagniecia tych ce-
I6w? Bo dzisiaj, moim zdaniem, ich realizacja jest mato mozliwa. To pierwsze pytanie.

| drugie. Ten dokument, ktéry tutaj otrzymalismy, ,,Prezydencja portugalska
Rady. Silniejsza Unia dla lepszego panstwa”, nie jest sygnowany, ale domyslam sie, ze
to jest dokument autorstwa panstwa. | w ostatnim rozdziale, zatytutowanym ,,Europa
I Swiat”, mowa jest o strategicznych partnerach i o Ukrainie. Ukraina jest tutaj
uwzgledniona w sposéb szczeg6lny. Chciatbym zapyta¢ o to, jaki charakter ma mie¢
planowany szczyt z Ukraina, zwlaszcza w kontekscie tego, ze Parlament Europejski
przyjat ostatnio raport stwarzajacy Ukrainie perspektywy cztonkostwa. Czy podczas
szczytu z Ukraing mielibysmy zajmowac sie nie tylko stosunkami miedzy Unia Euro-
pejska a Ukraina dzisiaj albo w perspektywie najblizszych kilku lat, ale takze pokazy-
wac Ukrainie perspektywe cztonkostwa? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Bachalski.

Senator Dariusz Bachalski:

Panie Przewodniczacy! Panowie Ambasadorowie! Szanowni Panstwo!

Ja sobie przypominam, iz na spotkaniu z panem ambasadorem tutaj, w Senacie,
kiedy mielismy dyskusje dotyczaca plandéw prezydencji niemieckiej, jednym z priory-
tetow byto podniesienie konkurencyjnosci. Chciatbym zada¢ panu ambasadorowi jedno
krétkie zdanie: czy cos drgneto w tej materii przez ostatnie szes¢ miesiecy?

Chciatbym skierowaé pytanie, rowniez w tym kontekscie, do pana ambasadora
Portugalii, jesli bedzie mi w stanie odpowiedzie¢. Jest w tym obecnym dokumencie zapis,
iz bedziecie panstwo starali si¢ 0 zmodernizowanie administracji publicznej w taki sposob,
zeby ona wptywata na podniesienie konkurencyjnosci gospodarek europejskich, i ze te
zjawiska zostana zbadane w trakcie waszej prezydencji. Miatbym jeszcze takie pytanie
uszczegotowiajace, jesli pan ambasador bytby w stanie na nie odpowiedzie¢: co sie za tym
kryje? Pytam, bo mam wrazenie, ze dotychczasowe procedury, jakie obowiazuja w trakcie
prac szeroko rozumianej administracji, nie tylko Unii Europejskiej, nie tylko instytucji
europejskich, ale przede wszystkim krajow cztonkowskich, wptywaja negatywnie na kon-
kurencyjnos¢ firm, szczeg6lnie matych i duzych. Dalej w tym dokumencie wyczytatem, iz
bedziecie panstwo sprzyja¢ debacie skoncentrowanej na wzmocnieniu konkurencyjnosci
matych i srednich przedsiebiorstw. Powiem, siegajac rowniez do wiashego doswiadczenia,
ze dzisiaj mamy sytuacje, w ktorej odnajduje raczej elementy dyskryminujace mate i sred-
nie firmy w konkurowaniu na rynkach. Dzieje si¢ tak chociazby dlatego, ze obligowane sa
one na przykfad do przedkiadania zabezpieczen pod rézne programy unijne, pod projekty,
a sita rzeczy w kraju biednym jak Polska mate czy nawet srednie firmy nie sa w stanie
tych zabezpieczen przedtozy¢. Mdwie to na podstawie wiasnego doswiadczenia, wiem, ze
to boli bardzo wielu przedsicbiorcw. To jest pytanie szczegétowe, zrozumiem, jesli pan
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ambasador nie bedzie mi w stanie szczegdtowo odpowiedzie¢, ale na pewno zadam po-
wtornie to pytanie za szes¢ miesiecy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pani senator Gacek.

Senator Urszula Gacek:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, chciatabym skierowa¢ pytanie do pana ambasadora
Portugalii. Konkretnie odniose sie¢ do przedstawionych priorytetdbw w polityce zagra-
nicznej: Europa i $wiat.

Jest zrozumiate, dlaczego Portugalia koncentruje swoje zainteresowania na regio-
nie Morza Srédziemnego. Mamy tez mieé aktywna polityke zaciesniajaca wiezi pomie-
dzy Europa, Ameryka tacinska, Karaibami, Ameryka Srodkowa, Wspdlnota Andyjska,
Brazylia — rzecz zrozumiata. | gdzie$ tutaj na koncu widze stworzenie warunkow do
rozwoju stosunkéw Unii i Rosji. Czy pan ambasador nie uwaza, ze jest to zbyt mocno
skoncentrowane, ta polityka zagraniczna, na historycznych interesach Portugalii? WYy-
daje mi sig, ze sprawa zwiazku Unia — Rosja jest kluczowa dla catej Unii, a nie tylko dla
Polski i nie tylko dla Portugalii. Jak roztozy¢ sity przez krétki okres prezydencji, przez
okres szesciu miesiecy, w polityce zagranicznej? | czy pan ambasador moze nam powie-
dzie¢, czy jest jakies konkretne zatozenie, ktdre stoi za tym sformutowaniem ,,stworzenie
warunkéw do rozwoju stosunkow”? Czy jest jakis konkretny rozkad jazdy, jakas mapa?
Czy jest zatozenie, ktore mowi, ze za szes¢ miesiecy powinnismy dazy¢ do jakiegos eta-
pu w naszych negocjacjach z Rosja? Dla mnie jest to troszeczke za mickkie sformuto-
wanie i ginie ono posrod innych spraw, rzeczywiscie bardzo ciekawych, stanowiacych
nowe otwarcia. Uwazam, ze stosunki Unia — Rosja dla wigkszosci krajow unijnych maja
wieksze znaczenie niz na przyktad nasze stosunki z Karaibami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Pani senator Mirostawa Nykiel.

Senator Mirostawa Nykiel:

Mam pytanie do pana ambasadora Portugalii w sprawie Strategii Lizbonskiej.
Co prawda mdj przedmoweca zadat to pytanie, ale chciatabym je uszczegotowié. Czy
prezydencja portugalska bedzie bardziej ktadta nacisk na zmiane akcentow co do prio-
rytetéw Strategii Lizbonskiej, czy na metody realizacji tej Strategii? Jednym zdaniem:
na czym bedzie polegat ten nowy zapowiadany cykl?

Drugie pytanie juz zadat pan senator Bachalski, a zatem je sobie odpuszcze. Be-
de¢ oczekiwa¢ precyzyjnej odpowiedzi.

Jesli chodzi o trzecie pytanie, to dotyczy ono tego ztotego trojkata, trojkata wie-
dzy: innowacji, edukacji, badan. W jaki sposob prezydencja portugalska zamierza
wzmocni¢ ten trojkat? Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Adamczyk.

Senator Franciszek Adamczyk:

Panowie Przewodniczacy! Panowie Ambasadorowie! Szanowni Panstwo!

Prezydencja Portugalii zaktada, ze przed zakonczeniem tej prezydencji wszyst-
kie panstwa beda wiaczone do uktadu z Schengen. Mysle, ze chodzito o dziesie¢ kra-
jéw. Jak wyglada ten proces w stosunku do innych krajow?

A do pani minister mam pytanie o to, jak Polska jest przygotowana i kiedy be-
dzie ostateczna decyzja po przegladzie, czy jestesmy juz gotowi do wiaczenia do
Schengen, czy nie. Dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Szymura.

Senator Jerzy Szymura:

Dziekuje.

Mam pytanie dotyczace Strategii Lizbonskiej, a mianowicie tej kwestii, iz pro-
gram legislacyjny Unii Europejskiej, praktycznie rzecz biorac, zostat juz przyjety.
Analizujac ten program legislacyjny, widzimy, ze tam specjalnie nie ma miejsca na
inicjatywy zwiazane ze Strategia Lizbonska; jest to bardzo waski zakres. 1 w tym kon-
tekscie chciatem zada¢ pytanie: czy cos w tym zakresie ma sie¢ zmieni¢, czy tak pozo-
stanie? Bo rzeczywiscie idea jest pickna — zreszta narodzita si¢ w Lizbonie — ale reali-
zacja jej przebiega tak, jak przebiega.

Druga kwestia dotyczy sprawy innowacyjnosci. Innowacyjnos¢ tutaj, w tym
programie, zamyka si¢ gtdwnie w obszarze wiedzy, to znaczy badan i rozwoju szkol-
nictwa, a wydaje mi sig, ze temat jest znacznie szerszy, dotyczy réwniez wspotpracy
z przemystem i z instytucjami finansujacymi rozwoj. Czy to w jaki$ sposob bedzie
miato miejsce w tych planach dotyczacych wzrostu innowacyjnosci Unii Europejskiej?

| wreszcie trzecie pytanie, dotyczace relacji z Brazylia, z ktora Portugalia ma
wieloletnie, powiem wigcej, parusetletnie zwiazki kulturowe, polityczne i cywilizacyj-
ne. W jaki sposob te relacje maja by¢ wykorzystane dla wzrostu rozwoju gospodarcze-
go Unii Europejskiej? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Jaroch.

Senator Andrzej Jaroch:

Dzigkuje bardzo.
Panie Przewodniczacy! Panowie Ambasadorowie! Szanowni Panstwo!
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Moje pytanie bedzie jakby uzupetnieniem tego ostatniego gtosu. Juz od kilku
prezydencji w rozdziale poswieconym innowacji wpisywany jest bardzo konkretny
postulat dotyczacy doprowadzenia do ostatecznej decyzji powotania Europejskiego
Instytutu Technologicznego. Po raz kolejny ten zapis pojawia si¢ w planie priorytetow
kolejnej, portugalskiej prezydencji. Chciatbym zapyta¢ pana ambasadora o szanse zre-
alizowania tego. Jaki ma na to poglad?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Mazurkiewicz.

Senator Andrzej Mazurkiewicz:

Mam pytanie do pana ambasadora Portugalii, poniewaz w materiale, ktéry
otrzymalismy i w tym, co powiedziat pan ambasador, duzo byto poswiecone wspotpra-
cy Europa — Swiat. A tutaj: strategiczni partnerzy, Ukraina i strategiczni partnerzy,
spotkanie na szczytach z Chinami, Indiami i Ukraing... W zwiazku z tym mam pyta-
nie: czy w toku prezydencji portugalskiej oprécz Chin, Indii i Ukrainy takim strate-
gicznym partnerem moze okaza¢ si¢ Rosja czy tez Stany Zjednoczone? Jak panstwo
podejdziecie do tych dwdch panstw, ktore sa jednak i gospodarczymi, i militarnymi
potegami, zwkaszcza w kontekscie tych rozmow, ktére si¢ tocza, miedzy Czechami,
Polska a Stanami Zjednoczonymi, a dotycza tarczy antyrakietowej? Czy w trakcie
trwania prezydencji portugalskiej te rozmowy beda jakos rzutowaty na stosunki mie-
dzynarodowe Unia Europejska — Stany Zjednoczone, Unia Europejska — Rosja?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Lista pytajacych jest wyczerpana, wobec tego jeszcze ja zadam pytanie i zakon-
cze, tak samo jak rozpoczatem, pytania do panéw ambasadoréw.

Pytanie do pani minister Osnieckiej-Tameckiej. Pani uzyla takiego zwrotu:
wszystko, co uzgodniono, jest zapisane w mandacie. Wobec tego jak jest z ta Joaning?

(Gtos z sali: Miato by¢ bez kiotni.)

No, ale mamy okazje zapyta¢, jest pani minister, wobec tego...

(Gtos z sali: Mozemy oszczedzic¢ pania minister...)

Odpowie, co bedzie chciata i jak bedzie chciata.

Wobec tego rozpoczniemy od tego, ze poprosze pana ambasadora Niemiec
0 ustosunkowanie sie do pytan, ktore byty skierowane do pana ambasadora.

Ambasador Republiki Federalnej Niemiec w Polsce
Reinhard Schweppe:

Panie Przewodniczacy, wydaje mi sie, ze wigkszo$¢ pytan byta skierowana do
mojego portugalskiego kolegi, co potwierdza nasza obserwacje, ze po szesciu miesia-
cach jestesmy natychmiast zapominani. Tak wiec skoncentruje si¢ tylko na dwdch
kwestiach, przede wszystkim na tym, jak sie beda uktadaty przyszie stosunki dwu-
stronne pomigdzy Polska a Niemcami.
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Stuchajac pani minister Osnieckiej-Tameckiej, miatem wrazenie, ze nie byla
uszczesliwiona ze sposobu, w jaki prezydencja niemiecka funkcjonowata. Pozwole
sobie powiedzie¢ tak: prezydencja moze by¢ jedynie na tyle dobra, na ile dwadziescia
szes¢ pozostatych krajow jej na to pozwala. Nie stosowalisSmy rozwiazan sitowych, ale
staraliSmy si¢ zastosowac tak zwane umiejetne podejscie. | tutaj chciatbym powiedzie¢,
ze mieliSmy bardzo dobrych negocjatorow, bardzo uzdolnionych, utalentowanych,
o czym $wiadczy wynik negocjacji. Chciatbym doda¢, ze widziatlem pismo pana pre-
zydenta Kaczynskiego skierowane do pani kanclerz. Trudno mi tutaj je zacytowac, ale
w sumie sprowadzato si¢ ono do tego, ze Polska jest usatysfakcjonowana — moze nie
catkowicie, ale do pewnego stopnia — wynikami tego spotkania, tego szczytu.
W zwiazku z tym nie ma w tym momencie zadnych, powiedzmy, zranionych uczu¢, po
zadnej ze stron, i mozemy koncentrowac¢ si¢ na kwestiach bilateralnych, dwustronnych.
Przede wszystkim powinnismy odrzuci¢ wszelkiego rodzaju nieuzasadniona krytyke,
ktora si¢ pojawiaja, jak byto na przyktad w przypadku jednego cztonka Parlamentu
Europejskiego, ktory troche zbyt powaznie co$ powiedziat i kto$ sie do tego odpo-
wiednio ustosunkowat. Wydaje mi sig, ze od samego poczatku niemieckie podejscie
byto takie, ze nikt nas nie sprowokuje — chociaz byli tacy, ktérzy mieli taka ochote —
i to si¢ dobrze optacito. My znamy swoja odpowiedzialnos¢ za przesztos¢, zawsze be-
dziemy wiedzieli, za co jestesmy odpowiedzialni. Ale wydaje si¢, ze takze Polska po-
winna zda¢ sobie z czegos sprawe: jezeli Polska i Niemcy nie sa w stanie uzgodni¢
czegos w ramach Europy, jezeli beda miaty zle relacje, to wszystko bedzie bardzo ne-
gatywnie rzutowato na cata Europe. Dlatego tez powinnismy odtozy¢ na bok emocije,
aza to miec¢ jasno sprecyzowane pomysty, wyobrazenia dotyczace naszej wspdlnej
przesztosci. | dlatego whasnie w duchu przyjazni, jako cztonkowie tej samej wspolnoty
wartosci i koncepcji, bedziemy pracowali nad znalezieniem wspdlnych, mozliwych do
przyjecia rozwiazan.

Co do rurociagu, bo rozmawialiSmy juz na ten temat, to ja bylem dos¢ zasko-
czony, jako ze od strony niemieckiej wyszty trzy lub cztery propozycje, ale nie osia-
gnelismy przy tym tego, aby rozum spotkat si¢ z emocjami, ze tak powiem. W zwiazku
z tym obie strony powinny podja¢ wszelkie mozliwe dziatania, by rozwiaza¢ istniejace
problemy. Jestem przekonany o tym, iz mozna to osiagna¢. | na przykiad panstwo mi
mowicie, ze kwestie ochrony $rodowiska pojawiaja sie w odniesieniu do niemiecko-
rosyjskiego rurociagu biegnacego po dnie Battyku. Ale mozemy przeczyta¢ w gazecie,
ze Polska stara sie¢ 0 wybudowanie rurociagu z Norwegii do Polski, ktory rowniez be-
dzie utozony na dnie Battyku. | znowu wyptywa tutaj kwestia srodowiska. Bo jak, ten
rosyjski rurociag jest niedobry dla srodowiska, natomiast ten norweski bedzie dobry?
Tutaj potrzeba wiecej racjonalizmu, a mniej emocji. Wierze jednak — jestem o tym
przekonany — ze mozemy rozwiaza¢ te problemy. Wydaje mi sig, ze kazdy powinien
przyjac¢ na siebie cze¢s¢ odpowiedzialnosci. Mam wrazenie, iz na poczatku obecny rzad
nie byt naszym wielkim przyjacielem, ale w tym momencie, po czasie, ktory uptynat,
staramy sie zbudowa¢ tak dobre relacje, jak to tylko mozliwe. | jest to dobre nie tylko
dla obu krajow, ale takze dla Unii Europejskiej, dla dobrostanu wszystkich ludzi,
wszystkich cztonkdéw Unii Europejskiej. A kiedy to osiagniemy, wydaje mi sie...

Pozwole sobie na ostatnia obserwacje. Ludzie, zarowno Niemcy, jak i Polacy, sa
bardziej inteligentni i rozsadni niz wielu politykéw. Popatrzmy na partnerstwa pomie-
dzy miastami czy wspolnotami. Nie styszatem o zadnych innych partnerstwach, ktére
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bytyby tak dobre, jak te pomiedzy Polska a Niemcami. Powodem jest to, ze jestesmy
rozsadnymi ludzmi, jestesmy de facto jakos tam spokrewnieni i dobrze sobie tutaj ra-
dzimy. Moze politycy powinni bra¢ w tej sprawie przyktad z ludzi, ktérzy na nich gto-
sowali. By¢ moze to naprawi sytuacje.

Ostatnia uwaga. Pan senator Bachalski podniost kwestie konkurencyjnosci. Zo-
stata tutaj wspomniana dyrektywa dotyczaca roamingu, ale jest jeszcze inna sprawa,
bardzo wazna, mianowicie przekaz, transfery pieni¢dzy do innych bankéw. My nale-
zymy do strefy euro, a panstwo jeszcze nie jestescie w strefie euro. Ja osobiscie nie
mam zadnych problemoéw z przekazaniem pieniedzy do Francji; to mnie kosztuje nie
wiecej niz przekazanie pieniedzy z Hamburga do Monachium. Tak wiec przekaz pie-
nigdzy do Paryza nie jest problemem, jest niedrogi, natomiast transfer pienicdzy
z Niemiec do Polski jest niestychanie kosztowny, i to nalezy naprawi¢. Tak wiec jest to
dodatkowy powdd, dla ktérego panstwo powinni dazy¢ do wstapienia do strefy euro.
Ztotowka sie robi mocna — niestety, bo dla mnie jest to bardzo niekorzystne. Ale nie
chce by¢ Stachanowem i nie chce tutaj przelicza¢ tego wszystkiego na tony. Chce tylko
wspomnie¢, iz mamy pewne porozumienie... Nie wiem, czy uda mi si¢ to przettuma-
czy¢ na angielski. A wigc mamy porozumienie, jest dyrektywa dotyczaca pewnych
prawnych rozwiazan czy napraw. Jezeli idzie si¢ do sadu, jest przetarg publiczny, to do
tej pory nic nie mozna bylo tu zrobié, a teraz mozna zazadaé¢ arbitrazu i ewentualnie
w czasie tego arbitrazu rozwiaza¢ dana kwestic. W pewnym sensie modernizujemy
kodeks celny — nie byto to robione od 1992 r., od czaséw tamtej prezydencji niemiec-
kiej — i zwigkszamy przejrzystos¢. Polska staje sie coraz bardziej interesujacym kra-
jem, jezeli chodzi o kwesti¢ przejrzystosci gospodarczej, ekonomicznej. Odbylismy
w Niemczech dtuga dyskusje na ten temat. Jest system pewnego rodzaju zabezpieczen
i instrumentow pochodnych, bo firmy zakupuja rozmaite, ze tak powiem, instrumenty,
zwalniaja ludzi. Ale ta zmiana si¢ wydarzy, nadejdzie wczesniej czy pozniej i te firmy,
ktore beda dziataty lepiej, beda sic wzmacniaty na terenie Polski, na terenie catego
kraju. | dobrze, ze uzgodnilismy taka dyrektywe, ktdra w jakims sensie ma zatroszczy¢
sie 0 ludzi, ktérzy mogliby utraci¢ prace.

Bardzo istotne jest rowniez porozumienie dotyczace opakowan napojéw alko-
holowych. Wezmy tu przyktad Polski, gdzie mamy interesujace opakowania napojow
i w zwiazku z tym nie mozemy ich sprzedawa¢ w Niemczech. Obecnie doszlismy do
porozumienia, czyli zostato to w pewnym sensie ujednolicone. Jest to dobre dla konku-
rencji. Jest to zaledwie kilka przyktadow, Panie Senatorze, ale mégtbym podawac ich
dziesiatki. Dzigkuje panu bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo panu ambasadorowi Schweppe za odpowiedz na te pytania.
Teraz bym poprosit pana ambasadora José Sequeira e Serpa 0 odpowiedz na te
pytania, ktore byty adresowane do prezydencji portugalskiej.

Ambasador Portugalii w Polsce José Sequeira e Serpa:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.
Mam nadzieje, ze ta kwestia opakowan dla napojow alkoholowych nie bedzie
przysparzata problemow naszym winom.
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Postaram si¢ odpowiedzie¢ na zadane pytania najlepiej, jak potrafig.

Najpierw mogtbym powiedzie¢ cos ogolnie na temat Strategii Lizbonskiej, ktora
rzeczywiscie zostata przyjeta w Lizbonie. W tej chwili mamy wiele zwiazanych z nia
propozycji. Przede wszystkim chcemy dokonaé¢ oceny tego, co wydarzyto si¢ w ciagu
ostatnich siedmiu lat, co zostato zrobione, co poszto nie tak, co mozna by zmienic.
Wspotpracujemy tutaj ze Stowenia i z Komisja, przygotowujac dokument do przyjecia
na wiosne przysztego roku, 2008. Jesli chodzi o konkretne dziatania, ktére proponuje-
my, to ich omawianie w tej chwili bytoby raczej przedwczesne, dlatego ze proces oce-
ny jeszcze si¢ nie zakonczyt, ale moze o jednym wspomne. MOwimy o odnowieniu
administracji; chodzi tu o zmniejszenie jej biurokratyzacji. Staramy si¢ tu dzieli¢ z na-
szymi partnerami wiasnymi doswiadczeniami, dlatego ze my tez mielismy bardzo roz-
budowana biurokracje. Zastosowali$my pewne rozwiazania, niektore z nich przyniosty
sukces i mysle, ze warto si¢ nimi podzieli¢ z naszymi partnerami. To tez moze by¢ na-
sza propozycja jako kraju przewodniczacego Unii.

Rzeczywiscie mamy szczegOlne historyczne powiazania z Potudniem, z krajami
Afryki, basenu Morza Srédziemnego, jak rowniez z Brazylia itd., ale to nie jest jedyna
ani nawet gtdwna przyczyna, dla ktérej wkasnie na tych krajach potudniowych si¢ kon-
centrujemy. Tak naprawde Europa stoi przed pewnymi problemami; méwimy tu na
przyktad o stosunkach z Rosja. Akurat tu wszystkie panstwa cztonkowskie wykazaty
si¢ solidarnoscia i predzej czy pozniej Rosja musi sta¢ si¢ naszym partnerem, musimy
liczy¢ si¢ z Rosja jak z partnerem. Ale rowniez kraje basenu Morza Srédziemnego sa
naszymi partnerami, a jest to region, w ktérym wystepuja pewne problemy dotyczace
bezpieczenstwa. | jest to jednym z powodow, dla ktérych zwracamy szczeg6lna uwage
na modernizacje krajow basenu Morza Srddziemnego i staramy si¢ nawiaza¢ z nimi
bardziej sciste stosunki. Przyczyny historyczne oczywiscie tez odgrywaja role, ale nie
sa najwazniejsze. A Ameryka Potudniowa? To, ze w Brazylii mowi sie po portugalsku,
tez nie jest jedyna przyczyna, dla ktérej zwracamy uwage na Brazylie. Uwazamy, ze
Brazylia odgrywa i moze odgrywac bardzo wazna role¢ w Ameryce Potudniowej, a sa
tam ze dwa kraje, ktore moga powodowa¢ pewne problemy, jesli moge tak powiedziec.
Brazylia, moim zdaniem, moze odegra¢ wazna role w kontrolowaniu tego regionu.
»Kontrolowanie” nie jest tu najtrafniejszym okresleniem, ale tak czy inaczej ta rola
moze by¢ wazna. Bardzo istotne sa dla nas rowniez stosunki ze Stanami Zjednoczony-
mi, a rowniez tu Brazylia moze odegra¢ wazna role. Brazylia jest krajem nowoczesnie
zarzadzanym i jak juz powiedziatem, moze odegra¢ bardzo wazna role. Nie zapomi-
najmy rowniez o tym, ze obok Brazylii takze inne kraje sa istotne w tym regionie, jak
Argentyna, Urugwaj i Paragwaj. To tez jest przyczyna, dla ktérej my do tego regionu
przywiazujemy wagg.

Jesli chodzi o ogolne stosunki zagraniczne Unii Europejskiej, to nie wydaje mi
sig, zeby w ciagu szesciu miesigcy udato nam sie doj$¢ do wyraznego porozumienia we
wszystkich sprawach, aczkolwiek na przyktad w przypadku Brazylii juz zapadty pewne
pozytywne decyzje. Jesli chodzi o Afryke, to nadal pracujemy nad przygotowaniem
szczytu. Bedzie on bardzo wazny, raz jeszcze powtarzam, nie tylko z przyczyn histo-
rycznych. Od poprzedniego szczytu w roku 2000 pojawity si¢ inne kraje i zajety ten
obszar, w ktorym my bysmy chcieli zaistniec.

Jesli chodzi o problemy energetyczne, to mamy pewne Kraje rozwijajace Ssig,
ktore zuzywaja bardzo duzo energii, co na nas tez moze wywiera¢ wptyw.
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Jeszcze kwestia tego, czy Polska jest przygotowana do wejscia do strefy Schen-
gen. Mysle, ze jest wiecej niz dobrze przygotowana. Utrzymujemy regularne kontakty
z Polska; kolejne spotkanie odbedzie si¢ za tydzien. | jesli chodzi o rozwiazania tech-
nologiczne i dotychczasowe doswiadczenia, to musze powiedzie¢, ze wszystko to wy-
glada bardzo dobrze. Tak wigc mysle, ze 31 grudnia czy 1 stycznia Polska bedzie juz
wystarczajaco przygotowana do tego, by w petni uczestniczy¢ w Schengen.

O czyms zapomniatem? Pewnie zapomniatem.

Aha, byto tez pytanie dotyczace Europejskiego Instytutu Technologicznego
i szans ulokowania go we Wroctawiu. Akurat na to pytanie nie jestem w stanie w tym
momencie odpowiedzie¢. Szansa jest, a wieC mozemy zachowywac¢ nadzieje i optymi-
stycznie do tego podchodzi¢, bo czemu nie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje panu ambasadorowi.
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Ewa Osniecka-Tamecka:

Prosze panstwa, jak zrozumiatam, powinnam odpowiedzie¢ na pytanie pana senato-
ra Adamczyka dotyczace przygotowan Polski do wejscia do Schengen. Ponadto chciata-
bym skomentowa¢ to, o czym powiedziat pan ambasador Schweppe, 0 moim niebyciu
wystarczajaco szczesliwa z powodu osiagniec prezydencji niemieckiej. | jak rozumiem,
powinnam odpowiedzie¢ na pytanie pana przewodniczacego dotyczace Joaniny.

Jesli chodzi o przygotowania Polski do Schengen, to te przygotowania sa pro-
wadzone w trzech warstwach i maja trzy aspekty: legislacyjny, infrastrukturalny i in-
formatyczny. Jesli chodzi o pierwszy aspekt, legislacyjny, to chce powiedzie¢, iz rzad
przekazat do Sejmu projekt dwoch ustaw dotyczacych SIS i VIS, czyli ustaw, Ktore
beda regulowaty, okreslaty, w jaki sposdb organy panstwowe powinny dziata¢ wtedy,
kiedy bedziemy nalezeli do obszaru Schengen. Jezeli chodzi o drugi aspekt, a miano-
wicie aspekt infrastrukturalny, do ktérego odnosit si¢ pan ambasador Portugalii, to rze-
czywiscie Polska byla ewaluowana, sprawdzana, byto w Polsce kilka misji, ktére
sprawdzaty stan naszej infrastruktury na granicy morskiej, ladowej, a takze na lotni-
skach. Chce powiedzie¢, iz ogodlnie raporty z tych misji ewaluacyjnych byty pozytyw-
ne, aczkolwiek oczywiscie byty kierowane do strony polskiej pewne zalecenia. Jesienia
rozpocznie sie kolejny, ostatni cykl przyjazdu ekspertow misji, ktére maja sprawdzic,
czy zalecenia formutowane wobec strony polskiej podczas wszystkich misji sa spetnio-
ne. | dopiero wtedy bedziemy mogli stwierdzi¢ ostatecznie, iz Polska jest przygotowa-
na w aspekcie infrastrukturalnym do wejscia do strefy Schengen. Jezeli chodzi o trzeci
aspekt, aspekt informatyczny, to sadze, iz w tym zakresie administracja jest przygoto-
wana. Od 1 wrzesnia rozpoczna si¢ testy oprogramowania. | jak mowitam wczesniej
i ja, I pan ambasador, byta propozycja tego oprogramowania, SIS | for all, jest ono za-
instalowane i od 1 wrzesnia beda pierwsze testy. Sadze, ze one wypadna takze pozy-
tywnie. To tyle, jezeli chodzi o przygotowania Polski do Schengen.

Teraz, jesli moge, moj komentarz do stow pana ambasadora. Chodzi o to, iz pan
ambasador odniost wrazenie, ze nie jestem szczesliwa czy tez zadowolona z tego, co
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udato si¢ uzyskac¢ prezydencji niemieckiej. Odpowiedziatabym, Panie Ambasadorzy:
on the contrary. Sadze, ze prezydencja niemiecka zrealizowata wszystkie cele, ktore
przed soba postawita. Polska jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej jest zadowolona
z tego, co uzyskano w Brukseli, dlatego ze w Brukseli uzyskano konsensus. Konsen-
sus, czyli takie rozwiazanie, do ktérego Unia Europejska od samego poczatku jest
przyzwyczajona. Mowitam wczesniej 0 metodzie pracy prezydencji niemieckiej. Zwra-
catam na nig uwage, bo ona byta pewna nowoscia w stosunku do wczesniejszych me-
tod stosowanych przy reformach traktatowych i jak kazda nowos¢, w pewnej mierze
si¢ sprawdzita, a w pewnej nie. Pozwolitam sobie na krytyke dlatego, ze oceniam to na
podstawie swojego osobistego doswiadczenia, jako ze uczestniczytam we wszystkich
tych konsultacjach, i wydaje mi sie, ze gdyby na forum plenarnym, wsrod przedstawi-
cieli wszystkich krajow cztonkowskich Unii, byto prowadzonych wiecej dyskusji, to
by¢ moze nie byloby dramatycznych momentéw, nie bytoby dramatycznych chwil,
ktore oczywiscie tez si¢ zdarzaja. Ale mowitam o tym, zeby podkresli¢ innowacyjnosé
prezydencji niemieckiej w zakresie prowadzenia dyskusji. Prezydencja niemiecka zde-
cydowala si¢ takze na zaproponowanie podwojnej wigkszosci w systemie gtosowania.
To tez jest zmiana rewolucyjna, jesli chodzi o sposéb podejmowania decyzji w Unii Eu-
ropejskiej, bo po raz pierwszy bedziemy w Radzie podejmowali decyzje w oparciu
0 system proporcjonalny. Do tego czasu Unia podejmowala decyzje zawsze w oparciu
0 systemy bazowane na degresywnej proporcjonalnosci. Ale do tej sprawy si¢ nie odno-
sitam. Chce powiedzie¢, ze prezydencja niemiecka wprowadzita wiele, wiele nowosci.

Jesli chodzi o kwestie bilateralne, to pozwoli pan ambasador, ze skomentuje to
w ten tylko sposob: absolutnie zgadzam sie, ze miedzy panem Kowalczykiem
i Schmidtem, tak samo jak miedzy pania Osniecka i panem Schweppe, nie ma zadnych
problemoéw; wszystko idzie bardzo dobrze i oby tak szto caty czas. Zgadzam sie abso-
lutnie, iz ten wymiar, wymiar obywatelski, jest najistotniejszy. Pan ambasador ocze-
kuje tego, iz jako obywatel Unii Europejskiej bedzie traktowany wszedzie rowno. Po-
lacy, jak sadze, tak samo si¢ czuja, chca by¢ traktowani réwno i sa traktowani rowno.
I nie ma potrzeby czeka¢ na Polske, bo Polska w Unii juz jest. Panie Ambasadorze,
jestesmy w niej i chcemy by¢. Chcemy by¢ konstruktywni, ale chcemy takze wigcej
dyskutowa¢ o0 naszej obecnosci w Unii, a takze o przysztosci Unii. Chcielibysmy wig-
cej 0 tym rozmawiac.

Jezeli chodzi o Joaning... Rozumiem, ze pytanie dotyczyto kompromisu z Jo-
aniny? Mozemy mowi¢ o trzech kompromisach z Joaniny. Pierwszy to ten pierwotny,
z 1994 r., ktory zostat zaproponowany Wielkiej Brytanii, a czesciowo takze Hiszpanii.
Idea tego kompromisu czy tez propozycji ztozonej wtedy panu premierowi Majorowi
byto to, iz w sytuacjach, w ktérych nie ma wymaganej mniejszosci blokujacej, tylko
jest czes¢ tej mniejszosci, jesli jeden z krajow nalezacy do tej niepetnej mniejszosci
uwaza, iz decyzja powinna by¢ dalej dyskutowana, to zgtasza to. A Unia zobowiazuje
si¢ do tego, azeby ten wniosek rozpatrzy¢ i rozmawiaé¢ dalej. Czyli wzmacnia si¢ ten
element konsensualny pracy instytucji unijnych. Ale ten kompromis nigdy nie byt
w historii Unii wykorzystany. Raz probowata go Wielka Brytania, ale podobno trwato
to tylko pare godzin. Drugi kompromis z Joaniny zostat zaproponowany Polsce
w trakcie konferencji miedzyrzadowej w 2004 r. i opisany w deklaracji nr 5 do traktatu
konstytucyjnego. Réznica miedzy pierwszym a drugim kompromisem polegata na tym,
iz byt on ograniczony w czasie. Pierwszy kompromis z Joaniny, ten z 2004 r., byt pre-
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zentowany jako mechanizm bez ograniczenia czasowego, a drugi ma ograniczenie cza-
sowe i okreslony prog tej mniejszosci blokujacej. Wymagane jest 75%. Poza tym byt
opisany w deklaracji, czyli nie dawat tej pewnosci, jaka mogtby dawac, gdyby byt opi-
sany w przepisach traktatowych. Jak wiemy, deklaracja jest uzgodnieniem politycz-
nym, ale w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci nie stanowi pod-
stawy prawnej. Trzeci kompromis z Joaniny, opisany w mandacie, rozni si¢ od drugie-
go tym, iz ma zmieniony prég wymaganej mniejszosci blokujacej do 55%. Daje
19,25% populacji Unii Europejskiej czy przedstawicieli krajow cztonkowskich. Czyli
trzeba 19,25% tej populacji, azeby wstrzymac¢ realizacje czy tez wstrzymac proces le-
gislacyjny na czas przyjety w Unii i azeby przedyskutowac¢ dane kwestie. Istota kom-
promisu przedtuzania dyskusji czy wzmacniania konsensualnosci zostata zachowana.
To, co zostato zmienione, to prog. Zmieniono go z 75% na 55% wymaganej mniejszo-
sci blokujacej. To wszystko. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo. Co prawda ja pytatem o cos innego, ale dziekuje bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Ewa Osniec-
ka-Tamecka: Ale bardzo prosze, Panie Przewodniczacy. Rozumiem, ze pan przewodni-
Czacy mnie...)

Ja pytatem tylko o to, co jest zapisane, a co nie, bo pani minister powiedziata na
poczatku — tak to zanotowatem — ze wszystko, co uzyskano, wszystkie uzgodnienia sa
zapisane w mandacie. | pytanie dotyczyto tylko tej sprawy w kontekscie zapisu
w mandacie. Szczegdty to my, zdaje sig¢, znamy i wiemy, na czym to polega.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Ewa Osniecka-Tamecka:

Panie Przewodniczacy, powiedziatam, iz mandat jest precyzyjny, zamknicty
i opisany. Kompromis z Joaniny, ktore zostat zaproponowany, uzgodniony, jest opisa-
ny w mandacie. Jest opisany w mandacie tak, jak zostat uzgodniony.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, na tym bysmy zakonczyli nasza dyskusje.

Jest to spotkanie, ktore odbywamy co roku na styku dwaoch prezydencji. Mam
nadziejeg, ze po tej dyskusji wszyscy panstwo, takze przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych, beda zgodni co do tego, ze prezydencje niemiecka nalezy oceni¢ bar-
dzo wysoko. Tak jak mowita pani minister: to, o czym rozmawialismy w styczniu
z udziatem pana ambasadora, wigkszos¢ zatozen, oczekiwan zostata zrealizowana.
A najwazniejsze to jest to, ze mamy kompromis, traktat czy propozycje rozwiazania
kompromisowego. Co prawda nie bedzie to si¢ nazywato traktatem konstytucyjnym,
ale nawet ja jako cztonek konwentu miatem zastrzezenia do tego, czy to jest konstytu-
cyjne i czy to jest traktat. Chyba najwazniejsze osiagniecie to ten kompromis. To, co
dotyczy bezpieczenstwa energetycznego w potaczeniu z ochrona srodowiska, z zapo-
bieganiem efektowi cieplarnianego, tez jest niezwykle wazne, a nawet to, co pan amba-
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sador méwit na temat szczytu Unia Europejska — Rosja. Nie byto na razie porozumie-
nia, ale mysle, ze pokazanie, iz Unia Europejska moze by¢ solidarna, w dtuzszej per-
spektywie jest niezwykle wazne. Tak wiec mysle, ze wypadatoby ztozy¢ na rece pana
ambasadora podzigkowanie za to wszystko, co Niemcy zrobity w czasie tej prezyden-
cji. A ze stosunki pomiedzy obywatelami sa bardzo dobre, to my wszyscy tego do-
swiadczamy. Ostatnio nawet uczestniczytem w paru takich spotkaniach na Pomorzu,
gdzie mowiono o porozumieniach, o wspdtpracy z Hamburgiem, Brema, Karlsruhe,
Achen. Ostatnio z okazji siedemsetlecia nadania praw miejskich tebie miato tez miej-
sce inne spotkanie, takze Niemcow, cztonkow Zwiazku Bytych tebian. Niezwykle
serdeczne i przyjacielskie sa relacje pomiedzy obecnymi a bytymi obywatelami £eby.
Tak wigc dzigkuje za to wszystko, Panie Ambasadorze.

Chciatbym réwniez podziekowaé¢ panu ambasadorowi Portugalii za przedsta-
wienie propozycji, zamierzen prezydencji. Tych zamierzen jest bardzo wiele i sa nie-
zwykle ambitne. Czasami nawet odnositem wrazenie, ze jest ich zbyt wiele i nalezato-
by skoncentrowaé si¢ na paru. Pan ambasador pare takich spraw okreslit. Mysle, ze
dokonczenie sprawy traktatu tak, zeby wybory w 2009 r., tak jak wszyscy mowimy,
mozna byto przeprowadzi¢ juz przy nowych regulacjach, jest niezwykle wazne. Tak
samo wazne jest kontynuowanie dziatan, ktére dotycza bezpieczenstwa energetycznego
w potaczeniu ze srodowiskiem, przeciwdziatanie efektowi cieplarnianego, kwestie mo-
rza, o czym tez mowitem. | jeszcze to, co wiaze si¢ z dostosowaniem do nowych za-
grozen — wspOtpraca w zakresie bezpieczenstwa, wolnosci, sprawiedliwosci. Czyli
panstwu zalezy rowniez na wzmocnieniu obszaréw wolnosci, sprawiedliwosci i bez-
pieczenstwa w skutecznej walce z terroryzmem, a migdzy innymi z tym si¢ wiaze po-
szerzenie strefy Schengen. Wejscie do niej jest niezwykle wazne dla Polski. No i Stra-
tegia Lizbonska — ona tez si¢ kojarzy z Portugalia. Co prawda ocena nastapi nie w cza-
sie prezydencji portugalskiej, tylko nastepnej, stowenskiej, ale Portugalia moze tutaj
wiele zrobi¢. Tak wigc dzigkuje bardzo.

Dzigkuje rowniez pani minister za te dziatania, ktore w koncu doprowadzity do
konsensusu, do kompromisu.

Dzigkujac, nalezatoby jednoczesnie zyczy¢é nowej prezydencji sukcesow w re-
alizacji tego wszystkiego, co panstwo dla naszego wspdlnego dobra zamierzacie, czyli
budowania silnej Unii dla lepszego swiata. Tak ze zycze pomysInosci.

A teraz poprosimy o zabranie gtosu pana przewodniczacego Stefana Niesiotowskiego.

Senator Stefan Niesiotowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, w imieniu Komisji Spraw Zagranicznych Senatu chciat-
bym przytaczy¢ sie¢ do tych podzickowan. Chciatbym oczywiscie podzickowaé panu
ambasadorowi. W peni zgadzam si¢ z tymi bardzo pozytywnymi ocenami prezydencji
niemieckiej. Nie sadze, zeby dyskusja na temat juz nawet nie samego pierwiastka, tyl-
ko na temat dtugosci dyskusji o pierwiastku w tej chwili wiele wniosta. Tutaj mamy
takie oceny, jakie byty zaprezentowane.

Musze sie tylko krotko odnies¢ do tej uwagi na temat cztonka europarlamentu,
ktory... Pan tak groznie na mnie spojrzat. To nie ja bylem tym cztonkiem europarla-
mentu, zeby byto jasne. Ale mamy taka sytuacje, Panie Ambasadorze, ze do niektorych
ludzi nie dotarta chyba wiadomos¢, ze Il wojna $wiatowa si¢ skonczyta. No, to jest
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bolesne, ale to si¢ zdarzato. W dzungli Filipin, jak pan wie, byli japonscy zotnierze,
ktorzy siedzieli tam trzydziesci lat i kontynuowali wojne; jeden nawet podobno byt
oficerem wywiadu. A oficer wywiadu, ktory od trzydziestu lat nie wie, ze si¢ skonczyta
wojna, jest... Mamy takich ludzi, tak ze prosze si¢ nie przejmowac¢ wypowiedzia tego
eurodeputowanego.

Bardzo dziekuje rowniez panu ambasadorowi Portugalii za te zamierzenia. No,
oczywiscie rozktad akcentow jest troche inny, inna jest historia Portugalii. My to ro-
zumiemy. Takze to inne spojrzenie moze by¢ dobre dla Polski. Oczywiscie dzigkuje
pani minister w imieniu Komisji Spraw Zagranicznych za wyjasnienia.

Jeszcze na koniec zupetnie drobna uwaga techniczna. Nie rozumiem, przyznam,
skad sie wzieto to stowo ,,Joanina”. W atlasach, na polskich mapach w pétnocnej Gre-
cji jest nazwa ,,Janina”. Od pewnego czasu trwa jednak jakies nieszkodliwe dziwactwo,
moim zdaniem, ale niezrozumiate dla mnie, dlatego ze nagle od pewnego czasu si¢
pojawia... Prosze zobaczy¢ w atlasie, tam wszedzie jest Janina. To jest grecka nazwa.
To oczywiscie nie jest pretensja do pani minister ani do nikogo, ja po prostu tego nie-
szkodliwego dziwactwa zupetnie nie rozumiem. Polska cierpi na takie jakies epidemie.
Jakis czas temu sie méwito ,India”, a nie ,,Indie”, potem to wrécito szczesliwie do
normy i mowimy dzisiaj ,,Indie”. Mysle, ze wrécimy do ,,Janiny”, do nazwy, ktora jest
w atlasach. W polskich atlasach, bo w greckich jest nazwa ,,Joanina”. Ale nie chcial-
bym, zeby to byto jakims istotnym elementem. Pozwolitem sobie tylko na taka konco-
wa uwage.

Chciatbym jeszcze raz bardzo serdecznie podzigkowaé wszystkim uczestnikom
w imieniu Komisji Spraw Zagranicznych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, mysle, ze to dlatego tak czasami si¢ to wymawia, zeby
nie myli¢ tej nazwy z pania Janina. Jak si¢ powie ,,Joanina”, to od razu wiadomo, o co
chodzi. (Wesotos¢ na sali)

Prosze panstwa, dzigkuje bardzo za udziat w posiedzeniu, za aktywnos¢.

I na tym zamykam posiedzenie dwoch potaczonych komisji, Komisji Spraw
Unii Europejskiej i Komisji Spraw Zagranicznych.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 56)
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