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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 12)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczac Edmund Wittbrodt:

Prosze panstwa, chciatbym juz otworzy¢ kolejne, robocze posiedzenie Komisji
Spraw Unii Europejskie;j.

Panstwo macie porzadek dzisiejszego posiedzenia. Jest w nim tylko jeden punkt
roboczy rozpatrywany w trybie art. 6 — jest to inicjatywa Krolestwa Belgii, Republiki
Bulgarii, Republiki Federalnej Niemiec, Krélestwa Hiszpanii, Republiki Francuskiej,
Wielkiego Ksigstwa Luksemburga, Krdlestwa Niderlanddw, Republiki Austrii, Republi-
ki Stowenii, Republiki Stowackiej, Republiki Wioskiej, Republiki Finlandii, Republiki
Portugalskiej, Rumunii i Krolestwa Szwecji w celu przyjecia decyzji Rady w sprawie
intensywniejszej wspotpracy transgranicznej, szczegblnie w walce z terroryzmem i prze-
stepczoscia transgraniczna, wraz z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie.

Zapytam moze, w zwiazku z tym, ze w drugim punkcie sa juz tylko propozycje
nierozpatrywania wnioskéw, czy sa w ogole uwagi w sprawie porzadku obrad. Nie ma,
tak? Wobec tego my go przyjmujemy.

Instytucja wiodaca jest tutaj Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Chciatbym bardzo serdecznie przywita¢ naszych gosci: pana ministra Zbigniewa Raua,
ktdrego mamy przyjemnos¢ goscic¢ po raz pierwszy, bardzo nam mito. Chciatbym powi-
tac¢ tez pania dyrektor Matgorzate Kutyle, pania Karoling Zielinska, a takze pana Tade-
usza Owczarskiego, pana Dariusza Czerniaka i pania Monike Zacharska z UKIE. Witam
rowniez eurodeputowanego pana Ryszarda Czarneckiego. Mito nam, ze jest pan z nami.

Panie Ministrze, reguta jest taka, ze prosimy zawsze o krotkie przedstawienie
zasadniczych kwestii zwigzanych z propozycja, w tym wypadku — z inicjatywa. Gdyby
pan minister mégt to zrobi¢, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Rau:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W imieniu rzadu chcielibysmy przedstawi¢ decyzje dotyczaca wzmocnienia
wspotpracy transgranicznej, w szczegolnosci w bardzo istotnym zakresie — zwalczania
terroryzmu i przestepczosci transgranicznej oraz przestepczosci zorganizowanej, wynika-
jaca z uregulowan traktatu z Prim, ktore maja na celu zwigkszenie skutecznosci zwalcza-
nia przestepczosci transgranicznej w Unii Europejskiej, jak rowniez poza jej granicami.
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Niewatpliwie jest to uregulowanie bardzo istotne dla Polski, chociaz jego kon-
sekwencja bedzie zmiana prawa krajowego i pewnie trudne relacje pomiedzy stuzbami
wywiadowczymi, ktére beda musiaty przekazywaé¢ informacje. Jest to sprawa dosé¢
trudna oraz niosaca ze soba pewne koszty. Pozwolicie panstwo, skoro jestem na swoim
stanowisku dopiero cztery czy pie¢ dni, ze przekaz¢ gtos pani dyrektor Matgorzacie
Kutyle, ktora jest specjalista w tym zakresie.

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Bardzo prosze, Pani Dyrektor.

Dyrektor

Departamentu Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Matgorzata Kutyta:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Otrzymaliscie panstwo projekt stanowiska rzadu przygotowany w zwiazku
z projektem decyzji Rady. Decyzji, ktéra ma implementowa¢ zapisy traktatu z Prim.
Czes$¢ panstw cztonkowskich bowiem, a zwhaszcza prezydencja, ktora stata za przygo-
towaniem dokumentu traktatu z Priim, tak zwanego Schengen 111, w roku 2005 uznata,
ze jest to dokument na tyle wazny, iz powinien on si¢ wpisywa¢ w ramy prawne Unii
Europejskiej.

Przez wiele miesiecy trwata dyskusja w grupach roboczych na temat tego, w jaki
sposob zapisy traktatu z Priim maja by¢ przeniesione do prawodawstwa unijnego, i w
efekcie powstata decyzja, ze przepisy... Ta dyskusja dotyczyta tego, czy i w jaki sposdb
przeprowadzi¢ implementacje tych przepisdw, ktére mieszcza si¢ w tak zwanym pierw-
szym filarze, i tych, ktére mieszcza sie w tak zwanym trzecim filarze. Réwnoczesnie
w dyskusji poruszono problem, ktory skomplikowat sam proces przenoszenia tego aktu
prawnego, traktatu z Priim, w ramy prawne prawa europejskiego, a mianowicie kwesti¢
tego, iz poszczegdblne panstwa cztonkowskie, wymienione przez pana przewodniczacego
na poczatku, przystapity juz do tego traktatu. Pojawito si¢ wiec pytanie, w jaki sposéb te
dwa akty prawne miatyby rownolegle funkcjonowa¢ w prawodawstwie wewnetrznym
kazdego z tych panstw cztonkowskich. W zwiazku z tym, w wyniku wielomiesi¢cznych
dyskusji, zostat przedtozony projekt decyzji, ktory, podobnie jak to jest wskazane w sta-
nowisku rzadu, okresla zakres przepisow traktatu z Priim, jakie miatyby by¢ przeniesio-
ne w formie decyzji do prawodawstwa wspolnotowego.

Jesli chodzi o stanowisko rzadu, to Polska w tym zakresie popiera zapisy trak-
tatu z Priim, ale opowiadamy sie¢ za co najmniej dwuletnim okresem, ktory pozwoli na
wdrozenie przepisow tej decyzji. W tej chwili projekt stanowiska rzadu, wypracowany
w ubiegtym tygodniu po ostatnim posiedzeniu Komitetu do spraw Artykutu 36, prze-
widuje trzyletni okres wdrazania tych przepiséw, co w praktyce konsumuje stanowi-
sko, jakie zostato panstwu przedtozone w dokumencie przyjetym przez KERM.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace zakresu samej decyzji, to uznano, iz generalnie
cala ta decyzja bedzie si¢ opierata na zasadzie przekazywania informacji, tak jak to
funkcjonuje w innych unijnych aktach prawnych, ,,hit/ no hit”. To znaczy w momencie,
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kiedy zostanie stwierdzone, ze dane panstwo cztonkowskie posiada dana informacjg, to
wtedy dopiero nastapi wystapienie w systemie pomocy prawnej. Z jednym wyjatkiem —
decyzja przewiduje petna mozliwosé korzystania z baz danych w zakresie rejestracji
pojazdow, po to, aby mozna byto sprawdzi¢, czy pojazd uznany za skradziony lub co
do ktorego sie to podejrzewa, jest rzeczywiscie skradziony, czy jako taki funkcjonuje
w bazie danych jednego z panstw cztonkowskich.

Tak ze stanowisko tu zaprezentowane jest stanowiskiem pozytywnym. Jest to wy-
nik bardzo dtugich debat w samej Unii Europejskiej. Nalezy sadzi¢, ze na najblizszym
posiedzeniu Rady, jak przewiduje program najblizszego posiedzenia, zaplanowanego na
12, 13 czerwca, projekt bedzie przedmiotem uzgodnienia politycznego. A poniewaz jest
bardzo wiele zastrzezen o charakterze parlamentarnym, bedzie opublikowany w momen-
cie, gdy zostana one zniesione — nalezy sadzi¢, ze beda zniesione do konca tego roku.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo pani dyrektor.
Poprosze pania senator Urszule Gacek o uwagi.

Senator Urszula Gacek:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Pani Dyrektor!

Ja mam, jak mysle, zasadnicze pytanie. Wiemy, ze kilka panstw juz w 2005 r.
zobowiazato si¢ do uczestnictwa w tym projekcie. Moje pytanie jest takie: czy od tego
czasu inne panstwa juz dotaczyty, czy podjety formalng decyzje i czy jest obawa, ze
kto$ moze do niego nie dotaczy¢? No bo jezeli ten system ma by¢ naprawde przydatny,
to wypadatoby, zeby byli w nim wszyscy. Znajac niecheé¢ Brytyjczykdéw do takich zin-
tegrowanych systemoOw, czasami zastanawiam si¢, czy oni nie widza tu jakichs pro-
bleméw. Bo oni maja, jesli chodzi o walke z terroryzmem, no, dosy¢ specyficzne usta-
wodawstwo i nawet takie ustawy, ktére wykraczaja poza ogoélnie przyjete zasady chro-
niace prawa cztowieka. Tak ze to jest pytanie zasadnicze.

Ja mysle, ze pani bardzo dobrze przedstawita aspekty techniczne tego projektu.
Wydaje sie, ze stanowisko rzadu — aby, po pierwsze, pozwoli¢ na okres dwuletniego
wdrazania tego projektu, a po drugie, ustali¢ konkretny kalendarz dziatan, co i kiedy
powinnismy zrobi¢ — jest uzasadnione. Ale to wszystko musi si¢ odnosi¢ do tego, jak
si¢ posuwaja W tym przedsiewzieciu nasi partnerzy. | teraz pytanie: czy my w jakikol-
wiek sposob jestesmy juz w to zaangazowani, czy raczej jestesmy w punkcie zerowym
tego procesu? To jest zasadnicze pytanie, bo mamy na to wyda¢, juz na poczatek,
28 milionéw zt, wydaje sie nawet, ze to dos¢ skromna suma, biorac pod uwage, jak
ztozone jest to zadanie pod wzgledem technicznym, i by¢ moze jest to nawet niedosza-
cowane. Pytanie brzmi: czy warto w to wejs¢, jezeli nie wszyscy wejda?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Czy sa jeszcze inne pytania?
Jezeli mozna, ja tez mam pytanie z tej serii. To jest inicjatywa pietnastu panstw,
w tym i Butgarii, i Rumunii, co do ktérych ja bym nie podejrzewat... No, jesli Polska
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mowi, ze ma problemy z teleinformatyka itd., itd., jaka jest w ogole realnos¢ wdrazania
takiej inicjatywy? Jak to sie¢ stato, ze akurat ta pietnastka, tacznie z Butgaria i Rumunia,
podjeta te inicjatywe, a Polska na przykiad nie?

Dyrektor

Departamentu Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Matgorzata Kutyta:

Jesli mozna, chciatabym odpowiedzie¢. To jest grupa tych panstw, ktore przysta-
pity do traktatu z Priim, to jest ta grupa panstw. Polska nie przystapita do traktatu z Priim,
poniewaz wstepne analizy i pierwsze informacje, ktdre sie pojawity mniej wiecej w poto-
wie zeszlego roku, byly bardzo szczatkowe. Tu trzeba powiedzie¢, ze prezydencja nie-
miecka dotozyta wielu staran, aby objasni¢ sama istote traktatu z Prim. Dwa pierwsze
panstwa, ktore tak naprawde rozpoczety te zaciesniona wspotprace, to byty Niemcy i Au-
stria. One przedstawity w dos¢ krétkim czasie pozytywne wyniki tego rodzaju wspotpracy,
jesli chodzi o mozliwosci przeszukiwania baz danych DNA. Uznano, ze w wypadku duzej
liczby przestepstw, ktdre do tej pory pozostawaty niewykryte, przeszukanie bazy DNA
panstwa sasiadujacego pozwoli na wykrycie sprawcow. No, to oczywiscie byty przestep-
stwa o charakterze powaznym, jak gwaitty, morderstwa i tego rodzaju przestepczoscé.

W zwiazku z tym odpowiedzia na to... Zgadzam si¢ absolutnie z pania senator,
ze 0 powodzeniu tej inicjatywy, tego aktu prawnego mozna bedzie mowi¢ wtedy, kiedy
wszyscy do niego przystapia. | stad, miedzy innymi, ta inicjatywa, aby odejs¢ od aktu
o0 charakterze wspdtpracy bilateralnej badz wielostronnej, jakim jest traktat z Priim,
ato, co jest mozliwe do przeniesienia, przenies¢ do prawodawstwa wspolnotowego,
i stad projekt wypracowania decyzji. Decyzji, ktora jest juz innego rodzaju aktem
prawnym. Tutaj chce od razu powiedzie¢, ze akurat Brytyjczycy byli wielkimi zwolen-
nikami tego rozwiazania i zapisy samej decyzji sa tak sformutowane, ze one w prakty-
ce nie stoja w sprzecznosci z przepisami brytyjskimi.

Jesli chodzi o odpowiedz na pytanie pana przewodniczacego, to ja moge powie-
dzie¢ w ten sposdb: mysmy miedzy innymi dlatego nie przystapili do samej konwencji,
ze jest to jeden z tych aktow prawnych, ktéry, naszym zdaniem, wymaga przeprowa-
dzenia dos¢ szerokich analiz. Mysmy takie analizy przygotowali, one sa dos$¢ obszerne,
i jesli komisja bytaby nimi zainteresowana, to my mozemy stuzy¢ pomoca, bo takimi
analizami dysponujemy. Z kolei Rumunia i Bulgaria, dwa najnowsze panstwa czton-
kowskie, poniewaz dopiero weszty do Unii Europejskiej, nie wypada im — jak powie-
dziaty — negowac niczego, co si¢ w Unii pojawia, w zwiazku z tym one a priori zga-
dzaja si¢ na wszystko. | to jest odpowiedz na pana pytanie.

Wysokos¢ kosztow, zamieszczona tutaj w projkcie stanowiska, to znaczy
28 miliondw zt, to jest suma, ktora jest wynikiem analiz. To nie jest tak, ze w Polsce
nie buduje si¢ baz danych — w Polsce buduje si¢ bazy danych. A ten projekt decyzji ma
na celu po prostu doprowadzenie do sytuacji, ze te bazy danych nie beda juz rozpro-
szone i ze mozna bedzie wymienia¢ informacje z tych baz wewnatrz catosci tego sys-
temu i taczy¢ réznego rodzaju informacje znajdujace sie w dyspozycji, na przyktad,
policji albo stuzb granicznych. Trzeba pamigtac, i ja to na samym poczatku staratam
si¢ panstwu powiedziec, ze ten system jest nazywany Schengen I11. W tej chwili mamy
bardzo wiele naktadow finansowych w zwiazku z Schengen I, czyli z tym, do czego

4 772/V1



w dniu 29 maja 2007 r.

mamy przystapi¢. Dlatego to rzeczywiscie jest pewnego rodzaju skok w mysleniu
o wspotpracy, ale wpisujacy sie¢ w dziatania podejmowane juz teraz w zwiazku
z cztonkostwem w systemie Schengen. Tak ze te koszty sa takie, a nie inne.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo za te wyjasnienia.
Czy sa dalsze pytania? Wszystko jasne?
Rozumiem, ze propozycja pani senator dla komisji to wniosek pozytywny, tak?

Senator Urszula Gacek:

Jak najbardziej.

Pani Dyrektor, bardzo dziekuje za to wyjasnienie, bo przypominam, ze tak napraw-
de, chodzi o to, zeby przejs¢ od traktatu do decyzji. | wtedy, Kiedy to bedzie decyzja, ma-
my gwarancje, ze predzej czy pdzniej wszyscy do niej przystapia. To jest gwarancja suk-
cesu tego projektu. W zwiazku z tym rekomendujg, aby komisja pozytywnie zaopiniowata
przedstawiony wniosek, jak rowniez uwzglednita uwagi przedstawione przez rzad.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze. Dzigkuje bardzo.

My rozpatrujemy to w trybie art. 6, wobec tego odnosimy si¢ do samej inicjaty-
wy, a stanowisko rzadu po prostu przyjmujemy, tak bym to rozumiat.

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

Skoro nie ma innych wnioskow, komisja proceduje tak, ze juz bez gtosowania
pozytywnie opiniuje te inicjatywe. A co do stanowiska rzadu, to ono tez, jak pan mini-
ster i panstwo styszeli, jest pozytywne.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam ten punkt.

Dzigkuje panu ministrowi i panstwu za udziat w posiedzeniu komisji.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o punkt drugi, propozycja prezydium jest taka,
aby bez rozpatrywania przejs¢ nad wnioskami, ktore zostaty przekazane w trybie art. 6
ust. 1. Sa to dokumenty COM (2007) o numerach: 176, 192, 197, 201, 203, 204, 217,
219, 221, 229 i 239. Jest tez wniosek przekazany w trybie art. 8 — propozycja natozenia
ostatecznych cet antydumpingowych na import siodetek rowerowych z Chin.

Gdyby byty inne propozycje, ktos by si¢ z tym nie zgadzat, to przyjmiemy re-
klamacje i wezmiemy to na tapete. Nie ma, tak? To na tym bysmy ten punkt zamkneli.

Ja tylko chciatbym doda¢ jeszcze jedna uwage. By¢ moze to bedzie to samo...
My dziewigtnastego wyjezdzamy do Strasburga, tak? Jest to jednodniowy wyjazd ko-
misji, wylot specjalnym samolotem. Chciatbym, zebysmy moze na kolejnym posiedze-
niu komisji przedstawili propozycje programu tego, co zamierzamy tam robi¢, zeby sie
przygotowa¢ do wyjazdu. Chodzi nie tylko o spotkanie ze wszystkimi eurodeputowa-
nymi i omowienie tego, w jaki sposob mozna bytoby tam przedstawiaé¢ sprawy polskie,
jak sie porozumiewac, jak wspotdziataé, ale tez o pare innych problemow. Gdybyscie
panstwo mieli zamiar co$ zgtosi¢, to bardzo prosze.

Pani senator Urszula Gacek.
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Senator Urszula Gacek:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Tak si¢ spieszytam, zeby zdazy¢ to powiedzieé¢, zanim pan zamknie posiedzenie
komisji, bo nie zgtositam tego na poczatku.

Szanowni Panstwo, jak moze niektérzy z panstwa wiedza, wczoraj odbyta si¢
bardzo ciekawa debata, konferencja zorganizowana w Senacie na wniosek pana mar-
szatka oraz Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, ktéra dotyczyta zagrozen $ro-
dowiskowych zwiazanych z projektem gazociagu battyckiego. W tej debacie uczestni-
czylismy ja oraz senator Michalak, on gdzie$ w tej chwili uciekt...

(Gtos z sali: Nie uciekt, wyszedt).

Wyszedt, wyszedt, wrdci. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Poruszano tam pewne kwestie dotyczace instrumentdw, Ktore jeszcze nam pozo-
staja, kart, jakimi jeszcze mozemy zagrac.

W zwiazku z naszym planowanym wyjazdem do Parlamentu Europejskiego
mam taka prosbe do pana przewodniczacego, aby nasza komisja spotkata si¢ jeszcze
przed tym wyjazdem na posiedzeniu nie legislacyjnym, ale posiedzeniu, ktére byto-
by poswigcone problemowi tego gazociagu, tak przeciez dla nas drazliwemu. Chodzi
0 to, abysmy opracowali stanowisko komisji i z takim stanowiskiem pojechali
ewentualnie do Komisji Petycji, abysmy mieli konkretny temat, aby nasz wyjazd byt
owocny. Mam nadzieje, ze senatorowie wraz z pania senator przychyla si¢ do takie-
go wniosku. No i oczywiscie licze na przychylnos¢ prezydium i samego pana prze-
wodniczacego.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, wezmiemy to pod uwage.

Ja musze powiedzie¢, ze na ostatniej konferencji COSAC méwitem pani komi-
sarz o réznych problemach. Wtedy chodzito o roczny plan polityczny, strategiczny
Unii Europejskiej, ale mowitem tez o kwestii Battyku, bo tam sie pojawita sprawa po-
lityki morskiej, mowitem, zeby w to whaczy¢ takze kwestie ekologiczne Morza Baityc-
kiego. Ona przytakneta, ze to jest wazne. | moze wtedy to tez mozna byto potaczy¢, bo
to by pasowato.

Czy sa jeszcze jakies inne uwagi, wnioski? Prosze bardzo.

Senator Jacek Wtosowicz:

Panie Przewodniczacy!

Ja w tej samej kwestii, ktdra poruszyta pani senator, proponowatbym, jezeli juz
o tym méwimy, zeby mowi¢ ewentualnie o projektowanym gazociagu, a nie 0 gazocia-
gu, ktory jest, bo go w rzeczywistosci nie ma. No tu jest pytanie, czy w ogdle to przed-
siewziecie znajdzie finansowanie w Europie. Bo przeciez moze si¢ okaza¢, ze my zno-
wu ruszamy z szablami na co$, co realnie nie ma szansy zaistnie¢, a jest bardziej fak-
tem medialnym. Czesto my, Polacy, jesteSmy wpuszczani i duzo czasu i swojej inwen-
cji krytycznej poswiecamy zagadnieniu, co do ktérego nie wiadomo, czy w ogole be-
dzie rzeczywiste. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

W razie czego, to odpowiednio to sformutujemy, nie wiem czy mniej, czy bar-
dziej ostroznie. W kontekscie ekologii Battyku to jakby wychodzi prawie samo, wtedy
mowimy juz szerzej o problemach ekologicznych, a to jest jeden z priorytetow Unii
Europejskiej. Jasne?

Ja rozumiem, ze pani senator troche na skroty mowita i dlatego tak bez ogrédek
powiedziata to, co mysli.

Senator Urszula Gacek:

Panie Przewodniczacy, no trzeba byto wczoraj przez szes¢ godzin stuchac tej
obszernej debaty, ale... Zgadzam sig, ze projekt nie jest przesadzony, ale to, czy doj-
dzie do skutku, czy nie, moze zaleze¢ tez od naszych przedsiewzieé. | dlatego serdecz-
nie namawiam, zebysmy ten temat podjeli.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Wracit ten, co uciekt, wobec tego mozemy juz konczy¢ posiedzenie komisji.
Zamykam posiedzenie.

Dziekuje bardzo. Dzigkuje tez panu postowi z Europarlamentu za udziat w po-
siedzeniu komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 33)
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