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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji Spraw Unii Europejskiej
Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Bardzo prosze o zajecie miejsc.

Chciatbym otworzy¢ wspélne posiedzenie dwdch komisji: Komisji Spraw Unii
Europejskiej i Komisji Spraw Zagranicznych. Na dzisiejszym spotkaniu mamy do omo-
wienia jeden punkt, a potem Komisja Spraw Unii Europejskiej ma normalne posiedzenie
robocze. Teraz chcielibysmy przedstawic¢ raport, ktory zostat przygotowany przez CA-
SE, a dotyczy perspektywy stosunkow gospodarczych miedzy Unia Europejska a Ukra-
ina. Jest to raport przygotowany wspdlnie przez oddziaty polski i ukrainski CASE.

Zanim do tego przejdziemy, chciatbym przywita¢ szczegolnie serdecznie na-
szych gosci. Zaczng moze od pana marszatka Bogdana Borusewicza — mito, Panie
Marszatku, ze jest pan z nami. Chciatbym przywita¢ naszych gosci z CASE: pania pre-
zes zarzadu, pania Ewe Balcerowicz i wszystkich, ktorzy pani towarzysza, w szczegol-
nosci wymienie¢ tu pania Malgorzate Jakubiak, pana Vitaliya Vavryschuka, wicedy-
rektora CASE Ukraina i pana Dmytro Boyarchuka, dyrektora CASE Ukraina. Chciat-
bym réwniez przywita¢ naszych gosci z Ministerstwa Spraw Zagranicznych: zastepce
dyrektora Departamentu Polityki Wschodniej, pana Henryka Litwina, pana naczelnika
Andrzeja Cieszkowskiego i pana Mirostawa Sycza. Witam takze naszych gosci z am-
basady Ukrainy, pana Tarasa Tokarsky’ego — bardzo mito, ze jest pan z nami. Jest tez
wsrod nas eurodeputowany, pan Ryszard Czarnecki — rowniez bardzo mito, Panie Eu-
roposle, ze jest pan z nami.

Prosze panstwa, poniewaz nie mamy zbyt wiele czasu, od razu chciatbym
przejs¢ do rzeczy. Najpierw chciatbym poprosi¢ pana marszatka o pare stdw, a potem
pania prezes Ewe Balcerowicz o prowadzenie drugiej czesci.

Panie Marszatku, bardzo prosze.

Marszatek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, ja nie przyszedtem tu z tego powodu, ze podejrzewatem, iz
skoro zebraty si¢ dwie komisje, to dojdzie do jakiegos konfliktu. Nie, nie, nie bedzie
konfliktu...

(Gtos z sali: Jeszcze nic nie wiadomo.)

(Wesotos¢ na sali)
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...Nie jest przewidywany. Przyszedtem tu z tego powodu, ze dla nas, dla Polski,
Ukraina jest bardzo waznym partnerem, jest partnerem kluczowym. To, co si¢ dzieje
na Ukrainie, napawa nas troska. Ta troska jest w tej chwili juz mniejsza, niemniej jed-
nak zastanawiamy si¢ nad perspektywa polityczna Ukrainy, a dzisiaj dowiemy sig, jaka
jest jej sytuacja i perspektywa gospodarcza. Ciekawe, czy perspektywa polityczna
wptywa na perspektywe gospodarcza. Dziekuje CASE za przygotowanie raportu, tak
Senat, jak i marszalek Senatu chetnie sie¢ z nim zapoznaja. Dziekuje pani i dzigkuje
wspotpracownikom.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Tak, rzeczywiscie przygotowany zostat raport o perspektywach stosunkéw go-
spodarczych miedzy Unia Europejska a Ukraina, raport bardzo wazny. Jest on rowniez
dostepny na stronach internetowych, ale wigcej o raporcie powie pani prezes.

Prosze bardzo, Pani Prezes.

Prezes Zarzadu Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych
Ewa Balcerowicz:

Dzien dobry panstwu.

W imieniu moich kolegéw bardzo serdecznie dzigkuje za zaproszenie. Chciata-
bym powiedzieé, ze wszystko si¢ odbyto w trybie btyskawicznym, poniewaz w ubie-
gtym tygodniu napisalismy do Kancelarii Senatu, ze jest mozliwos¢, abysmy sie poja-
wili i przedstawili ten raport. Okazja byta bardzo prozaiczna, nasi dwaj koledzy, Vita-
liy Vavryschuk i Dima Boyarchuk, przyjechali do nas na dwa dni, zeby w czwartek
zarejestrowa¢ w Polsce nasza piata organizacje corke. Ona wyjatkowo bedzie rejestro-
wana w Polsce, poniewaz bedzie si¢ zajmowata Biatorusia, wiec bedzie CASE Biato-
rus z tymczasowa siedziba w Warszawie. Ta okazja sprawita, ze oni sa z nami. Pomy-
slelismy, ze skoro juz sa, to warto ich tez wykorzysta¢ merytorycznie po to, zeby wia-
$nie opowiedzieli o tym, co jest w raporcie.

Raport powstat na jesieni ubiegtego roku. Rzeczywiscie jest on wspolnym
dzieckiem CASE warszawskiego i ukrainskiego. Jest wsrod nas Maltgosia Jakubiak,
ktora jest dtugoletnim ekspertem CASE, od wielu lat zajmuje sie Ukraina i byta szefo-
wa tego projektu razem z kolezanka z Ukrainy, Ania Kolesnichenko, i jest tu wiasnie
dwoch kolegdéw, ktorzy pisali ten raport, w sumie zespot byt troche wigkszy, byto
w nim jeszcze kilka osob.

Raport powstat na jesieni. Poniewaz temat jest bardzo wazny, bo sa to perspek-
tywy stosunkéw gospodarczych pomiedzy Unia Europejska a Ukraina, wywotat on tez
bardzo duze zainteresowanie na Ukrainie. Pierwsza prezentacja odbyta sie w grudniu
w Kijowie i swego rodzaju koreferaty na tle tego raportu wygtosili przedstawiciele
Kancelarii Prezydenta i parlamentu ukrainskiego. Potem odbyty sie tez trzy inne pre-
zentacje, koledzy byli w Berlinie, a takze w Strasburgu i w Brukseli, byty to prezenta-
cje dla Parlamentu Europejskiego i spotkaty si¢ one z bardzo duzym zainteresowaniem.
A teraz bardzo si¢ cieszymy, ze mozemy to nasze dziecko pokaza¢ dzisiaj panstwu. To
tyle z mojej strony. Wiemy, ze mamy bardzo mato czasu, w zwiazku z tym moi kole-
dzy tez beda bardzo zdyscyplinowani.
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Jako pierwszego poprosze Dime, zdaje si¢, tak? Tak, Dima.
Prosze.

Dyrektor Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych — Ukraina
Dmytro Boyarchuk:

Dmytro Boyarchuk. Dzigkuje za stowo wprowadzenia. Bardzo nam mito, ze
mamy mozliwos¢ wystapi¢ w tak szacownym miejscu.

Chciatbym powiedzie¢, ze integracja europejska dla Ukrainy byta, jest i bedzie
bardzo wazna. Nie zwazajac na pewne polityczne problemy, konflikty, na jakies
oswiadczenia znanych politykéw o wielowektorowosci naszej polityki zagranicznej,
ukrainskie elity juz dawno zrozumiaty, przekonaty si¢ i nigdy nie zmienia swojej decy-
zji, ze wartosci europejskie sa wazniejsze, sa odpowiednim kierunkiem i dla biznesu,
i dla przecietnych obywateli. Mysle, ze nasza praca bedzie temu sprzyjac.

Chciatbym powiedzie¢ kilka stow o stosunkach Ukrainy z Unia Europejska.
Faktycznie te relacje rozpoczety si¢ od momentu uzyskania niepodlegtosci przez
Ukraing, obecnie regulowane sa tak zwana umowa 0 partnerstwie i wspotpracy, ktora
zostata podpisana w 1998 r., a takze programem polityki dobrego sasiedztwa. W ra-
mach tej polityki ustanowiono tak zwany plan dziatan, ktérego wykonanie w czesci
gospodarczej stato si¢ obiektem naszego badania. Wynik tego badania jest taki, ze
mozna stwierdzi¢ postep, podejmowane sa jakies dziatania, prowadzone sa pewne re-
formy, ale wiele pozostaje do zrobienia, aby rzeczywiscie przyblizy¢ sie do standardow
europejskich. Podstawowe sukcesy Ukrainy dotycza liberalizacji handlu towarami.
Powolne reformy odbywaja si¢ w sferze instytucjonalnej, ale mimo to maja miejsce.
Na przyktad w ostatnim roku, niedawno zrobiono znaczny krok w sferze regulowania
zakupéw panstwowych. Zatem podejmowane sa pewne pozytywne kroki. Mysle, ze
Matgorzata i Vitaliy opowiedza o tym bardziej szczegétowo.

Na koniec chciatbym powiedzie¢, ze termin obowiazywania umowy o partner-
stwie i wspotpracy, a takze planu dziatan Ukraina — Unia Europejska uptywa w ro-
ku 2008. Obecnie prowadzone sa negocjacje Unii Europejskiej z Ukraing w sprawie
podpisania nowych dokumentow. Liczymy na to, ze negocjacje zakoncza si¢ sukcesem
i szybko podpiszemy nowa, rozszerzona umowe 0 partnerstwie i wspotpracy z Unia
Europejska.

Teraz chciatbym przekaza¢ gtos panu Vavryschukowi, aby on szczegdtowo
opowiedziat o naszych badaniach.

Wicedyrektor Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych — Ukraina
Vitaliy Vavryschuk:

Dzien dobry.

Szanowni Goscie! Szanowni Uczestnicy Prezentacji!

Chciatbym zbudowa¢ swoje wystapienie, opierajac sie na trzech kluczowych
tematach. Najpierw chciatbym przedstawi¢ progres, postep w wykonywaniu przez
Ukraine zobowiazan wynikajacych ze wstapienia do WTO. Druga czes¢ mojego wy-
stapienia dotyczytaby utworzenia strefy wolnego handlu miedzy Ukraing i Unig Euro-
pejska. Na koniec chciatbym ogdlnie dotkna¢ zagadnienia liberalizacji rynku pracy,
liberalizacji procedur przemieszczania si¢ pracownikow.
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Otdz, problem wejscia Ukrainy do WTO pozostaje dzisiaj najbardziej aktualny,
zarowno w porzadku dziennym parlamentu, jak i rzadu. Odpowiednio do ustalen umo-
wy o partnerstwie i wspdtpracy Ukraina moze rozpocza¢ negocjacje o utworzeniu stre-
fy wolnego handlu z Unia Europejska dopiero wtedy, kiedy Ukraina zostanie czton-
kiem WTO. Dzisiaj prowadzone sa nieformalne rozmowy, rzad i Unia Europejska
omawiaja mozliwy format strefy wolnego handlu, ale potrzebne nam jest sformalizo-
wanie tego procesu, aby byt on bardziej dynamiczny i bardziej efektywny. Oczekuje-
my, ze Ukraina w tym roku zakonczy rozmowy w sprawie wejscia do WTO. Aktywnie
zaczelismy dziata¢ w tej sprawie w 1999 r. Liczylismy na to, ze na szlaku do Unii Euro-
pejskiej, do WTO bedzie mniej probleméw. Przypuszczalismy, ze w 2004 r. zakonczy-
my ten proces i przystapimy do WTO. Niestety, do dzisiaj nie udato nam si¢ rozwiazaé
kilku waznych probleméw tak o charakterze wielostronnym, jak i dwustronnym.

Jesli chodzi na przykiad o stosunki dwustronne, to pozostaja nam problematycz-
ne rozmowy z Kirgistanem. To jest jedyne panstwo, ktore nie podpisato dwustronnego
protokotu z Ukraina. Jest kilka hipotez, dlaczego tak powoli to si¢ odbywa i tak dtugo
trwaja rozmowy z Kirgistanem. Niektorzy analitycy twierdza, ze Kirgistan lobbuje in-
teresy Rosji i w ten sposdb chce doprowadzi¢ do tego, zeby Ukraina wraz z Rosja we-
szty do WTO. Z drugiej strony mowi si¢ tez o tym, ze Kirgistan chce zwrotu dtugow,
ktore powstaty miedzy Ukraina i Kirgistanem na poczatku lat dziewiecdziesiatych.
Kirgistan nalega, twierdzi, ze Ukraina ma 27 milionow dolarow dtugu. Ukraina wyszta
naprzeciw oczekiwaniom Kirgistanu, cze$¢ pieniedzy zwrocita w formie pomocy tech-
nicznej, wiec sprawa jest czesciowo rozwiazana. Liczymy na to, ze politycy to uzgod-
nia i podpisza dwustronng umowe.

Istnieja takze problemy w stosunkach wielostronnych. Niedawno odbyto si¢
nieoficjalne spotkanie grupy roboczej, na ktérym kraje cztonkowie grupy roboczej
przeanalizowaty projekty przyjete przez Rade Najwyzsza w koncu 2006 r. Byt to pa-
kiet sktadajacy sie z dwudziestu ustaw, ktore przyblizaty ukrainskie prawodawstwo do
standardow WTO. Rzad ukrainski otrzymat komentarze, zyczenia, uwagi i dzisiaj do-
pracowywane sa te dokumenty. Rada Najwyzsza otrzymata dziewie¢ ustaw, ktore ma
przyja¢ w najblizszym czasie. Chce powiedzie¢, ze ustawy dotyczace WTO sa w pa-
kiecie tych ustaw, ktdére maja by¢ przyjete w ramach umowy miedzy prezydentem
I premierem w sprawie rozwiazania kryzysu na Ukrainie, wiec te ustawy maja zosta¢
przyjete. Liczymy na to, ze jutro lub pojutrze parlament ukrainski przyjmie te akty,
ktore gwarantowac beda petna harmonizacje albo prawie petna harmonizacje ukrain-
skiego prawodawstwa ze standardami WTO. Liczymy takze na to, ze potem, we wrze-
$niu odbedzie sie posiedzenie grupy roboczej i podczas tego posiedzenia przygotowany
zostanie projekt sprawozdania grupy roboczej, a takze zostanie zatwierdzony plan
dziatania, kolejne kroki, ktore powinna wykona¢ Ukraina, wchodzac do WTO. Wydaje
nam si¢ i liczymy na to, ze na poczatku 2008 r. Ukraina moze zosta¢ petnoprawnym
cztonkiem WTO.

W tym kontekscie pozwolitbym sobie na taki komentarz. Otdz, Ukraina z sukce-
sem prowadzi negocjacje z Unia Europejska, jeszcze w 2003 r. podpisalismy protokot,
wyglada to inaczej niz nasze negocjacje z USA, bo dopiero we wrzesniu 2006 r. skon-
czylismy rozmowy. Ukraina podpisata takze dwustronna umowe z Polska, ale gdy Pol-
ska zostata cztonkiem Unii Europejskiej, ten protokot stracit moc, i teraz istnieje jeden
protokot w imieniu catej Unii Europejskiej i jest on podpisany.
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Po uzyskaniu przez Ukraing cztonkostwa w WTO rzad zainicjuje przeprowa-
dzenie rozmow w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu. Uwazamy, ze bedzie to
bardzo wazny krok w kwestii pogtebienia wspdtpracy gospodarczej. Dzisiaj jest juz
wstepne uzgodnienie, umowa zaktadajaca, ze zagadnienia dotyczace strefy wolnego
handlu beda czescia umowy, pogiebionej umowy miedzy Ukraing a Unia Europejska,
ale w Ministerstwie Gospodarki Ukrainy prezentowane jest rowniez takie stanowisko,
ze by¢ moze nalezy rozdzieli¢ negocjacje dotyczace umowy o pogtebionej wspdtpracy
i umowy o strefie wolnego handlu, poniewaz wokét strefy wolnego handlu jest wiele
problematycznych zagadnien, ktére hamuja ogdlny bieg rozméw. Dlatego by¢ moze
warto najpierw osiagna¢ konsensus, dogadac sie w sprawie pogtebionej umowy miedzy
Ukraina a Unia Europejska, w ktorej sa okreslone strategiczne kierunki wspotpracy,
a pozniej rozmawia¢ na temat strefy wolnego handlu. Jednak dzisiaj negocjacje nie sa
jeszcze prowadzone, Ministerstwo Gospodarki przygotowuje swoje stanowisko, tworzy
strategie, zastanawia si¢ nad tym, w jaki sposob Ukrainie najwygodniej bedzie podpi-
sywac¢ umowy o strefie wolnego handlu z Unia Europejska.

Liczymy na to, ze w poczatkowych etapach strefa wolnego handlu bedzie prze-
widywac liberalizacje ruchu towaréw przemystowych, zas liberalizacja sfery ustug be-
dzie w pewnym sensie ograniczona. Stworzenie strefy wolnego handlu dla towarow
przemystowych bedzie swego rodzaju testem, ktéry pokaze, jakie sa korzystne strony,
a jakie ewentualne ryzyko zwiazane z liberalizacja handlu. Dzisiaj nie widzimy tech-
nicznych problemdw, aby przeprowadzi¢ te rozmowy, uwazamy, ze moga Sie¢ one od-
by¢ w ciagu péttora roku czy dwdch lat, jednak termin implementacji na pewno bedzie
0 wiele pdzniejszy.

Strefa wolnego handlu bez ograniczen to zagadnienie na najblizsze dziesie¢ lat,
poniewaz Ukraina stara si¢ stopniowo robi¢ pewne kroki wychodzace naprzeciw tym
rozwiazaniom, monitorujemy te zagadnienia i patrzymy, jak liberalizacja wptywa na eko-
nomike Ukrainy czy tez ekonomike Unii Europejskiej. Taki sposob wspotpracy my na-
zywamy prosta, zwykla strefa wolnego handlu. Wedtug pierwszych podsumowan bedzie
ona miata ograniczony pozytywny wptyw, jesli chodzi o stron¢ ukrainska. Sadzimy, ze
przyrost PKB bedzie na poziomie 2—-3%, jezeli skasujemy taryfy celne na towary przemy-
stowe. Dlatego Ukraina i Unia Europejska zainteresowane sa poszukiwaniem formatu
glebszej wspotpracy. Jednym z mozliwych formatow bedzie pogtebiona strefa wolnego
handlu, nazywana strefa wolnego handlu plus, ktéra przewidywaé bedzie szerszy zakres
zobowiazan zaréwno ze strony Unii Europejskiej, jak i Ukrainy. Kluczowa réznica mig-
dzy strefag wolnego handlu plus a ta zwykta bedzie polegata na tym, ze przejdziemy row-
niez do zmniejszenia nietaryfowych barier w handlu, a takze do liberalizacji rynku ustug.

Teraz chciatbym przekaza¢ gtos pani Matgorzacie Jakubiak, ktora bardziej
szczegotowo opowie o przewagach strefy wolnego handlu plus.

Ekspert w Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych
Matgorzata Jakubiak:

Dzien dobry panstwu.

Tak jak kolega powiedziat, bede kontynuowata prezentacje i powiem, co my ro-
zumiemy poprzez te¢ FTA+, czyli pogtebiona strefe wolnego handlu albo strefe plus.

Moze krétko powtdrze, zbiore niektore sprawy, o ktérych méwit kolega, przede
wszystkim to, ze zliberalizowana wymiana handlowa towarami przemystowymi mie-
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dzy Unia a Ukraina spowoduje niewielkie zyski bezposrednie. Po stronie Unii oczywi-
scie one beda niezauwazalne ze wzgledu na réznice w potencjale handlowym, ale na-
wet po stronie Ukrainy to bedzie, tak jak teraz si¢ oblicza, wzrost rzedu dodatkowego
1-2% PKB i to w roztozeniu na dziesie¢ lat. Tak ze widzimy, ze zyski bezposrednie
nie sa az tak duze. Trzeba jednak mysle¢ o dosy¢ duzych zyskach posrednich, po-
wiedzmy, z polepszonego klimatu inwestycyjnego na Ukrainie, z zaciesnienia roznego
rodzaju wiezi.

To, co my stwierdzamy w raporcie i na co zwracaliSmy uwage, to jest to, ze
gdyby realizowa¢ scenariusz pogtebionej umowy handlowej od poczatku, to te zyskKi
oczywiscie mozna zrealizowa¢ szybciej i bytyby one wicksze. Twierdzimy, ze w inte-
resie zardwno Unii Europejskiej, jak i Ukrainy jest zwiekszanie zakresu umowy han-
dlowej od poczatku. Cho¢ kolega wspomniat, iz obecnie strona ukrainska rozwaza
podpisanie umowy handlowej, a p6zniej mozliwos¢ dotozenia do tej umowy dodatko-
wych zobowiazan, to zdanie ekspertow, i to nie tylko nasze, jest takie, ze to jest zte. Te
rozwiazania od razu powinny si¢ znalez¢ w umowie, poniewaz kalendarz liberalizacji
czy wprowadzania reform jest tak obszerny i oddalony w czasie, ze nalezy je zapisac
wczesniej. Nalezy bra¢ pod uwage opdznienia i mysle¢ o tym, ze jezeli w przysztym ro-
ku zostanie podpisana umowa handlowa, to nawet cta w obrocie towarami przemysto-
wymi zostana zniesione dopiero w 2018 r. Daje nam to pojecie 0 horyzoncie czasowym.

Negocjowanie umowy, ktora bedzie zawierata wigcej zobowiazan i sita rzeczy
obejmowala coraz szersze grupy interesow, oczywiscie zmniejsza mozliwosci stoso-
wania lobbingu na rzecz poszczegélnych sektoréw gospodarki albo poszczegolnych
grup intereséw. Nieuniknione jest to, ze w wyniku otwierania sie gospodarki nastapi
zmiana struktury i niektore grupy interesow straca, inne zyskaja, wigc cata sztuka pole-
ga na tym, zeby te liberalizacje udostepni¢ jak najszerszej grupie, i oséb, i agentow
ekonomicznych, aby te dostosowania mogty przebiec sprawnie i aby poszkodowanych
grup czy sektorow byto jak najmniej, a jezeli beda, to byly one zrekompensowane
wzrostem w innych dziedzinach.

Jaki bytby czy jaki powinien by¢ w tej chwili, jak widzimy zakres pogtebionej
umowy handlowej? Tak jak kolega powiedziat, powinna ona zawiera¢ zobowiazanie,
jezeli chodzi o harmonizacje standardow ukrainskich z unijnymi, standardéw technicz-
nych. Z chwila zniesienia cet... Standardy techniczne, rézne standardy, tez wysitek
zwiazany z duplikacja tych standardéw przez przedsiebiorcéw, przez eksporteréw sta-
nowia bardzo wazna bariere, w niektorych przypadkach jest to rownowartos¢ natozenia
cta w wysokosci 50%. Na razie stronie ukrainskiej harmonizacja standardéw idzie do-
sy¢ wolno i jest to bardzo zbiurokratyzowany proces. Mozna popatrze¢ na przypadek
Polski, polskich przedsiebiorstw, ktore dostosowaty sie stosunkowo szybko i mimo ze
byto to kosztowne, to przedsiebiorcy w przeddzien przystapienia do Unii twierdzili, ze
to im sig¢ optacato.

Co jeszcze? Oczywiscie Unia moze wspiera¢ reformy ukrainskiej stuzby celnej,
tak jak to byto w przypadku Polski. Jezeli pominiemy cta, pominiemy standardy tech-
niczne, to funkcjonowanie stuzby celnej jest obecnie najwicksza przeszkoda w ekspor-
cie i imporcie, w obrocie towarowym. Nie powinno to mie¢ miejsca, poniewaz nawet
w sytuacji stworzenia strefy wolnego handlu bedzie kontrola celna, wiec nalezy dazy¢
do tego, zeby ta kontrola byfa jak najmniej uciazliwa i trwata jak najkrécej. W tej
chwili wedtug badan Banku Swiatowego na wszystkie procedury celne na Ukrainie
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czeka si¢ okoto trzydziestu dni, to jest dosy¢ dtugo, dtuzej niz w takich krajach, jak na
przyktad Bosnia.

Twierdzimy takze, ze Ukraina powinna zmierza¢ w kierunku przyjmowania
unijnych standardéw dotyczacych produkcji rolniczej. To jest dosy¢ trudne, ale mowi-
my o kraju, ktory ma wzgledna przewage w produkcji rolnej i wiadomo, tak jak kolega
powiedziat, bariery w handlu rolniczym pozostana, ale to, co Ukraina moze zrobi¢, to
nawet uswiadamia¢ swoich przedsiebiorcow w tym kierunku, ze wazne jest zdobywa-
nie certyfikacji, bycie certyfikowanym przez europejskie instytucje lub doprowadzenie
do tego, zeby lokalne agencje do spraw certyfikacji, agencje ukrainskie byty rozpo-
znawane przez Unie. To jest mozliwosé, przestrzen do dziatania dla rzadu. Bytoby to
dziatanie w interesie ukrainskich producentéw rolnych, biorac pod uwage fakt, ze i tak
pozostana inne, duze bariery w handlu.

Tak samo przydatoby sie wsparcie dla bardziej skutecznego stosowania polityki
konkurencji na Ukrainie. Jest to mocno zwiazane z wymiang handlowa, polityka kon-
kurencji jest rdwniez zwigzana z inwestycjami bezposrednimi. Ukraina ma dobre pra-
wo W tej dziedzinie, ktore nie jest wdrazane. Warto by byto, zeby takie zapisy znalazty
si¢ W poszerzonej umowie handlowej wraz ze standardami i z datami, kiedy to nalezy
zrobic.

Jakie inne efekty przyniostoby stworzenie pogtebionej umowy handlowej? Mo-
dele, ktore teraz si¢ opracowuje, a ktore symuluja scenariusze, co si¢ stanie, jezeli zli-
beralizujemy wymiane handlowa czy tez wprowadzimy pogtebiona umowe handlowa
z takim partnerem jak Ukraina, sugeruja, ze gtebsza umowa handlowa poskutkowataby
zyskami rzedu 7-9% PKB po stronie ukrainskiej. Jezeli nawet roztozymy to na dzie-
sie¢ lat, to jest to zysk rzedu srednio 1% PKB w ciagu roku i to juz jest do zauwazenia,
wiec chyba warto walczy¢. Réwniez szybciej nastepowataby integracja ukrainskich
producentéw w europejskiej sieci produkcji. To jest wazne. Polscy producenci dosko-
nale wiedza o tym, ze produkowanie w kraju, ktory jest bardzo niedaleko, jest bliski
kulturowo, ma podobny jezyk, a duzo nizsze ptace, jest bardzo optacalne. Tylko do
tego jest potrzebna zmiana klimatu inwestycyjnego, a spetnienie zobowiazan zapisa-
nych w takiej umowie handlowej mogtoby to zagwarantowac.

Jezeli nawet w miare szybko podpisze si¢ taka pogtebiona umowe handlowa, to
pozostaja inne wyzwania. Sa to wyzwania — my podzielilismy je na dwa obszary — na-
tury, powiedzmy, ekonomicznej, méwimy tu o migracji sity roboczej, oraz natury po-
litycznej, chodzi o perspektywe cztonkostwa. Jezeli chodzi o trudnosci zwiazane z re-
gulowaniem migracji zarobkowych, to one wystepuja po obu stronach, sa troche inne-
go rodzaju, ale te trudnosci sa przyczynami tego, ze praktycznie w zadnej waznej
umowie, ktdra byta podpisywana miedzy Unia a Ukraina, nigdy nie znalazty sie¢ zadne
ambitne zapisy dotyczace migracji sity roboczej czy tez liberalizacji krétkookresowego
przeptywu ludnosci. To jest oczywiscie bardzo wazne, poniewaz obywatele ukrainscy,
jezeli nawet chca przyjecha¢ na krotko i wroci¢ na Ukraing, do dzisiaj musza si¢ stara¢
0 wizy, a w przypadku krajéw nalezacych do strefy Schengen jest to bardzo trudne.
Wydaje si¢, ze Ukraina jest na takim poziomie rozwoju, ze w sensie ekonomicznym
takie restrykcje nie maja zadnego uzasadnienia. Jednak jest jeszcze kwestia nielegalnej
ukrainskiej sity roboczej. Sa Ukraincy, ktdrzy pracuja w wielu krajach Unii, w tym
w Polsce, czesto to sa 0soby pozostajace poza systemem ubezpieczen spotecznych. To
jest kwestia nieregulowana i nieruszana. Wspomniano o tym w planie dziatania, ale
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uwazamy, ze tego rodzaju zapisy powinny si¢ znalez¢ w umowie ramowej, w tym no-
wym pogtebionym ukfadzie, enhanced agreement, ktory zastapi dotychczasowy ukiad
0 partnerstwie i wspotpracy. Twierdzimy, ze chociaz obecnie duzym wyzwaniem,
szczegOlnie dla Unii, sa rozmowy o liberalizacji przeptywu sity roboczej, to aby mie¢
zyski z umowy handlowej, pewna liberalizacja przeptywu ludnosci musi nastapic¢ i nie
nalezy tego odklada¢. Mozna tu przypomnie¢, ze Polacy mieli taka perspektywe na
poczatku lat dziewigcédziesiatych.

Jeszcze moze kilka stow na temat wyzwan ze strony Unii Europejskiej. Oczywi-
scie pewnie podstawowym problemem jest to, ze Ukraina, jezeli chodzi o stosunki go-
spodarcze, jest dosy¢ mato waznym partnerem handlowym, ale jest postrzegana przez
obywateli Unii, co ciekawe, jako partner numer jeden przed Rosja, Biatorusia, Motdo-
wa, Marokiem, Tunezja i Gruzja. Zatem w $wiadomosci spotecznej Ukraina jako sa-
siad zajmuje bardzo wazne miejsce. Oprécz tego jest bardzo waznym korytarzem
transportowym i korytarzem dla transportu surowcéw energetycznych.

Jest jednak trudnos¢ polityczna, poniewaz Ukraina, jak tu obecni na pewno do-
brze si¢ orientuja, oczekuje perspektywy cztonkostwa, zas Unia Europejska jako catos¢
jest dosy¢ zmeczona rozszerzaniem, przy tym jest kolejka, tak to nazwe, krajow, ktore
maja obiecane cztonkostwo, maja obiecana perspektywe cztonkostwa w Unii, i Unia
Europejska nie jest sktonna niejako doktada¢ teraz Ukraine do tej kolejki. Tak ze poli-
tycznie jest to wyzwanie. Jest to o tyle wazne, ze jezeli jest jasna perspektywa, to ta-
twiej jest zawrze¢ pewne porozumienia, pewne zobowigzania gospodarcze w uktadach,
w umowach, o ktorych mowilismy.

W zwiazku z tym pojawiaja Si¢ rézne pytania i na dzis mamy zanotowanych Kil-
ka kluczowych pytan. Pierwsze. W jaki sposéb pomoc Ukrainie i zmotywowac ja do
przeprowadzenia niezbednych reform, ktore rozszerzytyby z kolei unijna strefe stabil-
nosci i dobrobytu na wschod? To jest istotne pytanie. Polska akurat duzo robi w tym
kierunku. Pozostaje jednak kwestia, jak to zrobi¢, biorac pod uwage i polityczne trud-
nosci, i ograniczona wiedze o Unii na Ukrainie, w tym wsrod przedsiebiorcow, czasem
ograniczone wsparcie integracji z Unia na Ukrainie, takze ograniczone wsparcie dla
idei cztonkostwa Ukrainy wewnatrz Unii. Pozostaje tez pytanie, czy pomoze w tym
polityka sasiedztwa. Na razie wydaje si¢, ze pomaga, ale mozna si¢ zastanawia¢, czy
polityka sasiedztwa bez perspektywy cztonkostwa i oparta na twardych zatozeniach
gospodarczych rzeczywiscie pomoze. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Ja chciatbym podziekowa¢ za takie krotkie, syntetyczne przedstawienie raportu
I najwazniejszych problemow. Mysle, ze mamy jeszcze troche czasu i mozemy podys-
kutowac¢, wobec tego chciatbym stworzy¢ mozliwos¢ zadawania pytan.

Panstwo doskonale si¢ orientujecie, zreszta pani o tym tez wspomniata, ze Pol-
ska wszedzie, na wszystkich mozliwych polach, popiera zmiany, ktére zachodza na
Ukrainie. Mowimy o tym i na konferencji przedstawicieli komisji spraw unijnych,
I zawsze wnioskujemy o to, zeby delegacja z Ukrainy byta obecna w Parlamencie Eu-
ropejskim, nie zapominamy o tym, gdy mowimy o migracjach, chcemy, zeby wejscie
nawet do strefy Schengen nie stanowito takiej bariery, a w perspektywie rowniez
cztonkostwo w Unii Europejskiej. Zreszta nawet na ostatnim posiedzeniu nasza komi-
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sja méwita o problemach, ktére moga sie pojawi¢ w zwiazku wejsciem Polski do strefy
Schengen. Tyle z mojej strony. Jeszcze raz dziekuje.

Teraz chciatbym da¢ mozliwos¢ zadawania pytan. Widze, ze juz zgtosita si¢ pa-
ni senator Urszula Gacek, potem pan senator Bachalski i pan senator Mankut.

Prosze bardzo.

Senator Urszula Gacek:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Biorac pod uwage fakt, ze mamy mato czasu, zadam tylko jedno krotkie i za-
sadnicze pytanie. Jaka jest akceptacja polityczna dla modelu FTA+ wsrod roznych
partii politycznych na Ukrainie?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Moze pozbieramy pytania.
Bardzo prosze.

Senator Dariusz Bachalski:

Ja z kolei chciatbym zada¢ pytanie panstwu, naszym gosciom z Ukrainy. Rozu-
mujac tak, ze im bardziej aktywna bedzie sama spotecznos¢ ukrainska w obszarze dzia-
falnosci gospodarczej, tym lepiej zostanie wypetniony ten potencjalny pogiebiony kon-
trakt gospodarczy z Unia Europejska, chciatbym zapyta¢, jak w takim razie wyglada
swoboda prowadzenia dziatalnosci, na ile to jest proces dynamiczny, na ile swobodny.
Czy nie jest tak, jak dowiadujemy sie, przynajmniej z medidw, ze wiekszo$¢ kapitatu
skoncentrowana jest w rekach waskiej grupy os6b czy waskiej grupy przedsiecbiorstw?
Doswiadczenie mi podpowiada, tak to sobie wyobrazam, ze najgtebszy sens taka umowa
bedzie miata wtedy, kiedy bedzie mogta by¢ wypetniona przez jak najwigksza liczbe
podmiotéw gospodarczych zaréwno w odniesieniu do ustug, jak i towardéw. Dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje.
Pan senator Mankut.

Senator Wiadystaw Mankut:

Od pewnego czasu, wiasciwie od wielu lat obserwujemy, osobiscie obserwuje
duze falowanie nastrojow na Ukrainie, rowniez wsrod elit rzadzacych, jesli chodzi
0 przynaleznos¢ gospodarcza, polityczna do Unii Europejskiej, chociazby nie tak daw-
no propagowana w pewnych kregach kwestia jednolitej przestrzeni gospodarczej na
Ukrainie, byt taki pomyst, a rownoczesnie determinacja innych kregéw do zapewnienia
jednak blizszych, bezposrednich kontaktéw i czitonkostwa w Unii Europejskiej. Jak
panowie oceniacie t¢ kwesti¢?

Kolejna niezmiernie wazna sprawa to sprawa bezpieczenstwa energetycznego,
ktora interesuje mnie w sposéb szczegolny, poniewaz whasciwie przez pare tadnych lat
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uczestniczytem i w jakims sensie uczestniczg w zwiazkach gospodarczych polskich
przedsigbiorstw dziatajacych w obszarze energetyki. W ostatnim okresie zanotowali-
smy dosyc¢ interesujace powiazania gospodarcze w zakresie modernizacji, rewitalizacji
jednostek energetycznych na Ukrainie. Czy te¢ perspektywe mozemy uznaé¢ za otwarta,
nadal istotng w naszych zwiazkach gospodarczych?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Moze i ja dodam pytanie. Zawsze bardzo wazny jest tez klimat polityczny. Cza-
sami jest tak, ze gospodarka swoje, i dobrze, a polityka swoje, i moze tez dobrze. Jesli
chodzi o harmonizacje prawa, o ktorej panstwo mowicie, ostatnio zapadaja pewne de-
cyzje i my si¢ z tego cieszymy. Czy obawiacie sig, ze taka sytuacja moze mie¢ wptyw
na te procesy, czy nie, a jezeli moze, to jaki?

Czy ktos jeszcze chciatby zadaé pytanie?

Jesli nie, to prosithy o udzielenie odpowiedzi, a moze potem beda jeszcze pyta-
nia. Nie wiem, kto z panstwa bedzie odpowiadat.

Bardzo prosze

Dyrektor Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych — Ukraina
Dmytro Boyarchuk:

Pojawito si¢ tu kilka aktualnych pytan. Pierwsze zagadnienie dotyczyto tego,
w jaki sposob spoteczenstwo przyjmuje koncepcje strefy wolnego handlu, jaki jest sto-
sunek spoteczenstwa. Jezeli patrze¢ na partie, na reakcje polityczne, to podejscie jest
niejednorodne. Takie partie, jak komunistyczna czy socjalistyczna, odrzucaja integra-
Cje europejska, poniewaz ich baza polityczna jest zupetnie inna. Jednak w tym kontek-
scie chciatbym podkresli¢, ze Europa, rynki europejskie sa wazne dla struktur bizne-
sowych, ktore finansuja partie socjalistyczna, komunistyczna czy Partie Regiondw.
Dlatego na Ukrainie whasciwie nie powstaje tego rodzaju problem, poniewaz same in-
teresy finansowe, kwestie biznesowe zbiegaja si¢ z pragnieniem szybszej integracji
z Unia Europejska i szerszej wspotpracy z Unia Europejska.

W ramach odpowiedzi na pierwsze pytanie chce podkresli¢ to, jaka tu si¢ odbyta
ewolucja, jaki byt stosunek poszczegolnych partii politycznych do wejscia Ukrainy do
WTO. Jeszcze dwa lata temu styszelismy kategoryczne ,,nie” dla perspektywy wejscia
Ukrainy do WTO ze strony Partii Regiondw, komunistow i socjalistow. Wtedy fak-
tycznie z ich inicjatywy odrzucono wszystkie projekty ustaw, ktore gwarantowaty
harmonizacje prawa krajowego z wymogami WTO. Po dwaoch latach, gdy Partia Re-
gionow wraz z socjalistami i komunistami stworzyta wigkszos¢, ich stosunek do wej-
scia do WTO pryncypialnie sie zmienit. Przypuszczam, ze kluczowa role odegrat tu
duzy biznes, ktory dostrzegt przewage zwiazana z tego rodzaju relacjami. Oni skon-
sultowali to z fachowcami i ocenili, ze liberalizacja rynkow stworzy sytuacje dla roz-
woju biznesu, i wszystkie ustawy, ktore dtugo nie mogly zosta¢ przyjete przez Rade
Najwyzsza, zostaty przegtosowane prawie bez zadnych poprawek.

Ja uwazam, ze progres jest bardzo zauwazalny, biznes dzisiaj lepiej rozumie
i widzi korzysci zwiazane z powstaniem strefy wolnego handlu, zarowno tej zwykiej,
jak i pogtebionej, ale sa pewne obawy matych i srednich przedsicbiorstw, w przypadku
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ktorych, jak przypuszczamy, proces adaptacji do europejskich standardow bedzie naj-
drozszy i najbardziej problematyczny. Dlatego kluczowa role powinien tu odegraé
rzad, powinien wyjasni¢ managementowi, przedsigbiorcom, na czym polegaja te ko-
rzysci, jak je zwiekszy¢, a jak zminimalizowac ryzyka.

Drugie pytanie dotyczyto rozwoju swobdd ekonomicznych na Ukrainie. Jest to
pytanie aktualne, szczegdlnie w kontekscie kryzysu politycznego. Czesto w sytuacji
politycznych konfliktow styszymy narzekania z réznych stron, z r6znych politycznych
stron na to, ze na Ukrainie ograniczana jest swoboda gospodarcza, ze rzad zaczyna
recznie sterowac¢ gospodarka i odchodzi od zasad wolnego rynku. Jednak fundamental-
ne zasady wolnego rynku na Ukrainie juz funkcjonuja. W ostatnim okresie zliberalizo-
wano proces rejestracji przedsicbiorstw. Badania niezaleznych organizacji zajmujacych
si¢ konsultingiem pokazuja, ze dziesieciokrotnie zmniejszyfa si¢ wartosé¢, cena reje-
stracji przedsiebiorstwa. Dzisiaj w ciagu dwdch, trzech dni mozna stworzyé mate
przedsigbiorstwo i zminimalizowa¢, ograniczy¢ ryzyko wptywania wiadz lokalnych
i centralnych na prowadzenie biznesu. Jest to sukces, ale trzeba to dalej rozwijaé.
Chciatbym podkresli¢, ze najwicksze problemy istnieja w sektorze matych i $rednich
przedsiebiorstw, ktory dzisiaj najbardziej odczuwa wszelkie kataklizmy polityczne.
Wielki biznes ma wiele mozliwosci lobbowania na rzecz swoich interesow, przez par-
lament, przez gabinet ministrow. Duze przedsiebiorstwa wielokrotnie wykorzystywaty
preferencje podatkowe otrzymywane od rzadu w trybie recznym, a $rednie i mate
przedsicbiorstwa musza sobie radzi¢ same. Maty i sredni biznes ma niewielki udziat
w PKB, teraz na Ukrainie jest to zaledwie 12%, w niewielkim stopniu zajmuje si¢ on
dziatalnoscia eksportowa.

Podsumowujac, chce powiedzie¢, ze w pierwszej kolejnosci rzad powinien
stwarza¢ rowne mozliwosci dziatania dla wszystkich sektoréw, dla wszystkich form
biznesu, zarowno dla matych, jak i duzych przedsicbiorstw, a rozwoj matej i sredniej
przedsicbiorczosci jest podstawa rozwoju gospodarki i gwarantowat bedzie to, ze rzad
coraz mniej si¢ bedzie do jej dziatania wtracat.

Zgadzam sie z tym, ze w ostatnich latach osiagnieto duzy sukces, jesli chodzi
o tworzenie srodowiska konkurencyjnego, ale zgadzam si¢ tez z panem, ktory mowit
o tym, ze kapitat jest skoncentrowany w rekach Kilku oséb, kilku grup biznesowych i to
one ustalaja reguty gry na terytorium Ukrainy. Po pomaranczowej rewolucji ten wielki
kapitat zaczat bardzo uwaznie przygladac¢ si¢ i powaznie traktowa¢ wymagania matego
biznesu, poniewaz maty biznes przez niemoznos¢ zarabiania pieniedzy poza granicami
wielkich korporacji wyrazat najwieksze niezadowolenie z sytuacji istniejacej na Ukra-
inie. Teraz duze przedsigbiorstwa, ktére wczesniej w ogoéle ignorowaty potrzeby ma-
tych przedsicbiorstw, zaczynaja stucha¢ matych i srednich przedsiebiorcéw i staraja sie
reagowac na zaistniata sytuacje, wiec jest tu pewien postep.

Jesli chodzi o wielowektorowosé¢ gospodarki, bo pytat pan o Uni¢ Europejska
i jednolita przestrzen gospodarcza, to rzeczywiscie sytuacja u nas jest taka, ze nasi lide-
rzy, dochodzac do wiadzy, zdobywajac wiadze pod pewnymi hastami, na przykiad
»idziemy do Unii Europejskiej” czy ,,idziemy do Rosji”, po jej zdobyciu dochodza do
wielowektorowosci.

Jesli chodzi o pomyst wspolnej przestrzeni gospodarczej, to byt polityczny pro-
jekt, a powodem dziatania w tym kierunku byt tani gaz, jednak po pewnych dziata-
niach, po kryzysie gazowym nie ma juz mozliwosci zapewnienia taniego gazu dla
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Ukrainy, wiec te wszystkie projekty, tak je nazwe, ukierunkowane na wschod umieraja
smiercia naturalna.

Chciatbym tez doda¢ w nawiazaniu do tej wielowektorowosci, ze byt taki znany
na Ukrainie przypadek. Jeden z dziataczy politycznych wystepowat przed mtodzieza na
uniwersytecie na Ukrainie i zadano mu pytanie o to, dokad idziemy. Wtedy on zaczat
mowi¢ o wielowektorowosci, o tym, ze to jest dobre. Potem zadat pytanie studentowi:
a jak sadzisz, dokad powinnismy i$¢, do Rosji czy do Europy? Student mu na to odpo-
wiedziat, ze powinnismy i$¢ tam, gdzie jest wyzsza jako$¢ zycia. By¢ moze okres
wielowektorowosci bedzie trwat jeszcze przez pewien czas, ale bedzie to coraz stabsza
tendencja.

Jezeli chodzi o wspébtprace gospodarcza, to Ukraina dzisiaj jednoznacznie okre-
Slita, ze maksymalnie gteboki poziom integracji migdzy Ukraing i jednolita przestrze-
nia gospodarcza to jest strefa wolnego handlu. Nie méwimy dzisiaj o strefie wolnocto-
wej i powazniejszych formach integracji, ale dzisiaj przeptywy handlowe miedzy czte-
rema panstwami, ktore powotaty jednolita przestrzen gospodarcza, nie sa obkfadane
ctami, dlatego stanowisko rzadu ukrainskiego jest teraz takie, aby w ramach strefy
wolnego handlu i jednolitej przestrzeni gospodarczej rozwiazac¢ problemy, zlikwido-
wac¢ wykluczenia, ktore istnieja w umowach dwustronnych. Dzisiaj miedzy czterema
panstwami istnieje dostatecznie gteboki poziom integracji gospodarek i nikt nie chce
rezygnowac z takich mozliwosci wspotpracy.

Obecnie prowadzimy z Unia Europejska negocjacje w sprawie powotania strefy
wolnego handlu. Jednoczesne istnienie dwoch stref wolnego handlu jest mozliwym
rozwiazaniem. Uzgadniamy z Unia Europejska warunki istnienia strefy wolnego han-
dlu, ale to nie oznacza, ze powinnismy ogranicza¢ mozliwosci swojego handlu z jed-
nolita przestrzenia gospodarcza, czyli na wschdd. Nie widzimy jakichs powaznych
przeszkod i uwazamy, ze mozemy z sukcesem pracowac, rozwija¢ nasze stosunki
z dwoma naszymi najlepszymi i waznymi partnerami, tak z Unia Europejska, jak i z jed-
nolita przestrzenia gospodarcza. Méwimy o jednolitej przestrzeni gospodarczej, ktora
nie ma ponadnarodowych organdw, cho¢ byty rézne propozycje dotyczace zorganizo-
wania tej jednolitej przestrzeni.

Pojawito si¢ tez pytanie dotyczace klimatu politycznego. Sytuacja polityczna,
jak pokazaty ostatnie wydarzenia, nie ma wptywu na zycie gospodarcze panstwa. Go-
spodarka si¢ rozwija, przyspiesza, ludzie zajmuja si¢ biznesem, zarabiaja pieniadze
i katem oka patrza na to, co si¢ dzieje w kraju. Oczywiscie, jezeli taka sytuacja bedzie
trwata dtuzej, to niczego dobrego to nie przyniesie, ale obecnie perypetie, jakie maja
miejsce w Kijowie, nie maja wptywu na spoteczenstwo.

Pozostato jeszcze jedno pytanie, dotyczace wspdtpracy w dziedzinie energetyki
miedzy Ukraina a Unia Europejska. Uwazam, ze jest to jedno z podstawowych zagad-
nien, priorytetowe dla Ukrainy, zagadnienie, ktore dzisiaj w duzej mierze rozwiazy-
wane jest w ptaszczyznie politycznej. Obecnie Ukraina w rzeczywistosci jest zmuszo-
na uzgadnia¢ zakres dostaw, cene nosnikdw energii z Federacja Rosyjska. Ukraina nie
ma dtugoterminowych umow z Federacja Rosyjska, ktore dawatyby jej pewna nieza-
lezna pozycje w perspektywie dtugoterminowej czy srednioterminowej. Ukraina jest
staba w sferze energetycznej, nie wystarcza jej argumentdw, aby z pozycji silnego
partnera prowadzi¢ rozmowy z Unia Europejska. By¢é moze jest to pewien brak do-
swiadczenia w rozmowach z tak poteznym partnerem, a by¢ moze rzeczywiscie Fede-
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racja Rosyjska stawia sobie bardzo ambitne cele monopolizacji systemu tranzytu gazu
do Europy Zachodniej i Ukraina niezaleznie od tego, jak bedzie temu sie¢ sprzeciwiac,
to od czasu do czasu musi odstepowaé od swego stanowiska, ustepowaé ze swoich
pozyciji.

Poparcie Unii Europejskiej dla Ukrainy w tej sprawie bytoby bardzo wazne.
Obydwie strony powinny stworzy¢ jakies wspdlne projekty, okresli¢ warunki i je reali-
zowag¢, chociazby w kwestii transportu gazu i nafty. Byly oczywiscie pewne inicjaty-
wy, gdy na przyktad skonstruowano ropociag Odessa — Brody, to liczono, ze bedzie on
zapewniat bezpieczenstwo krajow Unii Europejskiej, jesli chodzi o rope naftowa, ale
stato si¢ inaczej. Ukraina nie otrzymata odpowiedzi od swoich partneréw, na ile efek-
tywny jest ten projekt, ale potencjat wspdtpracy w tym sektorze jest niezwykle duzy
i moze by¢ ona efektywna. To jest druga, najwigksza sfera wspoOtpracy po sferze
wspbipracy w ramach strefy wolnego handlu miedzy Unia Europejska a Ukraina. Ta
sfera rowniez wymaga bardzo duzej uwagi.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Ja bym chciat zapytaé, czy ktos moze ma jeszcze jakies pytania, bo niestety be-
dziemy musieli powoli konczy¢ nasze spotkanie, potem mamy jeszcze posiedzenie ro-
bocze. Widze, ze zgtasza si¢ pan poset do Parlamentu Europejskiego, pan Ryszard
Czarnecki. Przy okazji chciatbym przywita¢ réwniez pana posta do Parlamentu Euro-
pejskiego, pana Konrada Szymanskiego.

Czy beda jeszcze jakies pytania? Upewniam si¢, bo niestety musimy powoli
konczyc¢.

Prosze bardzo, Panie Posle.

Poset do Parlamentu Europejskiego
Ryszard Czarnecki:

Bardzo dzigekuje. Zabieram gtos na prawach goscia, wiec bardzo krotko. Dzie-
kuje, Panie Przewodniczacy.

Byt pan faskaw przed chwila powiedzie¢, ze to, co dzieje sie¢ w Kijowie, nie ma
wptywu na spoteczenstwo i to dobrze. Zapewne tak, ale niestety ma to wptyw na od-
bior, na obraz Ukrainy w Unii Europejskiej. O ile w czasie pomaranczowej rewolucji
i tuz potem, gdy pewnie szczegdlnie polscy eurodeputowani bardzo dbali o to, aby
zmieni¢ poczatkowo niestychanie wstrzemiezliwy stosunek pana Solany do tego, co
dzieje si¢ na Ukrainie, zreszta z dobrym skutkiem, o ile wtedy, mozna powiedzie¢ me-
taforycznie, Ukraina byfa szybko mknacym samochodem, o tyle w tej chwili mamy
wrazenie, ze jest samochodem, ktéry porusza sie na jedynce, jeszcze nie na biegu
wstecznym, ale na jedynce.

Wydarzenia polityczne w Kijowie, mozna powiedzie¢, owa neverending story,
ta sinusoida polityczna jest doskonatym pretekstem dla tych, ktorzy nie widza blizsze-
go zwiazku Ukrainy z Unia Europejska, a jest ich po tym duzym rozszerzeniu Unii, po
rozszerzeniu o dwanascie panstw w ciagu trzech lat, coraz wiecej. Ukrainscy politycy
dostarczaja pretekstu do tego, aby o przystapieniu Ukrainy do Unii Europejskiej, nawet
w dalszej perspektywie, mowic¢ jako o swoistej political fiction. W zwiazku z tym — to
nie jest pytanie, to jest apel — dobrze by byto, aby wptyw elit gospodarczych, z tego, co
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rozumiem, bardziej pragmatycznych, na ukrainska sceng polityczna byt wigkszy. Jesz-
cze raz podkreslam, ze ten wizerunek, ten PR Ukrainy w ostatnim czasie jest znacznie
gorszy niz byt poprzednio, a poset Konrad Szymanski, ja i wiele innych oséb w Parla-
mencie Europejskim mamy w zwiazku z tym trudniejsze zadanie, mniejsze pole do
popisu. Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo panu postowi.
Czy panstwo chcielibyscie to jakos skomentowac?

Ekspert w Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych
Matgorzata Jakubiak:

Nie, po prostu dzickujemy za te¢ uwage. Mamy nadzieje, ze gdy klimat do inwe-
stycji na Ukrainie bedzie jeszcze lepszy, gdy ukrainscy przedsigbiorcy beda mieli
mozliwos¢ rozwijania swojej dziatalnosci w kraju, beda mieli mozliwos¢ zaciesniania
zwiazkOw gospodarczych z zagranica, to w sposob naturalny ta platforma do wptywu
na decyzje polityczne czy na zamieszanie polityczne bedzie mniejsza. Jezeli wszystkie
dobre scenariusze si¢ zrealizuja, to mamy nadzieje, ze przyniesie to dobre skutki, do-
brze wptynie na dziatalnos¢ gospodarcza na Ukrainie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Nie mamy juz wiecej pytan, chociaz mamy ich pewnie wiele, ale czas nie bar-
dzo pozwala na ich zadawanie. Wobec tego, zamykajac posiedzenie Komisji Spraw
Unii Europejskiej wraz z Komisja Spraw Zagranicznych, wspdlnie z panem przewod-
niczacym Stefanem Niesiotowskim chciatbym bardzo podziekowa¢ za spotkanie, za
przedstawienie nam raportu, ktory ukazuje perspektywe relacji miedzy Ukraing a Unia
Europejska, jesli chodzi o kwestie ekonomiczne. Mysle, ze bedzie on bardzo przydatny
w naszej dziatalnosci, bo bez wzgledu na to, co si¢ bedzie dziato w polityce, mimo
roznych klimatéw chcielibysmy zyczy¢, zeby ten wektor czy wektory, o ktorych byta
tu mowa, nakierowaty sie tak, jak powiedziat ten student, w kierunku dobrobytu i to
mozliwie jak najpredzej. A mysle, ze Ukraina, tak jak do tej pory, zawsze bedzie mogta
liczy¢ na wsparcie ze strony Polski.

Jeszcze stowo od pana przewodniczacego Stefana Niesiotowskiego.

Prosze bardzo.

Senator Stefan Niesiotowski:

Ja chciatbym bardzo podziekowa¢ panu przewodniczacemu i catej Komisji
Spraw Unii Europejskiej. Bardzo dzigkujemy.

A teraz, z tego, co rozumiem, Komisja Spraw Zagranicznych zaczyna oddzielne
posiedzenie, bo wspdlne juz konczymy. Nasze posiedzenie bedzie w innej sali, o go-
dzinie 18.30. Zapraszam.

Jeszcze raz dzigkujemy Komisji Spraw Unii Europejskiej.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Chciatbym podziekowaé¢ réwniez pani prezes Ewie Balcerowicz i wszystkim
panstwu za udziat w posiedzeniu naszych komisji.

Zamykam posiedzenie komisji. Dzig¢kuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 06)
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