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(Poczqtek posiedzenia o godziniel2 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego Przemystaw Berent)

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Witam serdecznie wszystkich na kolejnym posiedzeniu Komisji Spraw Unii Eu-
ropejskiej Senatu. Witam szczegOlnie serdecznie pania senator i pandéw senatorow, wi-
tam zaproszonych gosci: pana ministra Krzysztofa Szczerskiego z MSZ, dyrektora De-
partamentu Polityki Celnej w Ministerstwie Finanséw, pana Tadeusza Sende, pana dy-
rektora Tomasza Darkowskiego i pania Natali¢ Nowinska z Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, witam rowniez panie z Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej.

Zaczynamy od punktu pierwszego, czyli od rozpatrzenia wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, ustanawiajacego Wspdlnotowy Ko-
deks Celny.

Bardzo prosze przedstawiciela rzadu, pana dyrektora z Ministerstwa Finansow,
0 komentarz i przedstawienie catego zagadnienia.

Nadmienig tylko, ze pan minister Banas prosit o usprawiedliwienie nieobecno-
sci; komisja w drodze wyjatku zgodzita si¢ na t¢ nieobecnosé, zeby nie przedtuzac¢ roz-
patrywania tej sprawy, bo ona jest wazna dla Polski.

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Polityki Celnej w Ministerstwie Finansow
Tadeusz Senda:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Na poczatku chciatbym przeprosi¢ za nieobecnos¢ pana ministra, ktory zostat
poproszony akurat o tej godzinie do kancelarii premiera na spotkanie z panem premie-
rem. | w zwiazku z tym oddelegowat mnie na spotkanie z szacowna komisja.

Szanowna Pani Senator! Szanowni Panowie Senatorowie!

Projektowany nowy Wspédlnotowy Kodeks Celny ma zastapi¢ obecnie obowia-
zujace rozporzadzenie Rady jeszcze z pazdziernika 1992 r., ustanawiajace wiasnie
Wspdlnotowy Kodeks Celny. Projekt nowej regulacji zawiera przepisy oparte na po-
stanowieniach Strategii Lizbonskiej, ktdrej celem jest uczynienie z Europy atrakcyjne-
go miejsca do inwestowania, do pracy.

Zamierzeniem nowej regulacji jest rowniez zrealizowanie celow wspdlnotowej
inicjatywy e-government poprzez stworzenie przedsigbiorcom mozliwosci petnego
wykorzystania nowoczesnych technologii sprzyjajacych utatwieniom w dokonywaniu
obrotu towarowego za granica. Przewiduje sig, ze wprowadzenie nowych przepiséw
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wptynie korzystnie réwniez na jednolitos¢ stosowania przepiséw celnych przez pan-
stwa Unii Europejskiej. Ze wzgledu na planowane wyeliminowanie koniecznosci dota-
czania do zgtoszen celnych dokumentow papierowych i oparcie catego systemu doko-
nywania odpraw celnych na dokumentach przesytanych droga elektroniczna, nowe re-
gulacje przyczynia sie rowniez do odformalizowania tegoz obrotu i przyspieszenia do-
konywania formalnosci celnych. Mysle, ze to jest dosy¢ istotny element, wptywajacy
na konkurencyjnos¢ catej gospodarki.

Projektowany nowy, zmodernizowany — jak si¢ czesto mowi — Wspdlnotowy
Kodeks Celny mozna ocenié pozytywnie ze wzgledu na nastepujace elementy czy cele,
ktore legty u podstaw prac nad jego przygotowaniem. Chodzito, po pierwsze, wiasnie
0 przygotowanie, stworzenie prostszych procedur odpraw celnych; po drugie — o zre-
dukowanie formalnosci celnych, wprowadzenie rozwiazan korzystnych z punktu wi-
dzenia przedsiebiorcOw. Przepisy zostaty zredagowane w sposéb bardzo ogélny, pozo-
stawiajac okreslenie szczeg6towych zasad Komisji Europejskiej juz na poziomie prze-
pisdw wykonawczych. Mozna powiedzie¢, ze w nowej regulacji, w nowym projekcie
jest ponad 20% mniej przepiséw w porownaniu do obecnego stanu prawnego; czesé¢
tych przepisdéw zostanie przyjeta whasnie na poziomie Komisji Europejskiej przez po-
szczegOlne komitety kodeksu celnego.

Jesli chodzi o najwazniejsze zmiany, jakie wprowadza nowa regulacja czy nowy
Wspolnotowy Kodeks Celny, na pierwszym miejscu chciatbym wymieni¢ wprowadze-
nie odprawy scentralizowanej. Jest to instytucja, ktéra bedzie pewna rewolucja w obro-
cie towarowym, dlatego ze umozliwi dokonywanie zgtoszenia celnego w innym pan-
stwie czy tez w innym urzedzie niz panstwo czy urzad, w ktérym towar sie znajduje,
czy w ktérym towary zostaty przedstawione. Projektowane przepisy pozwola przedsie-
biorcy na dokonywanie formalnosci w jednym urzedzie celnym, wiasciwym ze wzgle-
du na siedzibe firmy badz ze wzgledu na prowadzenie ksiegowosci w danej firmie.

Jest to duza zaleta tej instytucji, z tym ze dostrzegamy w odprawie scentralizo-
wanej pewien mankament. Jeszcze nie jest dookreslona w przepisach kodeksu celnego
kwestia podziatu srodkdéw wiasnych. Ze 100% cha, ktére pobieramy, 75% idzie do
Brukseli, a 25% zostaje u nas i chodzi o podziat tej czesci. Nie wiadomo, czy ona be-
dzie przekazywana do tego panstwa, w ktérym bedzie dokonywane to celne zgtoszenie
elektroniczne, czy tez do tego, w ktérym znajduje sie¢ towar. Komisja caty czas pracuje
nad tym i sg skfadane r6zne propozycje, ale to bedzie rozstrzygniete w przepisach wy-
konawczych.

Druga wazna zmiana polega na wprowadzeniu mechanizmow one-stop-shop
i single window. Umozliwia one przeprowadzanie odpraw w jednym miejscu i czasie —
mowa 0 one-stop-shop — oraz pozwola na przesytanie przez przedsiebiorcéw danych
niezbednych dla stuzb kontrolnych tylko jeden raz — single window.

Nowe uregulowanie czy nowe uksztattowanie instytucji przedstawicielstwa cel-
nego to kolejny element. Przepisy celne proponuja zniesienie dotychczasowej mozli-
wosci wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie zastrzezenia prawa do dokonywania
na swoim obszarze zgtoszenia celnego w formie przedstawicielstwa bezposredniego
czy posredniego, tak aby tym przedstawicielem byt agent wykonujacy swdéj zawdd na
terytorium kraju. To jest odejscie od tej instytucji, co czesciowo wynika wiasnie
z wprowadzenia odprawy scentralizowanej, bo zmienia si¢ tez zasady, oraz z przyjecia
formy elektronicznej w kontakcie z organami celnymi.
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| kolejny element, o ktorym wspomniatem, to kompleksowe uproszczenie prze-
piséw celnych, zmniejszenie ich ilosci, uproszczenie procedur celnych i czytelniejsza
struktura tekstu. To wszystko jest zawarte w projekcie nowego Wspdlnotowego Ko-
deksu Celnego.

Warto jeszcze powiedzieé, iz ostatnia nowelizacja przepisow celnych z 2005 r.
wprowadzita juz do przepisow celnych pewne rozwiazania, cho¢by tak zwany e-
customs, czyli cto elektroniczne. Ten zmodernizowany kodeks celny jak gdyby powiela
te rozwiazania, ktore tak naprawde weszty juz do unijnych dziennikdw ustaw, chociaz
jeszcze nie obowiazuja, bo wszystkie panstwa unijne przygotowuja si¢c do wdrozenia
tychze systemow elektronicznych.

Prosze panstwa, Szanowni Panowie Senatorowie, Pani Senator, chciatbym pro-
si¢ 0 przyjecie niniejszej informacji rzadu. Stanowisko rzadu byto przyjmowane juz
w 2006 r., a teraz, z uwagi na to, iz w trakcie posiedzen Rady byty wprowadzane réz-
nego rodzaju modyfikacje czy zmiany, Ministerstwo Finansow, rzad pozwolit sobie
przygotowa¢ kolejna informacje, aby panstwo mogli zorientowaé sieg, jak wyglada
obecny projekt. Dziekuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Bede zwracat si¢ do cztonkow komisji, do senatoréw, aby komisja pozytywnie
zaopiniowata ten projekt rozporzadzenia. Wszystko, co pan dyrektor powiedziat, jest
oczywiscie bardzo korzystne dla obrotu gospodarczego, dla zwigkszenia konkurencyj-
nosci, szczeg6lnie wykorzystanie tych nowych technologii i usuwanie wszelkich admi-
nistracyjnych barier, zwiazanych z terminami, z réznymi procedurami. Jest to jak naj-
bardziej pozytywne. Powiedziatlbym nawet, moze tak daleko si¢ posune, ze ten akt
prawny w zasadzie odzwierciedla ducha Unii Europejskiej, bo tak naprawde chodzi
o0 to, zeby te wszystkie kraje ze soba blisko wspdtpracowaty, zeby byto jak najmniej
procedur, jak najmniej barier, jak najmniej administracji i biurokracji.

Chciatbym tylko zapyta¢, Panie Dyrektorze, przede wszystkim o rzecz chyba
bardzo prosta. Mowi sig, ze ten kodeks wspolnotowy miatby wejs¢ w zycie na przeto-
mie 2008 i 2009 r. Czy to jest realne, bo caly czas trwaja prace, chociazby zwiazane
z kwestiami, jak pan mowi, finansowymi, uzgodnieniami, gdzie i ile procent zostaje
z tych opfat celnych? To wszystko sa bardzo wazne rzeczy, ale podejrzewam, ze nie
takie proste sa te uzgodnienia.

| kolejna rzecz. Chodzi o agentow celnych, ktérych w Polsce jest ponad dzie-
wigc tysiecy — tak przynajmniej mam podane w materiatach; jest tu lista agentéw cel-
nych. | zachodzi pewna obawa, ze wskutek nowych regulacji czes¢ z nich moze utracic¢
miejsca pracy. Z tego, co wiem, rzad nie przewiduje takich konsekwencji, ale jest Rada
Celno-Akcyzowa, ktéra ma troche inne zdanie na ten temat. MieliSmy zaprosi¢ przed-
stawiciela tej rady.

Pani Lidko, czy ta osoba jest tutaj?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma nikogo takiego, niestety, by¢ moze rzeczywiscie nie jest to tak wazny
problem dla Rady Celno-Akcyzowe;j.

Moze pan dyrektor zechce odnie$¢ sie réwniez do tego tematu, a za chwileczke,
jak ustysze od pana komentarz, oddam jeszcze gtos senatorom. Dziekuje bardzo.
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Dyrektor Departamentu Polityki Celnej w Ministerstwie Finansow
Tadeusz Senda:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Jesli chodzi o pierwsza kwestie, czyli wdrozenie nowych regulacji celnych, ten
termin 1 stycznia czy tez 1 lipca 2009 r., o ktérym si¢ méwi, na razie jest podawany,
aczkolwiek nieoficjalnie moge panstwu powiedzieé¢, ze raczej bedzie on przesuniety.
Stanie sie tak, chociazby ze wzgledu na te elementy, o ktérych pan przewodniczacy
raczyt wspomnie¢, czyli koniecznos¢ uzgodnienia podziatu srodkow, a takze przepisow
wykonawczych. Dotychczasowe przepisy wykonawcze do kodeksu celnego zawieraja
prawie osiemset artykutow i jesli prace nad kodeksem, ktory zawiera dwiescie przepi-
sow, dwiescie artykutow, trwaty okoto trzech lat, dwa — trzy lata, to nad taka liczba
przepisow wykonawczych tez beda trwaty dtugo. A tak naprawde dziatalnos¢ komite-
tow kodeksu celnego w tym zakresie rozpoczeta sie dopiero w tym roku, a wiec przy-
puszczalnie termin wyznaczony na 2009 r. bedzie przesunigty. Mysle, ze bedzie to
z korzyscia dla tych regulacji, przepisy wykonawcze beda doktadniej, precyzyjniej
przygotowane, panstwa cztonkowskie beda mogty lepiej si¢ z nimi zapoznac, a tak na
dobre wejdzie w zycie dopiero ta ostatnia nowelizacja kodeksu celnego. Czyli wszyst-
ko tadnie nam si¢ utozy w pewien ciag zdarzen: petne wejscie w zycie ostatniej nowe-
lizacji kodeksu celnego i spokojne wdrozenie tych regulaciji.

Jesli chodzi o agentow celnych, rzeczywiscie jest pewien problem, aczkolwiek
co do danych, ktére pan przewodniczacy przytoczyt, chodzi o te dziewieé tysiecy
0sOb wpisanych na liste, te osoby sa wpisane, ale w rzeczywistosci ten zawdd wyko-
nuje okoto trzech tysiecy 0sob. | te przepisy nie ogranicza im dziatalnosci gospodar-
czej, tak samo jak dotychczas beda mogli prowadzi¢ te dziatalnosé. Z tym ze w tym
momencie my mamy, mozna powiedzie¢, pewien koncesjonowany ukiad prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, polegajacy na tym, ze jest to zawdd, ktory wymaga
zdania egzaminu panstwowego oraz wpisania na liste. | tylko dokonywanie zgtoszen
celnych moze sie odbywac przez przedstawicielstwo posrednie — a wiec, kiedy agent
celny bierze na siebie pewnego rodzaju obowiazki — przez agenta celnego. To ma si¢
zmieni¢ wedtug tego nowego kodeksu celnego, ale jak panstwu wspomniatem, to jest
tez kwestia nowych regulacji. Scentralizowana odprawa powoduje, ze w kazdym pan-
stwie Unii Europejskiej bedzie mozna dokonywac¢ zgtoszenia celnego, a wigc trudno
bedzie koncesjonowac ten zawdd w sytuacji, kiedy tylko w niewielu panstwach Unii
taki zawod jest w formule ograniczajacej czy koncesyjnej. Tak jest przede wszystkim
w panstwach potudniowych: Grecji czy Hiszpanii. W panstwach péinocnych Unii
Europejskiej nie ma takiego problemu, tam zgtoszenia celnego bez zadnych ograni-
czen moze dokonywac¢ kazda osoba. | my tez chcemy opowiedzie¢ si¢ za taka swobo-
da, bo na bazie tych nowych przepiséw trudno bedzie wprowadza¢ tego rodzaju
ograniczenia. Ale tez Komisja Europejska z naszym udziatem pracuje nad formuta
posrednia — tak bym to okreslit — to znaczy, przygotowania nie jakichs ograniczen
w zawodzie, ale pewnych certyfikatéw, na przyktad, ktére by pokazywaty, poswiad-
czaly, ze dana osoba jest w sposob szczegdlny predysponowana do tego, zeby prowa-
dzi¢ taka dziatalnosé, ze ma doswiadczenie zawodowe, wiedze i umiejetnosci. Ogra-
niczenia jednak nie bedzie, zgodnie z kodeksem kazda osoba, czy to osoba fizyczna
czy prawna, moze dokonywaé zgtoszen celnych. | taka formute zaproponowalismy
w naszym stanowisku. Dzigkuje bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze, za te obszerne wyjasnienia.
Czy pani senator badz panowie senatorowie macie jakies uwagi, pytania?
Bardzo prosze, pan senator Michalak.

Senator Pawet Michalak:

Mysle, ze rzeczywiscie takie rozwiazanie bedzie dla nas bardzo korzystne.
W kontekscie jednak naszych doswiadczen z partnerem ze Wschodu, z Rosja, ktéra jak
raz preferowata zupelnie inne rozwiazania, poczawszy od swoich rezydentow czy
przedstawicieli, a skonczywszy na jednym przejsciu granicznym z lustrzanym odbi-
ciem — juz nie méwie o kontrolach sanitarnych — chciatbym zapyta¢, czy Unia bedzie
zadata przestrzegania tego kodeksu wobec panstw trzecich. Czy znowu bedziemy nara-
zeni na inne traktowanie na przyktad przez te panstwa?

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Panie Dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Polityki Celnej w Ministerstwie Finansow
Tadeusz Senda:

Dzigkuje bardzo.

Wspolnotowy Kodeks Celny jest aktem prawnym rangi rozporzadzenia, a wigc,
jak panstwo doskonale wiecie, jest to akt, ktory bedzie obowiazywat bezposrednio
wszystkich cztonkow Unii Europejskiej, a wiec nie bedzie mozliwosci wybiorczego
stosowania przez poszczegdlne panstwa niektdrych przepisdw czy czesci kodeksu cel-
nego. Wszystkie panstwa, wszystkie dwadziescia siedem panstw jest zobowiazanych
do jednolitego stosowania catosci przepisow Wspélnotowego Kodeksu Celnego w re-
lacjach z panstwami trzecimi, bo kodeks obowiazuje oczywiscie wobec panstw trze-
cich, tych nienalezacych do Unii.

Nie wiem, czy ta wypowiedz...

Senator Pawet Michalak:

Mysmy tez podpowiadali, zeby sprzeciwiajac si¢ niereagowaniu Unii na embar-
go, wprowadzi¢ to, co Rosjanie chca, na przyktad zrobi¢ jedno przejscie graniczne, co
bytoby ztamaniem prawa Unii. | w tym wypadku Europa stancta solidarnie z nami,
i dobrze, w tej chwili nas broni, mam nadzieje, ze tak bedzie nadal, bo zadania panstw
trzecich moga by¢ rozne.

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Panie Senatorze, mysle, ze wchodzimy troszeczke w kwestie polityki, a w kodeksie
celnym sa zapisy, ktore teoretycznie z polityka nie powinny mie¢ wiele wspolnego.
Ale moze oddam gtos panu dyrektorowi, zeby zajat stanowisko.
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Dyrektor Departamentu Polityki Celnej w Ministerstwie Finansow
Tadeusz Senda:

Dziekuje bardzo.

Absolutnie zgadzam si¢ z tym, co powiedziat pan przewodniczacy. Kodeks cel-
ny to sa regulacje, nazwijmy, takie techniczne, zwigzane z kwestiami dotyczacymi
zgtoszen celnych, z obrotem towarowym, a nie kwestiami polityki handlowej, bo to
jest odrebna dziedzina, ktérej kodeks celny w ogdle nie dotyka. Kwestia ustanowienia
natomiast jednego czy dwoch przejs¢ dla catego ruchu towarowego — mowimy o part-
nerach z Rosji czy Biatorusi — jest tak naprawde wewnetrzna, bo to my ustanawiamy
przejscia graniczne, to my dokonujemy wyznaczenia przejs¢ czy urzeddw, w ktorych
bedzie dokonywana odprawa celna towar6w czy wybranych grup towarowych. Z tym
ze obowiazuja tez pewne zasady, nie mozemy skupi¢ si¢ tylko na jednym miejscu,
w ktorym bedziemy dokonywa¢ tych zgtoszen celnych.

Abstrahujac od tego wszystkiego, chciatbym powiedzie¢, ze kodeks celny od-
chodzi, tak jak powiedziatem, od formuty zgtoszen papierowych, a wigc forma elektro-
niczna bedzie powodowata, ze firmy beda dokonywaty zgtoszen przede wszystkim
W swojej siedzibie czy w urzedzie wiasciwym ze wzgledu na swoja siedzibg, a wiec nie
widze w tych rozwiazaniach elementow polityki handlowej. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Dziekuje bardzo.

Panie Senatorze, mam nadzieje, ze jest pan, chociaz czesciowo usatysfakcjonowany.

Jezeli nie ma innych pytan czy komentarzy z panstwa strony, to proponuje, aby
komisja poparta przedtozony projekt rozporzadzenia. Czy jest jakas inna opinia na ten
temat? Dzigkuje bardzo.

Zamykam ten punkt.

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

(Dyrektor Departamentu Polityki Celnej w Ministerstwie Finanséw Tadeusz
Senda: Dzigkuje¢ bardzo.)

Przechodzimy do punktu drugiego dzisiejszego porzadku obrad, a mianowicie
do komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Spoteczno-
Ekonomicznego, Komitetu Regionéw i Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europej-
skich o dostosowaniu przepiséw tytutu IV Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Euro-
pejska dotyczacych wihasciwosci Trybunatu Sprawiedliwosci, w celu zagwarantowania
skuteczniejszej ochrony sadowe;.

Mamy tutaj pana dyrektora z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Dzien dobry panu. | bardzo prosze o przedstawienie stanowiska rzadu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
i Prawa Europejskiego w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Tomasz Darkowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy. Na wstepie tez chciatbym przeprosic za to, ze
nie ma z nami pani minister Kempy. Jest teraz w Sejmie na gtosowaniu, planowata tu
by¢, ale niestety gtosowanie si¢ przeciagneto.
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Jesli chodzi o przedstawiany projekt stanowiska, w rzeczywistosci jest to zmia-
na stanowiska rzadu wobec projektu decyzji, ktory przewiduje rozszerzenie kognicji
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Pierwotny projekt byt przyjety przez Ko-
mitet Europejski Rady Ministrow w dniu 9 listopada 2006 r. i zostat zaakceptowany
przez Wysoka Komisj¢ 6 grudnia 2006 .

Niniejszy projekt stanowiska rzadu jest zwiazany z reasumpcja decyzji, podjeta
w wyniku prac grupy roboczej. Pierwotny projekt zaktadat ewentualne ztagodzenie
stanowiska, w sytuacji gdyby postulaty Polski nie znalazty poparcia innych panstw
cztonkowskich i gdyby okazato si¢, ze istnieje wyrazny podziat w grupie roboczej.
Czes$¢ panstw popiera postulaty dotyczace utrzymania obecnych zasad zadawania py-
tan prejudycjalnych do ETS w odniesieniu do spraw azylowych i migracyjnych, mia-
nowicie Wielka Brytania, Czechy oraz Francja, ktéra wyraznie wskazuje na koniecz-
nos¢ utrzymania dotychczasowych procedur w odniesieniu do duzego problemu migra-
cyjnego. Postulaty Polski, aby utrzymaé¢ dotychczasowe zasady zadawania pytan pre-
judycjalnych w odniesieniu do spraw cywilnych, nie zyskaty poparcia innych panstw
cztonkowskich i dlatego rzad uwaza, ze w zasadzie mozna by zgodzi¢ sie¢ na zadawanie
pytan do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci przez sady pierwszej instancji.

Ten projekt stanowiska uwzglednia réwniez propozycje kompromisowa prezy-
dencji, ktéra widzac ten podziat dotyczacy azylu i migracji oraz spraw cywilnych,
przedstawita projekt decyzji Rady, dotyczacej ograniczonej tylko i wytacznie wiasnie
do wspdtpracy w sprawach cywilnych.

Majac to na uwadze, chciatbym stwierdzi¢, ze projekt stanowiska rzadu wpi-
suje sie niejako w ten nurt, ktéry zaczyna dominowaé¢ na grupie roboczej, aczkol-
wiek cigezko jest oceni¢ w tej chwili, jaki bedzie efekt koncowy tych negocjacji.
Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Dziekuje, Panie Dyrektorze.

Poprosze teraz pana senatora Andrzeja Kaweckiego o przedstawienie projektu
stanowiska komisji.

Panie Senatorze, bardzo prosze.

Senator Andrzej Kawecki:

Dziekuje za udzielenie gtosu.

Proponuje, zgodnie ze stanowiskiem rzadu przekazanym tutaj w informacji na
pismie, przyjecie komunikatu Unii Europejskiej z modyfikacjami, ktore sa wskazane
w punkcie trzecim tej informacji. Pan dyrektor pominat pewne szczegdty, ktdre sa tu
zawarte. Na przykiad, tutaj podano, ze rzad sprzeciwia sig, aby sady wszystkich instan-
cji zadawaty pytania dotyczace azylu i migracji. W zwiazku z tym chciatbym zapytac¢
pana dyrektora, czy moze nastapita jakas zmiana aktualnego stanowiska, czy tez to sta-
nowisko na pismie jest nadal podtrzymywane. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
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Czy pan dyrektor moze zabra¢ gtos?
Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
i Prawa Europejskiego w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Tomasz Darkowski:

Oczywiscie. Tak jak wspominatem, postulat rzadu dotyczacy ograniczenia
mozliwosci zadawania przez sady pierwszej instancji pytan prejudycjalnych w spra-
wach azylu i migracji byt podyktowany checia zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, miedzy innymi panstwa polskiego. Podobne watpliwosci co do zadawania pytan
przez sady pierwszej instancji podzielaja rowniez inne panstwa, tak jak wspomniatem,
Wielka Brytania, Czechy, a takze Francja. Skad si¢ biora te watpliwosci?

Mamy niestety zwickszona fale imigracyjna, ktora jest uwaznie obserwowana
w bogatych panstwach Unii Europejskiej. Ze wzgledu na wzrost gospodarczy, w Polsce
rowniez oczekujemy nasilenia tendencji imigracyjnych i niestety obserwujemy, podob-
nie jak inne dojrzate panstwa cztonkowskie, ze w tej fali imigrantow beda osoby poten-
cjalnie stanowiace zagrozenie terrorystyczne: cztonkowie al Kaidy oraz innych grup ter-
rorystycznych. W zwiazku z tym chodzi o zapewnienie w sprawach dotyczacych imigra-
cji, dotyczacych azylu, mozliwosci przedtuzania postepowania administracyjnego,
a z tym wiaze sie zadawanie pytan prejudycjalnych. Bo musimy bra¢ pod uwage fakt, ze
sredni okres rozpatrywania przez trybunat pytania prejudycjalnego wynosi dwa lata,
awiec w trakcie tego postepowania taki element terrorystyczny, powiedzmy, przeby-
watby na terytorium Polski. | wiasnie dlatego chcemy, zeby zadawanie tych pytan byto
ograniczone tylko i wytacznie do saddw najwyzszej instancji, w przypadku Polski to
bedzie NSA. Tylko one bowiem potrafia oceni¢ wage sprawy oraz sytuacje, rozstrzyga-
jac, czy podmiot postepowania dziata tylko w tym celu, zeby to postepowanie przediu-
zy¢, czy tez rzeczywiscie ma jakies uzasadnione racje. Dzigkuje¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Czy pan senator jest usatysfakcjonowany?

(Senator Andrzej Kawecki: Dzigkuje panu.)

Czy ze strony pozostatych panstwa senatorow sa jakies pytania badz maja pan-
stwo spostrzezenia? Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, Panie Senatorze, ze sformutowat pan wniosek o pozytywne zaopi-
niowanie tego stanowiska przez komisje.

(Senator Andrzej Kawecki: Tak, oczywiscie.)

Jezeli nie ma innego zdania w tej sprawie, to dzickuje, Panie Dyrektorze, dzie-
Kuje réwniez pani.

Zamykamy ten punkt, pozytywnie ustosunkowujac si¢ do tego komunikatu.
Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, pozostaty nam dwa punkty, rozpatrywane w trybie art. 6 ustawy.

| teraz przechodzimy do wniosku w sprawie decyzji Rady dotyczacej podpisania
umowy o ufatwieniach w wydawaniu wiz krétkoterminowych pomigdzy Wspdlnota
Europejska i Ukraina.
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Mamy tutaj bardzo mocna reprezentacje Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Jest pan minister — witam ponownie. Jest pan dyrektor.
Bardzo prosze, Panie Ministrze, czy zechce pan zabra¢ glos?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Szczerski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Przedmiotem tego punktu jest umowa miedzy Wspdlnota Europejska a Ukraing
0 ukatwieniach wizowych, ktéra wprowadza kilka elementow i na nie chciatbym zwro6-
ci¢ uwage panstwa senatorow. Oczywiscie jest to umowa, ktora obejmuje takze kon-
takty miedzyludzkie miedzy Rzeczpospolita a Ukrainag i w tym sensie odnosimy ja
w naturalny sposob do poziomu podpisanych umow dwustronnych.

Polska jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej utracita mozliwos¢ samodzielne-
go jednostronnego podejmowania dziatan w polityce wizowej, dlatego ze te sprawy zo-
staty wytaczone z kompetencji krajowych i podlegaja decyzjom Rady. W zwiazku z tym
umowa, o0 ktdrej dzisiaj moéwimy, po rocznych negocjacjach z Ukraing zostata parafowa-
na pod koniec ubiegtego roku. Tak wigc to jest wiasnie decyzja o jej podpisaniu.

Jesli chodzi o stan tych stosunkow czy wymiany miedzyludzkiej miedzy Ukraina
i Polska, sa trzy wazne elementy, zmiany, ktore, méwiac wprost, nas niepokoja, poniewaz
pogarszaja stan wzgledem umowy bilateralnej polsko-ukrainskiej. Mianowicie wprowadza
si¢ optate wizowa, rozbudowuije sie¢ zestaw dokumentéw wymaganych do uzyskania wizy
oraz przedtuza o pie¢ dni okres na podjecie decyzji w sprawach wizowych.

Jesli chodzi o optate wizowa, chciatbym zwrdci¢ uwage panstwa senatorow na
to, iz migdzy innymi dzieki naszym staraniom jest ona zasadniczo nizsza od standar-
dowej, ktéra wynosi 60 euro, bo udato nam sie ustali¢ te kwote na 35euro. Od
1 stycznia bedzie to wiza ,,schengenowska”, ktdra teoretycznie powinna podlega¢ ta-
kim samym standardowym optatom, jakie sa w strefie Schengen. Tak wigc w tym sen-
sie jest tu zasadniczo lepsza sytuacja, ta optata jest duzo nizsza.

Wazne jest takze to, ze sa trzy elementy bardzo wyraznie polepszajace sytuacje
czy bardzo wyraznie dziatajace z kolei na korzys¢. Mianowicie, po pierwsze, jest bar-
dzo szeroka kategoria 0sdb, ktore sa zwolnione z optat, na przyktad: bliscy krewni,
wszyscy studenci, uczniowie, wszystkie osoby uczestniczace w wymianach kulturalno-
edukacyjnych, imprezach sportowych, szeroka kategoria 0séb w ogéle jest z tych optat
i z tych formalnosci zwolniona, jest takze jeszcze szersza kategoria 0sob, ktére obo-
wiazuja uproszczone wymogi formalne. Z obowiazkdéw wizowych w ogodle sa wyta-
czone oczywiscie osoby posiadajace paszport dyplomatyczny. Tak wigc jest duza gru-
pa, kategoria 0sob, ktére w ramach utatwien wspotpracy wizowej sa zwolnione z tych
dodatkowych obowiazkdw lub obowiazuja je uproszczone wymogi.

Po drugie, jest dotaczona — takze to jest naszym staraniem — deklaracja w sprawie
matego ruchu granicznego, obejmujacego, mniej wiecej, strefe do 30 km. Bedziemy mogli
to wynegocjowac z Ukraing na zasadzie dwustronnej. Te prace juz si¢ rozpoczety i mamy
nadzieje, ze ich finalem bedzie to, ze maty ruch graniczny bedzie objety innymi regulacjami.

| wreszcie po trzecie, ten okres dziesieciu dni na podjecie decyzji to jest mak-
symalny okres, nie jest powiedziane, ze nie moze on by¢ krétszy, a wigc przypuszczal-
nie utrzymamy dotychczasowa praktyke. Naszym dtugofalowym celem jest oczywiscie
spowodowanie, aby jak najbardziej uprosci¢ procedury w wymianie miedzyludzkiej
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migdzy Polska a Ukrainag i w tym kierunku bedziemy zawsze postulowaé. Panstwo se-
natorowie doskonale wiedza, ze obecnie jest negocjowana umowa 0 partnerskiej
wspdipracy z Ukraina. Bedziemy pilnowa¢, by w tych negocjacjach Komisja realizo-
wata postulaty zawarte w stanowisku polskim. Zobaczymy, jakie beda te negocjacie,
jednym z celéw PCA jest wypracowanie dalszych form ufatwien. Polska bedzie
w ogole postulowata ruch bezwizowy, chociaz dzisiaj jest to, mowiac real politic, bar-
dzo trudno osiagnag, jest to jednak kwestia przysztosci.

Wazne jest takze — i to jest moje ostatnie zdanie, zeby nie przedtuza¢, nie zaj-
mowac¢ panstwa za dtugo — ze oczywiscie dla obywateli panstw Unii Europejskiej wizy
sa zniesione. Decyzja prezydenta Juszczenki obywatele panstw Unii Europejskiej sa
zwolnieni z obowiazku wizowego w relacjach z Ukraina, przy wjazdach na Ukraing.

Rzeczpospolita popiera przyjecie przedmiotowych decyzji. Uwazamy bowiem,
ze ta umowa spetnia, w podstawowym przynajmniej zakresie, wymog wspierania
wspotpracy gospodarczej i miedzyludzkiej migdzy Unia Europejska i Ukraina.

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Dzickuje, Panie Ministrze.
Bardzo prosze pania senator Urszule Gacek o opinie¢ w sprawie tej umowy oraz
przedstawienie propozycji i stanowiska komisji.

Senator Urszula Gacek:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Paastwo! Panie Ministrze!

Mysle, ze to jest dobry kompromis. Oczywiscie Polsce zalezatoby, zeby tak jak
dotychczas Ukraincy byli catkowicie zwolnieni z optat za wizy, ale pozostawienie du-
zej grupy osob, ktore sa zwolnione z tego obowiazku, jest nieztym kompromisem na
dzien dzisiejszy, jak mysle.

Ja mam pytanie co do dokumentacji, ktdra musza przedstawi¢ osoby ubiegajace
si¢ 0 wize. Czy wedtug pana jest to bardzo uciazliwe i czy rzeczywiscie bedzie stano-
wito powazny problem i bariere dla ubiegajacych si¢ 0 wize? Cieszy fakt, ze mozemy
wydaé wizy szybciej niz w dziesi¢¢ dni, czyli ze mozemy skracac¢ ten termin.

Jeszcze jedno pytanie, chodzi o sytuacje, ktora dotyczy Ukrainy. Czy jest to ja-
kis element europejskiej polityki sasiedztwa, tego european neighbourhood policy?
Czy inne kraje, ktore sa objete tymi programami, tez moga liczy¢ na pewne preferen-
cyjne traktowanie w polityce wizowej?

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Dzigkujeg, Pani Senator.
Moze zapytam, czy panowie senatorowie maja ewentualnie jakis komentarz.
Prosze bardzo, pan senator Wtosowicz.

Senator Jacek Wtosowicz:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.
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Mam dwa pytania do pana ministra.

W jaki sposob ustalono czy wyliczono, ze stawka optaty za wize jednorazowa
czy wielorazowa wynosi 35 euro, a nie 15 czy 55 euro lub jakakolwiek inng kwote?

| druga sprawa, KtOra poruszyfa juz pani senator. MOwimy, ze teraz planuje sig,
ze te decyzje beda podejmowane w ciagu dziesieciu dni i ze mozemy ten termin skra-
ca¢, a przeciez do tej pory byto na to pie¢ dni. Jak to sic ma do ogdlnego pomystu
upraszczania prawa regulujacego te wzajemne relacje?

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Chciatbym doda¢ jeszcze jedno pytanie. Mianowicie, jezeli chodzi o czysto bi-
lateralne kontakty pomiedzy Polska a Ukraina, na dzien dzisiejszy warunki, jakie do tej
pory istnieja w wymianie migdzy naszymi krajami, si¢ pogorsza. Zgadzam si¢ z tym,
ze jednak to pogorszenie jest kompromisem, ktory nalezatoby zaakceptowac, ale poja-
wity si¢ opinie, ze moze si¢ zmniejszy¢ ruch osobowy na granicy. Czy rzad podziela
takie obawy? Czy byty prowadzone, sa albo zamierza si¢ przeprowadzi¢ jakies badania
na temat, czy to rzeczywiscie bedzie miato wptyw na wspotprace miedzy naszymi
krajami? Dziekuje bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Szczerski:

Bardzo panstwu dziekuje za pytania, postaram si¢ szybko i w miare precyzyjnie
na nie odpowiedziec.

Jesli chodzi o dokumenty, nie uwazamy, ze bedzie to rzecz szczegolnie uciazli-
wa, dlatego ze w decyzji méwi sie o jednym dokumencie: zaproszeniu lub czyms, co
w gruncie rzeczy... To nie bedzie jaka$ cata dokumentacja, ktérej zdobycie czy po-
twierdzenie bedzie sprawiato jakakolwiek trudnos¢.

Co do innych panstw, to rzeczywiscie elementem polityki Unii Europejskiej jest
negocjowanie podobnych uméw o utatwieniach wizowych ze wszystkimi sasiadujacy-
mi krajami. Negocjujemy takie umowy, jest kwestia takiej samej umowy z Rosja, ne-
gocjacje dotycza takze catych Batkanow Zachodnich, ale nie jest to cze$¢ neighbo-
urhood policy jako takiej, lecz czes¢ polityki wspolnotowej. Chodzi o to, zeby rzeczy-
wiscie wprowadza¢ elementy utatwien wizowych w wymianie z krajami, ktore w jakis
sposéb sa objete neighbourhood policy, czyli z tymi, z ktorymi giebsza wspotpraca
Unia jest zainteresowana.

Kwota 35 euro ma pokry¢ koszt czynnosci administracyjnych, w tym takze tego,
co bedzie wprowadzane we wszystkich tych... To znaczy, przyznaje sig, ze nie znam
tych wszystkich obowiazkdw, szczegdlnie biometrycznych, ktére wiaza si¢ z wydawa-
niem wiz. Podkreslam — bo to jest wazna rzecz — ze méwimy o wizach ,,schengenow-
skich”. To jest wazna rzecz, dlatego ze, gdy bedziemy méwic, na przyktad, o szacowaniu
wptywu na ruch graniczny, to pamictajmy, ze bedzie to inna sytuacja. Od tej pory wy-
dawanie przez Polske wiz obywatelom Ukrainy bedzie oznaczato dla nich takze mozli-
wos¢ podrézowania po catej Unii Europejskiej w ramach strefy Schengen. Uwazamy
wiec, ze ta wiza bedzie naprawde duzo bardziej atrakcyjna. | dlatego niekoniecznie musi
to oznacza¢ bezposrednia zmiang w kontaktach. Istotna zmiana nastapi, gdy bedziemy
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mieli umowe 0 matym ruchu granicznym. Dzisiaj bardzo trudno zrobi¢ takie oszacowa-
nie, bo duzo innych czynnikdéw wptywa na zmiane ruchu granicznego, o czym panstwo
senatorowie byli taskawi mowi¢ wczesniej. Ma na to wptyw, chociazby przepustowosé
przejs¢ granicznych i w ogole organizacja naszych stuzb granicznych na Wschodzie.

Jesli chodzi o te dziesig¢ dni, to jest standardowy termin w ramach procedur wi-
zowych w strefie Schengen. Tak wiec to jest po prostu ujednolicenie terminow.

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Dzickuje, Panie Ministrze.
Czy pani senator i pan senator sa usatysfakcjonowani?
Pani Senator, bardzo proszg o przedstawienie propozycji stanowiska komisji.

Senator Urszula Gacek:

Bardzo dziekuje.

Proponuje, zebysmy pozytywnie zaopiniowali wniosek wspdlnotowy. Popiera-
my réwniez stanowisko rzadu. By¢ moze docelowo warto jednak przypominaé, ze do-
brze bytoby catkowicie znies¢ optaty dla tych panstw. Na dzien dzisiejszy jednak uwa-
zam to za dobry kompromis, wart poparcia.

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Wobec tego, jezeli nie ma innych propozycji, komisja pozytywnie ustosunko-
wuje sie do tego aktu, popiera réwniez stanowisko rzadu.

Dziegkuje, Pani Senator, dziekuje Panie Ministrze, Panie Dyrektorze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Krzysztof Szczerski:
Dziekuje bardzo panstwu, kfaniam sig.)

Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do punktu czwartego. Ta sprawa jest w gestii Ministerstwa Go-
spodarki Morskiej.

Witam pana ministra Rafata Borutko.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej Rafat Borutko: Wi-
tam panstwa serdecznie.)

Witam pana Barttomieja Przesmyckiego.

Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska rzadu w sprawie projektu rozporza-
dzenia Rady, dotyczacego ustanowienia wspolnotowych ram dla gromadzenia danych,
zarzadzania danymi i ich wykorzystywania w sektorze rybotéwstwa oraz wsparcia do-
radztwa naukowego w zakresie Wspdlnej Polityki Rybackiej.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
Rafat Borutko:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!
Pokrotce pozwole sobie przyblizy¢, naswietli¢ projekt rozporzadzenia Rady,
ustalajacego ramy wspolnotowe w sprawie zbierania, zarzadzania i uzytkowania da-
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nych w sektorze rybackim oraz naukowego wsparcia w zakresie Wspodlnej Polityki Ry-
backiej.

Przypomne, ze gldbwnym zatozeniem proponowanego przez Komisje rozporza-
dzenia jest zbieranie danych rybackich, oparte na dtugoterminowych, zintegrowanych
regionalnych programach badawczych, uwzgledniajacych dane biologiczne, ekono-
miczne, srodowiskowe i socjalne. Oczywiscie nowelizacja rozporzadzenia w sprawie
zbierania danych rybackich ma w zasadzie sprosta¢ nowym wymaganiom, wynikaja-
cym z potrzeby zrownowazonego zarzadzania zasobami morskimi, czyli takiego, ktére
jest oparte na zarzadzaniu flota i obszarach potowowych. Znaczna innowacja, co pra-
gne podkresli¢, jest wiaczenie zbierania danych srodowiskowych, ktorych nadrzednym
celem bedzie monitorowanie wptywu dziatalnosci rybackiej na ekosystemy morskie.
Poszerzamy wigc sprawy zwiazane z gospodarowaniem zasobami morskimi.

Szczegblna wage przywiazujemy — i to tez nalezy podkresli¢ — do kontroli jako-
sci i poprawnosci danych. Dlatego tez Komisja rozwaza mozliwos¢ udzielenia wspar-
cia finansowego, warunkowo udzielonego na kontrole jakosci programu zbierania da-
nych i zgodnosci z ustalonymi standardami. Moge przekaza¢ informacje, ze Polska
otrzyma na ten projekt okoto 600 tysiccy euro.

Jako ze krajowe programy zbierania danych beda realizowane w okresach trzylet-
nich, niezbedne bedzie uproszczenie procedur z nimi zwigzanych. Tak wiec konieczne
jest umozliwienie panstwom cztonkowskim wprowadzania zmian w trakcie ich trwania.
Polska wystapi 0 okres przejsciowy, do trzech lat, w celu dostosowania systeméw in-
formatycznych i ewentualnej zmiany prawodawstwa, jak rowniez o uzasadnienie ko-
niecznosci dostepu Komisji do danych zrodtowych, ktére sa poufne i podlegaja szcze-
golnej ochronie zgodnie z art. 10 naszej ustawy o statystyce publicznej, gdzie mowi si¢
o tym, ze zbierane i gromadzone w badaniach statystycznych statystyki publicznej dane
indywidualne i dane osobowe sa poufne i podlegaja szczegdlnej ochronie.

Dodam, ze bedziemy ubiegali sie o to, zeby zgodnie z prezydencja, ktéra zapro-
ponowata pewne zmiany — ze wzgledu na to, ze program jest, méwiac oglednie, za
mato elastyczny — dalsze prace odbywaty si¢ w grupach roboczych oraz zeby projekt
przyjac¢ do roku 2008. Tak wigc rzad popiera przyjecie powyzszego projektu. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Dzickuje, Panie Ministrze.
Bardzo prosze pana senatora Pawla Michalaka o skomentowanie stanowiska
rzadu i zaproponowanie stanowiska komisji.

Senator Pawetl Michalak:

Pierwszy komentarz. Mamy chyba po raz pierwszy ministra gospodarki mor-
skiej, bo dotychczas sprawy dotyczace ryby byty w gestii ministra rolnictwa. Tak wigc
cieszymy sie bardzo.

Wiele razy rozpatrywalismy dyrektywy unijne dotyczace gospodarki rybnej.
Przypomne, ze w wypadku rynku dorsza, ocenianego zreszta przez naszych specjali-
stow, chodzi o okoto 1 miliarda zt. Warto wiedzie¢, o jakich kwotach méwimy. Wy-
notowatem zreszta dane od pazdziernika 2005 r. Byto pi¢¢ aktow prawnych dotycza-
cych ryb, ten jest wiasciwie rewolucyjny. Przypominamy sobie, ze méwilismy — Unia
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to méwita — ze przetawianie stanowi okoto 35%. Rzeczywistos¢ byta pewnie jeszcze
bardziej dramatyczna. Polscy rybacy mowili, ze Szwedzi przetawiaja kilkakrotnie.
Czyli méwimy o setkach procent. Zreszta o to samo nas posadzaja Szwedzi.

Mamy wigc rewolucje, to znaczy odejscie w tym wypadku od kwot. Pamigtamy,
ze wtedy mowilismy o takiej jednostce TAC i kwotach potowowych catkowicie niewy-
starczajacych, zeby zachowa¢ flote. Teraz méwimy, ze przechodzimy z zarzadzania
opartego na zasobach rybnych na zarzadzanie oparte na flocie i na obszarze, czyli jest
to jakby nowa polityka.

Mam kilka pytan. Nawet w tekscie rozporzadzenia Komisji Europejskiej przy-
wotuje si¢ w dalszym ciagu Miedzynarodowa Rade Badan Morza. Na stronie 2 mowi
si¢ 0 systematycznym gromadzeniu wiarygodnych danych. Co przez to rozumiemy,
jezeli z naszego doswiadczenia wynika, ze nigdy nie byto wiarygodnych danych? Pa-
migtamy zarzuty, ze pod pretekstem badan odtawia si¢ spore ilosci ryb. Mowa jest tez
o definicji badan. Czy ta definicja si¢ na tyle zmienia, ze statki potowowe dunskie czy
inne nie beda wytawiaty tych ryb pod pretekstem badan? Jak to wyglada?

Nastepna sprawa. W tej nowej polityce mowi sie, ze bedzie to oceniat Komitet
Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny do spraw Rybotéwstwa. Jaka bedzie zaleznos¢
miedzy Miedzynarodowa Rada Badan Morza a tym komitetem? W rozporzadzeniu jest
tez mowa o regionalnych organizacjach rybotéwstwa. Jak to sie juz w tej chwili prze-
ktada na ten trzyletni program, ktory musimy stworzy¢?

Mam jeszcze pytanie jedno pytanie. W punkcie jedenastym jest mowa o tym,
zreszta pan dyrektor mowit o tym, ze stopniowo bedziemy wdrazaé podejscie do za-
rzadzania rybotéwstwem oparte na ekosystemie. Dla nas bytoby to bardzo korzystne.
W najblizszy poniedziatek spotykamy si¢ w Senacie i bedziemy rozmawiali wiasnie
0 ekosystemie Battyku. Czy mozna z tego tytutu oczekiwac¢, ze Komisja Europejska
zainteresuje si¢ tez chociazby rura battycka, tym jak ona wptynie na ekosystem? Czy
mozemy tego oczekiwac¢? To na razie tyle pytan.

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator, korzystajac z tego, ze mamy tutaj ministra gospodarki morskiej,
a nie ochrony srodowiska, chciatby bardzo szeroko podyskutowac.

Czy jeszcze ktos z panstwa senatoréw ma pytanie w tej kwestii?

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
Rafat Borutko:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Szanowne Panie! Szanowni Pano-
wie Senatorowie!

Odniose si¢ do pytania o wiarygodne dane, a na kolejne pytania, jezeli pan
przewodniczacy pozwoli, odpowie pan Przesmycki.

Jezeli chodzi o sam system informatyczny zbierania danych na temat rybotow-
stwa morskiego, w skrdcie SIRM, jest to zintegrowany system informatyczny, umozli-
wiajacy gromadzenie i przetwarzanie danych niezbednych do zarzadzania rybotow-
stwem. System informacyjny rybotéwstwa morskiego zostat zaprojektowany i utwo-
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rzony przez firm¢ Comar w czerwcu 2003 r. oraz dzigki realizacji polsko-niemiecko-
brytyjskiego projektu blizniaczego Phare 2000 ,,Administracja rybacka”. Pod wzgle-
dem funkcjonalnym dzieli sie na okreslone moduty: modut rejestru statkdw, modut
monitoringu satelitarnego statkow, modut zarzadzania kwotami potowowymi, modut
statystyczno-raportujacy, modut administrowania systemem oraz modut rejestru pierw-
szej sprzedazy.

Te wszystkie systemy zostana ujednolicone i beda proby ich scalenia i dostoso-
wania na potrzeby danych dla projektu, o ktérym mowimy. Oczywiscie pociaga to za
soba okreslone skutki finansowe, ale nie sa one tak duze, zeby ten projekt nie mogt by¢
zrefinansowany przez fundusze europejskie. | w zwiazku z tym, odpowiem na to pyta-
nie w ten sposéb: jezeli bedzie taka prosba, moge przekaza¢ po prostu panu senatorowi
catos¢ tych modutow, z ktérymi bedzie mogt si¢ szczegotowo zapoznaé. To tyle co
tych danych informatycznych.

Jezeli chodzi o nastepne pytania, przekazuje gtos panu Przesmyckiemu.

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze. Prosilibysmy, zeby rzeczywiscie dostarczy¢
takie informacje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej Rafat Borutko: Tak,
oczywiscie, moge je dzisiaj przekaza¢, Panie Przewodniczacy. Jezeli jest taka potrzeba,
to je przyblize.)

To juz pan senator powinien zdecydowac.

Senator Pawet Michalak:

Moge dodac¢, ze mamy chyba okoto dwustu miejsc w rejestrze pierwszej sprze-
dazy. Wiemy, jak straz rybacka podchodzita do badan wiarygodnosci oswiadczen ry-
bakow, wiemy, jak wygladaty dzienniki. | dlatego chciatbym zapyta¢, co tak radykal-
nie zmieni si¢ w catej Unii, ze wszyscy zaczna uczciwiej do tego podchodzi¢. Bo nasi
rybacy sami musza dba¢ o prawidtowos¢ i oni moga by¢ ztapani na tym, ze na przyktad
oszukuja. Szwedzi nie musza o to dba¢, bo za nich robi to administracja panstwowa.
Co takiego si¢ stanie, ze naraz wszyscy zaczna uczciwiej do tego podchodzi¢? Czy ka-
ry si¢ zwieksza? Czy tylko Polacy maja jednostronnie si¢ z tego wywiazywac, a Szwe-
dzi inaczej beda to robili? Co si¢ takiego stato, ze teraz to si¢ zmieni?

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Sam jestem ciekawy, jak pan minister odpowie na to pytanie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
Rafat Borutko:

Ja tez jestem ciekawy, jak mi to wyjdzie.

Powiem tak. Jezeli chodzi o zbieranie danych, mamy pewne doswiadczenia zwia-
zane ze statystyka w Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to proces diugotrwaty i zeby ten
system byt wiarygodny oraz maksymalnie szczelny, czyli zeby nie byto kwestii dysku-
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syjnych, bedzie potrzebny czas. Oczywiscie stosujemy takie instrumenty, zeby ten sys-
tem byt jak najbardziej wiarygodny i dane, ktore bedziemy zbierali z wykorzystaniem
systemu, byly oparte na rzeczywistosci, czyli po prostu uwiarygodnione. To znaczy,
stuzby, ktére pdzniej beda monitorowaty te dane, beda mogty po prostu powiedzie¢, ze
na przyktad samo dojscie do tego systemu jest w miare proste, czytelne i dane, ktore sie
uzyskuje, sa wiarygodne, mozna je sprawdzi¢ empirycznie ze stanem postulowanym.
Oczywiscie te systemy beda sie rozwijaty, bo cata informatyka sie rozwija, tak samo jak
sprawozdawczosé i statystyka, co postuluje Komisja Europejska. Powiem tylko, ze po
prostu bedziemy starali sie¢ maksymalnie uwiarygodnia¢ dane, ktore naptywaja, zeby nie
byto takich doniesien, o ktdrych przed chwila opowiedziat pan senator.
Przekazuje teraz gtos, jezeli mozna, panu Przesmyckiemu.

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Dziekuje, Panie Ministrze.
Pan Barttomiej Przesmycki, bardzo prosze.

Specjalista w Departamencie Rybotéwstwa
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
Barttomiej Przesmycki:

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Gwoli uzupetnienia odnosnie do wiarygodnosci danych, o czym powiedziat pan mi-
nister. Komisja, tak jak wspomniat pan senator, zmienia swoje podejscie. Jest ono poniekad
niekorzystne, bo Komisja naciska na zwigkszenie kontroli, na zwigkszenie liczby inspekto-
row rybotowstwa morskiego. Ta zmiana zmierza w Kierunku stworzenia i wdrozenia takiego
systemu kontroli rybotowstwa, ktory bytby jak najmniej zalezny od cztowieka.

Pierwszym krokiem by}t satelitarny system monitorowania ruchu statkow, dzieki kto-
remu jestesmy w stanie stwierdzi¢, gdzie statek byt danego dnia, a nawet, co robit, czy rze-
czywiscie potawiat, 0 czym swiadczy jego charakterystyczny ruch. | to byt ten pierwszy krok.

Drugim krokiem, ktory miatby zwiekszyc¢ te wiarygodnos¢ danych, jest zmniejszenie
liczby portow wytadunkéw najcenniejszych gatunkow ryb. Chodzi tu o to, ze dzigki temu
zmniejszeniu liczby portdw, jest potrzebnych mniej inspektordw, ktdrzy sa w stanie ogarna¢
w jednym miejscu kazdy kolejny wytadunek cennego gatunku, takiego jak dorsz czy t0sos.

Kolejnym krokiem, ktéry Komisja chce podja¢, jest wprowadzenie tak zwanych
dziennikdw elektronicznych. Obecnie wyglada to w ten sposob, ze jest papierowy do-
kument, w ktorym rybak wpisuje: 200 kg czy 2 t dorsza. Jak to sie ma do rzeczywisto-
sci? Bywa roznie. Czasami on czeka, a widzac, ze ptynie inspektor, wpisuje jakas
troszke inna dana. Rzeczywiscie ten system jest nie do konca idealny, ale jest jeszcze
wspomniany przez pana ministra rejestr pierwszej sprzedazy ryb. Rybak musi gdzies te
rybe wyladowac. Jezeli wytaduje inna jej ilos¢ niz podat w dzienniku, to bedziemy
wiedzieli, ze co$ jest nie tak i juz w tym momencie bedziemy mogli interweniowac.

Ten system jest w fazie koncowej, jezeli chodzi o jego okreslenie. W tym wy-
padku elektroniczny dziennik sam podawatby informacje o tym, jak ci¢zki byt potow
I kiedy miat miejsce. Tak ze udziat cztowieka tez by ulegt zmianie.

Jezeli chodzi o pytanie o te wielkos¢ badawcza, ona jest okreslona przepisami unij-
nymi. Rocznie mozemy w celach badawczych ztowi¢ 200 t ryb, zeby okresli¢ ich stan itd. Na
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0got te kwoty sa przyznawane instytucjom naukowo-badawczym, takim jak Morski Instytut
Rybacki czy akademie morskie w Gdyni i Szczecinie. To tyle, jezeli chodzi o to pytanie.
Nastepne pytanie, dotyczace regionalnych rad. Sa to ciata doradcze. W pierw-
szym wypadku jest to grupa ekspertow biologicznych — naukowcdow i ekspertow admini-
stracyjnych — ktdrzy spotykaja sie i omawiaja ewentualne kierunki, w ktérych powinna
zmierza¢ statystyka i sprawozdawczos¢. Druga rada jest to rada ztozona gtownie ze $ro-
dowisk rybackich i ona tez moze przedstawia¢ Komisji jakies konkretne rozwiazania.
Kolejne pytanie, o podejscie ekosystemowe. To jest dopiero poczatek drogi. Jezeli
chodzi o rybotéwstwo, skupiamy sie na zachowaniu zywych zasobéw morza, czyli stara-
my sig, aby stada ryb byty jak najwicksze, zeby potowy byty optacalne itd. Podejscie eko-
systemowe jest natomiast szersze, bo uwzglednia takze kwestie ekologii i zagrozen. Ry-
botowstwo jest tylko czescia ekosystemu. Jest to pierwszy sygnat od Komisji, ktdéra chce,
aby rybotowstwo byto czescia ekosystemu, zeby nie istniato jakby oddzielnie, poniewaz
zrownowazone potowy i zrownowazone rybotowstwo utrzymuje w dobrym stanie i wody,
I oceany, i rzeki, itd. Stad jest tu pewna zmiana w podejsciu do srodowiska. Rozporzadze-
nie, o ktorym mowimy, uwzglednia takze kwestie ochrony srodowiska. Dziekuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Dziekuje bardzo za ciekawe i wyczerpujace, moim zdaniem, informacje, ale
oczywiscie oddaje gtos panu senatorowi.

Senator Pawet Michalak:

Dla nas to podejscie ekosystemowe jest korzystne. Ale mam jeszcze dwa pytania.

Czy cos si¢ zmienito w potowach przemystowych, bo nasi rybacy zarzucali, ze
na przyktad jest wylawiany przede wszystkim narybek dorsza, szczegolnie duze jed-
nostki szwedzkie przerabiaty go na maczke. Czy tu cos sie zmienito?

Juz nie bede meczyt pytaniami o przetadunki na morzu, ale zapytam jeszcze, czy
jest prowadzona rozmowa z Rosja, czy ona tez jest gotowa zaakceptowac takie podej-
scie do potowdw na Battyku. Dzigekuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Pan minister zechce odpowiedzie¢?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej Rafat Borutko: Jezeli
chodzi o sprawe tych dwoch punktow, tez przekazatbym, jezeli pan przewodniczacy
pozwoli, gtos panu Przesmyckiemu. Dzigkuje.)

Prosze bardzo.

Specjalista w Departamencie Rybotowstwa
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
Barttomiej Przesmycki:

Jezeli chodzi o pierwsze pytanie, dotyczace potowdw przemystowych, Polska
potawia przemystowo tylko i wytacznie szprota i rzeczywiscie gros tych ryb jest prze-
tadowywane na tak zwane statki bazy z Federacji Rosyjskiej. Z tym ze nie ma duzego
zagrozenia, jezeli chodzi o interesy rybakdéw i problemy administracyjne, z tego
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wzgledu, ze otrzymujemy bardzo duza kwote szprota i nie jestesSmy w stanie catoscio-
wo tego przerobi¢, czesto ja wymieniamy itd.

Co do tych oskarzen szwedzko-polskich, dotyczacych potowow dorsza, no c6z,
nasza flota jest w fazie restrukturyzacji, mamy stare statki, nie mamy tak dobrej floty,
jaka maja Szwedzi czy Dunczycy. Tak ze na Battyku, na akwenach battyckich statki
szwedzkie czy dunskie, bardzo nowoczesna flota, sa w stanie by¢ na towisku szybciej,
wczesniej i fowi¢ wiecej ryb niz towia polskie statki. Dzigki programowi operacyjnemu
modernizujemy teraz flote, ale to bedzie trwato.

Teraz problem duzych ryb, typu dorsz, ktére osiagnety juz stadium dojrzatosci
ptciowej i moga si¢ rozmnaza¢. Celem Komisji jest, zeby mtode osobniki zostawiac, towi¢
natomiast duze. | tu Komisja jakby nie widzi problemu. Zasadniczym problemem sa mate
osobniki, ktore nie zdazyty jakby stworzy¢ nowego pokolenia. Trudno mi powiedzie¢, jak
doktadnie bedzie to wygladato. Komisja idzie w kierunku zmiany technik potowowych,
zmiany rodzaju sieci, wprowadzenia specjalnych sieci, ktore puszczaja mate ryby, a zo-
stawiaja te duze. To idzie bardziej w kierunku technicznych zmian technik potowowych.

O przetadunkach w morzu juz wspomniatem. Sa prowadzone rozmowy z Rosja ze
wzgledu na to, ze okreg kaliningradzki fowi na Baltyku, towi na Zalewie Wislanym. Ma-
my dodatkowe problemy z przekraczaniem granicy, zeby wyjs¢ z tego rejonu na otwarte
morze. Ministerstwo Gospodarki Morskiej prowadzi takie rozmowy, nawet widziatem, ze
ich wyniki sa przedstawiane na biezaco na stronie internetowej. Dziekuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Dziekuje.
Panie Senatorze, moge prosi¢ o zaproponowanie stanowiska?

Senator Pawet Michalak:

W imieniu komisji proponuje oczywiscie poprze¢ ten projekt prawa europej-
skiego z uwagami rzadu, bo tam jest prosba o okresy dostosowawcze i sa uwagi do
negocjacji, tak ze z uwagami rzadu.

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Czyli rozumiem, ze jest propozycja poparcia tego projektu oraz stanowiska rzadu?

(Gtos z sali: Tak.)

Nie stysze innych opinii. Wobec tego komisja pozytywnie akceptuje projekt
| stanowisko rzadu.

Dziekuje, Panie Ministrze. Gratuluje dobrze przygotowanego merytorycznie
pracownika.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
Rafat Borutko:

Dzigkuje rowniez. Zobowiazatem sig, ze dostarcze panu senatorowi materiaty
zwiazane z informatyzacja i modutami, ktére panstwu przyblizytem, co tez uczynie.
| dziekuje rowniez za panstwa stanowisko. Dziekuje bardzo.

18 761/V1



w dniu 24 maja 2007 r.

Zastepca Przewodniczacego Przemystaw Berent:

Prosze panstwa, zostat nam jeszcze ostatni punkt, a mianowicie wyliczenie nie-
rozpatrywanych wnioskéw, ktére byly przekazane w trybie art. 6. Tak wiec sa to
COM (2007): 142, 144, 179, 189, 194, 202, 209, 222 i 224.

To byt nasz ostatni punkt posiedzenia komisji.

Dziekuje panstwu bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 12)
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