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(Poczqtek posiedzenia 0 godzinie 12 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komigi Spraw Unii Europejskig
Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze panstwa, chciatbym otworzy¢ wspdlne posiedzenie Komisji Spraw Unii
Europejskiej oraz Komisji Spraw Zagranicznych i w imieniu pana przewodniczacego
Komisji Spraw Zagranicznych i swoim wiasnym powita¢ wszystkich panstwa.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia, jak zwykle bywa na styku dwoch prezyden-
cji, ¢wiczymy to zreszta juz po raz kolejny, znalazto si¢ podsumowanie przebiegu tej pre-
zydenciji, ktora juz mineta, i omowienie priorytetow prezydencji, ktdra si¢ rozpoczyna.

Wobec tego chciatbym bardzo serdecznie przywita¢ gtéwnych aktorow dzisiej-
szego spotkania.

Chciatbym powita¢ pana ambasadora Jana Store’a, ktéry jest ambasadorem
Finlandii w Polsce. Witam, Panie Ambasadorze. Witam rowniez wszystkie osoby to-
warzyszace panu ambasadorowi.

Witam pana ambasadora doktora Reinharda Schweppe, ktory jest ambasadorem
Niemiec. Witam tez wszystkie osoby, ktore panu towarzysza.

Witam takze pana ministra Tadeusza Kozka, ktory bedzie przedstawiat nam sta-
nowisko rzadu i rzadowa ocene prezydencji, zaréwno tej, ktéra mineta, jak i tej, ktora
jest jeszcze przed nami.

Prosze panstwa, pozwoliliSmy sobie rdwniez zaprosi¢ na dzisiejsze posiedzenie
potaczonych komisji panow ambasadoréw Butgarii i Rumunii, dlatego ze juz od pew-
nego czasu prébujemy dzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami i pokazywa¢, jak funkcjo-
nuje wspotdziatanie w ramach Unii Europejskiej.

Chciatbym powita¢ pana ambasadora Butgarii, pana Ivana Naydenova. Pan am-
basador dopiero rozpoczyna tutaj swoja kadencje i po raz pierwszy uczestniczy w spo-
tkaniu z nami. Witam pana ambasadora i 0soby panu towarzyszace.

| witam pana ambasadora Gabriela Bartasa, juz nam znanego ambasadora Ru-
munii, bardzo nam mito, ze znowu mozemy pana goscic.

Prosze panstwa, moja propozycja jest taka, jak to zapisano w porzadku obrad.
A wiec najpierw prosilibysmy pana ambasadora Finlandii o krétkie podsumowanie
przebiegu prezydencji, potem pana ministra Tadeusza Kozka o ocene, z punktu widze-
nia polityki polskiej, dotyczaca realizacji priorytetdbw prezydencji finskiej. Nastepnie
przeszlibysmy do omawiania prezydencji niemieckiej i wtedy poprositbym pana amba-
sadora Niemiec o krotkie przedstawienie plandéw i zamierzen prezydencji, a potem
znowu pana ministra Kozka o plany rzadu zwiazane z prezydencja niemiecka. | dopie-
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ro po tym rozpoczelibysmy dyskusje zarowno na temat zamknietej juz prezydencji, jak
i tej, ktora pare dni temu czy kilkanascie dni temu zostata otwarta.

Czy sa jakies uwagi do tego porzadku obrad i do takiego trybu procedowania
dzisiejszego posiedzenia potaczonych komisji? Nie ma.

Panie Ambasadorze, bardzo prosze o przedstawienie podsumowania przebiegu
prezydencji finskiej.

Ambasador Republiki Finlandii w Polsce Jan Store:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Bardzo dzickuje za zaproszenie. Nastepnym razem panstwo mnie tutaj zaprosza
prawdopodobnie w roku 2020 i prawdopodobnie wtedy przyjdzie tu juz mdéj nastepca,
cho¢ jeszcze nie ma decyzji w tej sprawie.

Chciatbym przekaza¢ panstwu kilka krétkich uwag dotyczacych prezydencji fin-
skiej, pare komentarzy odnosnie do rozszerzenia, do procesu legislacyjnego i na koniec
dwa, trzy krotkie komentarze ogdlne.

Gdy bytem tutaj na poczatku lipca, wydaje mi sig, rozpoczatem moje przemo-
wienie mowiac, ze chcemy przede wszystkim unikna¢ duzego kryzysu miedzynarodo-
wego, co doktadnie zdarzyto si¢ kilka dni pdzniej — chodzi oczywiscie o konflikt
zbrojny w Libanie. Byt to bardzo trudny start przewodnictwa finskiego, tak ze zylismy
w ciekawych czasach w lipcu i sierpniu. Byt to bardzo trudny okres réwniez z tego
wzgledu, ze w takich sytuacjach zazwyczaj w Unii Europejskiej tez nie jest spokojnie.
Tak czy inaczej, Unii Europejskiej udato sie wypracowaé jednolite stanowisko w tej
sprawie, cho¢ wywierano silny nacisk na Uni¢ Europejska i na Rade¢ Bezpieczenstwa
oraz na poszczegblnych cztonkdw Rady Bezpieczenstwa. Kiedy zakonczyt sie ten
okres wrogosci i nieporozumien, w sierpniu Rada do spraw Ogolnych i Stosunkéw
Zewnetrznych spotkata sie dwukrotnie, co byto wydarzeniem bezprecedensowym, mu-
sielismy po raz pierwszy zorganizowaé¢ dwa posiedzenia w jednym miesiacu. Po kon-
flikcie nastapit bardzo duzy naptyw pomocy humanitarnej, szczeg6lnie z panstw Unii
Europejskiej. POzniej rozpoczeto operacje pokojowe, w ktérych braty udziat gtéwnie
sity z Unii Europejskiej. Tak ze byly to ciekawe czasy, ale wydaje mi si¢, ze Unia
zdotata dobrze przejsé przez ten kryzys.

Druga kwestia, jesli chodzi o stosunki zewnetrzne, stosunki miedzynarodowe,
dotyczy relacji z Rosja. Znalazty sie one bardzo wysoko na naszej liscie priorytetow.
W czasie finskiej prezydencji odbyto sie pie¢ spotkan Statej Rady Partnerstwa UE —
Rosja, poswigconych polityce zagranicznej UE, zagadnieniom zwigzanym z transpor-
tem, energetyka i srodowiskiem oraz kwestiom dotyczacym sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych. Jest to bardzo dobra ilustracja aktywnego dialogu, ktéry prowadzilismy
z Rosja.

Pod koniec listopada odbyt sie szczyt w Helsinkach. | chciatbym tutaj wymieni¢
dwie sprawy, ktore wyniknety na tym szczycie. Po pierwsze, jest to sprawa o bardzo
duzym znaczeniu gospodarczym — porozumienie 0 wstrzymaniu optat za przeloty nad
Syberia. Ta sprawa byfa na naszej liscie priorytetdw od bardzo dtugiego czasu i stano-
wita spory problem, a teraz znalezlismy dla tego problemu rozwiazanie. Po drugie,
podjeto decyzje o kontynuacji koncepcji Wymiaru Potnocnego. To nie byla kwestia
tylko tego szczytu, ale rowniez wczesniejszych rozméw z Norwegia i Islandia. Wcze-
sniej odbyto sie nieoficjalne spotkanie w Lahti, na ktorym takze poruszano kwestie
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stosunkow migdzynarodowych, jesli chodzi o energetyke. | tutaj, na tym spotkaniu, na
spotkaniu z prezydentem Putinem, Unii Europejskiej udato si¢ mowi¢ jednym gtosem.
Dlatego zdotalismy stworzy¢ podstawe dla jednolitej polityki zewngtrznej w kwestiach
energetycznych i, co jest rownie wazne, zmieni¢ atmosfere naszych relacji.

| ostatnia uwaga, jesli chodzi o Rosje. Udato si¢ rozpocza¢ negocjacje w spra-
wie nowych umow. Podczas naszej prezydencji poruszylismy bardzo duzo spraw, nie
wszystkie jednak zostaty doprowadzone do konca w trakcie tej prezydencji. Wydaje mi
sig, ze nowe umowy sa bardzo wazne, i jezeli nie bedziemy mieli szerokiej umowy
z Rosja, istnieje pewne ryzyko, ze dojdzie do takiej sytuacji, ze jedne kraje cztonkow-
skie beda miaty dobre relacje z Rosja, inne beda miaty gorsze, a jeszcze inne w ogdle
na tym nie skorzystaja A wigc wszystko z naszego punktu widzenia przemawia za no-
wa, szeroka umowa z Rosja.

Wymienie jeszcze dwa, trzy wazne wydarzenia, ktore miaty miejsce w trakcie
prezydencji finskiej. Pierwsze to spotkanie ASEM 6 — byto to najwigksze spotkanie
migdzynarodowe, jakie dotychczas si¢ w Finlandii odbyto, bardzo wazne spotkanie,
z dobrymi wynikami, z dyskusja na temat zmian klimatycznych, polityk energetycz-
nych i innych waznych zagadnien. | jesli chodzi o polityke energetyczna, to bardzo
wazne jest tez to, ze udato sie wypracowac¢ w tym zakresie wspdlnag deklaracje krajow
Europy Srodkowe;.

Jeszcze co do stosunkow miedzynarodowych, wazne sa kwestie zwiazane
z dziataniami militarnymi, mozliwosciami militarnymi i cywilnymi. Od poczatku roku
przybraty one na znaczeniu. Zrobilismy tutaj bardzo duzy krok naprzod. Wydaje mi
sie, ze nauka, ktéra mozna wyciagna¢ z naszej finskiej prezydencji brzmi: musimy by¢
zjednoczeni i musimy moéwié¢ jednym gtosem w sprawach dotyczacych stosunkow
migdzynarodowych. Musimy tez wykorzystywaé¢ w polityce migdzynarodowej takie
instrumenty, jakie mamy do dyspozycji, aby rzeczywiscie wyniki byty dobre, abysmy
zmieniali $wiat na lepsze.

Teraz kwestia rozszerzenia. Na poczatku chciatbym powiedzie¢, ze rozszerze-
nie, wedtug wszelkich standardow, jest historia ogromnego sukcesu. Wszystkie wcze-
$niejsze fale rozszerzenia, nie méwiac juz o rozszerzeniu w roku 2004, byty ogromny-
mi sukcesami. Bo kazde rozszerzenie to ogromny krok naprzéd w budowaniu pokoju
i dobrobytu w Europie, chronieniu naszych wartosci.

Na poczatku tego roku do Unii przystapity Rumunia i Bulgaria, co stanowito
dopetnienie tej fali rozszerzenia. Chciatbym, korzystajac z tej okazji, pogratulowaé
Rumunii i Butgarii, ale rbwniez Unii Europejskiej.

W tej chwili prowadzimy negocjacje z nastepnymi krajami. Z Turcja wiaza Si¢
pewne problemy, ktére wynikly tez w trakcie naszej prezydencji. Protokét z Ankary
oznacza, ze kwestia zasadnicza jest tutaj uznanie Cypru przez Turcje. A druga sprawa
zasadnicza wiaze si¢ z tym, ze pétnocna czes¢ Cypru musi zakonczyé¢ okres izolacji.
Mamy tutaj swoje cele. Jak do tej pory jeszcze nie doszlismy do znaczacych wynikdw,
CO 0znacza, ze musimy powzia¢ pewne dziatania, pewne srodki przeciwko stanowisku
Turcji. Rozmowy, ktore toczyty sie w tym zakresie, byty bardzo trudne. Niektore pan-
stwa cztonkowskie chciaty nawet, zeby proces negocjacji zostat catkowicie wstrzyma-
ny, jak dotad jest on jednak w toku.

Chorwacja nie stanowita tutaj problemu, proces negocjacji postepuje w przewi-
dzianym tempie. Jesli chodzi o zachodnie Batkany, to dla nich perspektywa cztonko-
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stwa weciaz jest aktualna, ta kwestia zajmuje priorytetowa pozycje na liscie dziatan Ra-
dy Europejskiej. Wydaje mi sig, ze mozna mowic jeszcze o trzech sprawach. Po pierw-
sze, nie ma tutaj skroconej drogi do cztonkostwa. Trzeba spetni¢ pewne kryteria, ktore
wciaz Sa wazne, chociazby proces reform jest caty czas bardzo wazny. Po drugie, nie
ma nowych ograniczen rozszerzenia, wszystkie kraje powinny mie¢ mozliwosé¢ przy-
stapienia do Unii na ktorymkolwiek etapie. Z drugiej strony ogolna atmosfera politycz-
na w Europie w tej chwili nie jest bardzo przyjazna dla rozszerzenia, ale jeszcze raz
chciatbym zaznaczy¢, ze w trakcie naszej prezydencji poczyniliSmy znaczace postepy
w budowaniu dobrej atmosfery.

Na koniec powiem troche o ustawodawstwie, juz bardzo krétko. Mamy tutaj pare
wynikéw. Powiem konkretnie o dwdch, o dyrektywie dotyczacej ustug i o0 rozporzadzeniu.

Udato nam sie osiagna¢ spodziewane wyniki dzieki poprzednim okresom prezy-
dencji, jak rowniez dzieki konstruktywnemu dziataniu Parlamentu Europejskiego.
W tej chwili odbywa sie to wszystko bardzo dobrze. | nie ukrywam, ze my tez podjeli-
smy bardzo duze wysitki, zeby do tych wynikdéw ustawodawczych doprowadzi¢.

Mamy réwniez dobre wyniki, jesli chodzi o 7. Program Ramowy i strukture
Funduszu Spéjnosci, wszystkie ramy regulacyjne juz sa. Programy wieloletnie i budzet
na ten rok rowniez sa naszymi osiagnig¢ciami.

Jeszcze trzy uwagi, Panie Przewodniczacy. Po pierwsze, w okresie naszej prezy-
dencji okazato sie, ze potrzebujemy wieckszej ilosci gtosowan z kwalifikowana wiekszo-
scia. Jest to najbardziej efektywny i najlepszy sposob podejmowania decyzji. Po drugie,
sprawiedliwos¢ i sprawy wewnetrzne sa wciaz sprawa bardzo wazna, i tutaj istnieje po-
trzeba jednomysinych decyzji. Chociaz jednomysine decyzje czasami spowalniaja po-
step i wtedy potrzebujemy przejscia na kwalifikowana wigkszos¢ gtoséw. Ale do tej
pory nam si¢ to nie udato. Udato nam si¢ natomiast przeforsowac jasny komentarz Rady
Europejskiej w tej sprawie podczas naszej prezydencji. Po trzecie, decyzje podejmowa-
ne w sposéb jednomysiny powinny dotyczy¢ tylko ograniczonej liczby spraw.

Panie Przewodniczacy, dwa, trzy krétkie komentarze. Pierwszy dotyczy strategii
innowacji. Byta to sprawa bardzo mocno przez nas podkreslana nie tylko w Lahti, ale
I podczas catej naszej prezydencji. Wydaje mi si¢, ze zrobilismy krok w dobrym kie-
runku i ze prezydencja niemiecka bedzie kontynuowala te strategi¢. Juz w marcu be-
dziemy mieli cos, na czym mozna bedzie sig oprzec.

Drugi komentarz dotyczy konstytucji europejskiej. W tej sprawie nie byto zbyt
wielu oczekiwan w stosunku do prezydencji finskiej, bo my nie mieliSmy tutaj duzej
roli do odegrania. Zostaty przeprowadzone konsultacje ze wszystkimi panstwami
cztonkowskimi, ich wyniki przekazano prezydencji niemieckiej. Oczywiscie traktat
konstytucyjny nie zostanie poddany pod gtosowanie w takiej samej formie we Francji
jak i w Holandii, ale nie mozemy, rzecz jasna, zaczyna¢ procesu negocjacji zupetnie od
nowa. Kazda nowa propozycja bedzie miata kontrpropozycje i bardzo trudno bedzie
utrzymac to wszystko w zaktadanych ramach.

Na koniec juz powiem, ze zapadta decyzja o rozszerzeniu strefy Schengen
i zniesieniu granic ladowych pod koniec tego roku, a na lotniskach w marcu przysztego
roku.

Jesli chodzi o wodke, to w tej sprawie nie ma jeszcze ostatecznej decyzji i my
oczekujemy wspotpracy ze strony parlamentu w tej istotnej kwestii. To tyle z mojej
strony. Dzig¢kuje bardzo.

4 575/V1



w dniu 17 stycznia 2007 r.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje, Panie Ambasadorze, za podsumowanie przebiegu prezydencji fin-
skiej, za wskazanie jej najwazniejszych momentow.

Prositbym teraz pana ministra Tadeusza Kozka o przedstawienie polskiej polity-
ki europejskiej w okresie prezydencji finskiej.

Jak panstwo wiecie, rzad przygotowuje zawsze informacje dla Senatu o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej dotyczace poszczegolnych pre-
zydencji. My je otrzymamy na pismie, ale bardzo bym prosit takze pana, Panie Mini-
strze, o krotkie podsumowanie za okres tej prezydenciji.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tadeusz Kozek:

Panowie Ambasadorowie! Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Tak jak pan przewodniczacy wspomniat, rzad przygotowuje, zgodnie z ustawa
o wspdtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonko-
stwem Polski w Unii Europejskiej, informacje o udziale Polski w pracach prezydencji
finskiej.

Dzisiaj chciatbym sie skupi¢ na kluczowych kwestiach, ktére beda poruszane
w tym dokumencie. Chciatbym si¢ przede wszystkim odnies¢ do tych kwestii, ktdre
zostaty przez nas uznane za priorytetowe podczas prezydencji finskiej. Tak ze w
swoim wystapieniu bede sie odwotywat do oczekiwan wobec kwestii okreslonych
przez rzad polski na poczatku prezydencji finskiej, i potem postaram si¢ dokona¢ krot-
Kiej oceny tego, co w tej mierze zostato dokonane.

Pierwsza z tych kwestii jest rozszerzenie Unii Europejskiej. Otdz Rzeczpospo-
lita Polska z zadowoleniem przyjeta priorytety prezydencji zaprezentowane przez rzad
finski, w tym przede wszystkim wskazanie na wage procesu rozszerzenia Unii Euro-
pejskiej. Oczekiwalismy, iz podczas swojego przewodnictwa Finlandia ostatecznie za-
rekomenduje gotowos¢ Bulgarii i Rumunii do cztonkostwa, a takze utrzyma odpo-
wiednie tempo negocjacji akcesyjnych z kolejnymi kandydatami, to jest z Chorwacja
i Turcja.

Strona polska podzielata sugestie zawarte w konkluzjach czerwcowego spotka-
nia Rady, ze nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na proces informowania spoteczenstwa
0 korzysciach z rozszerzenia Unii Europejskiej, a takze na temat przejrzystosci funk-
cjonowania organow Unii Europejskiej, i tego oczekiwata od finskiej prezydenciji.

Zgodnie z oczekiwaniami, jak wszyscy wiemy, akcesja Rumunii oraz Butgarii
nastapita 1 stycznia, zamykajac piate rozszerzenie Unii Europejskiej.

Negocjacje akcesyjne z Chorwacja i Turcja byty kontynuowane zgodnie z zasa-
dami og6lnymi rozszerzenia Unii. Rada zakonczyfa podczas prezydencji prace nad po-
rownaniem prawa Chorwacji i Turcji z prawem wspolnotowym. W odniesieniu do ne-
gocjacji akcesyjnych z Turcja Komisja stwierdzita brak wprowadzenia dodatkowego
protokotu do Porozumienia z Ankary.

Nalezy zauwazy¢, ze Polska nie sprzeciwiata si¢ przyjeciu w grudniu 2006 r. re-
komendacji Komisji Europejskiej odnoszacych sie do zamrozenia negocjacji z Turcja
w osmiu rozdziatach negocjacyjnych bezposrednio badz posrednio zwigzanych z ob-
szarem unii celnej oraz powstrzymania si¢ od tymczasowego zamkniecia ktoregokol-
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wiek z pozostatych rozdziatéw, jakkolwiek strona polska sktaniata si¢ ku zamrozeniu
mniejszej liczby rozdziatéw. Obie sankcje obowiazywa¢ maja do momentu stwierdze-
nia przez Komisje Europejska wypetnienia przez Turcje zobowiazan wynikajacych
z postanowien protokotu dodatkowego.

Druga kwestia, na ktdrej chciatbym sie skupi¢, to kwestia przejrzystosci.
W kontekscie przejrzystosci funkcjonowania organow Unii Europejskiej Polska ocze-
kiwata od prezydencji finskiej prowadzenia dalszej debaty na temat najlepszych prak-
tyk w zakresie przejrzystosci oraz zaplanowanych zmian w Regulaminie Rady w duchu
konkluzji czerwcowej Rady Europejskiej, a zatem z uwzglednieniem efektywnosci
funkcjonowania poszczegolnych instytucji wspolnotowych.

W okresie prezydencji finskiej podjeto szereg dziatan polegajacych przede
wszystkim na upublicznianiu obrad Rady, ich transmitowaniu oraz publikowaniu in-
formacji o ich przebiegu w cotygodniowych biuletynach. W pierwszej potowie 2006 r.
ilos¢ otwartych sesji dostepnych publicznie wynosita 17%, natomiast w ciagu pierw-
szych czterech miesiecy prezydencji finskiej 86%. Z zadowoleniem stwierdzamy, ze
podjete dziatania nie spowodowaty utrudnien w przebiegu posiedzen i nie obnizyty
efektywnosci prac Rady, jakkolwiek zainteresowanie opinii publicznej transmitowa-
nymi posiedzeniami jest, jak dotad, niewielkie.

Kolejna kwestia, bedaca przedmiotem prac prezydencji finskiej, to lepsza jakosé¢
legislacji. Dla Polski, podobnie jak dla prezydencji finskiej, poprawa otoczenia regula-
cyjnego jest jednym z priorytetow polityki gospodarczej. Dziatania zmierzajace do
uproszczenia i usprawnienia otoczenia regulacyjnego, zarowno na szczeblu unijnym,
jak i na poziomie panstw cztonkowskich, Polska uznaje za niezbedne. Mozemy stwier-
dzi¢, ze w okresie prezydencji finskiej zasady lepszej regulacji byty systematycznie
wdrazane w czasie prac Rady.

Teraz chciatbym sie odnies¢ do oczekiwan zwiagzanych z roznymi politykami
unijnymi. W zakresie polityki konkurencyjnosci UE Polska opowiadata si¢ przede
wszystkim za jak najszybszym przyjeciem dyrektywy zapewniajacej efektywne wdro-
zenie swobody swiadczenia ustug i zaktadania przedsicbiorstw. Ponadto uwazalismy,
ze wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie delegowania pracownikéw w ramach
swiadczenia ustug nie stanowia efektywnego instrumentu znoszenia barier administra-
cyjnych w zakresie delegowania pracownikow i oczekiwalismy od prezydencji podje-
cia dziatan w tym zakresie.

Pierwszy z tych priorytetow zostat zrealizowany zgodnie z oczekiwaniami.
Przyjeta zostata, jak wiadomo, 12 grudnia tak zwana dyrektywa ustugowa. Jej wdroze-
nie w ciagu najblizszych trzech lat przyczyni¢ sie powinno w znacznej mierze, zgodnie
z postulatami strony polskiej, do usprawnienia transgranicznego swiadczenia ustug
i zakfadania przedsiebiorstw ustugowych na terenie Wspdlnoty, polepszenia wspotpra-
cy administracji krajowych w tym zakresie, utworzenia punktow kontaktowych, zwiek-
szenia przejrzystosci systemu zezwolen poszczegélnych panstw cztonkowskich. Nie-
stety w odniesieniu do kwestii delegowania pracownikéw nie zanotowalismy istotnego
postepu. Spowodowane to byto prawdopodobnie checia jak najszybszego zakonczenia
prac nad dyrektywa ustugowa i obawami, ze rozpoczecie debaty w Radzie na ten temat
mogtoby opdzni¢ proces jej przyjmowania.

Badania i innowacje. Oczekiwalismy skoncentrowania si¢ prezydencji finskiej
na dziataniach stymulujacych rozwdj i konkurencyjno$¢ gospodarki unijnej poprzez,
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miedzy innymi, kontynuowanie realizacji celéw Strategii Lizbonskiej w zakresie
zwigkszania roli innowacyjnosci oraz podejmowanie konkretnych dziatan zmierzaja-
cych do wykreowania wigkszego popytu na innowacje. Dlatego tez zdecydowanie po-
pieralismy prace prezydencji finskiej nad zakonczeniem negocjacji dotyczacych
7. Programu Ramowego i jego uruchomienia od poczatku biezacego roku, zwracajac
uwage na koniecznos¢ wprowadzenia zapisOw upraszajacych wykorzystywanie fundu-
szy z tego programu. 7. Program Ramowy, zgodnie z harmonogramem, zostat wpro-
wadzony z poczatkiem tego roku.

W trakcie prezydencji finskiej trwata tez dyskusja dotyczaca Europejskiego In-
stytutu Technologicznego, modernizacji uniwersytetow europejskich oraz Europejskich
Ram Kwalifikacji. Polska kontynuowata promowanie idei umiejscowienia we Wrocta-
wiu gtownej siedziby Europejskiego Instytutu Technologicznego lub jednego z insty-
tutow wchodzacych w jego skiad.

Chciatbym sie teraz odnies¢ do polityki energetycznej. Z zadowoleniem przyje-
lismy priorytety prezydencji finskiej w tej dziedzinie. Polska wskazywata, ze nalezy
stworzy¢ wspolna europejska polityke wspotpracy energetycznej z gtownymi dostaw-
cami, zwiaszcza z Federacja Rosyjska oraz krajami szerokiego Bliskiego Wschodu,
oparta na zasadzie solidarnosci. W celu uniknigcia w przysztosci monopolizacji i za-
pewnienia prawdziwej konkurencyjnosci na liberalizowanych rynkach gazu Unia Eu-
ropejska powinna promowac i wspiera¢ dywersyfikacje zrodet dostaw gazu oraz bu-
dowe nowych, alternatywnych drég jego przesytu.

Z zadowoleniem powitaliSmy przyjecie przez Rade konkluzji, opartych na Pla-
nie Dziatania w sprawie Efektywnosci Energetycznej, ktore ustanowity priorytety pro-
mowania tej efektywnosci w najblizszej przysztosci. Wyrazono jednogtosna zgode
w sprawie koniecznosci scislejszej wspbtpracy pomiedzy Unia Europejska a Rosja,
a takze rozszerzania wspoétpracy z krajami tranzytowymi i producentami energii. Pod-
czas tej prezydencji uzgodniona zostata takze kwestia stworzenia sieci korespondentow
energetycznych, ktorej gtbwnym zadaniem ma by¢ zbieranie i analiza informacji odno-
szacych sie do zagadnien energetycznych, a takze dziatanie na zasadzie systemu wcze-
snego ostrzegania.

Kwestie zwiazane z zatrudnieniem, polityka zdrowotna i polityka spoteczna.
W tej materii prezydencja finska zapowiadata przede wszystkim kontynuacje debaty na
temat zmian demograficznych w Europie. Zamierzata rowniez doprowadzi¢ do kom-
promisu w sprawie nowelizacji dyrektywy o czasie pracy.

Polska wskazywata na duze znaczenie dziatan majacych n celu przeciwdziatanie
negatywnym trendom demograficznym. Jednak w kontekscie dyskusji na temat legal-
nej migracji spoza Unii Europejskiej zwracaliSmy uwage na koniecznos$¢ zniesienia
w pierwszej kolejnosci wszelkich barier w dostepie do wspolnotowych rynkow pracy
dla obywateli Unii Europejskiej.

Odnoszac si¢ do dyrektywy o czasie pracy, strona polska podkreslata potrzebe
pilnego osiagniccia kompromisu uwzgledniajacego specyfike rozwigzan funkcjonuja-
cych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i pozwalajacego unikna¢ nadmiernej
regulacji w tym obszarze. Finlandia wysuneta propozycje nowego wniosku dotyczace-
go zmiany dyrektywy o czasie pracy, jednak Radzie nie udato si¢ osiagna¢ porozumie-
nia. Polska z rozczarowaniem odnotowata negatywny wynik negocjacji w sprawie
projektu tej dyrektywy. W naszej opinii wypracowany kompromis powinien by¢ zaak-
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ceptowany przez wszystkich partneréw. Obecnie trudno jest prognozowac, kiedy moz-
liwe bedzie podjecie na nowo prac nad tym projektem.

Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Celem prezydencji finskiej
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych byto dalsze wdrazanie
Programu Haskiego i przeprowadzenie jego srédokresowej oceny. Chciatbym szcze-
golnie podkresli¢ osiagniecie porozumienia politycznego w sprawie wdrozenia i funk-
cjonowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji. Jednoczesnie na
podstawie propozycji portugalskiej i zgodnie ze stanowiskiem Polski co do konieczno-
sci mozliwie najszybszego urzeczywistnienia udziatu nowych panstw cztonkowskich
w obszarze Schengen, wobec op6znien w uruchomieniu systemu SIS Il zdecydowano
0 przytaczeniu ich do systemu SIS I.

Z zadowoleniem przyjelismy efekty i konkluzje srédokresowego przegladu Pro-
gramu Haskiego, podkreslajac w trakcie dyskusji, iz w pierwszej kolejnosci nalezy da-
zy¢ do wykorzystywania juz istniejacych instrumentdéw prawnych i metod wspotpracy
oraz terminowego wdrazania aktéw prawnych.

Rolnictwo i rybotowstwo. W zakresie reform sektorowych prezydencji finskiej
udato sie doprowadzi¢ do konca rewizje wsparcia producentéw banandw, przy ktérej to
okazji Rzeczpospolita Polska apelowata o podjecie analogicznych rozwiazan na rynku
owocéw miekkich.

W przypadku rynku wina dyskusja prowadzona przez prezydencje finska opie-
rata si¢ jedynie na pozalegislacyjnej dokumentacji Komisji Europejskiej, w stosunku
do ktorej strona polska zgtaszata liczne postulaty na rzecz czesciowej deregulacji rynku
przy jednoczesnym zwroceniu uwagi na produkcje o lokalnym wymiarze i skali.

Rzeczpospolita Polska pozytywnie ocenia koncowy efekt prac prezydencji fin-
skiej nad rewizja wsparcia upraw roslin energetycznych, niemniej jednak wyraza ubo-
lewanie nad brakiem pozytywnych rezultatdw w przypadku dyskusji nad obowiazko-
wym stosowaniem wymogow wspdtzaleznosci dla beneficjentéw platnosci bezposred-
nich w nowych panstwach cztonkowskich.

Odnotowalismy tez z pewnym rozczarowaniem brak postepéw w pracach nad
nowa regulacja, a wlasciwie niezadowolenie z powodu przebiegu prac nad nowa regu-
lacja w obszarze napojow spirytusowych. Kwestia prawidtowego definiowania wodki
nie zostata bowiem rozwiazana w sposéb zadowalajacy w ogdlnym podejsciu Rady
przygotowanym na bazie kompromisowej propozycji prezydencji, co bedzie dalszym
przedmiotem staran strony polskiej w okresie prezydencji niemieckiej.

Pozytywnie oceniamy prace prezydencji finskiej w przedmiocie nowego ustwo-
dawstwa wspdlnotowego regulujacego prowadzenie dziatalnosci rolniczej w zakresie
produkcji ekologiczne;j.

| na koniec chciatbym sie¢ odnies¢ do stosunkdéw zewnetrznych Unii Europej-
skiej. Polska oczekiwata wykorzystania pozytywnych doswiadczen wymiaru péinoc-
nego, szczegolnie dotyczacych relacji z Rosja, do rozwijania wschodniego kierunku
polityki zagranicznej Unii Europejskiej. Wskazywata, ze szczegdlnie istotne dla efek-
tywnej wspotpracy Unia Europejska — Rosja jest konsekwentne dazenie do wypraco-
wania i prowadzenia spéjnej polityki catej Unii Europejskiej wobec Rosji.

Popieralismy ambitne zamierzenia prezydencji finskiej dotyczace wspotpracy
z Rosja, wskazujac, iz niezbedne jest wypracowanie stanowiska Unii Europejskiej w
odniesieniu do przysztych ram prawnych w stosunkach Unia Europejska — Rosja.
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Ze wzgledu na fakt, ze podczas prezydencji finskiej nie przyjeto mandatu dla
Komisji Europejskiej do przeprowadzenia negocjacji w sparwie nowego porozumienia
Unia Europejska — Rosja, szczegotowe rozmowy nad postanowieniami nowej umowy
z Federacja Rosyjska nie mogty sie rozpocza¢. Polska zdecydowata sie zablokowac
przyjecie mandatu negocjacyjnego, wskazujac, iz Rosja utrzymuje embargo na import
polskich produktéw rolno-spozywczych, co stanowi przeszkode w podjeciu negocjacji
nowego porozumienia. Polska docenia zaangazowanie i pomoc prezydencji finskiej
w koncowej fazie negocjacji mandatu dla Komisji Europejskiej. Dziekuje bardzo za
uwage.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Przechodzimy do omawiania priorytetow prezydencji niemieckiej.
Prositbym pana ambasadora Schweppe o krotkie ich przedstawienie.

Ambasador Republiki Federalnej Niemiec w Polsce
Reinhard Schweppe:

Witam, Panie Przewodniczacy, Panie Wiceprzewodniczacy, Panowie Ministrowie.

Prosze panstwa, pokrétce przedstawie propozycje i plany na okres prezydencji
niemieckiej. Dla Niemiec jest to juz dwunasta prezydencja, a w moim zyciu zawodo-
wym szésta. Pamietam, jak przygotowywatem si¢ do ostatniej, w roku 1999, wiec juz
troszeczke wiem, o czym mam tutaj méowic.

Powiedziatbym, ze mamy bardzo duzo punktéw w naszym programie. To nie sa
tylko niemieckie propozycje, bo jak panstwo juz prawdopodobnie wiedza, mamy obec-
nie do czynienia z tak zwana trojprezydencja. Nie chce sie tutaj zagtebia¢ w szczegoty,
powiem tylko, ze po niemieckiej szesciomiesiecznej prezydencji nastapia prezydencje
Portugalii i Stowenii. Mamy koordynowa¢ te trzy prezydencje w czasie nastgpnych
osiemnastu miesiecy, aby doprowadzi¢ do bardziej spojnej sytuacji. W przesztosci
mielismy bowiem taki oto problem, ze po duzej prezydencji nastepowata mata prezy-
dencja, po biednej prezydencji nastepowata bogata prezydencja, a wiec byla taka sinu-
soida, taki zygzak, ktérego tym razem chcielibysmy unikna¢ i w tym celu stosujemy
pewnego rodzaju srodki przejsciowe. Gdy wejdzie w zycie nowy traktat konstytucyjny,
nie bedziemy juz ich potrzebowa¢, poniewaz bedziemy mieli przewodniczacego Rady
Europejskiej, wspolnego ministra spraw zagranicznych Unii Europejskiej, i wowczas te
srodki przejsciowe nie beda nam potrzebne. Jednak tak diugo, jak dtugo nie bedzie
nowej konstytucji Unii Europejskiej — tak uzgodnita Rada — bedzie taka tréjprezyden-
cja. Nastepna trdjprezydencja to bedzie prezydencja Francji, Czech i Szwecji. A p0z-
niej bedzie juz, jestem tego pewien, nowa konstytucja europejska.

Skoncentruje sie moze na trzech gtdwnych zagadnieniach, ktére beda zajmo-
waty prezydencje niemiecka. Uwazam, ze we wszystkich tych trzech sprawach Polska
ma bardzo duza rol¢ do odegrania i ma w tym bardzo duzy interes.

Pierwsza kwestia, Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy. Moze popet-
nilismy btad, nazywajac go konstytucja czy traktatem konstytucyjnym. Bo faktem jest,
ze tacznie z rozszerzeniem o Bulgarie i Rumunig, ktore do nas ostatnio dotaczyty, be-
dzie to szOste, nie piate rozszerzenie Unii Europejskiej. A tradycyjnie po kazdej fali
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rozszerzenia Unii Europejskiej nastepuje dostosowanie traktatu wewnetrznego. Kazde
rozszerzenie Unii Europejskiej teoretycznie rzecz biorac ostabia jej tkanke, jej struktu-
re, CO oznacza, ze musimy dokonaé jakiejs kompensacji, musimy kompensowac roz-
szerzenie poprzez mocniejszy, silniejszy traktat. Tak to sie¢ odbywato zawsze, po kaz-
dym rozszerzeniu, poczawszy od przypadku Wielkiej Brytanii i Danii w 1973 r. Ale
niestety czwarta zmiana traktatu, czyli stynny Traktat Nicejski, byta ostatnia zmiana.
Dokonano jej po rozszerzeniu Unii o Finlandig, Szwecje¢ i Austrig. | w tej chwili bra-
kuje nam takiej zmiany. Moze bylismy zbyt ambitni nazywajac to traktatem konstytu-
cyjnym, ale tak naprawde potrzebujemy tego, i to bardzo, jezeli bowiem nie nastapi
duza zmiana traktatow europejskich, w przysztosci bedziemy mieli powazny problem.

Wspomne tylko, ze wiem, ze w tym kraju jest co najmniej kilku politykow, kté-
rzy mowia: nie, konstytucja moze za czterdziesci lat, ale nie teraz. Wiem rowniez, ze
w tym kraju 3 maja obchodzimy rocznice uchwalenia stynnej Konstytucji 3 Maja
i stusznie, bo wowczas, w roku 1791, byt to ogromny postep, ale niestety ten postep
nastapit czterdziesci lat za p6zno. Gdyby ta konstytucja zostata wprowadzona czter-
dziesci lat wczesniej, za panowania krolow saskich, nie bytoby tak wielkich proble-
méw w | Rzeczypospolitej Polskiej, mozna bytoby ich unikna¢. Dlatego uwazam, ze
pewne rzeczy nalezy wprowadzaé¢ na czas. A my w tej chwili nie mamy juz czasu, mu-
simy przyspieszy¢ dziatania, nie mozemy tego dalej opdzniac, trzeba dziata¢ szybko.

Prezydencja niemiecka nie ma takich ambicji, zeby pod koniec czerwca wyjsé¢
z koncowym, ostatecznym tekstem tego dokumentu, to jest absolutnie nierealistyczne.
Myslimy jednak o trzech sprawach. Po pierwsze, chcemy osiagna¢ konsensus pomiedzy
wszystkimi dwudziestoma siedmioma panstwami cztonkowskimi co do tresci przysziej
konstytucji europejskiej. Po drugie, chcielibysmy osiagna¢ porozumienie w kwestii pro-
cedury, co do tego, co zrobimy. Pamictaja panstwo konferencje miedzyrzadowa i kon-
went. Chcielibysmy osiagna¢ porozumienie co do tego, jak bedziemy procedowaé
w ciagu nastepnych kilku miesiecy, kilku lat. Po trzecie, chcielibysmy osiagna¢ wspol-
ne, jednolite porozumienie w kwestii czasowych ram dziatania. Wspomniatem juz, ze
W naszej opinii nie mamy wiele czasu, zyjemy w $wiecie, ktory sie globalizuje, Unia
Europejska musi utrzymaé swoja pozycje. Dlatego uwazam, ze nowy tekst powinien
by¢ gotowy, powiedzmy, do 2008 r. tak, aby nowy Parlament Europejski mégt by¢ wy-
brany juz w 2009 r. zgodnie z nowymi zasadami. Taki jest nasz pomyst.

W jaki sposob bedziemy procedowac? Pani kanclerz Angela Merkel kilka dni
temu wystosowata note do wszystkich kolegow, takze do prezydenta Lecha Kaczyn-
skiego, proszac ich o wyznaczenie kandydatow na Szerpéw, po dwoch z kazdego kra-
ju. Szerpowie, jak panstwo wiedza, prowadza turystow w Himalaje, na Nanga Parbat
czy na inne szczyty. Polska desygnowata juz dwie osoby: pana Cichockiego i pania
Osniecka-Tamecka. | poczawszy od przysziego tygodnia bedziemy mieli peten pro-
gram spotkan osobistych w Berlinie. Beda organizowane takie jak gdyby konfesje,
spotkania, na ktérych mozna bedzie catkowicie szczerze porozmawiaé o wszystkim,
o tym, co ma by¢ zmienione, a co nie.

Ratyfikowalismy to w Niemczech tacznie z innymi siedemnastoma krajami, co
stanowi dwie trzecie obecnych dwudziestu siedmiu panstw cztonkowskich, ale to nie-
koniecznie oznacza, ze sprawa zostata juz przesadzona, wierzymy jednak, ze ta liczba
dwach trzecich oznacza, ze obecny tekst powinien stanowi¢ punkt wyjscia. Oczywi-
scie, wszyscy jestesmy elastyczni i bedziemy uwaznie stucha¢ gtosu Polski. Polska
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bedzie jednym z gtdwnych graczy w tej grze. No, maja panstwo oczywiscie troche
problemow, chociaz nie uwazam, zeby to byty problemy bardzo powazne. Jesli by pan-
stwo chcieli, mozemy o tym porozmawia¢, ale ja jestem przekonany, ze nie ma tu az
tak wielkich roznic co do istoty rzeczy. Polska oraz Wielka Brytania — to dziwne, po-
wiedziatbym, potaczenie — sa takimi dwoma krajami, poniewaz Polska nalezy do trzo-
nu, tak uwazam, do serca Europy, a drugie z wymienionych panstw patrzy na Europe
zza kanatu, jak na inny kontynent. No, ale jest to kwestia pewnych decyzji politycz-
nych w tym kraju.

Tak wigc wygladaja ramy czasowe i priorytety prezydencji niemieckiej. | w tych
trzech kwestiach Rada Europejska powinna podja¢ decyzje w czerwcu. Bedzie jeszcze
etap posredni 25 marca, kiedy to pani kanclerz Angela Merkel zaprosi wszystkie gtowy
panstwa i wszystkich szeféw rzadow do Berlina na obchody 50. rocznicy podpisania
Traktatdw Rzymskich, i z tej okazji bedzie tak zwana Deklaracja Berlinska. Pomyst
bierze sig, po pierwsze, z checi uczczenia wspaniatej przesztosci Unii Europejskiej,
pigcdziesigciu lat stabilnosci, pokoju i dobrobytu w zachodniej czesci naszego konty-
nentu — i z tego wszystkiego, od momentu wstapienia do Unii Polski i innych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej, wy tez mozecie korzysta¢. A po drugie, pomyst bierze
si¢ z potrzeby wyznaczenia kierunkow dziatania UE w ciagu najblizszych pigeédziesie-
ciu, stu lat. Nie chodzi o zadne konkretne deklaracje, tylko o cos wiecej, 0 wspdlna
idee, filozofie.

Jesli zas chodzi o filozofie, Niemcy i Polska wiasciwie w ogdle nie réznia od
siebie sie¢ w tym wzgledzie, poniewaz za kazdym razem, gdy rozmawiam z wiodacymi
politykami w tym kraju, oni potwierdzaja, ze interesuje ich mocna pozycja Unii Euro-
pejskiej na swiecie. To pierwsza sprawa.

Druga sprawa, wydaje mi sig, dla Polski réwniez ogromnie wazna, energetyka.
Pewnie styszeli panstwo, ze w zesztym tygodniu, 10 stycznia, Komisja Europejska
przedtozyta projekt planu dziatania w obszarze energetyki. Ten plan dziatania bedzie
zatwierdzony przez gtowy panstwa i szefow rzadow podczas spotkania Rady Europej-
skiej 8 i 9 marca tego roku. Niestety, od 10 stycznia do 8 marca nie uptyna nawet dwa
miesiace, Co 0znacza, ze nie mozemy zakonczy¢ pracy, nie mozemy uchwali¢ konco-
wej wersji planu europejskiej polityki energetycznej w marcu, jest to zupetnie niereal-
ne. Ale co chcielibysmy osiagna¢? Chcielibysmy otrzyma¢ znaczny wkiad meryto-
ryczny, rowniez panstwa kraju, do tego dokumentu. Wydaje mi sie, ze Polska w tej
chwili ma szanse sformutowania swoich interesow, wyartykutowania swoich oczeki-
wan. Wiem, ze chca panstwo dywersyfikacji dostaw energii, dywersyfikacji zrodet
energii, chca panstwo bezpieczenstwa energetycznego, tak samo jak Niemcy zreszta.
Juz si¢ panstwo zastanawiaja nad 0szczednoscia energii, tak jak i my, poniewaz zbyt
duzo energii marnujemy. Dlatego potrzebny nam jest taki petny program wspdlnego
dziatania. Ale spotkanie Rady Europejskiej w marcu nie bedzie koncem tej pracy, my-
slenie, ze do tego czasu powstanie koncowy dokument ustanawiajacy polityke europej-
ska w zakresie energetyki, jest absolutnie nierealistyczne. Wydaje mi si¢ jednak, ze
do marca Polska wraz z innymi krajami powinna zrobi¢ wszystko, co w jej mocy, aby
wptyna¢ na przysztosc¢ europejskiej polityki energetycznej. I na tym powinnismy si¢
teraz skoncentrowac.

Powiem jeszcze tylko, ze ambasada w Warszawie zamierza zorganizowac
12 lutego konferencje z udziatem europejskiego komisarza do spraw energii, pocho-
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dzacego z Litwy Andrisa Piebalgsa, zaprosimy tez ministra Naimskiego i innych mini-
strow. Na tej konferencji bedziemy rozmawiac¢ o tym, co chcemy osiagna¢, i mam na-
dzieje, ze bedzie to dobra okazja do wypracowania jednego gtosu catej Unii Europej-
skiej w rozmowach z takim na przyktad krajem, jak Rosja, to bardzo wazne.

| to doprowadzito mnie do ostatniego punktu, bardzo waznego dla Niemiec, ale
rowniez dla Polski. Mianowicie Niemcy maja zamiar rozpocza¢ czy nawet skonstru-
owa¢ na nowo pethowymiarowa europejska polityke wschodnia. | jesli nalezycie to
oceniamy, europejska polityka wschodnia sktada sie co najmniej z trzech komponen-
tow. Po pierwsze, jest to potrzeba nowego porozumienia pomiedzy Unia Europejska
a Rosja. Po drugie, musimy rozwina¢ nasza polityke sasiedzka, chodzi o to, ze podczas
prezydencji niemieckiej zamierzamy skoncentrowa¢ si¢ na naszych wschodnich sasia-
dach, czyli Ukrainie, Biatorusi i Motdawii. Moge to sobie wyobrazi¢, po tym, co zoba-
czytem w Portugalii, cho¢ by¢ moze Portugalczycy maja troche inng strefe intereséw,
ich zainteresowanie skoncentrowane jest raczej na sigsiadach na potudnie od Unii, a po
Stowenii ich zainteresowanie koncentruje si¢ bardziej na Batkanach. Dlatego apeluje
do panstwa o $cista wspdtprace z Niemcami w tym zakresie, abysmy sie przez nastepne
sze$¢ miesiecy — i to jest nasza ogromna szansa — skoncentrowali na polityce nakiero-
wanej na stosunki z naszymi sasiadami na wschodzie. | trzecim elementem tej nowej
polityki wschodniej Unii Europejskiej powinny byé nasze relacje z krajami Azji Sro-
dowej. Jest to obszar bardzo wazny z dwoch powodow, z powodow energetycznych,
i tutaj mam na mysli na przyktad Kazachstan, ale rdwniez z powodu strategicznego
dostepu do Afganistanu.

Pozwola panstwo, ze wrdce do tej gtownej kwestii, czyli do stosunkdw z Rosja.
Finowie wykonali wspaniata robote, starajac si¢ zdoby¢ polski mandat na rozpoczecie
negocjacji. Niestety, nie byto to mozliwe. Ale mam nadzieje, ze problem zostanie roz-
wigzany jeszcze w tym tygodniu. Wczoraj w Berlinie rozmawiatem z wicepremierem
Lepperem, rozmawiatem rowniez z ekspertami w dziedzinie weterynarii z komisji
z Polski, Niemiec i oczywiscie z Rosji. Zostato zorganizowane dla nich takie spotka-
nie. | mam wrazenie, ze tak naprawde nie chodzi tutaj o kwestie weterynaryjne, tylko o
kwestie polityczne. Na poczatku byty problemy, ale wydaje sig, ze Polska powzieta
tutaj bardzo duze wysitki i nie ma powodu, zeby strona rosyjska blokowata dalsze po-
stepowanie. Tak czy inaczej, musimy to jeszcze omowic. | trzeba szczerze powiedziec,
ze jest to tez pewne narzedzie i sytuacja, z ktorej wszyscy partnerzy musza wyjs z twa-
rza. Wydaje mi sie, ze Polska tez powinna is¢ w tym kierunku.

Moze jeszcze kilka zdan na temat tego porozumienia. To porozumienie jest nam
potrzebne z roznych powoddw, na przyktad z powodow energetycznych, ale bedzie to
trudne. Mielismy takie porozumienie przez ostatnie dziesie¢ lat. Porozumienie migdzy
Unia Europejska a Rosja zostato podpisane w 1997 r. W tej chwili musi by¢ ono
wznowione. Niestety, czy moze stety, sytuacja po obu stronach zmienita si¢ diametral-
nie. Rosja w roku 1997 byta Rosja Jelcyna, byta relatywnie stabym krajem. Teraz ma-
my do czynienia z Rosja Putina. Jest to Rosja, ktdra z jednej strony stara sie odzyska¢
swoj wptyw w obszarach postsowieckich, takich jak Ukraina, Biatorus i kraje Azji
Srodkowej, a z drugiej strony jest to kraj, ktory wykorzystuje swoja przewage energe-
tyczna, gaz i rope naftowa, jako instrument polityki zagranicznej. To jest jedna zmiana.

Druga zmiana. Unia Europejska diametralnie zmienifa si¢ dzieki rozszerzeniu.
Dotaczyto do niej w roku 2004 dziesie¢ panstw, Polska jako najwicksze, teraz rowniez
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Butgaria i Rumunia. A to oznacza, ze Unia Europejska zyskata petny wymiar wschodni
I w zwiazku z tym interes w utrzymywaniu stosunkow z Rosja jest o wiele wigkszy.
Unia Europejska jest juz w znacznie wyzszym stopniu obecna na obszarach postso-
wieckich, takich jak na przyktad Ukraina. Jestem przekonany, ze pomaranczowa re-
wolucja w Kijowie nie miataby miejsca, gdyby nie zaangazowanie Polski i dwczesnego
prezydenta Kwasniewskiego. Wydaje mi sig, ze jest w tym swego rodzaju wspoiza-
wodnictwo i ze musimy je bra¢ pod uwagg.

Trzecia rzecz, ktora ulagta zmianie i o ktdrej chciatbym powiedzie¢. Gdy pa-
trzymy na obecne, tak zwane stare, porozumienie miedzy Unia Europejska a Rosja, od
razu nas uderza, ze w porozumieniu tym jest bardzo duzo elementow normatywnych,
sztywnych, po prostu wigcej w nim mowy o demokracji. Oczywiscie w roku dziewigc-
dziesiatym siodmym nie chodzito o wigcej demokracji w Europie, chodzito o to, zeby
wiecej bylo demokracji w Rosji, chodzito o przestrzeganie praw cziowieka w Rosji.
Powtarzam, ze nie o Uni¢ Europejska tu chodzito, tylko o Rosjeg, 0 wigksze poszano-
wanie praw cztowieka w Rosji. Jest tam zapisane, ze Federacja Rosyjska powinna
przyja¢ znaczna cze$¢ acquis communautaire, ustawodawstwa europejskiego. Ja nie
jestem przekonany, ale czas to pokaze, czy Rosjanie i Putin sa teraz przygotowani na
przyjecie tych warunkow, na przyjecie ustawodawstwa europejskiego. Trzeba si¢ be-
dzie temu przyjrze¢. Chce tylko powiedzieé, ze zyjemy w zupetnie innym, zmienionym
swiecie i musimy przez to przejs¢, musimy stawi¢ temu czota. Jezeli w tym $wiecie
Europa nie bedzie méwi¢ jednym gtosem, to wowczas wszyscy bedziemy mieli pro-
blemy, nie wylaczajac najwigkszego i najsilniejszego gospodarczo kraju, jakim sa
Niemcy. Musimy to wzia¢ pod uwage. Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzickuje bardzo, Panie Ambasadorze, za podkreslenie tych trzech najistotniej-
szych obszaréw zmian. My mamy petna dokumentacje pisemna, jesli chodzi o materiaty
dotyczace trojprezydencji, jak pan ambasador powiedziat, niemieckiej, portugalskiej
i stowenskiej. Dzigkuje, ze pan ambasador podkreslit te trzy kluczowe zagadnienia.

Teraz chciatbym znowu odda¢ gtos panu ministrowi Kozkowi.

Panstwo chyba macie wszystkie materiaty pisemne, tak?

Bardzo bym prosit, Panie Ministrze, o przedstawienie kluczowych spraw, kto-
rych dotycza oczekiwania rzadu polskiego wobec prezydencji niemieckiej.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tadeusz Kozek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rzad przeanalizowat priorytety okreslone przez prezydencje niemiecka i zdefi-
niowat obszary najbardziej z punktu widzenia Polski istotne. Wsrdd tych kwestii znaj-
da si¢ te trzy, o ktorych obszernie méwit pan ambasador, a mianowicie debata o przy-
sztosci Unii Europejskiej, polityka energetyczna oraz stosunki zewnetrzne, zwtaszcza
wymiar wschodni, a takze inne zagadnienia: Strategia Lizbonska, promocja badan
i rozwoju, nowoczesna, konkurencyjna i zrownowazona polityka rolna i polityka ry-
botdéwstwa, wreszcie zagraniczna polityka ekonomiczna. Postaram si¢ odnies¢ pokrotce
do kazdej z wymienionych kwestii.
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Debata 0 przysztosci Unii Europejskiej. Polska aktywnie wiaczy si¢ w trwajaca
debate o przysztosci Unii Europejskiej. Doceniamy to, ze prezydencja niemiecka wy-
mienia wsrdd swoich priorytetow powrdt do dyskusji na temat koniecznych reform
instytucjonalnych oraz traktatu konstytucyjnego. Podzielamy poglad, iz konieczne jest
uzgodnienie kierunku, w jakim prowadzone maja by¢ prace, oraz celu, jaki chce osia-
gna¢ Unia. Aby jednak prace te przysparzaty catej Unii i jej obywatelom tak zwanej
wartosci dodanej, konieczna jest pogtebiona refleksja i dyskusja zarbwno wewnatrz
poszczegolnych krajow, jak i na ptaszczyznie europejskiej.

Strategia Lizbonska. Polska oczekuje od prezydencji niemieckiej przeprowadze-
nia pogtebionej debaty, takze podczas wiosennego szczytu Rady Europejskiej na poczat-
ku marca 2007 r., nad raportem Komisji Europejskiej, podsumowujacym pierwszy rok
wdrazania krajowych programow reform. Ptynace z dyskusji wnioski pozwola na sfor-
mutowanie wstepnych zatozen kolejnego cyklu zarzadzania zreformowang Strategia Li-
zbonska na lata 2008-2010, a takze nowych zintegrowanych wytycznych uwzgledniaja-
cych rekomendacje skierowane do poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Nastepna kwestia, na ktdra chciatbym zwréci¢ uwage, to zakonczenie budowy
wspdlnego rynku i wzmocnienie konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw. Pre-
zydencja niemiecka zamierza dotozy¢ staran aby poprawié¢ funkcjonowanie systemu
patentowego w Europie, w szczego6lnosci poprzez dziatania na rzecz stworzenia jedno-
litego systemu rozstrzygania sporow w tym zakresie. Polska bedzie popiera¢ cele tych
dziatan, jednoczesnie podkreslajac role, jaka mogtoby odegra¢ stworzenie systemu pa-
tentu wspolnotowego. Liczymy tez na aktywne wsparcie prezydencji niemieckiej
dziatan zwiazanych z poprawa srodowiska regulacyjnego dla matych i $rednich firm.
Polska oczekuje, ze prezydencja niemiecka wspiera¢ bedzie dziatania stuzace dostrze-
ganiu potrzeb najmniejszych firm podczas oceniania we wczesnym stadium wptywu
prawodawstwa unijnego oraz dopilnuje, aby te potrzeby byty odpowiednio i systema-
tycznie uwzgledniane.

Nastepna kwestia to badania i rozwoj. Oczekujemy, ze prezydencja niemiecka
potozy nacisk na dziatania zmierzajace do zwigkszenia uczestnictwa w 7. Programie
Ramowym oraz promowania mtodych, utalentowanych naukowcow. Zgodnie z pro-
gramem prezydencji niemieckiej zwigkszaniu inwestycji w badania i rozwoj, poza
7. Programem Ramowym, maja stuzy¢ rowniez inne instrumenty finansowe. Fundusze
strukturalne maja stanowi¢ dodatkowe, komplementarne narzedzie, ktére uzupeni
7. Program Ramowy, oparty na zasadzie doskonatosci. Oczekujemy, ze wytyczne
w tym zakresie beda elastyczne i dzieki temu beda dostosowane do specyfiki panstw
cztonkowskich.

Pan ambasador poswiecit wiele uwagi polityce energetycznej. Z satysfakcja od-
notowujemy nadanie przez prezydencje niemiecka wysokiego priorytetu dziataniom
zwiazanym z kontynuacja prac nad zapewnieniem Unii bezpiecznych, zréwnowazo-
nych i konkurencyjnych dostaw surowcOw energetycznych oraz zgadzamy sig¢ z twier-
dzeniem, ze jest to niezbedny czynnik dla zapewnienia stabilnego wzrostu gospo-
darczego. Dlatego Polska deklaruje aktywne uczestnictwo w pracach nad europejskim
planem dziatan na rzecz polityki energetycznej, ktorego przyjecie jest planowane pod-
czas szczytu Rady Europejskiej w marcu biezacego roku. Postrzegamy bezpieczen-
stwo, zmniejszenie negatywnego oddziatywania na srodowisko oraz konkurencyjnosc
dostaw surowcéw energetycznych jako nierozerwalne cele, niemniej jednak bezpie-
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czenstwo dostaw surowcOw energetycznych traktujemy jako podstawe, bez ktorej nie
bedzie mozliwe osiagniecie zatozen mieszczacych si¢ w ramach pozostatych dwdch
celow. W szczegdlnosci chciatbym podkresli¢, ze brak konkurencji wsrdd dostawcow
wywiera negatywny wptyw na funkcjonowanie konkurencyjnego wewnetrznego rynku
energii. Wreszcie dziataniom zwigzanym z budowa wewngtrznego rynku energii musza
towarzyszy¢ dziatania zmierzajace do zapewnienia odpowiedniego poziomu dywersy-
fikacji zrodet dostaw surowcow energetycznych. Zgadzamy sie ze stwierdzeniem, ze
niezbednym instrumentem dla budowy wewnetrznego rynku energii jest rozbudowa,
zwlaszcza na odcinkach transgranicznych, sieci przesylowych energii elektrycznej
i gazu. Wsparciu realizacji tego postulatu bedzie stuzy¢ przewidziany przez Komisje
Europejska do publikacji 10 stycznia, czyli juz opublikowany, Priority Interconnection
Plan. W tym kontekscie Polska pragnie zauwazy¢, ze nowe inwestycje, zgodnie z kon-
kluzjami Rady Europejskiej z czerwca 2006 r., powinny uzyska¢ wsparcie Unii Euro-
pejskiej tylko w przypadku, gdy nie maja one negatywnego wptywu na bezpieczenstwo
ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich Unii. Uwazamy, ze nowe inwestycje powinny
uwzgledniaé potrzeby strategiczne wszystkich panstw cztonkowskich.

Zgadzamy si¢ rowniez na kontynuowanie inicjatyw zmierzajacych do zwieksze-
nia efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania odnawialnych zrodet energii, ktore
przyczyniaja sie do zmniejszenia zaleznosci Unii Europejskiej od zewnetrznych dostaw
energii.

Polska popiera takze kontynuacje dialogu z panstwami — producentami tranzy-
towymi oraz konsumentami, w szczegélnosci z Federacja Rosyjska, ktora jest jednym
ze znaczacych dostawcéw surowcOw energetycznych do Unii Europejskiej. W tym
kontekscie pragniemy podkresli¢ potrzebe solidarnego prezentowania stanowiska na
forum zewnetrznym przez wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j.

Kolejna kwestia, stosunki zewnetrzne i ich wymiar wschodni. Oczekujemy, ze
prezydencja niemiecka bedzie aktywie zabiega¢ o znalezienie rownowagi w zakresie
wspotpracy i polityki pomocowej Unii Europejskiej wobec dwdch regiondw: europej-
skiej polityki sasiedztwa regionu wschodniego i potudniowego. Opowiadamy sie¢ za
tym, aby dyskusja nad wzmocnieniem europejskiej polityki sasiedztwa podczas prezy-
dencji niemieckiej spowodowata miedzy innymi powstanie form wspotpracy wielo-
stronnej Unii Europejskiej z panstwami objetymi ta polityka na wschod od Unii Euro-
pejskiej. Traktujemy te polityke jako priorytetowy kierunek stosunkoéw zewnetrznych
Unii Europejskiej. W zwiazku z tym liczymy, ze prezydencja niemiecka rozwazy nada-
nie formalnego statusu wymiarowi wschodniemu europejskiej polityki sasiedztwa jako
platformie wspdtpracy wielostronnej na wzor partnerstwa eurosrédziemnomorskiego.

Popieramy tez pogtebienie wspotpracy handlowej i gospodarczej z panstwami
objetymi ta polityka i pozytywnie oceniamy propozycje zawarcia w okreslonej per-
spektywie czasowej ze wszystkimi panstwami w ramach europejskiej polityki sa-
siedztwa pogtebionych i kompleksowych uméw o wolnym handlu. Oprdécz liberalizacji
handlu towarami i ustugami powinny one zapewni¢ skuteczne znoszenie barier pozata-
ryfowych oraz przyczyni¢ si¢ do rzeczywistej integracji w sferze regulacyjnej miedzy
Unia Europejska a panstwami objetymi ta polityka.

I na koniec chciatbym sie odnies¢ do zagranicznej polityki ekonomicznej. Ocze-
kujemy, ze podczas prezydencji niemieckiej Federacja Rosyjska zniesie jednostronne
i nieuzasadnione embargo na import polskich produktow pochodzenia roslinnego
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I zwierzecego. Jednoczesnie Polska oczekuje na jak najszybsze wypracowanie przez
prezydencje niemiecka kompromisu w sprawie mandatu do przeprowadzenia negocja-
cji nowego porozumienia Unii Europejskiej z Federacja Rosyjska. Polska oczekuje, ze
negocjacje tego porozumienia doprowadza do stworzenia wiazacych prawnie uregulo-
wan, ktore miedzy innymi beda gwarantowaty zabezpieczenie najistotniejszych intere-
sOw energetycznych wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Dzigkuje za
uwage.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze, za przedstawienie najwazniejszych oczeki-
wan zwiazanych z prezydencja niemiecka.

Prosze panstwa, wobec tego otwieram dyskusje.

Bedzie teraz mozliwos¢ zadawania pytan i wypowiadania sig.

Jako pierwszy poprosit o gtos ambasador Rumunii pan Gabriel Bartas, bardzo
prosze. Pan ambasador bedzie mowit réwniez w imieniu butgarskiego kolegi.

Ambasador Republiki Rumunii w Polsce Gabriel Bartas:

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Ekscelencje! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Chciatbym w imieniu moim, mojego kraju i mojego kolegi, ambasadora Repu-
bliki Butgarii, podzigkowac¢ Polsce za ratyfikacje traktatu akcesyjnego Rumunii i But-
garii, ktory zostat przyjety w Senacie jednomysinie 31 marca. Jak pamigtamy, Polska
byta szesnastym krajem, ktory ratyfikowat ten traktat.

Nawiazujac do tego, ze panowie ambasadorowie, ktorzy przemawiali przede
mna, méwili o prezydencji, powiem, ze prezydencja rumunska bedzie pewnie dopiero
w roku 2016 czy 2017. To dtuga droga, mnie na pewno juz wtedy z panstwem tu nie
bedzie.

Nadmienig tez, ze rozszerzenie z 1 stycznia 2007 r. jest dokonczeniem piatego
etapu rozszerzania Unii Europejskiej. | tak jak kiedys, w przypadku Polski i dziewigciu
innych krajow, mowiono ,,0d Kopenhagi do Kopenhagi”, tak i teraz w Bukareszcie
i w catej Rumunii moéwimy ,,od Helsinek do Helsinek”, bo — i za to jestesmy bardzo
wdzieczni Finom — rozpoczelismy i skonczyliSmy negocjacje za czaséw prezydencji
finskiej, przystepujac do Unii 1 stycznia 2007 r.

Dla nas bardzo wazny bedzie dalszy proces rozszerzenia Wspolnoty. Wiemy, pi-
sze si¢ 0 tym w powaznych gazetach, ze to jest ostatnie rozszerzenie na nie wiadomo
jak wiele lat. May tak nie myslimy, nie zamykamy za soba drzwi, bardzo gtosno wy-
powiadamy si¢ za przyjeciem Chorwacji i Turcji i za aktywna polityka sasiedztwa,
gtownie jesli chodzi o kierunek wschodni. Prezydent Rumunii, pan Trajan Basescu,
przedwczoraj byt na Ukrainie, wczoraj w Republice Motdawii, a dzisiaj w Serbii,
awiec u trzech naszych sasiadow, ktorych jeszcze nie ma w Unii Europejskiej.
Czwarty nasz sasiad juz w Unii jest — cho¢ nie jako dwudziesty 6smy kraj — to Morze
Czarne. Ten wymiar jest dla nas bardzo wazny. Wiemy, ze w Polsce zauwaza si¢ to, ze
Morze Czarne, po raz pierwszy od wielu, wielu lat, jest morzem otwartym, dwa nowe
kraje Unii Europejskiej leza na jego brzegu. I dlatego myslimy tez o Gruzji, o Ukrainie
I powtarzam to jeszcze raz, o Republice Motdawskiej.
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Na poczatku tego roku nasz prezydent powiedziat, ze bedziemy mita niespo-
dzianka w Unii Europejskiej. Nasze ambitne plany sa nastepujace: w ciagu nastepnych
czterech do szesciu lat chcemy przystapi¢ i do uktadu z Schengen, i do strefy euro.

Na koniec przypomne, bo gospodarka to rzecz bardzo wazna, ze w zesztym roku
mieliSmy osmioprocentowy wzrost gospodarczy, a srednia z ostatnich pieciu lat to 6%.
| tylko Estonia — sposrod catej dwunastki piatej fali rozszerzenia — miata wigkszy wzrost.

Dziekuje jeszcze raz za uwage. Wierze mocno, ze szosty co do wielkosci i licz-
by ludnosci kraj Unii Europejskiej, jakim jest Polska, i siodmy — Rumunia, beda do-
brze wspotpracowaé w ramach Unii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Ambasadorze.
Prosze bardzo, pan senator Lasecki.

Senator Jarostaw Lasecki:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja z wielka uwaga przystuchiwatem si¢ wypowiedzi pana ambasadora Schwe-
ppe w sprawie priorytetow niemieckiej prezydencji w Unii Europejskiej. Gtéwnym
elementem wsrdd tych priorytetéw jest ratyfikowanie traktatu europejskiego. Pan am-
basador miat juz w swojej wypowiedzi pewna trudno$¢ w nazwaniu tego, trudnosé
w okresleniu, czy jest to traktat konstytucyjny, czy konstytucja Unii Europejskiej.
Chciatbym zapyta¢, jaki jest tutaj cel. Czy ratyfikowanie tego traktatu przez wszystkie
kraje europejskie w okresie prezydencji Niemiec bedzie bazowaé na tym projekcie,
ktory zostat odrzucony przez niektdre kraje Unii Europejskiej, czy tez bedzie to nowa
konstytucja, i to raczej konstytucja, a nie traktat europejski? W ostatnim okresie przy-
stapity do Unii Europejskiej kraje o rdznej swiadomosci historycznej, bazujacej na
ostatnich pig¢dziesieciu latach doswiadczen systeméw komunistycznych. Ten wymiar
wschodni w Unii Europejskiej staje sie coraz bardziej istotny i takie elementy, jak wia-
ra, solidarnos¢, zaangazowanie, odgrywaja coraz wieksza role. A wigc, czy to bedzie
nowa konstytucja, czy moze przewodnictwo niemieckie w Unii Europejskiej w ciagu
tych szesciu miesiecy bedzie zmierzato w kierunku podpisania dokumentu, ktory zostat
w ostatnich latach stworzony? Dzig¢kuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Bachalski.

Senator Dariusz Bachalski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Mowimy tutaj o rzeczach wielkiej wagi, czyli o konstytucji, o planach dotycza-
cych polityki zagranicznej, stosunku do Rosji, a ja chciatbym na moment wréci¢ do
kwestii pozornie drobnej, ale, jak mysle, tak naprawde najwazniejszej, bo dotyczacej
dtugofalowej strategii Unii Europejskiej, czyli konkurencyjnosci.
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Chce skierowa¢ do prezydencji niemieckiej prosbe — i tu na rece pana ambasa-
dora ja sktadam — o bardzo glebokie przyjrzenie si¢ coraz stabszej konkurencyjnosci
europejskiej gospodarki.

Chciatbym si¢ skupi¢ na tym, co te konkurencyjnos¢ zabija, przynajmniej
w Polsce i przynajmniej w obszarze, na ktérym ja sie znam, a sa to szkolenia. Jako przy-
ktad podam Europejski Fundusz Spoteczny, ktory jest niematym funduszem i ktory jest
w Polsce tak dystrybuowany, ze, parafrazujac, pieniadz z tego funduszu idzie za decyzja
urzednika, a nie za decyzja klienta czy studenta. Nie bede tutaj przedstawiat tych mecha-
nizmow w szczegdtach, bo na to oczywiscie nie czas, chce tylko powiedzie¢, ze dystry-
buowanie wielu milionéw euro przez urzednikdbw — ja rozumiem, ze to moze by¢ me-
chanizm, ktéry powstat w jednym kraju cztonkowskim, czyli w Polsce, niekoniecznie
musiata to by¢ regulacja z Brukseli... No taki mechanizm, takie post¢powanie, kiedy
tysiace urzednikow dziela miliony funtéw na przedsicbiorstwa, na co nie ma wplywu
decyzja klienta, decyzja ostatecznego beneficjenta, powoduje — i, jestem przekonany, tak
jest nie tylko w Polsce — ze taki mechanizm niszczy rynek, rozregulowuje rynek. To po-
woduje, ze zagrozona jest cata branza — w tej chwili méwie ogolnie o branzy szkolenio-
wej. Ale przede wszystkim zagrozona jest konkurencyjnos¢ matych firm.

Jezeli stowa maja nie by¢ propaganda, to trzeba zej$¢ do szczeg6tu. Ja bardzo
wierze, ze rowniez niemiecka prezydencja bedzie w stanie od czasu do czasu przejs¢
od ogdtu do szczegdtu. Zeby nie byto tak, iz de facto zatrudniamy coraz wiecej os6b do
obstugi kwot, ktére mogtyby by¢ kapitalnie dystrybuowane przez mechanizmy rynko-
we. W Polsce tak si¢ nie dzieje, przynajmniej nie w zakresie EFS. A to powoduje, ze
wiele drobnych firm jest zagrozonych bankructwem, ba, wiele firm, nie tylko matych,
zagrozonych jest utrata ptynnosci, dlatego ze proces przelewania pieniedzy — ktére
oczywiscie odbywaja bardzo dtuga droge z Brukseli do przedsicbiorcy — czasami trwa
ponad rok. Ja rozumiem, ze to jest szczegdt, ale teraz jest szansa, zeby to panu amba-
sadorowi przekaza¢, zeby réwniez i takie detale byty uwzglednione w polityce gospo-
darczej, jaka panstwo bedziecie realizowali przez najblizsze szes¢ lat.

| juz ostatnie zdanie. Mam wrazenie, mOwige to jako przedsiebiorca, ze jedyna ko-
rzyscia, ale oczywiscie korzyscia niewfasciwa, zatrudniania coraz wigkszej liczby ludzi
do dystrybucji pieniedzy, do kontroli tych proceséw, jest rozwiazywanie, w sposob fal-
szywy tak naprawde, problemu bezrobocia. Nie tedy droga! Obawiam sig, ze Unia Euro-
pejska, poprzez niewlasciwe czy niedostateczne przywiazywanie wagi do istoty konku-
rencyjnosci, przy otwartej, coraz bardziej otwartej gospodarce, méwie o catej Europie,
bedzie coraz bardziej zwigkszac dystans do Azji i do Ameryki. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Jaroch, bardzo proszg.

Senator Andrzej Jaroch:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panowie Ambasadorowie! Szanowni Panstwo!

Moze zaczne od podzigkowan, bo rzeczywiscie nie mielismy okazji spotykac sie
tu w czasie prezydencji finskiej, wigc korzystajac z obecnosci pana ambasadora,
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chciatbym w swoim wiasnym imieniu, jak réwniez w imieniu wielu srodowisk, ktore
reprezentuje, podziekowaé¢ za owocny — mimo pewnych klopotéw, o ktorych pan am-
basador mowit — okres prezydencji finskiej.

Chciatbym sie skupi¢ na bardzo interesujacej i pociagajacej koncepcji przedsta-
wionej przez pana ambasadora Schweppe. Dostrzegam w niej powazny i realistyczny
ton, pewna zmiane nawiazujaca bezposrednio do tych postulatow, jakie styszymy
w dyskusji, niekoniecznie w sferach rzadowych, ale w srodowiskach, w ktérych taka
dyskusje prowadzimy jako senatorowie. Rzeczywiscie przewaza poglad, przynajmniej
w tych dyskusjach, ktdre ja organizuje czy w ktérych w swoim okregu uczestnicze, ze
w tej chwili realizacja takiej mozliwosci, aby zacza¢ od nowa, przyja¢ realistyczny tryb
krokow matych, ale niezbyt rozciagnictych czasie, bo to nie moze trwaé czterdziesci
lat, tu sie¢ zgadzam, wydaje si¢ czyms, co nastraja optymistycznie.

Wsrdd potrzeb wysuwajacych sie na plan pierwszy na pewno jest sprawa zasad,
ktore umozliwia sprawne funkcjonowanie poszerzonej i wciaz zamierzajacej dokonaé
poszerzenia Unii Europejskiej, i to, jak sadze, mozna chyba zarysowaé bardzo precy-
zyjnie w dos¢ krotkim terminie. Tym fatwiej bedzie w dyskusji, ze tak powiem,
w przestrzeni publicznej w naszym Kraju to uzgodni¢, czy uzasadnié¢, im wigcej bedzie
nastawienia pozytywnego ze strony innych krajéow do zmiany preambuty. Zapowiedz
pani kanclerz Merkel dla mnie jest optymistyczna. Jesli to, co od dawna postuluje stro-
na polska i spoteczenstwo, ktore reprezentuje jest mozliwe, to, jak sadze, ten trojpunk-
towy plan prezydencji niemieckiej, ktory przedstawit pan ambasador, jawi sie jako co-
raz bardziej realistyczny.

W zwiazku z tym zakoncze pytaniem. Czy pan ambasador mégtby sprecyzowaé
zamierzenia prezydencji niemieckiej co do dyskusji nad tym, co nazywamy preambuta,
ta aksjologicznag czescia traktatu konstytucyjnego? Bytbym wdzieczny za odpowiedz.
Oczywiscie po stronie polskiej, po stronie wielu srodowisk, z ktorymi mam okazje sie
stykac, jest przekonanie, ze ta preambula nie musi by¢ tak laicka, czy w ogéle laicka,
jak w wersji dotychczas przedstawionej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Pawet Michalak.

Senator Pawet Michalak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja mam pytanie do dwdch pandéw ambasadoréw, ono dotyczy rolnictwa. Na
pewno duze byty nasze oczekiwania, ze za prezydencji finskiej pewne sprawy zostana
rozwiazane. Nie do konca si¢ to udato, dlatego chciatbym zapyta¢ pana Schweppe, czy
uda si¢ to za prezydencji niemieckiej.

Oczywiscie, nalezy wyrazi¢ zadowolenie, ze kwestie doptat do roslin energetycz-
nych, kwestie produkcji ekologicznej, zostaty rozwiazane pozytywnie. Oczekiwalismy
juz jednak rozwiazan w sprawie spirytusu, myslelismy, ze tu mozemy liczy¢ szczegolnie
na Findw. To sie nie udato. Oczywiscie, trzeba sie cieszy¢, ze sprawa bananéw zostata
rozwiazana, ale jako Polacy oczekiwalismy, ze zostana sformutowane rozwiazania co do
owocOw miekkich. Tego nie udato sie zrobi¢. Mamy nadzieje, ze sprawa naszego eks-
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portu artykutow rolno-spozywczych do Rosji zostanie rozwiazana, tu Finowie na pewno
duzo zrobili i dzieki ich pracy pozytywny efekt bedzie mozliwy do osiagniecia.

Martwi, ze nie udato sie rozwiaza¢ sprawy wspotzaleznosci dla beneficjentéw
doptat bezposrednich. To znaczy, ja powiem tylko tak obrazowo. Jak produkujemy
buraka, to tam doptaty moga by¢ z trzech linii: doptaty bezposrednie, zwrot utraty do-
chodow, buraka mozemy tez traktowa¢ jako roslina energetyczna. | tego si¢ nie udato
zrobi¢. Jezeli chodzi o bezpieczenstwo energetyczne, jednym z tych elementéw maja
by¢ odnawialne zrodta energii, czyli biomasa i buraki. Te elementy, te sprawy drobne,
rzutuja na to, jak nam sie pozniej uda rozwiaza¢ te sprawy duze. A wiec mam pytanie
do przedstawiciela prezydencji niemieckiej. Czy te wazne rzeczy, a mamy przeciez
jedna Wspolna Polityke Rolna, da si¢ szybko rozwiaza¢? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Kosma Ztotowski.

Senator Kosma ZtotowskKi:

Ja rowniez mam jedno krétkie pytanie do pana ambasadora Schweppe i jedna
uwage. Co do pytania, to czy ja dobrze zrozumiatem, ze jezeli panstwo moéwia, ze
Niemcy do konca swojej prezydencji chciatyby wiedzie¢, co ma zawiera¢ nowy traktat,
nowa konstytucja, to znaczy to, ze ten traktat moze by¢ zupetnie inny niz ten, o ktérym
dzisiaj mowimy? Czy tego panstwo nie wykluczaja? To jest to pytanie.

A teraz ta uwaga. Pan ambasador mowit o bardzo waznym wymiarze polityki
wschodniej i tutaj za cel wskazat Rosje, mowiac rowniez o tym, ze Rosja za Putina jest
juz dzisiaj duzo bardziej silna, niz byto to za poprzedniego prezydenta, wtedy, kiedy
podpisywano pierwsza umowe 0 wspotpracy. No tak, to prawda, ale z drugiej strony
Unia tez jest silniejsza. Powinnismy zdawac¢ sobie z tego sprawg, negocjujac z Rosja.
Cokolwiek bysmy moéwili, to Rosja jest niejako po przeciwnej stronie niz Unia i jak-
kolwiek dyplomatycznie bysmy to nazywali, to im silniejsza pozycja Ukrainy, tym
stabsza pozycja Rosji. To bardzo dyplomatycznie powiedziatem.

Wydaje mi sig, ze pan ambasador zbyt mato powiedziat na temat stosunku do
Ukrainy, otworzenia dla niej perspektyw wejscia do Unii, cho¢by z tego wiasnie po-
wodu. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Wiosowicz.

Senator Jacek Wtosowicz:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Moje pytanie rowniez jest skierowane do pana ambasadora Schweppe. Jest ono
nastepujace. Jako Polacy staramy si¢ by¢ jak najlepiej przygotowani do zrozumienia
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wszystkich procedur, ktérymi kieruje sie Unia. Przed akcesja rowniez chcielismy jak
najlepiej je sobie przyswoi¢, sadze, ze w duzym stopniu nam si¢ to udato, co prawda
caty czas sie tego uczymy. Ale jako jeden z nowych cztonkdéw uwazamy, czesto mamy
takie odczucie, ze sama konstrukcja Unii, sama jej struktura i procedury, ktore sa, sa
czesto nad wymiar skomplikowane.

Sadze, ze nie jestesmy odosobnieni w naszym odczuciu, poniewaz czesto sty-
szymy takie gtosy réwniez wsrod krajow o wieckszym doswiadczeniu, tych krajow, kto-
re te procedury kreowaty, tworzyty. W zwiazku z tym mam pytanie, czy strona nie-
miecka rowniez ma takie spostrzezenia, ze Unia Europejska jest w wielu przypadkach
skonstruowana zle i zbyt skomplikowanie, a jezeli takie stanowisko podziela, to czy
przewiduje ewentualne rozpoczecie rozmow o reformie Unii. Jezeli tak, to w jakim
kierunku miatyby one zdazac¢? Dziekuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania?

Nie widzg zgtoszen. Wobec tego zamykam serig¢ pytan.

Ale zeby pan minister Kozek takze mégt odpowiedzie¢, to ja zadam panu mini-
strowi pytanie. Rzad ma zgtosi¢ swoje oczekiwania w stosunku do traktatu konstytu-
cyjnego, to bedzie w ciagu bardzo krotkiego czasu, i wobec tego mam pytanie, jak rzad
zamierza te zmiany, ktore zgtosi, konsultowaé ze spoteczenstwem i, na przykiad,
z parlamentem. Czy w ogole przewiduje konsultacje, czy to bedzie tylko stanowisko
prezydenta, czy tylko premiera? Jak bedzie wygladata procedura przyjmowania stano-
wiska rzadu?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Czyli to wszystko.

Wobec tego ja bym teraz poprosit, moze kolejno, panéw ambasadoréw i pana
ministra 0 odpowiedzi na te pytania. Moze zaczniemy od pana ambasadora Finlandii,
pana Store. Niewiele byto pytan. Bardzo prosze. Byly pytania o te rosliny migkkie
i 0 trudnosci, jakie pojawity si¢ w czasie prezydenciji.

Ambasador Republiki Finlandii w Polsce Jan Store:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze skierowano do mnie dwa pytania zwiazane z rolnictwem. Pierw-
sze dotyczyto owocow migkkich. Druga sprawa to definicja napojow spirytusowych.

Jezeli chodzi o owoce migkkie, rozumiem, ze nie jest to czes¢ Wspolnej Polityki
Rolnej. Rozumiem, ze Polska jest bardzo zainteresowana tym tematem i aktywnie
zmierzata do tego, zeby wihaczy¢ go do Wspdlnej Polityki Rolnej, ale do tej pory nie
udato si¢ tego osiagnac.

Nie jestem pewien, do jakiego stopnia byto to omawiane w ramach prezydencji
finskiej, ale chciatbym sie odnies¢ do faktu, ze debata, ktora rozpoczeta sie w czasie
nieformalnych rozméw ministrow rolnictwa na temat stanu i modelu rolnictwa oraz
na temat przysztego rozwoju, bodajze we wrzesniu, byfa bardzo pozytywna. Wyrazo-
no wiele entuzjazmu w sprawie rozwinigcia tego, co juz zostato zaczete. Nastepny
etap zostatby podjety w czasie tego srednioterminowego przegladu polityki rolnej.
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Polityka rolna bedzie tam bardzo waznym tematem i bylaby to okazja do posuniecia
spraw naprzad.

Ta kadencja dobiega konca. Musimy stworzy¢ nowa polityke po roku 2013. Do
tego czasu bedzie wiele czasu na dyskusje. Finski przemyst importuje z Polski 95%
truskawek na pokrycie swoich potrzeb. W zwiazku z tym, jezeli chodzi o Finlandig, nie
ma juz tutaj wiele miejsca na postep. Jezeli chodzi o napoje spirytusowe, Finlandia
zajmowata si¢ tym problemem, i mamy w Radzie wigkszos¢, wspierajaca propozycje
definicji przygotowana przez prezydencje. Ze wzgledu na kalendarz parlamentarny nie
udato sie dojs¢ do fazy wnioskow, parlament nie omowit jeszcze tej kwestii. Taka dys-
kusja bedzie miata miejsce, bedzie rowniez gtosowanie w czasie sesji plenarnej w mar-
cu. Ale to, co zostato osiagnigte w czasie naszej prezydencji, bedzie punktem wyjscia,
punktem bazowym.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze o zabranie gtosu ambasadora Niemiec, pana Schweppe.

Ambasador Republiki Federalnej Niemiec w Polsce
Reinhard Schweppe:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

To byly bardzo ztozone pytania. Sprobuje odpowiedzie¢ przynajmniej na kilka
z nich. Pytanie pierwsze, konstytucja. Pozycja narodowa, niemiecka, rézni si¢ od pozy-
cji prezydencji. Nasze zadanie jako prezydencji to zadanie uczciwego brokera, ktory
ma wypracowac jakies rozwiazanie, natomiast pozycja Niemiec jest drugorzedna. Nam
chodzi o osiagniecie wyniku, w zwiazku z tym w ciagu nastepnych kilku tygodni
I miesiecy bedziemy stucha¢, stuchac i jeszcze raz stuchaé. Nic wigcej, nic ponadto.

Byto tu rowniez pytanie, czy na koniec bedzie zupetnie inna konstytucja. Moja
odpowiedz brzmi: nie wiem, niczego nie mozna wykluczy¢. Ale sadzimy, ze ten tekst,
ktory juz jest na stole, nie jest zkym tekstem. Jezeli chodzi o interesy Polski, omawiali-
smy to z panem senatorem, byt pan jednym z polskich reprezentantow. Niektorzy
w tym kraju mowia, ze Polska nie uczestniczyta w petni w formutowaniu traktatu. To
nie jest prawda. Polscy postowie byli przy stole, byli zaangazowani w proces tworzenia
traktatu konstytucyjnego, rzady, wtacznie z polskim, przyjety ten projekt. To, co sie
zmienito, to to, ze od roku jest nowy rzad, ktéry nie akceptuje tego wyniku, nie akcep-
tuje tego rezultatu. My méwimy tak: nie wykluczamy, ze na koniec, jezeli nie uda si¢
dojs¢ do konkluzji, trzeba bedzie cos zmieni¢. Nie ma chyba zadnej konstytucji pan-
stwowej, narodowej, na swiecie, ktéra bylaby przedmiotem tak solidnych konsultacji
I przygotowan, jak konstytucja europejska. A wigc nie nalezy od razu z niej rezygno-
wac i wyrzuca¢ do kosza.

Padto réwniez pytanie o skomplikowane mechanizmy Unii Europejskiej. To pan
senator zadat to pytanie. Ja si¢ zgadzam. Ponad piecdziesiat lat wystarczyto, zeby na-
warstwita sie taka dzungla roznych regulacji, ale tekst, ktéry mamy na stole jest na to
odpowiedzia, poniewaz w ten sposob wyrzucamy to, co bylo bezsensowne i niepo-
trzebne. Mozemy nadal mowi¢, ze nie jestesmy zadowoleni, ale mimo wszystko jest to
konkretna propozycja i chcielibysmy uzyskaé¢ od strony polskiej jasna odpowiedz, co
nalezatoby zmieni¢. Na przyktad preambuta, rozumiem. Niemiecka delegacja rowniez
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jest za tym, zeby zmieni¢ preambute i uwzgledni¢ w niej wartosci chrzescijanskie. Ale
prosze sobie wyobrazi¢, ze nie jestesmy jedynymi owcami na tej tace. Sa jeszcze dwa-
dziescia trzy owce, ktére po tej taczce skacza i ktérych zdanie musimy uwzglednié.
Jezeli dobrze rozumiem polski problem z konstytucja, to mechanizm gtosowania, nicea
albo $mier¢, mysle, nie zostat odpowiednio odzwierciedlony.

Jezeli na to spojrzymy i jezeli panstwo pozwola, przez sekunde poréwnam dwa
systemy. Mamy stary system, w przypadku Polski to dwadziescia siedem gtosow
z trzystu czterdziestu pigciu. Polskich gtoséw bytoby 7,8% czy 7,9%. W nowym sys-
temie mowimy: kazdy kraj cztonkowski ma jeden gtos, musimy mie¢ prosta wigkszosé
50% i 65% populacji, zeby uzyska¢ wiekszosé. Polska ma trzydziesci dziewie¢ milio-
now mieszkancOw z czterystu dziewiecdziesieciu milionéw. To jest znowu 7,8% czy
7,9% dla Polski. Nie bedzie de facto zadnej zmiany.

Dlaczego Polska mimo wszystko jest tak zbulwersowana? Chyba dlatego, ze
Polska ma obsesje na punkcie Niemiec. Patrza panstwo na Niemcy. Poniewaz w pol-
skim interesie bytoby... W starym systemie za duzy nacisk byt kfadziony na mate pan-
stwa — nie chce wziaé¢ przyktadu Finlandii czy Bultgarii, ale przyktad kogos, kogo tutaj
nie ma; wezmy Litwe — Litwa ma w tej chwili w systemie nicejskim siedem gtosow
z trzystu czterdziestu pigciu. To daje 2,2%. Litwa ma mniej niz trzy miliony mieszkan-
cdw, z czterystu dziewiecdziesieciu miliondw to jest 0,5%. Czy rzeczywiscie chcieliby
panstwo, zeby te mate kraje — Malta jest jeszcze gorsza — zeby miaty taki duzy wptyw?
Wydaje sig, ze Polska niepokoi si¢ Niemcami, poniewaz mamy w tej chwili dwadzie-
scia dziewiec glosow, czyli 8,2%. Jezeli wezmiemy osiemdziesiat dwa czy osiemdzie-
siat trzy miliony mieszkancow, to rzeczywiscie mamy dwa razy wigkszy wptyw, mamy
dwa razy wiecej gtosow.Ale prosze pomysle¢, jaka jest pozycja Francji. Ja bylem na
wschodzie, w Nicei, kiedy prezydent Chirac spierat sic z Niemcami. Méwili, ze Niem-
cy i Francja musza mie¢ t¢ sama pozycje, mowili: nie mozemy akceptowa¢ tego, ze
Niemcy beda mieli wigcej gtosow. W tej chwili z tego zrezygnowali, poniewaz ich in-
teres jest odzwierciedlony, doszli do wniosku, ze sa duzym krajem i jezeli nawet
Niemcy maja troche wiecej gtoséw, to Francja takze ma tych gtosow duzo. W tej
chwili francuskie kobiety maja 2,7 — chodzi o wspotczynnik wzrostu demograficznego
— wiec bedzie ich coraz wiecej. Polska jest mimo wszystko duzym krajem, jednym
z szesciu najwigkszych krajow Unii. | wydaje si¢, ze w tej chwili pozycja Polski nie
jest dobrze ugruntowana, jezeli chodzi o ten temat. Ale prosze to przemyslec.

Kolejne pytanie: konkurencja. Niemcy beda bardzo duzo przedsigbrali, mamy
w programie wiele rzeczy. Chciatbym tylko przypomnie¢, ze jezeli chodzi o elektrycz-
nos¢ i gaz, chcielibysmy petnej liberalizacji do 1 lipca tego roku.

Rolnictwo. Wielokrotnie rozmawiatem z wicepremierem Lepperem o tych owo-
cach migkkich, wiem o tym i by¢ moze mamy w tej sprawie szanse. Problem z rolnic-
twem polega na tym, ze zawarto pewien ukfad, bez tego Polska nie mogtaby wejs$¢ do
unii w 2004 r. To uzgodnienie polega na tym, ze do konca finansowej perspektywy
2013 fundusze na rolnictwo sa juz zarezerwowane, odpowiednio przydzielone. By¢
moze to byt btad, albo moze nie, tego nie wiem. Prawdopodobnie powinnismy prze-
znaczy¢ wigcej pieniedzy na innowacyjnosé, na technologie, na inne rzeczy. Ale to
byta cena, jaka Niemcy zaptacity za wejscie Polski do Unii. Bez kompromisu z Francja
nie udatoby sie¢ tego osiagna¢, poniewaz Francuzi po prostu tego nie chcieli. A zatem
bylta to cena, jaka trzeba byto zaptaci¢ i o tym chciatem wspomniec.
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Padto pytanie o stosunki na linii Unia Europejska — Ukraina. Z przyjemnoscia
stysze, ze polska pozycja si¢ zmienia, my takze powinnismy uwolni¢ mandat negocja-
cyjny do rozmdéw miedzy Unia i Ukraing. Polska rowniez stanowita tutaj pewna prze-
szkode, ale odnosze wrazenie, ze pozycja Polski si¢ zmienia. W zwiazku z tym mam
nadzieje, ze w odpowiednim czasie uda si¢ rozpocza¢ negocjacje z Ukraina. Jezeli doj-
dzie do europejskiej perspektywy ukrainskiej, z Ukraing, to powiem wprost: bez tej
reformy konstytucyjnej czy prawa podstawowego, ustawodawstwa podstawowego, czy
czegos innego, nie bedzie szansy na dalsze rozszerzenie Unii. Trzeba bedzie zmieni¢
Unig traktatowo, zeby méc to wzia¢ pod uwage. W tej chwili nalezy unika¢ zamykania
drzwi. Jezeli chodzi o cztonkostwo Ukrainy, w diugofalowej perspektywie drzwi sa
otwarte, ale jezeli bedzie na to zbyt duzy nacisk, drzwi si¢ zatrzasna, poniewaz wielu
jest cztonkow wewnatrz Unii, ktérzy nie chca Ukrainy. To nie Niemcy, podkreslam, to
inne kraje. A wiec nie nalezy za duzo o tym méwi¢ w tej chwili. W tej chwili drzwi sa
otwarte. Jezeli bedziemy starali si¢ je wywazy¢, bedzie duzo gorzej.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tadeusz Kozek:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Rzeczywiscie, zreszta zgodnie z oczekiwaniami, prezydencja niemiecka nadata
nowa dynamike dyskusji na temat przysztosci Europy. Ani Rada Ministréw, ani Ko-
mitet Europejski Rady Ministrow nie zajmowaly si¢ jeszcze kwestia, jak ta dyskusja
bedzie przebiegata w Polsce, tak ze na tym etapie moge si¢ jedynie podzieli¢ swoimi
wnioskami wyciagnietymi z analizy obecnej sytuacji.

Po pierwsze, zakladam, ze to bedzie przede wszystkim wspdlna dyskusja,
wspolna praca urzedu prezydenckiego i rzadu, na co wskazuje skfad zespotu, jaki zo-
stat powotany. Pan ambasador wspomniat o tym dwuosobowym zespole, w skiad kto-
rego wchodzi sekretarz rzadowego Komitetu Integracji Europejskiej.

Po drugie, nie wyobrazam sobie, aby tego typu prace przebiegaty bez konsultacji
z roznymi srodowiskami, a przede wszystkim bez konsultacji z naszym parlamentem.

Po trzecie, mysle, ze na plany dotyczace tego, jak to bedzie wygladato, trzeba
jeszcze troszke poczekaé. Mysle, ze ten pierwszy etap rozmow na ten temat miedzy
krajami cztonkowskimi i prezydencja bedzie etapem wstepnym, z ktérego powinien si¢
wytoni¢ zarys celow, jakie maja by¢ osiagniete, i ograniczenia zwiazane z tym, co ma
zrobi¢ prezydencja niemiecka. | wtedy jak sadze, przyjdzie czas, aby rowniez po stro-
nie rzadu bardziej sprecyzowac¢ plany dotyczace tego, w jaki w sposéb i w porozumie-
niu z kim beda przeprowadzane konsultacje, i tego, w jaki sposob beda wygladaty
w naszym kraju dalsze prace nad polskim stanowiskiem. Dzigekuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.
Prosze¢ panstwa ja bym chciat wiasciwie na tym skonczy¢. Juz nie wracamy do
pytan. Ja bym jeszcze chciat powiedzie¢ pare stdw od siebie. Najpierw chciatbym po-
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dziekowa¢ panom ambasadorom za udziat w posiedzeniu komisji. Chciatbym przede
wszystkim, juz tutaj zreszta kolega o tym mowit, wyrazi¢ podzickowanie panu ambasado-
rowi Janowi Store, chciatbym pogratulowa¢ tej prezydencji. Rzeczywiscie prezydencja
miata problemy, przede wszystkim z konfliktem bliskowschodnim, ktory byt nieoczeki-
wany. Byla kwestia rozszerzenia, ktora przebiegta bardzo fadnie, bardzo dobrze, to, co
dotyczy Strategii Lizbonskiej, trudnej, szczegolnie kiedy ma by¢ realizowana metoda
otwartej koordynacji, co wcale nie jest takie proste. Zastuguje na podkreslenie waga in-
nowacji, nowych technologii, czyli dzielenie si¢ tymi dobrymi doswiadczeniami finskimi.

Mysle, ze to, co byto niezwykle wazne, takze dla Polski, to jest podniesienie,
chyba po raz pierwszy w takiej innej formule, kwestii bezpieczenstwa energetycznego,
ten szczyt, ktory sie odbyt w Lahti. Poza tym wszyscy tutaj pamigtamy posiedzenie
COSAC, ktére miato miejsce w Helsinkach. Wtedy po raz pierwszy wihasciwie poja-
wita si¢ kwestia solidarnosci ekonomicznej migdzy panstwami czionkowskimi Unii
Europejskiej, chodzito tutaj o embargo natozone przez Rosje. Wtedy po raz pierwszy
pan przewodniczacy Jari Vilen i pan Elmar Brok zaproponowali, zeby w stanowisku
koncowym COSAC byt zapis o tej solidarnosci, o tym, ze Unia Europejska méwi w tej
sprawie jednym gtosem. Potem dzieki panu Elmarowi Brokowi, przewodniczacemu
Komisji Spraw Europejskich parlamentu niemieckiego, znalazto to swdj finat w stano-
wisku Parlamentu Europejskiego. A wigc chciatbym za to wszystko podzigkowaé
i jeszcze raz pogratulowac tej prezydencji.

Jezeli chodzi o prezydencje niemiecka, to chciatbym podzickowaé panu Schwe-
ppe za przedstawienie bardzo szczegdtowych materiatow. Mysle, ze to, o czym mowit
pan ambasador, to, co dotyczy powiazania trzech prezydencji, ukazania tego, co jest
celem nie na pét roku, tylko na pottora roku, jest niezwykle wazne. Na pewno ten pro-
gram jest niezwykle ambitny. My si¢ czasami zastanawiamy, czy nie lepiej, zeby byto
mniej celow, ale zeby one byty dogtebnie realizowane, czy to nie jest wazniejsze. Ale
ze wzgledu na fakt, ze to beda trzy prezydencje, takie pokazanie dtuzszej perspektywy
jest niezwykle wazne.

Ja osobiscie uwazam, ze to, co pan ambasador mowit o traktacie konstytucyj-
nym, to jest rzeczywiscie kluczowa rzecz. Prosze panstwa, przeciez my tutaj podnosi-
my wiele problemow, jakby nie majac nawet $wiadomosci, ze to wszystko jest zapisa-
ne w traktacie konstytucyjnym. Tam sa rozwiazania wielu problemow, o ktorych tu
mowimy. Tam one znajduja swoje rozwiazanie. Nawet kwestia solidarnosci bezpie-
czenstwa energetycznego jest w traktacie.

Jezeli méwimy o doswiadczeniach minionych prezydencji, nie tylko finskiej, ale
i poprzednich, ktére mowia, ze metoda kwalifikowanej wickszosci gtosow powinna byé
dominujaca, a jednomysinos¢ trzeba ograniczy¢ do minimum, do spraw zahaczajacych
juz by¢ moze o kwestie bytu panstw, to tez tam jest. Tam sa nawet wyliczone kwestie w
ktérych ma mie¢ miejsce jednomysine gtosowanie. To samo dotyczy uproszczenia Unii,
przejrzystosci. To wszystko jest zapisane w traktacie. WWobec tego mnie sie wydaje, ze
jezeli bedziemy dyskutowali o przysztosci Unii i o tych doswiadczeniach z naszego
funkcjonowania, prawie trzyletniego, a wigcej na ten temat moga powiedzie¢ ci, ktérzy
tego doswiadczali, ktdrzy przewodniczyli prezydencji, to wszystko to powinno tez by¢
przeniesione do tych rozwiazan, ktore beda proponowane.

| jeszcze moje doswiadczenie z konwentu. Rzeczywiscie Polska brata w tym
udziat, tak jak kazde panstwo. Byto trzech przedstawicieli: przedstawiciel koalicji rza-
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dzacej, rzadu i opozycji — przedstawicielem opozycji bytem ja — a wiec byta petna re-
prezentacja, z tym ze nasze doswiadczenie jest jedno. Znalezienie kompromisu pomie-
dzy dwudziestoma pigcioma czy dwudziestoma siedmioma panstwami wcale nie jest
takie proste. | to jest tak, jak mowit pan ambasador: ten chce to, ten chce tamto, a ten
tego nie chce itd. Znalezienie kompromisu nie jest wcale proste. | to my zgtaszalismy
tam rowniez te postulaty, ktore dotyczyty preambuty. Tu musze powiedzie¢, ze whasnie
polski postulat, ktory zostat zgtoszony w grupie politycznej EPP, wiasnie zapisanie
i nawiazanie do preambuty z polskiej konstytucji, zostaty przyjete przez pana Elmara
Broka i pana Hansa-Gerta Pétteringa, ktory dzisiaj przewodniczy Parlamentowi Euro-
pejskiemu i ta propozycja zostata przedstawiona jako propozycja najliczniejszej wtedy
w konwencie grupy politycznej. Ale rezultat jest taki, ze jest to jakis kompromis, ktory
zostat nawet zaakceptowany przez konferencje episkopatow panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. To tez jakis kompromis.

| kiedy dzisiaj do tego wracamy, i to jest pilne, kiedy mowimy, ze chcemy za-
siega¢ opinii, to w Polsce jest tak, ze 60% obywateli uwaza — ja tez tak uwazam, mo-
wilismy to wtedy na konwencie — ze nazwa ,,konstytucja” jest btgdem. Mowilismy juz
0 tym. Ale problem tkwi nie w nazwie, tylko w tym, czym naprawdg jest ten doku-
ment. On jest nazwany traktatem konstytucyjnym, ale to jest bardziej traktat, na pewno
to jest traktat, niz konstytucja, mimo ze w nazwie stowo ,,konstytucja” figuruje. | tak
trzeba na to patrzec.

Jeszcze jedno. Wiemy, ze we Francji traktat nie zostat przyjety nie dlatego, ze
zgtaszano zastrzezenia do jego zawartosci. Zadecydowaty zupetnie inne wzgledy
I obawy zwigzane miedzy innymi z rozszerzeniem, obawy, czy Unia Europejska po-
dota tym wyzwaniom.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Bardzo czesto w tego rodzaju referendach odgrywaja tez role kwestie i proble-
my polityki wewngtrznej. Zreszta tak byto w Irlandii, przy przyjmowaniu tych rozwia-
zan nicejskich, gdzie polityka wewngetrzna odbita si¢ na wyniku referendum i potem to
referendum musiano powtarza¢. To moja opinia, ale ja jej nie bede zgtaszat, bo my by¢
moze wrécimy tutaj w krotkim czasie do dyskusji nad traktatem.

Chciatbym podzickowa¢ rowniez panom ambasadorom Rumunii i Butgarii. Pan
ambasador Rumunii musiat juz nas opusci¢. Chciatbym panstwu zyczy¢, aby wasze
doswiadczenie z cztonkostwa w Unii Europejskiej byto doktadnie takie, jak w Polsce,
gdzie dzisiaj 88% spoteczenstwa polskiego jest zadowolone z decyzji o wejsciu do
Unii Europejskiej. A ma to miejsce dwa, dwa i pét, no, prawie trzy lata po wejsciu do
Unii. | jeszcze na koniec chciatbym pogratulowaé¢ panu ambasadorowi Niemiec, ze pan
Hans-Gert Pottering jest przewodniczacym Parlamentu Europejskiego. Mysle, ze to
wszystko bedzie sprzyjato realizacji tych waznych celdw, ktorych spetnienia wszyscy
w Unii Europejskiej oczekujemy.

Oddam teraz gtos przewodniczacemu Komisji Spraw Zagranicznych, panu Ste-
fanowi Niesiotowskiemu. Bardzo proszg.

Senator Stefan Niesiotowski:

Ja bede méwit bardzo krotko, pan przewodniczacy, profesor Wittbrodt, wiasciwie
wszystko powiedziat i nic nie zostato do dodania, ale powiem to tak na wszelki wypa-
dek, tak zeby Komisja Spraw Zagranicznych zaznaczyta swoja obecnos¢. Poza samym
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powtorzeniem moge tylko zaostrzy¢ niektore sformutowania, ale zaostrzy¢é w dobrym
znaczeniu tego stowa, nie bede nikogo krytykowat, prosze sie nie przejmowac.

Chciatbym pogratulowa¢ panu ambasadorowi Butgarii. W pana imieniu,
w imieniu tych dwoch krajow, ktére zostaty teraz przyjete, mowit ambasador Rumunii,
pan Bartas. Chciatbym tez bardzo podziekowaé¢ panu ambasadorowi za prezydencije
finska i zyczyc¢... WHasciwie przytaczam sie do zyczen. Liczymy, ze te nadzieje...

(Wypowiedz w tle nagrania)

...1 oczekiwania zwiazane z prezydencja niemiecka beda spetnione. Bardzo sie
ciesze z tego, co pan powiedziat, ze strona niemiecka bedzie przede wszystkim stu-
cha¢, stuchac i jeszcze raz stucha¢. Powtdrzyt to pan trzy razy. To bardzo mite. Jak
wiemy, nie wszyscy lubia stucha¢, niektorzy bardziej lubia przemawiaé. | w zwiazku
z tym bardzo za to dzigkuje. Chciatbym tez, w imieniu Komisji Spraw Zagranicznych,
wszystkim uczestnikom tej dyskusji, tego spotkania, bardzo serdecznie podzigkowac.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Na koniec dzickuje tez panu ministrowi Kozekowi za udziat i za przedstawie-
nie punktu widzenia rzadu. Bardzo dzigkuje. Wasciwie my bedziemy jeszcze wracali
do tych tematdéw na naszych wspdlnych spotkaniach, ale dziekuje za udziat i za te
informacje.

Prosze panstwa, wyczerpalismy porzadek obrad.

Wobec tego zamykam wspolne posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej
i Komisji Spraw Zagranicznych.

Do zobaczenia na kolejnych spotkaniach.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 08)
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