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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 09)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze panstwa, poniewaz czasu mamy niewiele, dlatego ze pani komisarz, z te-
go, co wiem, juz za godzing ma nastepne spotkania w Sejmie...

(Gtos z sali: To jest blisko.)

Tak, Sejm czeka, ale tak czy inaczej mingta juz godzina 16.00.

Wobec tego otwieram posiedzenie komisji.

Chciatbym powita¢ pania komisarz Danute Hibner i osoby towarzyszace pani
komisarz, chce rowniez powita¢ gosci przybytych na nasze posiedzenie, pania minister
Grazyne Gesicka i pana ministra Tomasza Nowakowskiego, ktorzy zawsze doskonale
wspotpracuja z nasza komisja w sprawach unijnych, i pania dyrektor Zuzanne
Kierzkowska, dyrektora departamentu w UKIE.

Prosze panstwa, porzadek obrad obejmuje wiasciwie jeden zasadniczy punkt,
jest to polityka regionalna Unii Europejskiej w nowej perspektywie finansowej. Mysle,
ze zeby nie traci¢ czasu, to witajac pania komisarz i cieszac si¢ z tego, ze przyjeta pani
zaproszenie i jest tu z nami, chciatbym od razu oddac pani gtos i poprosi¢ o kilka stow
wprowadzenia. Potem chciatbym zaprosi¢ wszystkich czionkow Komisji Spraw Unii
Europejskiej i panstwa ministrow o zadawanie pytan, o udziat w dyskusji.

Bardzo prosze, Pani Komisarz.

Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej
Danuta Huibner:

Panie Senatorze, my jestesmy teraz w takim momencie, jezeli chodzi o przygo-
towanie do okresu 2007-2013, w ktérym zapadty juz podstawowe decyzje dotyczace
budzetu z podziatem na panstwa cztonkowskie, kategorie, regiony, przygotowane zo-
staty wszystkie dokumenty dotyczace kwalifikowalnosci, uprawnien, to wszystko wia-
sciwie jest juz za nami, zostato to juz zrobione. Na poczatku pazdziernika zostat przy-
jety przez Rade dokument programowy, czyli dokument, ktory zawiera priorytety po-
lityki na przyszty okres. On byt whasciwie znany od pottora roku, my go negocjowali-
smy, jednak fakt, ze Rada go przyjeta, umozliwia teraz pani minister Gesickiej oficjal-
ne przestanie nam Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, czyli narodowego,
polskiego programu wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych na ten okres.
Rowniez moga by¢ juz przekazywane programy operacyjne. Jednoczesnie Komisja
Europejska jest w trakcie przyjmowania dokumentu, wiasciwie rozporzadzenia komi-
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sji, zawierajacego bardzo szczeg6towe zasady, roznego typu Kryteria, tez przesadzenia
dotyczace polityki informacyjnej. Mysle, ze teraz jest to na etapie opiniowania w par-
lamencie. Komitet Rady tez juz go przyjat, czyli dokument ten jest juz znany pan-
stwom cztonkowskim, ale sadze, ze komisja przyjmie go mniej wiecej na przeto-
mie listopada i grudnia. Wowczas w zasadzie bedziemy mie¢ juz wszystkie dokumenty
potrzebne do uruchomienia polityki.

Jestesmy teraz na etapie zbierania od panstw cztonkowskich juz formalnych,
oficjalnych dokumentow. Wszystkie panstwa cztonkowskie przekazaty nam nieformal-
nie swoje programy narodowe, za$ formalnie uczynity to dopiero trzy panstwa: Au-
stria, Grecja i Lotwa, a przynajmniej dwa z nich przestaty te programy tacznie z pro-
gramami operacyjnymi, To wszystko odbywa si¢ teraz droga elektroniczna, wigc jest to
bardzo, bardzo usprawnione. W takim razie bedziemy teraz zatwierdza¢ narodowe do-
kumenty i programy operacyjne tych panstw cztonkowskich, od ktorych je oficjalnie
dostaniemy.

Teraz mam taki plan. Juz do konca tego roku moga zosta¢ zatwierdzone pierw-
sze programy narodowe, a mysle, ze gdzies do marca, kwietnia powinny by¢ zatwier-
dzone wszystkie narodowe programy. Jesli zas chodzi o programy operacyjne, to be-
dzie to zalezato od tego, kiedy beda one przekazywane. Gdy program operacyjny zo-
staje do nas przekazany i uznany za program do zaakceptowania, bo mamy cztery, pieé
dni na ogdlna oceneg programu operacyjnego, to juz w momencie jego przyjecia mozna
zacza¢ wydatki na projekty, bo juz od tego momentu wydatki zaczynaja by¢ kwalifi-
kowalne. Taka jest obecna sytuacja. Teraz czekamy, jak sadze, pani minister finalizuje
juz wszystkie formalnosci, i mysle, ze niedtugo dostaniemy dokumenty z Polski. To
jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa, o ktérej chciatabym powiedzie¢, to chce poinformowac o tym, ze
polityka na lata 2007-2013 przeszta dos¢ zasadnicza rewolucje. Pewnie w kraju caty
czas tocza sie wewnetrzne dyskusje, wigc prawdopodobnie panstwo to wszystko sledza
i 0 tym wiedza. Wprowadzilismy sporo zmian, ktére w naszym przekonaniu, mam na-
dzieje, ze to bedzie rzeczywistosé, upraszczaja te polityke, czynia ja fatwiejsza do wy-
korzystania. Wprowadzilismy tez bardzo radykalne zmiany do jej priorytetdow. Chcemy
bardzo, zeby jednak podja¢ wysitek, w szczegblnosci w nowych panstwach cztonkow-
skich, aby nie zosta¢ w tyle, za reszta Europy i Swiata, i rownolegle z inwestowaniem
w infrastrukture, te fizyczna, inwestowaé¢ w konkurencyjnos¢, w innowacyjnosc,
w transfer technologii, we wsparcie przedsigbiorczosci.

To wszystko znajdujemy w polskim programie rzadowym, ale jest to ujete wia-
sciwie we wszystkich programach, takze nawet Butgaria i Rumunia jako jeden z naj-
wazniejszych priorytetow wskazaty innowacyjnos¢. Widaé, ze wszystkie nowe pan-
stwa cztonkowskie, cho¢ nie zostaty zobowiazane regulacjami, tak jak Pigtnastka zo-
stata nimi zobowiazana do tak zwanego earmarkingu, czyli do wyznaczenia pewnego
procentu srodkow, ktory bedzie przeznaczony na realizowanie Agendy Lizbonskiej,
podeszty do tego ambitnie, cho¢ wcale nie musiaty. To jest bardzo wazne, zeby sie nie
da¢ zakwalifikowa¢ do innej kategorii, do grupy, ktora inwestuje tylko w beton. Ja
mam Swiadomos¢ tego, jak ogromne sa potrzeby infrastrukturalne, dlatego podziat
srodkow, ktéry jest tutaj, doktadnie to odzwierciedla. Bardzo wazne jest tez to, zeby-
smy niejako w retoryce, kiedy méwimy o programach rozwojowych Polski, nie odsta-
wali od reszty, lecz méwili o tym, ze my tez stawiamy na innowacyjnos¢. Mysle, ze to
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wtedy dotrze i na poziomie regionalnym, i lokalnym bedziemy si¢ wszyscy mobilizo-
wac w tym kierunku.

Trzecia sprawa, 0 ktdrej chciatabym powiedzie¢, jest nastepujaca. Razem z eu-
ropejskimi instytucjami finansowymi, z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, z fun-
duszem inwestycyjnym, z EBRD, Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju
w Londynie podjelismy probe, wysitek, zeby wprowadzi¢ pewne nowe instrumenty
finansowe, ktore pozwola nam sciagna¢ wigcej pieniedzy do realizacji tej polityki niz
to, co wynika z budzetu. Moze jest to niejako mniej dostrzegalne jako potrzeba w
przypadku Polski, bo niby tych miliardow jest sporo, ale mysle, ze nigdy nie jest za
duzo i siegniccie po dodatkowe pieniadze, ktdére moga by¢ sciagniete z rynkow finan-
sowych przez instytucje finansowe i udostepnione, w szczegélnosci matym przedsie-
biorcom, jako dodatkowe srodki czy na regeneracje miast w ramach tych programow,
tez ma sens. Sa to instrumenty finansowe, ktére beda zwiekszaty dostep do srodkow
pochodzacych z rynkéw finansowych, rzeczywiscie tanie, konkurencyjne. Mysle, ze to
tez jest niezwykle istotny element.

| juz ostatnia sprawa, o ktorej chciatabym powiedzie¢, bo mysle, ze panstwo
maja konkretne pytania, wigc nie chce zabiera¢ zbyt duzo czasu. Wczoraj komisja
przyjeta nowa... W komisji, zeby cokolwiek uruchomi¢, zawsze trzeba zacza¢ od pa-
pieru, ktory komisja przyjmie. Przygotowalismy komunikat uruchamiajacy nowa ini-
cjatywe, ktora nazwalismy brzydko ,,Regiony na rzecz zmiany gospodarczej w Euro-
pie”, czyli chodzi o zaangazowanie regionow europejskich w budowanie innowacyjno-
sci w gospodarce europejskiej. Chcemy umozliwi¢ regionom tworzenie sieci regionow
albo sieci miast, bo to dotyczy tez miast, ktore beda ze soba wspdtpracowaty, wokét
tematow. Zaproponowalismy ich trzydziesci i wiaza Si¢ z innowacyjnoscia. Jest tam na
przyktad program dotyczacy dywersyfikacji struktury gospodarczej na obszarach wiej-
skich. Sa to bardzo r6zne tematy i mysle, ze Polska odnajdzie si¢ w bardzo wielu z nich
i te sieci beda tworzone. Ja nie chce teraz wdawac sie w szczegbty, jesli bedzie potrze-
ba, to uzupetnig, ale to jest tez pomyst na to, zeby wciagnaé regiony w blizsza wspot-
prace, zeby wykorzysta¢ doswiadczenie, zeby potaczy¢ zasoby, co sprzyjatoby wspot-
pracy migdzyregionalnej, takze migdzy regionami jednego kraju, ale przede wszystkim
nadgranicznej czy miedzynarodowej w ramach Europy. To jest nastepna sprawa.

| jeszcze jedna sprawa, jezeli moge, to w trzech stowach powiem — pani minister
pewnie to wszystko uaktualni — gdzie jestesmy, jesli chodzi o obecna perspektywe,
0 obecne wykorzystanie. My oczywiscie kladziemy teraz duzy nacisk, wkitadamy duzo
wysitku w przygotowanie przysztego okresu, bo dostepne srodki beda nieporéwnywalne
z obecnymi, w zwiazku z tym jest to szalenie wazne przedsi¢wziecie i trzeba si¢ do nie-
go dobrze przygotowac, wiec wszyscy wkiadamy w to duzo wysitku, i tutaj, i w Brukse-
li, i wszedzie w Unii Europejskiej. Nie mozna jednak zapomnie¢ o tym, ze jest jeszcze
troche do zrobienia teraz, do tego konca 2008 r., a wyzwanie nie jest takie proste.

W Brukseli wysoko jest oceniane przyspieszenie, ktdre jest widoczne w Polsce
w tym roku. Ja nie potrafi¢ oceni¢, na ile ono wynikato z uproszczen, a na ile jest to,
a pewnie po czesci tak jest, niejako tez naturalny proces wejscia w inng faze wykorzy-
stania pieniedzy, ale mysle, ze zostat podjety wysitek, ktory przyniost efekty. Ciagle jed-
nak myslimy, to nie jest krytyka, ale moja troska, ja sama gtosno si¢ ciesze, ze nie ma
zagrozen, ze jesli chodzi o n+2, wszystko jest dobrze, ale caty czas myslimy o tym, ze to
jest program minimum. Tymczasem to n+2 w przysztym roku bedzie parokrotnie wigk-
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sze, a W roku 2008 jeszcze wigksze, wigc whasciwie wyzwaniem dla wszystkich, ktorzy
to realizuja, w szczegdlnosci dla transportu, na pewno bedzie bardzo powazne tego po-
traktowanie, bo przyszty rok bedzie trudniejszy. Ja wiem, ze bedziemy juz na innym eta-
pie realizacji projektu, wiec prawdopodobnie bedzie to dziatato w sposéb naturalny, ale
to moze nie wystarczy¢, bo srodkdw jest bardzo duzo. A w 2008 r. pani minister moze
mie¢ tez kolejne pieniadze, moga by¢ jakies projekty, czy juz nawet w 2007 r., tak jak
pani mysli, moze si¢ to zacza¢. Dlatego nastepne dwa lata beda tak naprawde kluczo-
wym sprawdzianem, tak mysle, bo to wszystko bedzie sie juz naktadato.

Ja obserwuje w niektérych nowych panstwach cztonkowskich, moze nie tylko
w nowych, troche niejako skupienie si¢ na przysztosci, troche wstrzymywanie oddechu
I troszeczke zapominanie o tym, ze jest biezaca perspektywa, ze trzeba ja zakonczy¢
ambitnie, z honorem i tego trzeba bardzo niestety pilnowa¢. Tym bardziej ze nastepne
lata beda tez okresem sprawdzania, czy wszystko zostato wydane zgodnie z prawem,
czy rzeczywiscie wszystko jest w porzadku. Jezeli mnie cos$ budzi po nocach, nachodza
jakies koszmary, to whasnie zwiazane z tym, ze nagle odkrywamy, ze gdzies tam ktos
machnat sobie na cos reka, prawo nie byto przestrzegane i pojawia si¢ problem. Wy-
zwania sa takie, jakie sa.

W tej chwili Polska — tak jak na to patrzytam, jej miejsce bardzo korzystnie sie
zmienito — w odniesieniu do wszystkich czterech funduszy strukturalnych jest chyba na
szostym miejscu, a w przypadku ERDF jakos w tej okolicy, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tez blisko, chyba na siodmym. Nagle okazato sie, ze jesli chodzi o ryby, jest to
bardzo dobrze wydatkowane, mam nadzieje, ze zgodnie z prawem.

Zatem nie jest tak zle, zreszta, mysle, ze wyjmuje te stowa z ust pani minister,
bo nie jest Zle, oczywiscie przy realizacji programu minimum, ale jest to przyspiesze-
nie, ktore daje pewnos¢, ze mamy moce przerobowe na najblizszy okres. Prawdopo-
dobnie przyszty rok bedzie trudny i mam nadzieje, ze jakie$ upraszczajace procedury
tez zaczna przynosi¢ efekty. To moze z mojej strony tyle, zebysmy moze mieli czas na
to, co jest interesujace dla panstwa.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Pani Komisarz.

Z rybami to pewnie jest tak, ze im mniej si¢ towi, tym wiegcej pienigdzy si¢ wy-
daje i tym lepiej sa one wydawane.

(Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej Danuta Hubn-
er: To chyba na te statki...)

Ludzie znad morza o tym wiedza.

(Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej Danuta Hibn-
er: ...wtedy tam walczylismy i byto to krytykowane.)

Ja bym chciat tylko poinformowac pania minister, ze dwa dni temu, 7 listopada,
mieliSmy posiedzenie komisji, z udziatem zreszta pana ministra Nowakowskiego,
i przyjmowalismy informacje rzadu na temat wykorzystania funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci w Polsce, na temat stanu obecnego i perspektyw. Odbyita sie tu
dyskusja. Dlatego tez mamy swiadomos¢ tego, ze zostato zmienionych wiele regulacji
i one wszystkie maja prowadzi¢ do lepszej absorpcji srodkéw, ale jednoczesnie sta-
wiamy sobie pytanie, czy to juz wszystko, co byto mozliwe. Rzad tez planuje pewne
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zmiany. Rozmawialismy o tym. Czasem dochodzilismy tez do takiego wniosku, ze
chcielibysmy, aby po stronie instytucji unijnych co$ jeszcze przyspiesza¢. Nawet pan
minister na posiedzeniu komisji méwit o tym, ze doskonale wspdtpracuje sie z pania
minister, z komisja, znacznie gorzej z dyrektoriatami, z dyrekcja generalna. Wydawa-
toby sie nam, ze sg jednak sprawy, ktdre mozna by przyspieszy¢. Gdyby mozna byto
przyspiesza¢ procedury w odniesieniu na przyktad do pewnych projektow kluczowych,
procedury juz poza Polska, albo czasami wprowadzaé uproszczenia, bo chociazby na
przyktad mtodzi ludzie, ktérzy otrzymuja stypendia, narzekaja, a gdy procedura rozli-
czania odbywa sie na podstawie twardych dokumentéw... To jest to, co nas interesuje,
0 tym mowit pan minister i pewnie jeszcze powie, na przyktad budownictwo mieszka-
niowe. Chodzi tez o to, ze w programach regionalnych jest pewna pula srodkéw, ktora
moze by¢ na to przeznaczona, a jak na nasze warunki, to jest troche mato. W kazdym
razie jest kilka takich spraw na styku kraj cztonkowski — instytucje unijne, ktore by¢
moze mozna by jeszcze nieco zmieni¢, zatem mowimy nie tylko o regulacjach we-
whnatrzkrajowych, ktore dotad blokowaty, hamowaty i utrudniaty, ale jeszcze o tym, co
jest poza.

Mam takie pytanie. Pani komisarz ma wglad w to, jak dziataja poszczegolne
panstwa i jak w poréwnaniu z nimi sytuuje sie Polska. Ktore z panstw sa w podobnej
sytuacji? Czy my jestesmy poréwnywalni, czy jestesmy lepsi, czy gorsi? Jak to wygla-
da? To jest jedno z pytan.

Ja bym zaprosit cztonkdéw komisji, zaprositbym takze pania i pana ministra do
zadawania pytan, do udziatu w dyskusji. Bardzo prosze.

(Senator Jerzy Szymura: To moze ja.)

Prosze, pan senator Szymura.

Senator Jerzy Szymura:

Pani Komisarz, sadzg, ze przywiazujemy bardzo duza wage do spraw zwiaza-
nych z realizacja idei Strategii Lizbonskiej. Zostat powotany nawet Zespdt Parlamen-
tarny do spraw Spoteczenstwa Informacyjnego i Gospodarki Opartej na Wiedzy. Tak
si¢ skfada, ze kilku senatorow wchodzacych w skfad Komisji Spraw Unii Europejskiej
to rownoczesnie cztonkowie tego zespotu, bo zachodzi tu poniekad korelacja tema-
tyczna. Prowadzimy teraz prace, ktérych celem jest zebranie opinii na temat tego, dla-
czego ta idea, zarowno w Unii, ale przede wszystkim u nas, w Polsce, nie realizuje sie
zgodnie z oczekiwaniami. Chciatbym na poczatku...

(Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej Danuta Hub-
ner: Idea spoteczenstwa opartego na wiedzy?)

Gospodarki opartej na wiedzy i spoteczenstwa informacyjnego, szerzej méwiac,
spoteczenstwa wiedzy.

(Gtos z sali: ...Strategii Lizbonskiej.)

Jest w tym oczywiscie i Strategia Lizbonska, cho¢ mysle, ze traktujemy to
troszke szerzej.

Na poczatku roku, okoto lutego, chcielibysmy dokona¢ podsumowania, przy-
gotowac¢ opracowanie, ktére bedzie wynikiem rozméw z przedstawicielami rzadu,
gtdéwnie z przedstawicielami rzadu zajmujacymi sie tymi sprawami. Mysle, ze obecnie
sytuacja jest dosy¢ korzystna, gdyz sa ministerstwa, ktore maja olbrzymie doswiadcze-
nie praktyczne w realizacji tych zadan, dodatkowo powstat zespot migdzyresortowy
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przy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktéry koordynuje pewien program, angazujac
w to wiele sit, jest rowniez dobra w tym, znana wszystkim osoba, pan profesor Kleiber,
ktory jest doradca prezydenta Kaczynskiego, tak ze mozna powiedzie¢, ze sytuacja jest
dos¢ wyjatkowa. Niemniej jednak nie jest to problem tatwy, szczegolnie w panstwach
postkomunistycznych, w ktérych idea przedsiebiorczosci, a to, co jest w tym przypad-
ku szczegdlnie wazne, idea przedsigbiorczosci w obszarze firm technologicznych jest
czyms, co nie tkwi glcboko w naszej swiadomosci. Mysle, ze jest to jeden z gtéwnych
problemow, jaki tu spotykamy, z tego tez wynika podejmowanie réznego rodzaju préb.
W zwiazku z tym chciatbym zada¢ pytanie. Czy ten problem jest podobnie postrzegany
na poziomie Komisji Europejskiej?

W moim przekonaniu adresowanie bezposrednio idei przedsigbiorczosci jest tu
kluczowe. Mysle, ze koncentrujemy sie gtdwnie w dwdch obszarach mentalnych,
w obszarze zwiazanym z administracja i w obszarze zwigzanym ze $wiatem nauki, a to
jednak nie jest to, co jest tu najwazniejsze, chodzi o idee¢ przedsichiorczosci, liderow
przedsiebiorczosci, ktorzy moga to pociagnaé. Stad pytanie, czy postrzeganie na po-
ziomie Komisji Europejskiej jest podobne i czy w jaki$ sposob probuje sie to adreso-
wac. Ja wiem, ze organizowane sa kolejne konferencje poswigcone Strategii Lizbon-
skiej. W pewnym momencie trzeba jednak wyjs¢ z tego impasu, moze powstaja jakies
nowe, rewolucyjne poglady na ten temat. Czy pani komisarz mogtaby co$ o tym po-
wiedzieé¢, aby zblizy¢ nasze dziatania i, tak to nazwe, uzyska¢ dodatkowa synergie?
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Kto jeszcze chciatby zada¢ pytanie?
Pani senator Urszula Gacek.

Senator Urszula Gacek:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Komisarz, wspomniata pani kréciutko o nowej inicjatywie komisji zwiaza-
nej ze wspdtprace miedzyregionalna. Jezeli mozna bytoby prosi¢ jeszcze o dwa stowa,
jak odlegte jest to w realizacji. Chyba dobrze jest wykorzysta¢ fakt, ze jest polski ko-
misarz. By¢ moze bedziemy z wiedza troszeczke do przodu i bedziemy si¢ mogli do
tego dobrze przygotowa¢. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Mirostawa Nykiel:

Pani Komisarz! Panie Przewodniczacy!
Ja chciatabym zapyta¢ o Fundusz Spdéjnosci. Wiem, ze Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego negocjuje w tej chwili kilka projektow, ktére byty przewidziane w per-
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spektywie finansowania na lata 2004-2006. Z r6znych wzgleddw, na przyktad wzrost
kursu euro sprawit, ze byty inaczej zaprojektowane i zabrakto pieniedzy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A tak, to jest pytanie do rzadu, tak ze...

(Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej Danuta Hub-
ner: Musze powiedzie¢, ze tu caty czas pojawia si¢ problem.)

A drugi powdd jest taki, ze duze tempo wzrostu cen na rynku budowlanym
spowodowalto, ze to, co zaprojektowano, przerosto oczekiwania niektorych podmiotdw.
Wiem, ze tych projektow jest kilkanascie, ja interesuje sie jednym z mojego terenu
i dlatego o to zabiegam.

Chciatabym zapyta¢, jakie sa szanse, bo podmioty pytaja o to, czy jest szansa na
otrzymanie dodatkowych pieni¢dzy na te cele albo na tak zwane fazowanie, przesunig-
cie do nastepnej perspektywy finansowej. Wiem, ze trwaja rozmowy miedzy Minister-
stwem Rozwoju Regionalnego a Komisja, ale chciatabym wiedzie¢, na jakim one sa
etapie i czy pani komisarz moze wesprzeé te dziatania.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Pani minister Gesicka, tak?
Bardzo prosze.

Minister Rozwoju Regionalnego Grazyna Gesicka:

Dzigkuje bardzo.

Krotko, w zwiazku z ostatnia kwestia. Zaczynalismy od ISPA w roku 2000, po-
tem w 2001 r. Te projekty sa czesto prowadzone przez cztery, piec, szes¢ lat. Jesli
przygotowuje sie projekt na pigc¢ lat przed jego realizacja, to w tym czasie moga nasta-
pi¢ rézne wydarzenia i tak sie wtasnie stato. Mam na mysli zmiane kursu euro, zmiane
cen na rynku wykonawcdw, to moze by¢ wiele innych zmian technicznych. | tak sie
zdarza. To jest dla nas wszystkich wielka nauka. Mnie si¢ wydaje, ze te przykiady
trzeba rozpropagowac, bo nie moze byc¢ tak, ze my przez pare lat przygotowujemy in-
westycje, a potem staramy si¢ zrealizowac¢ je tak, jakby $wiat si¢ nie zmienit. To jest
oczywiscie nauka na przysztos¢, ale nie wiem, na ile bedzie ona przydatna.

Mamy teraz do czynienia z taka sytuacja, ze tym beneficjentom zwyczajnie bra-
kuje pienigdzy. Ostatnio o tym rozmawialismy, przy premierze jest komitet monitoru-
jacy, a propozycja mojego resortu jest taka, zeby Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej uruchomit pozyczki dla beneficjentow. Nie bardzo wy-
obrazamy sobie sytuacje, aby po prostu da¢ wicksza dotacje, dlatego ze obawiamy sig,
ze w takim przypadku, po pierwsze, nie bytoby motywacji do szybszego realizowania
tego, co si¢ zaplanowato, po drugie, bytaby wrecz motywacja do ograniczania wielko-
sci projektu, a gdyby si¢ okazato, ze jest on drozszy, do zadania dotacji. To, co nas
spotyka, jest bardzo trudne. Dotyczy to wcale niematej liczby projektow, juz nie pa-
migtam, ile ich jest, ale pewnie okoto dziesigciu.

Skoro juz jestem przy gtosie, to chciatabym powiedzieé, ze w tym tygodniu we
wtorek komitet Rady Ministréw przyjat Narodowa Strategie Spdjnosci, czyli owe Na-
rodowe Strategiczne Ramy Odniesienia. Koledzy mieli stana¢ na gtowie, zeby wystaé
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dokument NSRO do Rady Ministrow, ale nie wiem, czy ostatecznie to sie uda, bo to
jest kwestia tego, ze komisja akceptuje wersje elektroniczna, ale niestety nasza Rada
Ministrow jej nie akceptuje. Dlatego do uzgodnien miedzyresortowych trzeba wysta¢
piecdziesiat czy szes¢dziesiat egzemplarzy grubego booka, czasem wraz z rysunkami,
z mapami i innymi sprawami. Jest to czysto techniczna czynnosé, ale...

(Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej Danuta Hibn-
er: Pamigtam te czasy.)

Pani komisarz to pamieta i nic sie nie zmienito, chociaz bardzo o to zabiegam,
dlatego ze teraz jest to tylko NSRO, ale za chwile bgda gotowe wszystkie programy
operacyjne i bedzie tego siedem razy wigcej. Jesli pomnozymy to przez pigédziesiat, to
wiadomo, jak to wyglada. Poprositam, zeby zamdwiono juz stosowne moce poligra-
ficzne na miescie i tak si¢ chyba stanie.

Juz bez zartdw. Programy operacyjne wysytamy w listopadzie, z wyjatkiem in-
nowacyjnej gospodarki, ktora zostanie przygotowana trzy, cztery tygodnie pézniej,
poniewaz analiza oddziatywania na srodowisko ex-ante nie jest jeszcze gotowa. Troche
wiecej problemow bedziemy mieli z programami regionalnymi. Wiadomo, ze teraz sa
wybory, wiadze, zarzady wojewddztw obecnie maja cos$ innego na gtowie anizeli cy-
zelowanie programow regionalnych i zaprzestaty pracy nad tym. W zwiazku z tym mu-
simy poczeka¢ na pojawienie si¢ nowych zarzadéw wojewddzkich. Licze na to, ze ja-
kos drastycznie nie zmienia one tresci tych programow, ale nawet gdyby przyjety je
w takiej albo prawie takiej formie, w jakiej sa przygotowane, to bedzie to niestety kon-
cowka roku.

(Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej Danuta Hub-
ner: A jak szybko po wyborach konstytuuja si¢ nowe wiadze?)

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Wihadze samorzadowe? Mysle, ze nie be-
dzie to dtugo trwato. Tak, szybko, raczej w tygodniach.)

Tak. Pojawia sie teraz pytanie, prawda, w jakiej kolejnosci zabiora si¢ one za
programy regionalne. Bedziemy oczywiscie namawiac, zeby...

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Wszyscy obiecuja, ze w pierwszej.)

...zeby zabrali si¢ za to natychmiast. Licze na to. Jednak w praktyce to oznacza, ze
Komisja Europejska dostanie te programy pewnie w styczniu. Zatem to nie jest dobra...

(Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej Danuta Hiib-
ner: A te sektorowe?)

Nasze postaramy si¢ wysta¢ jeszcze w listopadzie. Jezeli zwalczymy problemy
techniczne zwiazane z drukowaniem, to Rada Ministrow powinna je zatwierdzi¢ jesz-
cze w listopadzie i wtedy je przeslemy. Jesli zas chodzi o regionalne, to niestety, tak
jak powiedziatam, w styczniu, nad czym ubolewam, dlatego ze w programach regio-
nalnych jest wigkszos¢ pieniedzy, na ktore wszyscy czekaja, na przyktad mali przed-
sighiorcy, tacy zwykli mali przedsicbiorcy, bo w tym programie juz nie ma pienigdzy.

(Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej Danuta Hubner:
Witedy ta kwalifikowalnos¢ bytaby od 1 stycznia dla wszystkich tych, ktérzy...)

Tak, tylko ze wtedy maty przedsicbiorca musiatby mie¢ pewnosé, ze dostanie
dotacje. Tymczasem wielu z nich boi si¢ o to, ze nie dostanie dotacji, w zwiazku z tym
nie bedzie kupowa¢ maszyn ani zamawia¢ doradztwa, ani innych ustug, ktore im si¢
naleza. Przedsiebiorca bedzie sie obawiat o to, ze nikt mu potem tego nie zwrdci, jesli
on nawet wezmie kredyt z banku i bedzie w stanie to kupi¢, to potem moze si¢ okazac,
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ze nie da rady, upadnie z tego powodu, ze sobie to zle obliczyt. W zwiazku z tym o ile
samorzady maja tu wieksze mozliwosci, bo maja budzety, projekty itd., o tyle ci, kt6-
rzy najbardziej na to czekaja, na przyktad szkoty, obawiam sig, ze zwyczajnie beda si¢
bali ryzykowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jak powiedziatam, we wtorek zostaty juz zatwierdzone przez komitet...

(Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej Danuta Hub-
ner: Kiedy moga by¢? Uzgodnienia to jest okres tygodnia czy dtuzszy?)

(Gtos z sali: W ciagu dwdch tygodni.)

Powinno to by¢ w ciagu dziesieciu dni, do dwoch tygodni. Tak.

(Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej Danuta Hub-
ner: Czyli mozliwe jest to przed koncem listopada?)

O, to na pewno, tak, na pewno.

Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej
Danuta Hubner:

Dobrze.

Ja bym tylko chciata powiedzie¢ o jednej sprawie, tak w nawiazaniu do wypo-
wiedzi pani senator Nykiel i kontynuujac to, co mowita pani minister. System jest taki,
ze programy finansowe dla obecnej perspektywy w wersji ostatecznej, ze wszystkimi
ewentualnymi zmianami, musza by¢ gotowe do konca tego roku. Po 1 stycznia do pro-
gramow finansowych nie mozna wprowadza¢ zadnych zmian. My pracowalismy z rza-
dem wiasciwie przez cate lato, zreszta teraz nadal pracujemy. Zgtoszonych jest kilka-
dziesiat projektow, bo sa 0szczednosci, dokonywane sa przesuniecia, zmiany, gdzies
tam wzrosty ceny stali, wiec trzeba byto zwigksza¢ granty. To wszystko jest teraz re-
alizowane i na pewno zdazymy to zrobi¢. Wiasciwie caty wydziat, ktéry zajmuje sie
Polska, w tej chwili pracuje nad tymi zmianami, zeby mozna byto to zrobi¢, bo jest to
okoto czterdziestu modyfikacji. Jest przy tym bardzo duzo pracy.

Przy okazji chciatabym nawiaza¢ do tego, o czym mowit pan senator Wittbrodt
na poczatku, chodzi o procedury zatwierdzania. My w przypadku wigkszosci spraw tak
samo musimy przechodzi¢ przez uzgodnienia migdzyresortowe, czyli tak zwane inter-
service consultations, ktdre tez maja czas okreslony regulaminem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli jest uzasadnienie do tego, aby odbyto sie to szybko, to jest tydzien, a jezeli...

(Gtos z sali: Dwa tygodnie, jesli jest to duzy materiat.)

Tak, a gdy jest wigkszy materiat, to sa to dwa tygodnie. Musi to by¢ przygoto-
wane w jakims jezyku, ktory jest jezykiem roboczym. Sa odpowiednie dyrekcje. Jezeli
chodzi o wszystko, co przechodzi przez konkurencje czy przez pomoc panstwa, czy
przez ochrong srodowiska, a moja dyrekcja czasem nie jest dobra dla nas, to tam siedza
fundamentalisci, ktorzy wiasciwie... Tu wihasciwie nic nie mozna zrobi¢. Trzeba przez
to przejs¢. To sa takie problemy, czasem chciatoby sie, zeby cos byto nastepnego dnia,
a nie mozna tego zrobic.

Kolejna sprawa. Trzeba tez pamigta¢ o tym, ze jesli chodzi o zatrudnienie
w Komisji Europejskiej, to podobno w sumie jest nas duzo, ale najwigcej jest chyba
ttumaczy, interpretatoréw i translatoréw, a dyrekcje sa mate, tak ze to nie jest tak, ze
mamy wszystkich ludzi, ktérych nam potrzeba. Dlatego wazne jest przestrzeganie ter-
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mindw i dostarczanie nam dokumentoéw stopniowo, nie zas wszystkiego w ostatniej
chwili, bo gdy dostajemy od wszystkich jednoczesnie, to po prostu nie jesteSmy w sta-
nie tego przerobi¢, cho¢ bysmy sie bardzo starali.

Teraz na przyktad listopad i grudzien beda straszne. Nikt nie mysli o $wigtach,
bo najwiecej pieniedzy, co do ktorych trzeba podja¢ decyzje, zatwierdzi¢, przeprowa-
dzi¢ przez stuzby prawne, przez procedury w komisji, przychodzi okoto Bozego Naro-
dzenia. Ja w zesztym roku w sylwestra miatam jakies setki spraw do podpisywania, a ja
to tylko podpisuje. Tak jak mowig, czasem nie mozemy przeskoczy¢ siebie, ale dlatego
jest takie wazne na przykitad to, aby rachunki sptywaty przez caty rok, a nie w jednym
dniu wszystkie. Mysle, ze to si¢ jakos dotrze w miare uptywu czasu.

Z cala pewnoscia przynajmniej polski unit, ludzie, ktérzy tam sa, sa bardzo od-
dani, zreszta pani minister chyba tez tego doswiadcza, sa bardzo oddani, naprawde lu-
bia Polske, w ogo0le jest to bardzo fajna grupa, dlatego mysle, ze to sie bedzie jakos$
docierato. Nie wiem, jezeli sa jakiekolwiek problemy z kimkolwiek z dyrekcji, to bar-
dzo prosze o informacje, bo zawsze mozemy sprébowaé¢ pomaoc, czasem to moze by¢
przypadek, ale czasem trzeba po prostu na kogo$ pokrzycze¢. Jednak to jest juz inna
sprawa, wigc to tylko tak na marginesie wypowiedzi.

Kolejna sprawa to informacje na temat nowej inicjatywy. W ramach trzeciego
celu, w ktérym jest zapisana europejska wspotpraca terytorialna, sa niejako trzy nurty
tej wspotpracy: transgraniczna, migdzynarodowa i miedzyregionalna, sa to sieci rozne-
go typu. Wygospodarowalismy tam troche srodkéw i uruchamiamy nowy instrument
wspotpracy miedzyregionalnej, ktory sie po angielsku bardzo tadnie nazywa: regions
for economic change. Na polski mozna to przettumaczy¢ jako: regiony na rzecz zmiany
gospodarczej. Jak to rozumie¢? Trudno to przettumaczy¢. Chodzi o budowanie wspot-
pracy migdzy regionami, czyli sieci regionow, a takze miast, bo przewidziane jest to
tez dla miast, ktore beda wspotpracowaty wokot tematow zwiazanych z innowacja. My
zaproponowalismy, i wigkszos¢ dyrekcji generalnych chce z nami w tej sprawie
wspotpracowaé, okoto trzydziestu tematdéw. Wszystkie one dotycza innowacyjnego
podejscia do naszej europejskiej rzeczywistosci, poczawszy od przyspieszenia, od
utatwienia transferu wiedzy z uniwersytetu do matego przedsigbiorstwa, a skonczyw-
szy na dywersyfikacji obszarow wiejskich, takze Galileo, w kazdym razie jest tam bar-
dzo duzo réznych projektow. To jest otwarte. Jezeli jakies regiony si¢ zbiora i powie-
dza, ze chca wspdlnie realizowaé jakis inny temat, to my bedziemy na to otwarci.

W ramach tej inicjatywy mozliwa jest takze taka szybka $ciezka, kiedy komisja
bedzie inicjatorem tematu i zaprosi regiony do wspotpracy. Ja chciatabym jako pierw-
sza uruchomi¢ taka sie¢ jeszcze przed Bozym Narodzeniem i poswigcCi¢ ja przyspiesze-
niu transferu z instytucji badawczych do przedsigbiorstw. To bylaby pierwsza szybka
sciezka.

Mamy na to pieniadze, wiasciwie tylko na te wspdtprace, bo nie chcemy two-
rzy¢ oddzielnego nurtu projektow, pieniadze na te projekty beda pochodzity z gtéwne-
go nurtu z funduszy strukturalnych. Mozemy jednak poméc w tworzeniu sieci, w ad-
ministrowaniu nimi, mozemy da¢ ekspertow, utatwi¢ dostep do wszystkich dyrekcji.
Dla was na przyktad na pewno przydatna bedzie informatyka, technologia informacyj-
na i komunikacji. Zaraz pandéw poprosze, tylko to skoncze. Te jedna chce teraz udo-
stepni¢. Pomysty sa. ROzne regiony juz zgtaszaty nam bardzo rézne pomysty. Niekto-
rzy chcieliby ruszy¢ z Galileo, chodzi o praktyczne zastosowanie do jakichs prze-
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strzennych spraw, inni mysla o kapitale wysokiego ryzyka dla matych przedsigbiorstw.
Pomysty regiondw sa bardzo rézne. Zobaczymy, jak to sie¢ bedzie rozwijato. Chcemy
to oczywiscie uruchomi¢ jak najszybciej, w przysztym roku. Bedziemy czekali na ini-
cjatywy samych regiondw, regiondw czy miast, ktore si¢ zbiora, skrzykna i beda
chciaty co$ razem robi¢.

Jesli chodzi o te szybka sciezke, to mysle, ze w najblizszym czasie — ja to jesz-
cze sama chce dobrze przemysle¢ — bedziemy realizowali temat przyspieszenia transfe-
ru, a jesli chodzi o nastepne, to zobacze, ale sadze, ze bedzie okoto pieciu, szesciu te-
matdéw z inicjatywy komisji. Mamy na wsparcie techniczne, eksperckie 375 milio-
nOW euro, to nie jest duzo, ale ci, ktérzy beda szybciej, to moga szybciej...

Ja mam tez taki szalony pomyst, zeby by¢ moze zacza¢ budowaé¢ w ramach tej
inicjatywy sie¢ dla Europejskiego Instytutu Technologicznego. Tak, musze tylko poga-
da¢ z tymi, ktdrzy sa zaangazowani, ale nie moge gtosno o tym mowi¢, nie wolno tego
gtosno mowi¢, bo mi to ktos podkupi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma tak, bo to beda organizowane takie, jak to nazywaja, spotecznosci ba-
dawcze. Bedzie ich kilka, beda sic one skrzykiwa¢, oczywiscie bedzie jakis sekretariat.
Trzeba by, by¢ moze moglibysmy cos wymysli¢, zeby Polska zrobita co$ pierwsza
i wtedy moglibysmy w ramach tej inicjatywy troche to wesprzeé¢. Zobacze, to na razie
tak migdzy nami.

Bardzo proszg.

Senator Jerzy Szymura:

Pani Komisarz, to sie swietnie sktada...

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Prositbym o wiaczenie mikrofonu.)

Jestem pod takim wrazeniem tego, co méwi pani komisarz, ze zapomniatem
wiaczy¢ mikrofon.

Tak si¢ swietnie skiada, ze jest taki projekt, ktory moze by si¢ udato btyska-
wicznie uruchomi¢ razem z ministrem rozwoju regionalnego. Ot6z od kilku lat istnieje
na potudniu inicjatywa pod nazwa ,,Autostrada firm nowych technologii”. Jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

»Autostrada firm nowych technologii”.

(Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej Danuta Hibner:
Ja ustyszatam...)

Generalnie celem tego przedsiewzigcia jest przeksztatcenie potudnia Polski
tacznie z regionem ostrawsko-morawskim...

(Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej Danuta Hibner:
Ale to jest oprocz...)

Nie, nie, to jest zupetnie inna idea. To jest idea przeksztatcenia tego regionu
w srodkowoeuropejska doling krzemowa. Dokonano juz wielu formalnych uregulowan,
Sa porozumienia czterech marszatkdw z potudnia Polski, jest réwniez...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Alez absolutnie. To jest wazne porozumienie. Jest wspotpraca srodowisk aka-
demickich i naukowych tego regionu. To jest region, ktéry skupia okoto 40% poten-
cjatu naukowego Polski, sama ta cze$¢ polska, potencjat ludnosciowy to jest okoto
trzynascie milionéw ludzi, czyli to jest generalnie porownywalne z Bawaria. Istnieje
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juz wiele porozumien, ktore tam funkcjonuja. Mysle, ze bytby to swietny pomyst, jesli
mozna by prosi¢ o taki patronat. Jest to przedsiewziecie juz zaawansowane i tkwi gle-
boko w §wiadomosci ludzi.

Jesli faktycznie Europa podaza w te strong, to idealne bytoby stworzenie takiego
modelowego rozwiazania, ktore integrowatoby ten region na rzecz rozwoju gospo-
darczego zwiazanego z inicjatywa nowych technologii. Do tego wiaczamy w to region
Czech, w zwiazku z tym jest i transgranicznos¢. Region potozony wzdtuz korytarza
komunikacyjnego nr 3 faczy wschod Europy, Ukraine i te panstwa z krajami zachod-
nimi starej Unii Europejskiej. Mysle, ze stworzenie takiego rozwiazania modelowego
w nowych krajach Unii Europejskiej bytoby fantastycznym przedsiewzigciem.

(Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej Danuta Hub-
ner: Jesli tylko zdecydujecie, to trzeba...)

Pani minister tez mogtaby tu nas poprze¢, to bytby...

(Minister Rozwoju Regionalnego Grazyna Gesicka: A czy do nas ktos to zgtosit?)

Nie zdazytem jeszcze. Dopiero teraz widze, ze jest to ciekawy pomyst.

Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej
Danuta Hubner:

Tak, zaczynaja rozmawiac i to jest ta wartos¢ dodana. Tak, na pewno, to jest
swietny pomyst. Przeciez akurat na tego typu sprawy wy przewidzieliscie pieniadze.

Minister Rozwoju Regionalnego Grazyna Gesicka:

Jezeli mozna, to jedno stowo. Rzeczywiscie, gdy na to patrzymy, to mamy sporo
pieniedzy przeznaczonych w nastepnym okresie i to z jednej strony jest zrodto radosci,
bo mysle, ze Polska rozwinie si¢ w kierunku innowacyjnym, ale z drugiej strony jest to
zrédto ktopotow, dlatego ze, jak do tej pory, mamy najwigksze ktopoty z uruchomie-
niem projektow informatycznych i innowacyjnych, projektow z zakresu nowych tech-
nologii, badan, na styku badan i gospodarki. Wydaje mi sig, ze potrzebne jest tu zupet-
nie inne podejscie do stymulowania tego typu przedsiewzigé. Obawiam sig, ze jezeli
pozostaniemy przy starych metodach, to po prostu bardzo trudno bedzie to wydac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest chyba nowa metoda, nie wiem, zobaczymy. Pan senator przedstawi nam
chociazby jakis opis, prawda? Ja widziatam szkic tego projektu chyba ze trzy czy czte-
ry lata temu. Mysle, ze bytby to jeden z takich projektow.

(Brak nagrania)

Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej
Danuta Hubner:

...Jezdze po bardzo roznych regionach Europy, réznych z punktu widzenia za-
awansowania, jezeli chodzi o nowe technologie, innowacyjnosé¢ czy konkurencyjnos¢,
i jednak we wszystkich panstwach jest jakis silny osrodek koordynujacy te zmiany,
innowacyjnos¢ i ruch w strong gospodarki opartej na wiedzy i spoteczenstwa informa-
cyjnego, nawet w Skandynawii. Wszedzie jest jakas rada, ktos, kto to wszystko zbiera
i sie tym zajmuje. Mnie si¢ wydaje, ze ciagle... Pan mowi o tym, ze tu jest ciatko, tam
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jest ciatko, tu grupa robocza, tam jakas inna. Niby jest fajnie, gdy si¢ decentralizuje, bo
wtedy wiele spraw si¢ rusza, ale nie wiem, czy nie trzeba by w kontekscie funduszy,
zeby teraz to wykorzystaé... Nie wiem, moze rzad mysli o skoordynowaniu. Z tego, co
rozumiem, to, co Michat Kleiber mi kiedys opowiadat o jakichs wielkich sprawach,
o0 tym, ze cos si¢ ruszy i skoordynuje, ale jeszcze sig nie...

Senator Jerzy Szymura:

Mysle, ze jest tu taki pomyst. Gdyby byto zdeterminowane poparcie ze strony
rzadu, w parlamencie juz mamy zespot, jest petna determinacja pana profesora Michata
Kleibera, tak ze ze strony Kancelarii Prezydenta tez mamy wsparcie, to bytby to swo-
isty trojkat na rzecz wspierania tych dziatan. Mysle, ze stoi za tym wszystkim rowniez
dosy¢ spory potencjat intelektualny. To juz jest.

Jesli zas chodzi o kwestie regionalne, to sadze, ze mentalno$¢ ludzi juz sie
zmienia. Oni sami wystepuja z idea wspotpracy. To jest tak, ze ten proces nigdy nie
jest procesem wzrostu liniowego, najpierw trzeba zbudowaé¢ zmiane mentalna, a dopie-
ro potem to wzrasta. Ten wzrost ma charakter wykadniczy, najpierw tego nie widac,
dopiero potem to rusza. Chodzi tylko o to, zeby wykazaé¢ petna determinacje i starac si¢
stale zmienia¢ metody dziatania, wyszukujac te, ktore sa najlepsze, ale przede wszyst-
kim te¢ determinacje trzeba mie¢ do konca.

Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej
Danuta Hubner:

Jesli chodzi o pana pytania, Panie Senatorze, dotyczace Agendy Lizbonskiej
i przedsiecbiorczosci, to wszystko jest teraz niejako w centrum zainteresowania i w
Komisji Europejskiej probuje sie¢ do tego podejs¢ z réznych stron, réwniez likwidowa-
nie wszystkich ograniczen, ktore gdzies hamuja przedsigbiorczos¢, ktore tkwia takze
w regulacjach europejskich. Mysle, ze i tutaj podejmowane byty jakies wysitki, zeby
jednak te czerwona tasme dla przedsicbiorczosci zlikwidowac. Ja nie wiem, ale pewnie
cos si¢ dzieje w sferze ustawowej.

Minister Rozwoju Regionalnego Grazyna Gesicka:

Tak, oczywiscie troche si¢ dzieje. Mysle, ze do tej pory podejscie polskiej ad-
ministracji do wspierania przedsichiorczosci, niezaleznie od tego, czy jest ona nowo-
czesna, czy taka sobie, byto takie, ze si¢ ogtaszato i czekato, az przedsiebiorca zwrdci
si¢ 0 pomoc i co ktdrys ja dostawat.

Mysle, ze w przypadku przedsiebiorstw innowacyjnych trzeba zupetnie zmienié
podejscie. Przedsicbiorce trzeba znalez¢, namowié¢ i jeszcze doradzi¢, jakie formy
wsparcia sa mu potrzebne. Dlatego program wedki technologicznej pani minister Lu-
binskiej jest dla nas, powiedziatabym, dobrym punktem wyjscia. Jej stosunkowo nie-
duzy zespdt zidentyfikowat okoto siedmiuset bardzo innowacyjnych projektow, reali-
zowanych przez roznych przedsiebiorcow w naszym kraju, ktérzy zapewne sami nigdy
W zyciu 0 nic by sie nie starali. Gdyby si¢ z nimi pracowato, najpierw si¢ ich poinfor-
mowato, doradzito, otoczyto jakas opieka, to przypuszczam, ze datoby si¢ zidentyfi-
kowac sto, moze dwiescie projektéw wysoko technologicznych.
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Drugi sposéb, jaki przyjmujemy, to jest wyszukiwanie projektow innowacyj-
nych, ale juz nie realizowanych przez pojedynczych przedsigbiorcow, lecz takich, po-
wiedziatabym, sieciowych, parkdw technologicznych, réznych centréw taczacych ba-
dania, rozwoj i wdrazanie nauki. Przy ministrze nauki powstat kilkunastoosobowy ze-
spot, ktdéry bedzie oceniat naptywajace projekty, przy czym te projekty sa na razie opi-
sane w sposob dos¢ ogolny. Jednym stowem, idziemy nie w kierunku ogtoszenia i cze-
kania, lecz w kierunku identyfikacji tego, co w ogole w Polsce jest, jaki tu jest poten-
cjat, co mozemy zrobi¢.

Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej
Danuta Hubner:

Jezeli mozna, to dwa stowa. Tak si¢ zastanawiam. Whasciwie caty czas trwa po-
szukiwanie strategii, ktdra moze sie okaza¢ skuteczna w sytuacji, kiedy trzeba nadgo-
ni¢, a kiedy jednoczesnie to wszystko jest za bardzo rozproszone. Ja si¢ zastanawiam,
czy nie bytoby dobrze, aby w jakim§ momencie, gdyby takie ciato zaistniato, powstat
jednak jakis program digitalizacji w roznych obszarach zycia w Polsce.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, ale poczekaj, Edmund, ja chyba we wrzesniu bytlam w pétnocnej Szwe-
cji, te dwa regiony to jest obszar cztery razy taki jak Belgia, i oni w ciagu trzech lat
zbudowali trzy tysiace szerokiego pasma z pieniedzy europejskich z jaka$ duza do-
ktadka pewnie narodowych czy jakichs prywatnych. Ci ludzie wyszli i kopali rowy, bo
zabrakto im pieniedzy i to byto... Jest tam pare uniwersytetow, zorganizowali ich sie¢
I zaraz potem ruszyty, zostaty uruchomione wielkie projekty: i zdrowie, i edukacja,
i starsi ludzie, i miodsi ludzie, i przedsigbiorczosé. | nagle otworzyto to taki worek
wiasciwie bez dna. W ciagu roku pojawity sie tam niesamowite projekty, ale wszystko
dzieje sie przy udziale uniwersytetow, osrodkow akademickich. Naprawde w ciagu
paru lat dostownie z niczego zrobito si¢ wielkie centrum, dotyczy to wszystkich gtow-
nych obszarow funkcjonowania regionu bardzo stabo zaludnionego, bo te lasy za-
mieszkuje jedna osoba na 5 km?. Przeistoczyto sie to w takie miejsce, gdzie sa i przed-
sigbiorcy, i starsi ludzie moga korzysta¢ z leczenia na odlegtos¢, bo tam jest cata logi-
styka. W kazdym razie ruszyto to bardzo szybko. Mysle, ze w Polsce, gdzie caty sektor
stuzby zdrowia czy ochrony zdrowia jest wiasciwie dopiero do ruszenia od strony no-
woczesnosci $wiadczenia ustug, juz nie mowie o administracji...

Tych obszarow jest tyle i moze mozna by bardzo szybko przygotowac te wielkie
programy, ktére bylyby na tyle scentralizowane, zeby wykorzysta¢ skale, korzysci pty-
nace z wielkosci przedsiewziecia, ktore na pewno si¢ pojawia. Moze trzeba by jednak
przygotowac taki wielki, flagowy program... Jak to si¢ nazywa?

Senator Jerzy Szymura:

Pani Komisarz, mysle, ze jest za wczesnie na formutowanie pewnych ostatecz-
nych podsumowan pracy naszego zespotu parlamentarnego, ale juz dzis mozna powie-
dzie¢, ze dwie sprawy wydaja si¢ niezmiernie wazne. Po pierwsze, uzyskanie poparcia
lideréw politycznych. To musi by¢ decyzja stricte polityczna.

(Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej Danuta Hu-
bner: ...przez wszystkie partie polityczne.)

14 469/VI



w dniu 9 listopada 2006 r.

Tak, konsensus. To jest tak, ze faktycznie decyzje musza by¢ podejmowane na
poziomie politycznym. Po drugie, co wydaje si¢ tu fundamentalne, nie tyle moze in-
formatyzacja, bo to jest bardziej instrument czy konkretne przedsiewzigcie, ale kwestia
reformy panstwa w zakresie zarzadzania. Ot6z wydaje mi si¢, ze zarowno w Polsce, jak
i w Unii Europejskiej realizacja takich przedsigwziec, jak na przyktad Strategia Li-
zbonska, przy bardzo archaicznym, wertykalnym systemie zarzadzania panstwem jest
praktycznie niemozliwa.

Tu tez mamy szczescie, ze rzad podjat teraz pewna inicjatywe. Otz od przy-
sztego roku rozpoczyna sie wdrazanie budzetu zadaniowego, ktory, cho¢ medialnie
koncentruje sie tylko na aspekcie fiskalnym, jest de facto, jesli sie glebiej nad tym za-
stanowi¢, poczatkiem giebokiej reformy panstwa w zakresie zarzadzania. Wtedy
znacznie tatwiej bedzie realizowac projekty dotyczace chociazby spoteczenstwa infor-
macyjnego czy spoteczenstwa wiedzy, nie méwiac juz o tym, ze praktycznie kazde
zadanie, budowa autostrad czy cokolwiek innego, jest w takim systemie zarzadzania
fatwiejsze. Mysle, ze stwarza to tez duzy obszar ewentualnej wspdtpracy z Unig Euro-
pejska w zakresie...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Przepraszam, chciatbym, zebysmy poruszyli takze jakies inne tematy, bo nie
wyjdziemy z tego problemu. Jedno jest pewne. Wiemy, ze wiasnie w tym obszarze,
w obszarze budowania spoteczenstwa informacyjnego, gospodarki informacyjnej jest
najwiecej do zrobienia, a okazuje sig, ze jest tu najstabsze zaangazowanie i wykorzy-
stanie srodkow unijnych. Wobec tego cos jest nie tak. Rdznego rodzaju programy na
papierze to ja widuje juz od dtuzszego czasu, i Wrota Polski itd., tylko jako$ nie mo-
zemy si¢ skrzykna¢ i zrobi¢ tego, 0 czym mowi teraz pani minister Gesicka. By¢ moze
to przyniesie rozwiazania, nie zas czekanie na to, az ci z dotu cokolwiek zrobia. Nawet
w odniesieniu do tego, 0 czym mowi pan senator, okazuje sie, ze w ogdéle nie ma takie-
go projektu. O czym w tej sytuacji mowic?

Miatem jeszcze pytanie...

(Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej Danuta Hu-
bner: ...bo nie skonczytam...)

Bardzo prosze, Pani Komisarz.

Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej
Danuta Huibner:

...wspomniata o rynku budowlanym. Ja wiasnie chciatam zwrdéci¢ na to uwage,
pani minister z tego powodu pewnie juz nie $pi, ale to, co ja widzg¢ coraz powszechniej,
w krajach battyckich byto to widoczne juz na poczatku tego roku, z tego, co styszatam
na Stowacji, ktorej mieszkancy jezdza do Polski i szukaja pracownikéw na budowy, to
po prostu zaczyna si¢ absolutny dramat. Bardzo szybko...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz, tak.

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: W Polsce...)

To bedzie, to jest straszne. Przepraszam, gdy otwieratysmy razem jaki$ odcinek
autostrady w Strykowie, ja méwitam o tym do panéw od drdg, mostow, autostrad, to oni
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mowili: co pani opowiada, u nas w ogéle nie ma takiego problemu. Dlatego bytam zszo-
kowana. O tym trzeba mysle¢ dzisiaj. Jesli zaczniemy o tym mysle¢ w momencie, kiedy
firma, ktora wygra przetarg, nie znajdzie robotnika, to po prostu mozemy zapomnieé¢
0 pieniadzach. Ja nie wiem, czy to, co kiedy$ styszatam, pan wicepremier Lepper czy
ktos inny powiedziat o Ukrainie, byt taki byt pomyst, zeby sie otworzy¢. Ja to rozumiem,
genialnie, ze otworzylismy si¢ na Rumunig i Butgarig, prawda? Chociaz...

(Minister Rozwoju Regionalnego Grazyna Gesicka: OtworzyliSmy si¢ juz na
Ukraing w sprawach rolniczych i rzeczywiscie w najblizszym czasie mamy zamiar to
zrobi¢ w sprawach budowlanych.)

Beda od nas wysysa¢. Mnie na Stowacji powiedzieli, ze oni teraz nie maja ani
pot robotnika i nie sa zainteresowani Ukraincami, bo Ukraincy nie sa wyszkoleni, nie
Sa przygotowani, ale potrafia sciagna¢ pracownikéw z Polski, dlatego ze potrafia by¢
konkurencyjni dla Polakdw. Ja nie wiem, ile oni ptaca. By¢ moze w przypadku Ukrain-
cow trzeba wykorzysta¢ fundusz spoteczny, przeszkoli¢ ich, przygotowaé. Tylko to
wszystko trzeba bardzo... Bedzie to oznaczato wzrost cen, to bedzie dalszy problem,
bo bedzie aprecjacja waluty, w ogole z tych euro bedzie coraz mniej pieniedzy. To jest
bardzo wazny problem, nie méwiac juz o presji inflacyjnej, w szczeg6lnosci we
wschodniej czesci.

Ja spotykam polskich robotnikéw na budowach, ostatnio spotkatam ich w Szko-
cji, i oni wiasciwie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Oni tam tez przy funduszach cos robili, budowali, jakis projekt realizowali.
Zreszta bardzo sa tam cenieni jako osoby spokojne i za jako$¢ pracy, i w ogdle pod kaz-
dym wzgledem. Jednak oni niejako nie maja swiadomosci, ze w Polsce ten rynek tez za-
czyna cierpie¢, tak jakby ciagle nie wiedzieli, ze moga tu znalez¢ prace. Trzeba by zaczaé
zwalczaé¢ mity o bezrobociu, bo wszyscy mysla, ze w Polsce jest nadmiar sity roboczej. Ja
nie znam si¢ na bezrobociu, ale mam przekonanie, ze z tych 15% tak naprawde bezrobot-
nych sa pewnie ze 2%, a cala reszta nigdy nie wroci, albo ich w ogole nie ma, albo nie
wrdci na rynek pracy, albo jeszcze cos innego. Chciatabym tylko powiedzie¢, ze moze sie
z tego zrodzi¢ dramat, ktory zablokuje nam wykorzystanie funduszy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Ja na poczatku zadatem pytanie, czy w kwestii tak zwanych priorytetéw, pro-
jektow Kkluczowych jest mozliwa szybsza s$ciezka podejmowania decyzji, gdyby na
przykiad byt problem gazoportu w Polsce. Czy co$ takiego jest do pomyslenia?

Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej
Danuta Hubner:

Tu jest kilka spraw. Mozna, bo regulacje na to pozwalaja, do programéw opera-
cyjnych zataczaé listy indykatywnych projektéw. My tego nie wymagamy, ale to nam
nie przeszkadza. One nie musza by¢ potem realizowane, to jest tylko lista, co do ktérej
my nie podejmujemy na tym etapie zobowiazan, bo nie jest ona jeszcze zatwierdzona
przez komitet monitorujacy, zatem zgodnie z regulacja nie sa to jeszcze projekty ztozone
do komisji. One zreszta musza odpowiednio wygladac¢, zeby zostaty ztozone. Tak ze lista
niczego nie uruchamia w komisji, ona niczego nie zatatwia. Jednak w momencie, kiedy
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wy podejmiecie decyzje, bedziecie juz wiedzie¢, rzad przesle nam te duze projekty do
zatwierdzania, to ja nawet nie wiem, czy my mamy na to jakis okreslony czas.

(Gtos z sali: Mamy, mamy.)

Mamy. Czterdziesci dni?

(Gtos z sali: Cztery miesiace.)

Mamy cztery miesiace, ale musimy to przeprowadzi¢ przez ochrone srodowiska.
Jezeli nie ma dobrego impact assessment, oceny wptywu projektu na srodowisko natural-
ne, to potem sie to odsyta, nastepnie si¢ zmienia ustawe, znowu si¢ przesyta i to trwa rok.
Dlatego klucz tkwi whasciwie w tym, zeby osoby, instytucje, ktdre przygotowuja projekty,
miaty Swiadomos¢, ze musza je przygotowac zgodnie z litera prawa, z wymaganiami, ze
standardami i wtedy to moze is¢ w miarg szybko. Jesli jednak nie spetniaja one standar-
dow, warunkow, tak jak te w 2004 r., to nie ma cuddw, nikt tego nie zatwierdzi. Sa spra-
wy, ktorych sie nie przeskoczy, czesto wynika to ze strachu przed audytorami. Audytoréw
si¢ boimy, boja si¢ nie tylko ci, ktérzy robia projekty, ale wszyscy, tacznie z komisarzem
i z catag komisja, chociaz to sa nasi audytorzy, tak ze tego nie przeskoczymy.

Zreszta ta sprawa, o ktorej mowites przedtem, ze my nie zawsze jestesSmy sym-
patyczni czy tez nie zatwierdzamy szybko, tak, bo bierzemy pod uwage nasze obawy
i jezeli nie mamy 105% pewnosci, ze wszystko spetnia warunki, to nie powiemy ,,tak”,
dlatego ze potem, za rok przyjdzie audytor i trzeba bedzie zwrécic¢ pieniadze. To bytby
koszmar, do ktdrego nie wolno dopusci¢, dlatego my musimy mie¢ absolutna pewnosc.
| to, ze czasem jestesmy, nie chciatam uzy¢ brzydkiego stowa, ale fadnego nie moge
znalez¢, niemili w tym wszystkim w tym sensie, ze odsytamy, ze prosimy o jeszcze,
wiaze si¢ z tym, ze nie chcemy dopusci¢ do takiej sytuacji, do jakiej doszto w Grecji,
ktorej musze odebra¢ 500 miliondéw euro. To jest dla mnie po prostu dramat. Ja tam
przez po6t roku bytam na pierwszych stronach wszystkich gazet jako krwiopijca, ktory
zabrat wszystkie pieniadze Grekom i przeniést do Polski. Dlatego trzeba tego za
wszelka ceng uniknac, stad to si¢ bierze, ale my na pewno nie spedzamy nad tym ani
pot godziny, ani pot dnia wigcej niz musimy.

Duze projekty, te powyzej dwudziestu picciu dla srodowiska i powyzej pigé-
dziesieciu dla reszty, musza by¢ przysytane do nas juz po przeprowadzeniu ich przez
procedur¢ wewngtrzna, dopiero wtedy my mozemy je zatwierdza¢, tak ze sama lista
niczego nie rozwiazuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze panstwa, czy Sa jeszcze jakies pytania?

Bo rozumiem, ze pani minister...

(Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej Danuta Hibn-
er: Ja tam powiem, ze mnie przetrzymaliscie, wigc...)

(Glos z sali: Tak, tak, oczywiscie.)

Bardzo dobrze.

(Gtos z sali: Ja oczywiscie w tej sytuacji to potwierdze.)

(Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej Danuta Hubn-
er: Wy jestescie 1zba Wyzsza. Moge zacytowac pania senator?)

Czy wobec tego...

Tak, pan senator Pawet Michalak.

Bardzo prosze.
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Senator Pawet Michalak:

Mam jedno pytanie.

Pani Komisarz, na spotkaniu w Brukseli méwita pani o srodkach z pomocy
technicznej, o tym, ze bedzie wigksza szansa ich uzyskania. Czy mdgtbym prosi¢
o kilka stow na ten temat?

(Brak nagrania)

Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej
Danuta Hubner:

...szczerze mbwiac, nie wiem.

Minister Rozwoju Regionalnego Grazyna Gesicka:

Zasadniczo pomoc techniczna wykorzystywana jest réwnomiernie przez
wszystkich, z wyjatkiem ministra rolnictwa, ktéremu ostatnio powiedziatam, ze swia-
domoscia, ze nie jest to catkiem prawda, ze poprosimy Komisje Europejska o przerzu-
cenie jego pomocy technicznej do innych programéw. Odpowiedziat on wowczas, ze
oni tez ja wykorzystuja, ale jeszcze nie wystapili z wnioskami itd.

Z tego, co rozumiem, pytanie pana senatora zmierza raczej w kierunku tego, kto
bedzie mogt korzystaé z tej pomocy, a zwihaszcza jest to pytanie o to, czy z tej pomocy
beda mogty korzysta¢ instytucje wdrazajace oraz by¢ moze nawet beneficjenci.

Ot6z korzysta¢ z tego mozna w ograniczonym zakresie. Pomoc techniczna stuzy
jednak administracji w celu wdrazania tych programdw. Jesli chodzi o reszte publicz-
nosci, to jest to przede wszystkim informacja i promocja. Zatem nie przewidujemy na
przyktad uzytkowania pomocy technicznej przez beneficjentow. Gdyby pan senator
miat bardziej sprecyzowane pytanie, to jestem gotowa drazy¢ temat.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Tomasz Nowakow-
ski: W przygotowaniu projektow kluczowych bedzie pomoc techniczna.)

Pan minister Nowakowski wtasnie mi podpowiada, ze wykorzystamy pomoc
techniczna na przygotowanie projektéw kluczowych, tych, o ktorych byfa tu mowa.
Chodzi o to, zeby doprowadzi¢ je do stanu wymaganego przez komisje.

(Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej Danuta Hibn-
er: A nie mozecie teraz ogtosi¢ na przykiad przetargu? Chodzi o projekty kluczowe.
Nie wiem. Mozecie to teraz zrobi¢? Czy to jest...)

Ustawa — Prawo zamdwien publicznych jest tak skonstruowana, ze mam wraze-
nie, ze przetargi w ogole nie beda potrzebne. Mnie si¢ wydaje, ze teraz sa juz bardzo
duze kwoty...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Za chwile bedzie 137. Po prostu duze kwoty w bardzo uproszczonej procedurze.
Ja nie wiem, ile kosztuje przygotowanie wszystkich projektow, ale sadze, ze czesci
z nich uda si¢ w tym zmiesci¢. Zapewne niebawem to zrobimy.

Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej
Danuta Hubner:

W styczniu zostanie tez otwarty JASPERS. Juz szukamy...
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(Gtos z sali: Juz dziata.)
Wiem, wiem, ale otworzymy biuro w Warszawie, oficjalnie, z pompa. Mamy
ustalone cztery daty, mam nadzieje, ze dojdzie do...

Senator Pawetl Michalak:

Mam jeszcze krotkie pytanie. Do wiosny musimy si¢ uporac¢ ze wskazaniem ob-
szardw Natury 2000, to blokuje teraz wykorzystanie pewnych srodkéw. Czy w tamtym
segmencie rowniez bedzie mozna wykorzysta¢ pomoc techniczna?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo, Pani Minister.
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Tomasz Nowakow-
ski: To jest kwestia regulacyjna.)

Minister Rozwoju Regionalnego Grazyna Gesicka:

Powiem szczerze, ze to jest dla mnie troszeczke za szczegdtowe pytanie. Ja my-
Sle, tak na zdrowy rozsadek, ze wytyczenie obszaréw Natury 2000 nie miesci sie
w zadnym programie, ktoéry my realizujemy. Jest to po prostu obowiazek panstwa. Po-
wiem wigcej, wydaje mi sig, ze analizy i studia, ktore sa do tego potrzebne, zostaty juz
zamOwione. Tam raczej nie ma problemu braku pieniedzy, jest to problem decyzyjno-
$ci, kwestia podjecia decyzji i wyznaczenia obszardw.

Senator Pawet Michalak:

Tam nie byto wczesniej inwentaryzacji, w tym jest caty problem. W 2004 r.
w ogole nie zostata przeprowadzona inwentaryzacja tych obszaréw, dlatego ,,zieloni”
dorzucili dwa razy tyle obszaréw, a Unia...

(Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej Danuta Hubn-
er: A Unia z przyjemnoscia to przyjeta, bo my lubimy, gdy jest duzo zielonego.)

W tej chwili wiasnie z tym jest problem.

Minister Rozwoju Regionalnego Grazyna Gesicka:

Nie, nie, tak jak mowie, tu raczej nie ma problemu finansowego. Ja wielokrotnie
rozmawiatam z panem ministrem Szyszka, bo dla nas jest to absolutnie jedna z priory-
tetowych spraw do zatatwienia, ale nigdy nie styszatam, zeby pan minister Szyszko
powiedziat, ze brakuje mu pieniedzy.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak, prosze panstwa, ale o pewnych sprawach mozemy rozmawia¢ tutaj, na po-
siedzeniach komisji z udziatem pani minister. Tymczasem moze sa pytania, ktére by-
tyby adresowane do pani komisarz?
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy mozemy prosi¢ o pare stow na temat funduszu, ktéry ma przeciwdziata¢
negatywnym skutkom globalizacji? Kiedy zaczatby on funkcjonowaé?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Moze tak.

(Brak nagrania)

Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej
Danuta Hubner:

...zeby moje pieniadze tam nie poszty, bo ja mam przeczucia, ze to nie zostanie
przeznaczone dla nowych panstw cztonkowskich, tylko zostanie gtownie we Franciji,
gdzies tam jeszcze, wigc...

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Tez si¢ tego obawiamy.)

...wigc staram si¢ nie doktada¢ do tego reki.

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: W zasadzie ta produkcja pojdzie do tych
panstw, gdzie jest to bardziej optacalne.)

Jednak z tego, co pamigtam, to ciagle jeszcze jest na etapie legislacyjnym, chyba te-
raz debatuja nad tym w parlamencie. To beda pieniadze pozabudzetowe, a to znaczy, ze to
si¢ bedzie ciagneto. Tak jak w przypadku Funduszu Solidarnosci UE, jak sie¢ cos przytrafi,
to wtedy bedzie sie ciagneto, whadze beda podejmowaly decyzje itd. Z tym ze my zawsze
wykorzystujemy Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, zawsze mozna zrobi¢ prze-
suniecia, gdyby doszto do tego, ze dzieje sie co$ rzeczywiscie dramatycznego. Ciagle
przeciez macie te stocznie i nie wiadomo, jak to sie skonczy, za przeproszeniem.

(Gtos z sali: Dlaczego ,,za przeproszeniem”?)

No, nie wiadomo, jak si¢ skonczy, za przeproszeniem. (Wesotos¢ na sali)

Mysle, ze w Polsce moga sie gdzieniegdzie przytrafi¢ jakies trudne przypadki
zwiazane jeszcze z restrukturyzacja, ale wtedy przy takim dostepie srodkéw zawsze
mozna dokona¢ przesunie¢, wykorzystac je inaczej.

Chciatam o co$ zapyta¢ i zapomniatam. A, juz wiem. Chciatam zapytac o to prawo,
ktdre jest teraz rowniez w Senacie, 0 ustawe, jak ona si¢ nazywa, o polityce rozwoju, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Dobrze. Ja tej ustawy, musze powiedzie¢ uczciwie, doktadnie nie znam
I nie chce tez wtracac sie w sprawy polityczne, kwestie decentralizacji, centralizacji, to
sa sprawy, ktdre... Moje doswiadczenie jest takie, ze im system jest bardziej zdecen-
tralizowany, tym skuteczniej wykorzystuje si¢ fundusze, ale to jest moje zdanie. Cho-
dzi mi o co$ innego, o to, zeby ta ustawa w ostatecznej wersji byta klarowna, zeby nie
rozmywata odpowiedzialnosci, zeby byto naprawde wiadomo, kto jest gospodarzem,
kto odpowiada za srodki. Dlatego ze wszedzie tam, gdzie nie jest to jasne, to sie zle
konczy, mam na mysli i jakos¢, i odpowiedzialnosé, i czystos¢ prawna. Po prostu
w procesie korzystania z funduszy tworza si¢ problemy. Nie wiem, jak to teraz wygla-
da. Czy to jest zmieniane spontanicznie w parlamencie, czy w Senacie, czy...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

W Senacie nie powinno by¢ spontanicznie.
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Faktem jest, ze postulaty samorzaddéw czy marszatkéw wojewodztw, sejmikow
ida w tym kierunku, o ktérym mowi pani komisarz, zas decyzje... Wczoraj byta dysku-
sja na ten temat i w tej chwili dziatania sa juz praktycznie niemozliwe, dlatego ze
wszystkie mozliwe poprawki...

(Senator Mirostawa Nykiel: Nie, juz zostato to omdwione i wieczorem bedzie-
my nad tym gtosowali.)

Bedziemy gtosowali dzisiaj o godzinie 19.00.

Senator Mirostawa Nykiel:

Niestety, pani komisarz ma racje. Tu moja uwaga do Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego, ze nie uwzgledniono postulatéw ani zarzadéw wojewodztw, ani konwentu
marszatkow, chodzi mi gtownie o konferencje i protesty. To nie zarzady beda odpo-
wiedzialne, lecz wojewodowie, odpowiedzialnos¢ przerzucono na wojewodow. Na-
szym zdaniem i zdaniem samorzadu budzi to duzy niepokoj.

Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej
Danuta Huibner:

Oczywiscie decyzje sa polityczne, to sa polskie decyzje, wigc ja nie chce wnikaé
w to, jak to bedzie zorganizowane, ale prosze o to jedno, zeby zwr6ci¢ na to uwage.
Dlaczego? Dlatego ze jezeli w momencie dokonywania oceny systemdOw zarzadzania
funduszami padna zarzuty ze strony audytoréw, ze menedzment nie jest sound, czyli
nie sa spetniane takie podstawowe, zdroworozsadkowe, jakiekolwiek zasady, dobre
praktyki czy cokolwiek, to po prostu skonczy si¢ to negatywna opinig na temat syste-
mu. | co wtedy? My nie mozemy uruchomi¢ ptatnosci, nie moze by¢ zaliczki, bedzie to
blokowane, trzeba to bedzie pozniej wyjasni¢, moze trzeba bedzie zmieniaé¢ ustawe.
Mowie o tym tylko po to, zeby by¢ przeczulonym na tym punkcie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Moze pani minister jeszcze w tej sprawie.

Minister Rozwoju Regionalnego Grazyna Gesicka:

Ja dodam tylko dwa stowa. Sa dwa przepisy, ktére rzeczywiscie kontestuje
i opozycja, i same wojewddztwa. Pierwszy jest taki. Odwotania niezadowolonych od
decyzji zarzadu wojewddztwa, ktory w konkursie wybiera projekty, rozpatruje woje-
woda. Tak jest to ustalone w ustawie. Mozna si¢ teraz nad tym zastanowi¢. Proponuje
sie, zeby te odwotania rozpatrywat sam zarzad wojewddztwa. Ja uwazam, ze lepsza
jest sytuacja, w ktdrej inny organ anizeli ten, ktory podjat decyzje, od ktorej si¢ od-
wotujemy, rozpatruje to odwotanie. Moze w zwiazku z tym pojawi¢ si¢ pytanie, czy
moze to robi¢ ktos inny niz wojewoda. Jednoczesnie mozna zapyta¢, dlaczego wia-
sciwie wojewoda nie miatby rozpatrywac tego odwotania. Z mojego punktu widzenia
ten ktos inny to mégtby by¢ minister, ale zwazywszy na fakt, ze w wojewddztwach
bedzie okoto 22-23 miliardéw euro, to minister musiatby zbudowa¢ drugie minister-
stwo do rozpatrywania odwotan, a jednak jest szesnastu przedstawicieli rzadu w wo-
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jewddztwach, ktdrzy moga to robi¢. To jest pierwsza kwestia. Ja nie sadze, zeby kto-
kolwiek mogt zarzucac¢ temu rozwiazaniu, ze jest ono niezgodne ze zdrowym rozsad-
kiem. Mnie sie wydaje, ze ono jest catkowicie naturalne, a zarzady wojewddztw pro-
testuja.

Druga kwestia jest nastepujaca. Ze strony samorzadow gmin i powiatow, ze
strony réznych miast i miasteczek ciagle mielismy uwagi, ze o ile na poziomie rzado-
wym partnerstwo jest dos$¢ zinstytucjonalizowane, bo jest komisja trojstronna, jest rada
pozytku publicznego, sa rézne inne ciata, o tyle na poziomie wojewddzkim w ogdle nie
jest to zinstytucjonalizowane. Wyglada to tak, ze jesli zarzad wojewddztwa zechce, to
uzywa, tak to nazwe, instytucji partnerstwa, zwotuje je, organizuje konferencje, dys-
kutuje z nimi, a jesli nie chce, to nie ma takiej mozliwosci. W zwiazku z tym zostata
ustawowo zaprojektowana instytucja, jest to konferencja wojewodzka, w ktdrej uczest-
nicza wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego z catego wojewodztwa, partnerzy
| partnerzy spoteczni niegospodarczy, a na czele tego zgromadzenia stoi wojewoda.
Oni maja prawo wypowiada¢ si¢ na kazdy temat zwigzany z polityka regionalna, kaz-
dy, ktorego dotyczy ta ustawa, i krajowa, i zwhaszcza wojewddzka. Tu takze nie widze
problemu, nie ma powodu, dla ktérego wojewoda nie miatby zapewnia¢ takiemu ciatu
organizacyjno-administracyjnej obstugi, tym bardziej ze w mysl polskiego ustroju — tu
juz ta ustawa nie ma nic do rzeczy, bo to wynika z ustawy o samorzadzie wojewddztwa
— wojewoda jest od sprawdzania legalnosci dziatan samorzaddw, wszystkich samorza-
doéw. Zatem to, ze on wystucha wszystkich opinii na temat polityki regionalnej, w tym
na temat samorzadu wojewodztwa, tylko dobrze mu zrobi i dostarczy mu narzedzi do
kontroli legalnosci.

To sa takie dwie sprawy. Mysle, ze nie ma zadnych powodow do protestowania
przeciwko takim rozwiazaniom.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak, bo to sa indywidualne...
Prosze bardzo.

Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej
Danuta Hubner:

Ja whasciwie zawsze do tej pory uzywatam i mam nadzieje, ze nadal bede mogta
uzywac, przyktadu Polski jako panstwa bardzo zdecentralizowanego, takze jezeli cho-
dzi o wykorzystanie funduszy. Rzeczywiscie wsrod nowych panstw cztonkowskich
jestesmy jedynym, jestescie panstwo jedynym panstwem cztonkowskim, ktére oddato
te fundusze regionom. Postep w innych nowych panstwach cztonkowskich jest na po-
ziomie tego, co my mamy teraz, czyli zintegrowany...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, masz racje, masz racje, ale tez nie do konca, bo juz potworzyli te regiony,
I Czesi, i Stowacy. Jeszcze jedna sprawa, zeby byta jasnosc, bo jak kiedys patrzytam na
uktad migdzy zespotem monitorujacym i wiadza zarzadzajaca, to tez jakos dla mnie
byto to niejasne.

(Glos z sali: Na jakim jestesmy etapie w Senacie, jesli chodzi o komitet monito-
rujacy? Kto go powotuje? Bo byt z tym problem.)
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Tomasz Nowakowski:

Sa jeszcze dwie zmiany, ktdére w naszym przekonaniu powinny zosta¢ wprowa-
dzone. Pierwsza to jest wyeliminowanie prawa weta wojewody w przypadku decyzji
marszatkdéw. W tej chwili w ustawie...

(Gtos z sali: Z tego, co rozumiem, komisja to wyeliminowata.)

Tak. W Senacie jest w tej chwili wickszos¢ i jestem przekonany, ze dzisiaj zo-
stanie zgtoszona poprawka, ktora to weto wyeliminuje, i zostanie ona przyjeta przez
Senat.

Druga wazna zmiana, ktora réwniez ma wigkszos¢ w Senacie, to jest zmiana
polegajaca na tym, ze si¢ przywraca, tak to nazwe, przewodniczenie komitetowi mo-
nitorujacemu marszatkowi, czyli marszatek bedzie przewodniczyt komitetowi monito-
rujacemu.

(Gtos z sali: Zaraz. A kto powotuje? Tam nie byto problemu, kto przewodniczy,
tylko kto...)

Tak, taki problem tez byt. A powotuje go minister rozwoju regionalnego.

(Gtos z sali: Aha, no wiasnie.)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze, dajemy pani komisarz te ustawe, nad ktdra bedziemy gtosowali. Pewnie
nie ma tu jeszcze poprawek, ale bedziemy nad nimi gtosowali dzisiaj po godzi-
nie 20.00.

Ja mam tu sygnat, ze pani minister po godzinie 17.00 ma gdzie$ lecie¢, tak?

(Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej Danuta Hu-
bner: Nie, nie, mam spotkanie w Sejmie.)

No tak, teraz do Sejmu, ale tutaj...

(Glos z sali: A potem?)

(Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej Danuta Hu-
bner: Nie, potem to...) (Wesotos¢ na sali)

Dobrze, w kazdym razie dostatem sygnat, ze oni tam czekaja na pania ko-
misarz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wobec tego chciatbym bardzo serdecznie podziekowaé za spotkanie, za wszyst-
kie przekazane informacje, za przyjazna dyskusje. Do podziekowan chciatbym dota-
czy¢ taki drobny upominek od Senatu i...

(Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej Danuta Hubn-
er: Dlaczego drobny?)

Bo mdgtby by¢ taaaki. Liczymy na kolejne spotkania.

Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej
Danuta Huibner:

Wiasnie chciatam powiedzieg, ze...
(Brak nagrania)
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Komisarz do spraw Polityki Regionalnej w Komisji Europejskiej
Danuta Hubner:

...na rézne debaty, w szczegblnosci do Warszawy, to gdy jest taka okazja
i chcielibyscie o czyms postucha¢, to ja z przyjemnoscia. A poza tym to moje DG
wcale nie jest takie zte, takze pan Wiodek, jezeli czegos potrzeba, jesli sa na przyktad
jakies sprawy techniczne, to pan Wiodek jest dobry. (Wesotos¢ na sali)

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: ...dobry przykiad w tym sensie.)

Zawsze mozemy w takich technicznych sprawach, czyli jezeli ktokolwiek indy-
widualnie ma prosbe, to czy do gabinetu, czy do pana Wtodka, chociaz pani Zuzia tez
wszystko wie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jeszcze raz dziekuje serdecznie pani komisarz i panstwu ministrom.

A cztonkowie komisji jeszcze na krotko zostaja, bo przed nami dalsza cze$¢ na-
szego posiedzenia.

Dzigkuje panstwu bardzo.

(Rozmowy na sali)

Przed nami sprawy rozne. Chciatbym w tym punkcie poprosi¢ pania senator Ur-
szule Gacek o krdtka informacje z konferencji w Berlinie, w ktorej uczestniczyia.
A kolejna sprawa to bedzie informacja o nowej strukturze Kancelarii Senatu, bo ist-
nieje ona juz od 1 listopada. | tu chciatbym poprosi¢ pana dyrektora Leszka Kieniewi-
cza o0 par¢ stdw na ten temat, a takze o przedstawienie 0sob, ktére wspotdziataja z nami
od 1 listopada.

Najpierw pani senator Gacek.

Prosze bardzo.

Senator Urszula Gacek:

Dzigkuje.

Pie¢ minut, btyskawicznie, w telegraficznym skrocie.

W poniedziatek 6 listopada w Berlinie odbyta si¢ konferencja organizowana
wspdlnie przez Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych i niemiecki instytut SWP, tu
mi podpowie pan Przemek, Stiftung Wissenschaft und Politik w Berlinie. Przygotowa-
no bardzo ciekawy program, cztery panele. Temat catej konferencji brzmiat: ,,Instytu-
cjonalna przysztos¢ Unii Europejskiej — perspektywy niemieckie i polskie”.

Pierwszy panel poswiecony byt tematyce wspdlnych wartosci czy wsp6lnych
intereséw piecdziesiat lat, w sumie piec¢dziesiat jeden lat po deklaracji w Messynie.
Najciekawsza debata toczyta sie tu wokot przyczyn obecnego politycznego i instytu-
cjonalnego impasu, szczegdlnie w sprawie traktatu europejskiego.

Drugi panel poswigcony byt instytucjonalnej przysztosci Unii Europejskiej. Po-
ruszano bardzo ciekawe zagadnienia, zastanawiano sie, co dalej z traktatem. Pierwotnie
przedstawiono cztery warianty tego, w jaki sposéb mozemy sie posuwa¢ do przodu. Po
pierwsze, probowac dalej forsowa¢ stary traktat, po drugie, stary traktat plus poprawki
kosmetyczne, po trzecie, tak zwany cherry picking, czyli wybieranie wisienek z ciasta,
wybierzemy tylko to, co nam si¢ podoba, po czwarte, catkowicie nowy traktat. Nieste-
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ty, za bardzo prawdopodobny uznano piaty wariant — nie zrobimy nic. To byt taki ko-
mentarz, ktéry budzit sporo obaw, szczegdlnie wsrdéd Niemcow, ktérzy przejmuja pre-
zydencje w styczniu przysziego roku. | byla prosba ze strony Polskiego Instytutu
Spraw Miegdzynarodowych do naszej komisji, ktdra skieruje do pana przewodniczace-
go, zebysmy my jako komisja senacka troszeczke jednak rozruszali temat, dyskusje
wokot tej konstytucji, bo ten okres refleksji wyglada tak, ze rozmyslamy, rozmyslamy
i nie mozemy wiele zrobi¢.

Byty dwa panele popotudniowe, zmierzajace do ujecia bardzo konkretnych pro-
blemédw, ktore teraz sa wspolna bolaczka nie tylko Polakéw i Niemcow, ale i w szer-
szym rozumieniu. Pierwszy dotyczyt wspolnej polityki energetycznej. Zastanawiano
sig, czy do tego potrzebny jest nam zapis konstytucyjny. Zostata przeprowadzona sze-
roka dyskusja, ja miatam przyjemnosé¢ by¢ jednym z referentow podczas tego panelu.
Ostatni panel zostat poswigcony temu, czy bez konstytucji europejskiej mozemy two-
rzy¢ wspolna polityke bezpieczenstwa i wspolna polityke zagraniczna. Tu rowniez od-
byta si¢ bardzo ciekawa dyskusja.

Wydaje mi si¢, ze najwazniejsze dla nas jest to, zebysmy jako Komisja Spraw
Unii Europejskiej przejeli inicjatywe, aby piaty wariant dotyczacy traktatu konstytucyj-
nego, mianowicie wariant — nie robimy nic, nie zostat zrealizowany. Dzigkuje za uwage.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje za te informacje.

Jesli chodzi o dzisiejsza debate, dyskusje w Sejmie nad informacja rzadu na temat
prezydencji austriackiej, to staratem sie wypowiedzie¢ to w takiej formie, zeby podjaé
merytoryczna dyskusje i mam nadzieje, ze tak sie¢ stato. Zreszta pamictamy, ze nasza
komisja znacznie wczesniej chciata zorganizowaé konferencje dotyczaca przysziosci, ale
w kontekscie traktatu konstytucyjnego, poniewaz jednak byt to okres zastanawiania sie,
refleksji, myslelismy, ze po zakonczeniu prezydencji finskiej beda jakies konkretne me-
rytoryczne sygnaty o podjeciu takiej dyskusji, tymczasem, jak wida¢, nadal ich nie ma.
Mysle, ze musimy wrdci¢ do tematu i rzeczywiscie zacza¢ merytorycznie dyskutowac,
zreszta pan senator Andrzejewski tez niejako w tym kierunku zmierzat. Ta dyskusja be-
dzie kontynuowana, dlatego ze na poczatku grudnia, tu pan dyrektor dat mi zaproszenie,
bedziemy rozmawiac¢ o przysztosci Unii Europejskiej, o tym, co wiaze si¢ z okresem
refleksji, takze o tym, co z traktatem. W kazdym razie odbedzie si¢ taka dyskusja.

Czy sa jakies pytania do pani senator? Nie ma.

Z tego, co rozumiem, W razie czego moga by¢ dostepne jakies materiaty dla za-
interesowanych. Dobrze. Dzigkuje.

A teraz oddatbym gtos panu dyrektorowi Leszkowi Kieniewiczowi.

Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Spraw Miedzynarodowych i Unii Europejskiej
w Kancelarii Senatu Leszek Kieniewicz:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Pewnie panstwo zauwazyli, ze sekretariat komisji zostat wzmocniony. Jest kilka
nowych twarzy. Wynika to z reorganizacji Kancelarii Senatu, ktora rozpoczeta sie
1 listopada. Jedna z jej oznak jest powotanie nowego biura, biura, ktore bedzie praco-
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wato specjalnie dla tej komisji i ktore wiaze z komisja i z Senatem ogromne nadziegje.
Biuro powstato z komponentow, ktdre do tej pory funkcjonowaty bardzo dobrze i nadal
bez szwanku beda obstugiwa¢ zaréwno pracownikéw, kancelarie, jak i oczywiscie
wszystkich senatoréw i komisje. Chodzi mi o Dziat Spraw Migdzynarodowych, ktory
dotad byt ukryty w Biurze Prezydialnym, sekretariat komisji, ktéry panstwo znacie,
oraz dodatkowo cze$¢ naszych kolegow, ktdra przyszta do pracy w tym biurze z Dziatu
Europejskiego w Biurze Informacji i Dokumentacji. Wiekszos¢ z tych oséb wzmocnita
sekretariat komisji, zwtaszcza jego komorke analityczna.

Dlaczego powstato takie biuro? Kazdy parlament musi mie¢ swoje biuro zagra-
niczne i to jest, wydawatoby sie, wzglad formalny, ale rzeczywisty. Znacznie poprawia
to wspotprace z innymi senatami, innymi parlamentami. Dlaczego sprawy zagraniczne
i unijne razem? Dlatego ze wiasciwie wszystko, co mamy do powiedzenia w polityce
zagranicznej, co stanowi o sile i atrakcyjnosci Polski za granica i dla zagranicy, wynika
z naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej. To jest nasz gtdwny towar, nasza najlep-
sza marka, to, jak szybko osiagnelismy cztonkostwo w Unii, ile mozemy z tego wycia-
gna¢ dla nas i co to znaczy dla wszystkich. Bedac w Unii, mamy mozliwos¢ wspotde-
cydowania o dziataniach i decyzjach partnera globalnego, jakim jest Unia Europejska.
Poza tym sprawy unijne, obiektywnie to ujmujac, staja si¢ coraz bardziej pojemne. Do
niedawna wystarczata nam mata mapa Europy, p6zniej okazato sie, ze musi by¢ na tej
mapie cate potudniowe wybrzeze Morza Srédziemnego, obecnie mapa Europy bez Mo-
rza Kaspijskiego jest mato uzyteczna, ba, musi obejmowac¢ réwniez biegun, bo w tej
chwili podziat Arktyki staje sie rowniez sprawa pilnag i na porzadku dziennym.

Jakie zmiany wynikaja z tego, co sie stato, dla panstwa, dla komisji? Komisji
dotycza dwie drobne korekty, ktore zaproponowatem i ktore zostaty przyjete. Miano-
wicie, cata obstuga COSAC, czyli poziomej struktury parlamentéw narodowych Unii
Europejskiej, ktore spotykaja si¢ raz na pot roku, jest w sekretariacie komisji. Komisja
nie jest wspomagana z zewnatrz, wszystko to, czym komisja si¢ chwali, czym moze si¢
wykaza¢, co wynika z jej codziennej pracy, jest potaczone z obstuga tego gtownego
forum wspdtpracy z innymi parlamentami.

Druga sprawa to przesuniecie korespondenta IPEX rowniez do sekretariatu ko-
misji. Do tej pory funkcja ta znajdowata si¢ w osobnym biurze. IPEX to jest platforma
elektroniczna wspotpracy parlamentow narodowych, mozna ja nazwa¢ forum wymiany
opinii, jakie uchwalaja takie komisje, jak panstwa. Trzeba podkresli¢, ze opinie, ktore
panstwo wydajecie, uchwalacie, jest to jeden z podstawowych produktéw Senatu z za-
granicznego punktu widzenia, to jest to, z czym Senat wychodzi na zewnatrz. Ba, dzig-
ki czemu mozna powiedzie¢, ze paradoksalnie polski Senat za granica wazy wigcej niz
w Kraju, poniewaz za granica Senat jest jedna z trzydziestu siedmiu izb parlamentar-
nych, taka sama jak kazda inna, podczas gdy w Polsce, w polskim systemie konstytu-
cyjnym Senat jest troche utomny w stosunku do Sejmu, moze wiasnie dlatego, ze jest
wybierany na taka sama kadencje, wedtug podobnej ordynacji, przez podobne partie
i rowniez przez ten sam elektorat. Utomno$¢ Senatu wynika z tego, ze nie ma prawa
kontroli rzadu, to jest zapisane w konstytucji, a druga sprawa zapisana jest we wspot-
pracy kooperacyjnej w sprawach wynikajacych z cztonkostwa, mianowicie chodzi o to,
ze opinia Senatu nie jest w zaden sposob wiazaca dla rzadu.

Niemniej jednak uwazam, ze z tej utomnosci czy stabosci mozna wykué¢ pewna
site. Mianowicie oznacza to, ze Senat, komisja senacka ma pewna swobode i wigksze
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mozliwosci dziatania, poniewaz nie czuje tak wielkiej presji obowiazku jak komisja
sejmowa, z ktdra pracowatem poprzednio zarobwno przy pisaniu ustawy kooperacyjnej,
jak i przy jej wdrazaniu i budowaniu modelu kontroli parlamentarnej, jaki w tej chwili
w Sejmie funkcjonuje. W Sejmie komisja stara si¢ zaja¢, skwitowac i przepuscic¢ przez
posiedzenie wszystkie dokumenty rzadowe, ktére sa opatrzone projektem stanowiska
rzadu. W sytuacji gdy Senat nie ma instrumentow, ktore posiada Sejm, powtarzanie
procedury nie jest konieczne, Senatu nie musi obcigza¢ ten sam wymog, zwtaszcza ze
komisja senacka ma mniej cztonkow i sita rzeczy tak si¢ dzieje, poniewaz jest wytania-
na przez mniejsza lzbg.

W tej sytuacji szansa komisji senackiej — takze Senatu, poniewaz panstwa komi-
sja jest organem wyspecjalizowanym i wiasciwym w sprawach unijnych i wypowiada
si¢ w imieniu catej Izby — jest to, ze komisja moze si¢ specjalizowaé¢ w tym, co uwaza
za stosowne, w tych dziedzinach, w ktorych czuje sie silna, oraz moze dokonywac se-
lekcji spraw, ktorymi si¢ zajmuje, i moze tej selekcji dokonywaé — i tu uwaga — wedtug
kryterium tak egzotycznego, jak kryterium zdrowego rozsadku. Nie musi ona, tak jak
jest w Sejmie, wytacznie pilnowaé spraw formalnych, to znaczy terminéw i horyzontu
czasowego, w jakim trzeba rozpatrzy¢ sprawe. Moze mie¢ ona dystans i swobode
dziatania taka jak, no, nie ukrywam, ze modelem byfaby tu Izba Lordow. Oczywiscie
jest to ogromna komisja, bo Izba Lordow jest ogromna, i jej sktad z racji ksztattowania
sktadu catej Izby jest taki, ze jest tam wielu bytych premierow, bytych komisarzy.
Niemniej jednak Izba Lordéw zajmuje sie kilkoma sprawami w ciagu roku, ale jej ra-
porty, opinie robia duze wrazenie i sa czytane, podgladane, kopiowane przez inne par-
lamenty narodowe.

Moj prywatny cel, prywatny cel, z ktérego bardzo chetnie bym sie panstwu
zwierzyt, jest taki, zeby w ciagu roku zbudowa¢ zespot, ktory umozliwi osiagniccie
kolejnych celow, a w perspektywie dwuletniej z opiniami komisji powaznie liczyt sie
rzad i wygladat ich Sejm. Cho¢ rzad nie musi si¢ liczy¢ z panstwa opinia, wazne jest
to, zeby byla ona dla niego cenna, zeby dyskusje, jakie sa tu prowadzone, byty dla nie-
go znaczace, zeby z kolei Sejm podgladat te opinie, ktére zostana uchwalone, i te sta-
nowiska, ktore zostana zajete, poniewaz wihasciwie nie ma innego wyjscia. W Sejmie,
w Kancelarii Sejmu de facto nie ma zadnej komorki, ktéra zajmowataby sie meritum
sprawy. Zapewnione jest wytacznie podejscie prawnicze, ktore byto potrzebne w okre-
sie dostosowywania prawa, oraz formalne, urzednicze, czyli znowu chodzi o to, ktory
artykut ustawy realizujemy i jaki jest deadline, termin, przed ktorym musimy co$
uchwali¢. Oczywiscie kto$ musi to robi¢ i trudno z tego czynié¢ zarzut, jednak na tym
tle otwiera si¢ pewna przestrzen swobodnego dziatania dla Senatu. Chciatbym wresz-
cie, aby po trzech latach, tak patrzac idealistycznie, ale mysle, ze osiagniemy ten efekt,
z opiniami i stanowiskami zajmowanymi przez Senat, ktére beda udostepniane na plat-
formie internetowej IPEX, zaczety si¢ liczy¢ inne parlamenty narodowe. Wtedy uzy-
skamy efekt wptywu, przynajmniej na nowe kraje cztonkowskie. Stare kraje cztonkow-
skie moga nas lekcewazy¢, moga patrze¢ z goéry, ale nowe kraje cztonkowskie, sita rze-
czy, nie majac takich mozliwosci, jak my, bo maja mniejsze parlamenty, mniej izb,
beda patrzyty, co i w jakiej sprawie uchwalita Polska, jakie jest jej stanowisko.

Z tych powodow sadze, ze nie warto obawiac si¢ o to, ze w jakich$ sprawach
zbyt daleko si¢ posuwamy, nadmiernie si¢ odkrywamy czy zbyt jasno formutujemy
nasze interesy, moéwimy, o co nam chodzi czy jakie sa nasze cele, poniewaz bardziej
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istotne jest to, zeby wywotac efekt nasladowania, zeby ktos za nami szedt, nie zas to,
ze kto$ zostanie uprzedzony o tym, jakie sa nasze intencje czy interesy.

Zanim odpowiem na panstwa pytania, kilku si¢ spodziewam, to znaczy zgaduje,
powiem jeszcze, ze za trzy lata, jak panstwo wiecie, konczy si¢ kadencja. | znowu na-
sze interesy, nas, obstugi, naszego biura oraz panstwa, si¢ zbiegaja. Uwazam, ze W Cig-
gu trzech lat wspolnie doprowadzimy do tego, ze funkcjonowanie spraw europejskich
w Senacie bedzie jeszcze jednym argumentem za istnieniem Senatu, a nie tylko, jak do
tej pory, praca Biura Legislacyjnego. Na tym zakoncze i oddam si¢ do panstwa dyspo-
zycji. Bardzo chetnie odpowiem na panstwa pytania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, jest mozliwos¢ zadawania pytan.
Prosze, pan senator.

Senator Pawet Michalak:

Panie Dyrektorze, ja mam takie pytanie. Mysle, ze obiecywalismy tu sobie duzo.
Mielismy sie spotka¢ z parlamentarzystami, naszymi eurodeputowanymi. Po wizycie
w Strasburgu i w Brukseli widzimy ogromne mankamenty tej wspdtpracy, a wiasciwie
jej brak. Mysle, ze to jest dobry moment, zeby stworzy¢ taka ptaszczyzne. Byt juz je-
den taki moment, ktéry mogt zosta¢ wykorzystany do podjecia wspdtpracy, mowie
0 embargu rosyjskim, kiedy jako Senat podjeliSmy uchwate¢ w tej sprawie. Ona z opo-
rami dotarta do Brukseli, a nasi europarlamentarzysci do dzisiaj nie wiedza, ze uchwa-
lilismy w Senacie taka uchwale. Ja nie chce mowi¢ teraz o tym szczegdle, ale byt to
przyktad tego, jak wyglada przekaz informacji, mozliwos¢ reakcji. Faktem jest, ze tu
pewne rzeczy nie zostaty do konca dograne, bo i ministerstwo nie spisato si¢, chodzi
o to, zebym miat pewnos¢, ze wystato do naszego europosta Libickiego protesty pro-
ducentow. Mdgtby on jeszcze wowczas uruchomi¢ w Parlamencie Europejskim spe-
cjalna procedure protestow. Tego jeszcze nie przeéwiczylismy, a warto by zrobi¢ to na
tym przykfadzie. Nie chodzito nawet o jakis sukces, ale o przetarcie szlaku, sprawdze-
nie elementarnych procedur, ktére powinny funkcjonowaé¢ w sytuacji, gdy mamy euro-
parlamentarzystow i problemy do rozwiazania w Unii Europejskiej. Mysle, ze jest to
odpowiedni moment, sprawa, ktéra powinna by¢ tu chyba ujeta.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje¢ bardzo.
Prosze, pani senator Urszula Gacek.

Senator Urszula Gacek:

Dziekuje bardzo.

Panie Dyrektorze, bardzo mi si¢ podoba pomyst tworzenia biura obstugi, ktore
przypomina mi troszeczke sekretariaty obstugujace poszczegdlne komisje w Zgroma-
dzeniu Parlamentarnym Rady Europy. Sa tam sprawozdawcy poszczegolnych obszer-
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nych raportow, ale liczy sie réwniez w duzej mierze na pomoc sekretariatu, na to, zeby
pomogt, jesli chodzi o strong techniczna. Mam nadzieje, ze...

(Gtos z sali: | merytoryczna.)

Tak, i merytoryczna, to prawda.

A tematow na pewno by nam nie brakowato. Nawet na podstawie mojej krétkiej
relacji z Berlina nasuwaja si¢ przynajmniej trzy, ktore mogtyby by¢ ciekawymi tema-
tami naszej pracy.

Czy pan widzi to w taki sposéb, ze sekretariat bytby o wiele bardziej zaangazo-
wany w takie raporty? Uwazam, ze podniostoby to range komisji. Pozostaje jednak
pytanie, czy nawet nasze powigkszone sity to jest tylu ludzi, zeby rzeczywiscie obcia-
zy¢ ich taka iloscia pracy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, pan senator Szymura.

Senator Jerzy Szymura:

Ja mysle, ze to jest bardzo dobry pomyst, bo faktycznie te dziatania w pewien
sposbb zbiegaja sie z mysleniem o przysztosci Senatu, ktére to myslenie nie ma moze
formalnego charakteru, ale w kuluarach wszyscy si¢ nad zastanawiamy.

Akurat Komisja Spraw Unii Europejskiej jest szczegdlnym przypadkiem, w kto-
rym te dziatania moga mie¢ rzeczywisty charakter, chociazby, jak tu wspomniano, przez
blizszy merytoryczny kontakt z parlamentarzystami, ktorzy nas reprezentuja w Parla-
mencie Europejskim, bo sadze, ze tam kontakt z reszta kraju jest dosy¢ luzny, tak przy-
najmniej mi si¢ wydaje, by¢ moze si¢ myle. Jest to moment powstania nowej struktury
organizacyjnej, dlatego sadze, ze bytoby dobrze, gdyby ukazat si¢ na ten temat jakis
syntetyczny materiat, prezentujacy te strukture oraz jej zadania. Panstwo bedziecie dzia-
fa¢ dla nas, a razem z nami — dla parlamentu i spoteczenstwa, dlatego dobrze by byto
rowniez z nami w jakis w miare konkretny sposéb to przedyskutowaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie widze chetnych.

Chciatbym moze w takim razie stowo dopowiedzie¢. Oczywiscie plany sa bar-
dzo ambitne. Mysle, ze jesli chodzi o to, co teraz robimy, to nikt ani nic nie zwalnia
nas z tej dziatalnosci, dlatego ze jest to zapisane w ustawie. Jezeli chodzi o te sprawy
z dtuzszym horyzontem czasowym, to moga to by¢ sprawy, ktore sa niejako ponad to,
czym zajmujemy si¢ z tygodnia na tydzien, bo mozemy jedynie powiedzie¢, czesto robi
to prezydium, ze tym si¢ nie zajmiemy, tym si¢ nie zajmiemy, ale to jest merytoryczna
decyzja prezydium komisji. Jednoczesnie z tego, co rozumiem, mozemy tez si¢ zasta-
nowi¢ nad tym, co powinno by¢ obszarem szczegoOlnego zainteresowania, szczegoélnej
troski komisji, i wtedy zwraca¢ na to wigksza uwage.

Wyobrazam to sobie tak, ze to, co do tej pory probowalismy robi¢ w postaci
konferencji tematycznych — to jest to, co wykraczato poza biezace dziatania, co doty-
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czyto energetyki, a teraz bedzie euro i traktat, chociaz to juz jest blizej — to sa wiasnie
te zagadnienia. Tutaj, tak jak ja to widze, potrzebne jest to wsparcie, o ktorym mowita
pani senator Gacek, a ktorego ja tez doswiadczytem w Radzie Europy ze strony biura,
nie tylko techniczne, ale merytoryczne, te wszystkie eksperckie informacje, ktére za-
warte sa w raportach, i pewnie bysmy na to liczyli. A z pewnoscig jest tak, ze dochodzi
wiele nowych zadan. Zreszta tez dzisiaj o tym méwitem i my wiemy, ze dokumenty,
projekty juz caty czas sptywaja i beda sptywaty do komisji, tylko my na dobra sprawe
nie jesteSmy jeszcze tak zorganizowani, zeby to mozna byto juz analizowac i wybiera¢
to, czym si¢ komisja bedzie zajmowata. Rosnie stos w bazie elektronicznej, a my jesz-
cze nie dokonujemy selekcji, nie decydujemy, czym bedziemy sie¢ zajmowali na wcze-
sniejszym etapie. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa to jest to, co jest w bazie IPEX, o ktdérej byta mowa, i to, jakie
stanowiska w réznych sprawach przyjmuja czy zajmuja poszczeg6lne parlamenty
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Na dobra sprawe my tego tez dzisiaj nie
analizujemy, a czasami mogtyby by¢ tam jakies rozsadne podpowiedzi, zatem tez trze-
ba byloby to sledzi¢. To sa sprawy, ktdérymi ta rozbudowana grupa powinna si¢ zaj-
mowac. Zreszta rozmawialiSmy z panem dyrektorem, ze docelowo tak to powinno wy-
glada¢. A gdyby udato sie¢ dopracowac takiej grupy, w ktdrej bytyby tworzone bardzo
silne, mocne, z silnymi argumentami stanowiska komisji w r6znych sprawach intere-
sujacych Uni¢ Europejska i Polske, to bytoby bardzo dobrze.

Czy ktos ma jeszcze jakies uwagi?

Prosze¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Spraw Miedzynarodowych i Unii Europejskiej
w Kancelarii Senatu Leszek Kieniewicz:

Pozwolg sobie odpowiedzie¢ w takiej kolejnosci, w jakiej zadawane byty pytania.

Eurodeputowani. Wspotpraca z nimi jest poniekad wymuszona w ten sposéb, ze
obie komisje, sejmowa i senacka, sa notyfikowane w Parlamencie Europejskim i euro-
deputowani z samej racji uczestnictwa w posiedzeniu komisji maja prawo do normal-
nej diety, jest to traktowane jak praca w kazdej innej komisji Parlamentu Europejskie-
go, zatem z pewnoscia jest to pewna konkretna zacheta. Z doswiadczenia sejmowego
wiemy, ze udziat eurodeputowanych w posiedzeniach czesto bardzo duzo wnosi. To
Z pewnoscia jest widzenie z drugiej strony. My zajmujemy si¢ — przepraszam, ilekro¢
mowie ,,my”, oczywiscie mam na mysli panstwa, ale to wynika z mojego zaangazowa-
nia w sprawe i tak mi si¢ po prostu tatwiej mowi, wiec prosze nie bra¢ mi tego za zte —
parlamentarzysci w kraju zajmuja si¢ procesem decyzyjnym i legislacyjnym w Unii od
strony Rady, bo wiasciwie tylko do niej moga cos zgtaszaé, ewentualnie moga do cze-
gos zobowiazywac wiasne rzady. Tymczasem Parlament Europejski widzi to z drugiej
strony procesu kodecyzyjnego, ktory jest najwazniejszy, wiasnie od strony Parlamentu
Europejskiego, zatem ich widzenie i wspotpraca z nimi sa bardzo cenne.

Ilekro¢ jest co$ naprawde waznego i jest jakims cudem, bo w Unii Europejskiej
albo cos jest wazne, albo jest na to czas, nigdy jedno i drugie, to wtedy rzeczywiscie
europarlamentarzysci przyjezdzaja i widac¢ tego efekty. Tak byto przy patentowaniu
programéw komputerowych, rowniez w przypadku Systemu Informacyjnego Schengen
I, kiedy okazato sie, ze nie bedzie go na czas. Wtedy nasi eurodeputowani bardzo
chetnie przyjezdzali i ozywiali dyskusje.
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Kolejna sprawa to fakt, ze polscy eurodeputowani wyrdzniaja sie i to, mozna
powiedzie¢, nawet wrecz ryzykownie na tle innych eurodeputowanych w Parlamencie,
bo jako jedyni maja klub krajowy, polski i nie krepuja sie gtosno o tym moéwic. Jest to
oczywiscie politycznie niepoprawne, bo cala idea Parlamentu Europejskiego zaprzecza
istnieniu klubow krajowych, powinny by¢ tylko grupy polityczne. Jedynym miejscem,
w ktorym spotykaja si¢ parlamentarzysci z jednego kraju, sa skrzynki kontaktowe
z dokumentami, bo dla wygody obstugi po prostu utozone jest to wedtug jezykow,
wiadomo, ze jak ktos wiezie z poligrafii dokumenty po portugalsku, to skiada je w jed-
nym miejscu, a nie jezdzi i szuka. Nigdzie indziej klucz narodowy w Parlamencie Eu-
ropejskim nie wystepuje.

Wspotpraca z parlamentarzystami i parlamentami narodowymi réznie sie uktada
w roznych krajach. Na przyktad holenderski Senat trzesie wszystkim, blokujac powo-
fanie agencji do spraw praw cztowieka, poniewaz z kolei w Zgromadzeniu Parlamen-
tarnym Rady Europy przewodniczacym jest holenderski senator, ktory ma taki wptyw
na kraj, a jednoczesnie przektada to si¢ na Unie. Ten system funkcjonuje zupetnie nie-
zwykle i tu decyduje wola polityczna, bo kancelaria holenderskiego Senatu liczy, nie
wiem, chyba trzydziesci os6b, moze czterdziesci, no, z kierowcami. (Wesotosé na sali)

Pamigtam, ze czasem na posiedzenie komisji sejmowej przychodza ministrowie
z prosha czy z apelem, zeby postowie zwrdcili sie poprzez kluby czy przez centrale swoich
partii do swoich eurodeputowanych, zeby zachowywali si¢ oni tak czy inaczej, ale z pew-
noscia z punktu widzenia Polski, na posiedzeniach komisji Parlamentu Europejskiego.
Wida¢, ze musi to by¢ bardzo potrzebne. Tak byto przy dyrektywie ustugowej, kiedy cho-
dzito o to, zeby przypadkiem, nie daj Boze, nie zgtaszac¢ wigcej poprawek. | udato si¢. Po-
prawki zglaszata tyko jedna grupa i w koncu nawet przewodniczaca si¢ z nich wycofata.
Gdyby wowczas tych poprawek byto wiecej, to prace by utknely idyrektywa nawet
w takim ksztatcie, jaki jest, czyli niedoskonatym, by przepadta, bytby to krok wstecz.

Obstuga merytoryczna komisji. To, co mnie od poczatku zachwycito w pracach
i obstudze panstwa komisji, to fakt, ze pojawit si¢ tu ten ewenement, ze jest w sekreta-
riacie ktos, na poczatku byta to jedna osoba, potem dwie, pan Andrzej i pani Magda,
ktora pewnie poszta juz pracowac, ktore patrza na wptywajace dokumenty od strony
merytorycznej, a nie tylko czysto formalnej. Dzigki temu nie jestescie panstwo skazani
wytacznie na to, co napisat rzad w swoich projektach stanowisk. Wszystkie parlamenty
starych panstw cztonkowskich, takze te, ktére maja mocna pozycje organu parlamen-
tarnego odpowiedzialnego za sprawy unijne, zwracaja uwage na to, ze parlamentarzy-
§ci musza otrzymac materiat jak najbardziej przetrawiony, przygotowany. Moja inten-
Cja jest, tak to nazwe, ten zarodek, te¢ mata grupe, bo byly dwie osoby, rozbudowac.
Obecnie sa to cztery osoby, dwie kolezanki przyszty z Osrodka Informacji i Doku-
mentacji Europejskiej. Z pewnoscia jest to odczuwalne odciazenie dla dotychczasowej
pary pracownikow, zwlaszcza ze nowe 0soby prezentuja tez troche inne spojrzenie na
sprawe czy inne przygotowanie merytoryczne do tego typu funkcjonowania. Oczywi-
$cie troche czasu zajmie wdrozenie w pracg z dokumentami, w pewien rezim.

Spodziewamy sig, takie sa tez obietnice ze strony szefowej kancelarii, ze ko-
morka analityczna zostanie rozbudowywana. Wyobrazam sobie, ze optymalnie bytoby,
gdybysmy mieli po jednej osobie do kazdego typu posiedzen Rady. | dalej mogtoby to
rosna¢, bo moglibysmy mie¢ po jednej osobie, ktora pilnuje catej sfery jednego komi-
sarza. Oczywiscie, to by oznaczato nierbwnomierne obtozenie, bo konkurencja jest na
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co dzien, EKOFIN jest na co dzien, a zdrowie czy sprawy audiowizualne niekoniecz-
nie, ale mozna to rozwiazac.

Wazne jest tez to, ze zmieniamy — mam nadzieje, ze panstwo tego nie odczuje-
cie, ale tez nie ma powodu, azebym to przed panstwem ukrywat — zmieniamy, chce,
zeby doszto do zmiany filozofii obstugi pod katem spraw europejskich. Chodzi o to,
zeby eksperci nie reagowali tylko na dorywcze zlecenia. Dobrze by byto, zebysmy do-
prowadzili do sytuacji, w ktérej informacja, gotowos¢ i znajomos¢ jest juz tego rodzaju
i tej jakosci, zeby byto jasne, ze gdy przychodzi pan czy pani senator, ktérzy interesuja
sie dana sprawa, to ekspert z usmiechem wita i méwi: tak, wiem, wiem, co pani powie-
dzie¢, bo wiem, co w tej chwili jest najwazniejsze w tej sprawie, co w tej chwili gramy,
co nam grozi. Tak ze to jest przysztos¢, to jest kwestia etatdw, to jest kwestia pomiesz-
czen, powoli bedziemy sie rozbudowywac. Najwazniejsze jest to, ze budujemy na,
przepraszam, na zdrowym zalazku, to znaczy zaczynamy dobrze i jest to rozbudowy-
wane, rozdmuchiwane. Ja mam dla tego petne zrozumienie i tego pilnuje.

Dodatkowa 0sobg jest kolega, wspotpracujacy bezposrednio ze mna, ktory zaj-
muje sie sprawami europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz kwestiami
instytucjonalnymi. Formalnie nie jest on w sekretariacie komisji, ale pracuje bezpo-
srednio dla mnie i w zwiazku z tym tez bedzie do wykorzystania, a to tez jest pewne
odciazenie obstugi sekretariatu.

Z Sejmu wyniostem doswiadczenie tego, jak wazne sa dobre bazy danych. Sej-
mowa komisja dysponuje wspaniatymi instrumentami, specjalnie przygotowanymi pod
dyktando oczekiwan pracownikdw, narzedziami, ktore zostaty zaprojektowane do re-
alizacji ustawy z 11 marca. Dzigki porozumieniu obu pandéw marszatkdw te bazy beda
rowniez dostepne i skopiowane dla nas. Kolezanki i koledzy mieli moznos¢ sie z tym
zapoznad. Jest to rzeczywiscie doskonaty instrument, ktéry daje swietny przeglad tego,
co sie dzieje, co nas czeka, co jest mozliwe. Fajnie bytoby tez mie¢ kiedy$ dostep do
baz rzadowych, ale moze i do tego dojdziemy, choé¢ oczywiscie rzad nie odda tego bez
walki. Jednak doswiadczenia zwiazane z nowelizacja ustawy z 11 marca pokazuja, ze
przy odpowiedniej woli politycznej rzad musi odda¢ wszystko. Nowelizacja ustawy,
ktora odbyta si¢ po roku, oznaczata potwierdzenie zapisem ustawowym wszystkich, tak
to nazwe, zwyczajow wykonawczych, ktore sejmowa komisja wymusita na rzadzie.

Przysztos¢ Senatu. Tak, to wszystkim nam lezy na sercu, a gtdbwny problem po-
lega na tym, ze Senat jest zbyt podobny do Sejmu. | fakt, ze komisja unijna w Senacie
bedzie pracowata troche inaczej, niejako komplementarnie, to jest whasciwy krok na-
przéd, to jest duza nadzieja.

Pozwolg si¢ nie zgodzi¢ z panem przewodniczacym albo moze zle zrozumiatem
pana przewodniczacego. Komisja moze wszystko, ale nic nie musi. To jest dobra no-
wina dla nas wszystkich, a tak to jest zapisane w ustawie. Komisja moze zaja¢ si¢ kaz-
da sprawa, zazada¢ od rzadu kazdego dokumentu i zaja¢ sie nim w sposéb dowolnie
gruntowny. Jezeli jednak czego$ nie zrobi, nie ponosi z tego powodu zadnych konse-
kwencji. Rezim i model przyjety w Sejmie wynikaja z pewnych ambicji, ktére datuja
si¢ w okresie poprzedniej kadencji, no i z pewnego poczucia obowiazku. A poniewaz
tam jest to juz spetnione, to Senat ma znacznie wicksza swobode dziatania i migdzy
innymi moze tez patrze¢ dalej.

Sprawy unijne rozgrywaja sie w czasie. To jest nie tylko kwestia termindw, ale
takze to, ze panstwa komisja zajmuje sie¢ tym, czym wszystkie inne komisje senackie
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i analogiczne w Sejmie, tacznie z Komisja Spraw Zagranicznych, beda sie zajmowac
najwczesniej za dwa lata, kiedy przyjdzie do implementowania dyrektyw, w ktorych
uchwalaniu mniejszy lub wigkszy udziat, a z pewnoscia coraz wigkszy, macie pan-
stwo. Dostownie organ unijny parlamentu jest awangarda. On po prostu zyje wcze-
$niej, szybciej, rowniez na tle Sejmu mogiby wczesniej podejmowaé problemy
i sprawy, to znaczy na etapie zielonych ksiag, ba, na etapie prywatnych raportow
w Parlamencie Europejskim, ktére uruchamiaja zielone ksiegi. To tam si¢ rodzi wola
polityczna. Potem komisja, widzac wole polityczna swoich grup, umieszcza cos
w programie rocznym i publikuje zielona ksiege. Jest zielona ksiega, dyskutuje si¢
nad tym tu i tam.

Rzad i komisja sejmowa przy obecnym podejsciu w ogodle sie tym nie interesuja.
Komisja nie ma czasu, poniewaz wzicta sobie za obowiazek obejrze¢ wszystkie doku-
menty legislacyjne, pozalegislacyjnymi si¢ nie zajmuje, cho¢ moze, ale nie ma na to
czasu. Ma takie poczucie odpowiedzialnosci, ze stara si¢ by¢ konsekwentna w tym jed-
nym, robi¢ to, co sobie wyznaczyta, a reszty niestety nie rusza. Nie ma jednak powodu,
zeby w Senacie przyjmowac¢, narzuca¢ sobie taki system pracy. Tymczasem zielonymi
ksiegami nikt si¢ nie zajmie, poniewaz rzad poniekad arbitralnie klasyfikuje je jako
dokumenty nielegislacyjne. W zwiazku z tym nie przesyfa parlamentowi swojego sta-
nowiska na ich temat, mimo ze ma to stanowisko. Tu jest tez rola na przyktad wiasnie
Senatu, zeby mie¢ na tyle swobode manewru, aby od rzadu tego zazadac i zawczasu si¢
temu przyjrze¢. | w momencie, kiedy dokumenty trafiaja do Sejmu i okazuje sig, ze
juz, natychmiast, bo oto zmieniono porzadek i jutro bedzie to omawiane na posiedzeniu
COREPER, a potem na posiedzeniu Rady i nie ma na nic czasu, dobrze by byto, gdyby
okazato sie, ze wczesniej sprawa zajat sie Senat, przygotowana jest jakas opinia parla-
mentarzystow, zwraca Sie na co$ uwage rzadowi, wskazuje, gdzie jest polski interes, co
si¢ za tym Kryje, co z tego wynika i czego nalezatoby oczekiwac¢. | jezeli nawet to sta-
nowisko nie jest wiagzace, to spokojnie Sejm moze te pitke zagra¢ w taki sposéb, ze
rzad bedzie zobowiazany.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje.

Czy sa jeszcze jakies uwagi?

(Dyrektor Biura Spraw Miedzynarodowych i Unii Europejskiej w Kancelarii Se-
natu Leszek Kieniewicz: Nie. W takim razie to juz...)

Ja mysle tak. Oczywiscie, my mamy swiadomos¢ tego, co jest naszym obowiaz-
kiem, a co nie jest, tak ze jesli pan dyrektor mowi, ze si¢ ze mna nie zgadza, to ja si¢
z tym nie zgadzam, dlatego ze...

(Dyrektor Biura Spraw Miedzynarodowych i Unii Europejskiej w Kancelarii Se-
natu Leszek Kieniewicz: Dzigkujg.)

Jesli my czegos nie robimy, to jest to nasza $wiadoma decyzja, decydujemy si¢
czegos nie robi¢ i jest to nasza decyzja, zadna inna.

A we wszystkich sprawach, w ktérych mamy si¢ wypowiadac, to obowiazuja
terminy, czasem nawet ostry rezim, i my to ¢wiczymy juz od dtuzszego czasu. To sie
nie moze nie zgadza¢. Tylko ze nie moze by¢ tak, ze na przykiad biuro Senatu powie
senatorom, narzuci, czym si¢ trzeba zajmowac, a czym nie, bo to bedzie, Panie Dyrek-
torze, decyzja naszej komisji, czym ona si¢ chce zajmowac, a czym nie.

469/VI 33



46. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

(Dyrektor Biura Spraw Miedzynarodowych i Unii Europejskiej w Kancelarii Se-
natu Leszek Kieniewicz: Alez oczywiscie. Absolutnie nie ma takich ambicji ze strony
biura, chodzi jedynie o stworzenie mozliwosci.)

Zatem w tym kontekscie nie moze si¢ pan dyrektor nie zgadzac z tym, co ja po-
wiedziatem, bo dokfadnie w tym kontekscie powiedziatem, ze to, czym si¢ bedziemy
zajmowali, zalezy od naszej decyzji.

Mysle, ze najwazniejsze jest to, ze praca biura zostanie wzmocniona i ze bg-
dziemy mogli liczy¢ na gltebsze i by¢ moze wigcej opinii czy materiatow przygotowa-
nych merytorycznie. To wesprze dziatalnos¢ komisji, a jest to niezwykle wazne. Jed-
noczesnie uwazam, ze praktyka cotygodniowa czy codzienna pokaze, co trzeba
wzmacnia¢, co jeszcze trzeba zrobic.

Teraz nasza komisja zajmuje, jak panstwo zauwazyliscie, nie ten jeden i nie te
dwa sasiednie pokoje, ale mamy jeszcze dalej jeden pokoj, on jest na razie zajety, nie
wiem, przez kogo, ale nie przez komisje, i nastepny pokoj tez nalezy do komisji, w tym
pokoju siedza panie. Docelowo zas ma by¢ tak, ze ten w srodku, pomigdzy tez ma byc...

(Gtos z sali: Dojrzewa.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Docelowo powinnismy mie¢ caty korytarz, chyba ze zrezygnujemy z czesci
obowiazkow i powiemy...

(Gtos z sali: W koncu za trzy lata bedziemy imperium.) (Wesotos¢ na sali)

Zobaczymy, jak to bedzie.

Ja dziekuje bardzo za te informacje, a zycie juz potem upewni nas w tym, ze je-
stesmy na dobrej $ciezce.

Na tym chciatbym zakonczy¢ nasze posiedzenie. Przypominam, ze 15 listopada
jest konferencja dotyczaca wejscia Polski do eurolandu, a po konferencji, o godzi-
nie 16.00 planujemy jeszcze zwykle robocze posiedzenie komisji. Tak ze w s$rode
15 listopada bedziemy troche dtuzej razem, bo i na konferencji, i na posiedzeniu komisji.

Czy sa jeszcze jakies uwagi? Nie ma.

Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 08)
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