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Porzadek obrad:

1. Wniosek dotyczacy decyzji Rady UE przyjmujacej, w imieniu Wspélnoty Europej-
skiej, Protokdt zmieniajacy Porozumienie w sprawie handlowych aspektow praw
wiasnosci intelektualnej (Porozumienie TRIPS), sporzadzony w Genewie w dniu
6 grudnia 2005 r. — wraz z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie — sygnatura
Komisji Europejskiej COM (2006) 175.

2. Zmieniony wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady UE usta-
nawiajacej drugi wspdlnotowy program dziatan w dziedzinie zdrowia na lata 2007—
2013 — zmiany wprowadzone w nastepstwie porozumienia z dnia 17 maja 2006 r.
w sprawie ram finansowych na lata 2007-2013 (przedstawionego przez Komisje¢ Eu-
ropejska zgodnie z art. 250 ust. 2 traktatu WE) — wraz z projektem stanowiska rzadu
w tej sprawie — sygnatura Komisji Europejskiej COM (2006) 234.

3. Zmieniony wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady UE usta-
nawiajacej program dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki ochrony konsumentéw
(2007-2013) — dostosowanie w nastepstwie porozumienia z dnia 17 maja 2006 r.
w sprawie ram finansowych na lata 2007-2013 (przedstawionej przez Komisj¢ Eu-
ropejska na mocy art. 250 ust. 2 traktatu WE) — wraz z projektem stanowiska rzadu
w tej sprawie — sygnatura Komisji Europejskiej] COM (2006) 235.

4. Whniosek dotyczacy decyzji Rady UE zmieniajacej decyzje 90/424/EWG w sprawie
wydatkéw w dziedzinie weterynarii — wraz z projektem stanowiska rzadu w tej
sprawie — sygnatura Komisji Europejskiej COM (2006) 273.

5. Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE zmieniajacej
dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni —
wraz z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie — sygnatura Komisji Europejskiej
COM (2006) 093.

6. Whnioski nierozpatrywane - propozycje - sygnatury Komisji Europejskiej:
COM (2006) 233, COM (2006) 250,  COM (2006) 255,  COM (2006) 256,
COM (2006) 257, COM (2006) 259, COM (2006) 261,  COM (2006) 262,
COM (2006) 265, COM (2006) 266, = COM (2006) 271,  COM (2006) 274,
COM (2006) 280, COM (2006) 282,  COM (2006) 284,  COM (2006) 286,
COM (2006) 303, COM (2006) 306; w tym takze propozycja zmiany rozporzadze-
nia Rady UE nr 367/2006 i nr 1676/2001 w wyniku czesciowego postepowania we-
ryfikacyjnego dotyczacego srodkdéw wyréwnawczych i antydumpingowych natozo-
nych na import folii z politereftanelu etylenu (PET film) pochodzacej z Indii.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Edmund Wittbrodt oraz zastepca
przewodniczgcego Kosma Ztotowski)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej.

Chciatbym powita¢ wszystkich naszych gosci, za chwile bede miat imienna li-
ste, wiec bede imiennie witat. Bardzo mi mito, ze jestescie panstwo z nami. Witam
rowniez cztonkow komisji.

Macie panstwo przed soba porzadek obrad, w ktérym jest pie¢ punktéw meryto-
rycznych.

Czy sa jakies uwagi do tego porzadku? Jesli nie ma, to przyjmujemy porzadek
obrad.

Pierwsze punkty dotycza spraw rozpatrywanych w trybie art. 6 ustawy. Instytu-
Cja wiodaca, przynajmniej w punkcie pierwszym, jest Ministerstwo Zdrowia. A jest to
wniosek dotyczacy decyzji Rady przyjmujacej w imieniu Wspolnoty Europejskiej
Protokdt zmieniajacy Porozumienie w sprawie handlowych aspektow praw wiasnosci
intelektualnej, sporzadzony w Genewie 6 grudnia 2005, dokument COM 2006 175.

| teraz chciatbym powita¢ przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia. Jest z nami
pan dyrektor Piotr Btaszczyk, pani dyrektor Jadwiga Jaszszyk i gtdwny specjalista pan
Marcin Wisniewski. Witamy. A przy okazji powitam pozostatych naszych gosci, obec-
nych w tej chwili, a wiec przedstawicieli UOKIK, pana prezesa Cezarego Banasinskie-
go i pania specjaliste Justyne Kurek, oraz przedstawicieli Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji, pania dyrektor Matgorzate Kutyle, gtdbwnego specjaliste
Rajmunda Przepiore, gtownego specjaliste pana Marka Antonowicza i pania ekspert
Edyte Gotab. Bardzo nam mito.

A teraz oddaje gtos przedstawicielowi Ministerstwa Zdrowia, z prosba o krotkie
przedstawienie projektu, ktory jest punktem pierwszym naszego posiedzenia.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Andrzej Wojtyla:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Andrzej Wojtyta.

Prositbym bardzo moich wspdtpracownikdéw, jezeli pan przewodniczacy po-
zwoli, o przedstawienie tych problemow.
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Gtowny Specjalista w Departamencie Polityki Lekowej i Farmacji
w Ministerstwie Zdrowia Marcin WisniewskKi:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Szanowni Panstwo!

Przedstawiony nam zostat wniosek dotyczacy decyzji Rady przyjmujacej
w imieniu Wspoélnoty Europejskiej protokdt zmieniajacy porozumienie w sprawie han-
dlowych aspektow praw wiasnosci intelektualnej, w skrocie Porozumienie TRIPS, spo-
rzadzony w Genewie w dniu 6 grudnia 2005 r.

Ma on na celu umozliwienie korzystania z licencji przymusowych krajom roz-
winietym, dotyczy to lekow, i umozliwienie tym krajom produkcji na potrzeby krajow
biednych. To sa najczesciej leki dotyczace spraw pandemicznych, epidemiologicznych,
czyli na przyktad leki na AIDS.

Jedyna uwaga, ktora mégtbym wnies¢, jest taka, ze juz zostata przyjeta na po-
ziomie Wspolnoty regulacja Unii Europejskiej 2000 w rozporzadzeniu Unii Europej-
skiej 815/2006 z 17 maja 2006 r., dotyczaca licencji przymusowych. W zwiazku z tym
strona rzadowa optuje za przyjeciem przez komisje tej decyzji z ta uwaga, ze thuma-
czenie na jezyk polski, co czesto dotyczy aktéw prawnych, jest dosy¢ nieprecyzyjne.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Prosze 0 opini¢ pania senator Urszule Gacek.

Senator Urszula Gacek:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ja powiem moze jeszcze pare stow tytutem wstepu, by naswietli¢ tto tego pro-
blemu. Mam tez pare pytan do przedstawicieli ministerstwa.

Juz w latach 1986-1994 po raz pierwszy zastanawiano sig, jak sprawy praw in-
telektualnych powinny by¢ wpisane do systemu handlu. Przyjeto rozporzadzenia, ktére
chronia prawa autorskie, znaki handlowe, patenty itd., w taki sposéb, zeby zabezpie-
czy¢ prawa posiadaczy praw intelektualnych, a w wyjatkowych sytuacjach pozwolié¢
rzadom odej$¢ od tych regut.

Sprawa lekdw jest szczegOlnie istotna. W wiekszosci przypadkow leki sa chro-
nione patentami nawet do dwudziestu lat, jezeli si¢ nie myle, i problem jest taki, ze
firmy farmaceutyczne uzasadniaja wysokie ceny lekéw tym, ze spore sa wydatki na
badania i na rozwadj, chociaz niektorzy argumentuja, ze wysokie koszty sa zwiazane nie
tylko z badaniami. Problem w tym, ze krajéw najbardziej potrzebujacych niektérych
lekéw po prostu na to nie sta¢. | w zwiazku z tym przyjeto rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady na podstawie dyrektyw Swiatowej Organizacji Handlu
cos, co pozwala w tych wyjatkowych sytuacjach pozbawi¢ po czesci wiascicieli pa-
tentu prawa do tego patentu.

Jak rozumiem, ewentualnie panstwo mnie poprawia, w niektérych przypadkach,
jezeli méwimy o licencjach przymusowych, jest tak, ze mozna zmusi¢ na przyktad fir-
me farmaceutyczna, zeby udostepnita metode produkcji innym firmom, z tym ze pro-
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ducent generykdéw musi oddawaé czes¢ zyskdéw pomystodawcy. W innych, wyjatko-
wych, przypadkach nie musi nawet ptaci¢ za te prawa.

Daje to dostep najbiedniejszym krajom do tanszych lekdéw generycznych, ktére
sa petnowartosciowymi lekami. Ale jest pewien problem. Ot6z te leki moga by¢ reeks-
portowane z krajow biednych, trafia¢ z powrotem na rynki zachodnioeuropejskie czy
rynek amerykanski i znacznie obniza¢ zyski firm farmaceutycznych. Dlatego firmy
dosy¢ mocno si¢ przed tym bronia. Pytanie: czy ten problem reeksportu bedzie ade-
kwatnie zabezpieczony?

Ja rozumiem, ze niewiele polskich firm farmaceutycznych posiada patenty na
takie leki, ktore sa szczegolnym przedmiotem zainteresowania krajow rozwijajacych
sie. Mowimy na og6t o sprawach AIDS, o réznych innych chorobach, ktére dotycza
krajow rozwijajacych sie. Pytanie jest takie: czy rzeczywiscie sa polskie firmy farma-
ceutyczne, ktére mogtyby ucierpie¢ w pewnym sensie z powodu takiego rozporzadze-
nia? Czy adekwatnie zabezpieczymy sie przed tym reeksportem?

Jest jeszcze jedna sprawa. Czy caty ten system nie zniecheci jednak migdzyna-
rodowych firm farmaceutycznych do tego, aby w ogole inwestowaty i badaty leki, kto-
re sa nam najbardziej potrzebne? Mowi sig, ze tylko 10% badan medycznych jest skie-
rowane na leki, ktore sa potrzebne 90% ludzi na swiecie. No niestety zachodnie firmy
farmaceutyczne wola szuka¢ lekow na otytos¢ czy poprawiajacych sprawnosé seksual-
na niz lekow walczacych z chorobami, ktore dotykaja na przykiad znaczna czesé
mieszkancow Afryki. Czy mozna si¢ spodziewaé, ze takie zapisy jeszcze bardziej je
zniecheca do inwestycji w te sprawy, ktore jako miedzynarodowe spoteczenstwo po-
winnismy uzna¢ za wazne? Kiedy firmy beda bez szansy na realne zyski albo beda
czuty zagrozenie, ze patent i tak nie bedzie adekwatnie chronit ich inwestycji, ta prze-
pas¢ stanie si¢ jeszcze wigksza.

Czyli trzy pytania, polskie firmy farmaceutyczne, sprawa zabezpieczenia eks-
portu i szersze pytanie, dotyczace tego, czy nie stworzy to sytuacji, ze w skali miedzy-
narodowej bedzie jeszcze mnie inwestycji na badania lekdw, ktore sa potrzebne bied-
nym krajom? Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Pani Senator.

Czy sa jeszcze inne pytania, uwagi? Na razie nie ma.

Wobec tego ja oddam gtos przedstawicielom resortu.

Ale zanim to zrobie, przywitam pana ministra Andrzeja Wojtyke i inne osoby,
ktore dotarty na posiedzenie komisji, a wiec pana ministra Marka Chrapka z Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz pana Janusza... trudno przeczytac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Witam bardzo mito.

A teraz prosze bardzo o udzielenie odpowiedzi na zadane pytania.

Dyrektor Departamentu Polityki Lekowej i Farmacji
w Ministerstwie Zdrowia Piotr Btaszczyk:

Piotr Btaszczyk, Departament Polityki Lekowej i Farmacji.
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Jesli chodzi o pytanie pani senator, czy polskie firmy mogtyby zyskaé na tej
regulacji, odpowiedz jest stanowcza: tak. Potencjat produkcyjny naszego przemystu
farmaceutycznego jest w bardzo minimalnym procencie wykorzystany, a warunki
wytwarzania sa na najwyzszym poziomie swiatowym, z dopuszczeniem certyfikacji
GMP Wejscie w zycie tej regulacji, przy braku nowych patentéw, ktore sa chronione,
moze po pierwsze, wypetni¢ moce produkcyjne, a po drugie, da¢ godziwe zyski, gdyz
firmy farmaceutyczne oryginalne ustalaja ceny $wiatowe, blokujac w ten sposob do-
step biednych krajéw do wytwarzania. Moze to tez spowodowaé wrecz doptyw inwe-
stycji, doptyw pieniedzy — odpowiadam posrednio na drugie pytanie, dotyczace znie-
checenia badz niezniechecenia tych firm farmaceutycznych — gdyz firma pobierajaca
ten patent bedzie ptacita tak zwane royalties, czyli odstepne za udostepnienie wiasno-
sci intelektualnej dla firmy oryginalnej, ktora w wypadku nieodstapienia tego patentu
nie zarobitaby nic. Utrzymywanie jednej ceny swiatowej, co jest decyzja korporacyj-
na, z czym my si¢ rowniez borykamy w innych aspektach... Moze to doprowadzi¢ do
tego, ze bedzie sytuacja wygranych po dwaoch stronach: i naszego przemystu, ktérego
potencjat bedzie mégt by¢ w jakikolwiek sposéb wykorzystany z godziwym zarob-
kiem, i firmy oryginalnej, gdzie takze czes¢ zysku moze pozosta¢. Dlatego my po-
strzegamy te¢ regulacje, jako taka, ktora jezeli bedzie wykorzystana w sposob prawi-
dtowy przez nasz przemyst, poprzez wiasnie kontakty z krajami odbiorcami i szuka-
nie licencji przymusowych, powinna przynies¢ korzysci.

Jezeli chodzi o zabezpieczenia eksportu, to art. 13 i art. 14 regulacji rozporza-
dzenia 816/2006 w sposob jasny staraja si¢ zapobiec reeksportowi, a takze daja mozli-
wos¢ stuzbom celnym ograniczenia tego.

Kolejny element, bardzo wazny. Warunki przyznania takiej licencji méwia
o0 konkretnym kraju, do ktérego to mozna przesta¢, a takze o konkretnej ilosci, ktdra
trzeba udowodni¢ zapotrzebowaniem. To nie moze by¢ lek na AIDS, ktérego produk-
cja by przekroczyta zapotrzebowanie danego kraju. A wiec sa mechanizmy zabezpie-
czen, ale oczywiscie nie mozna nigdy w 100% gwarantowac, ze nie nastapi nielegalny
przeptyw tych produktow.

Jezeli méwimy o zniechecaniu firm oryginalnych ta regulacja, to ja bym chciat
powiedzie¢, ze inne mechanizmy, bardzo zachecajace do inwestycji w nowe technolo-
gie lekowe, sa w trakcie prac Parlamentu Europejskiego. To jest na pewno wydtuzanie
okresu ochrony danych, co nastapito w ostatniej regulacji Pharma Review z szesciu lat
do dziesieciu lat, dodatkowa ochrona dla nowych wskazan pediatrycznych dla lekow
sierocych, kolejne kierowanie kolejnych grup lekéw do procedury centralnej, a wiec
drozszej, dostepnej tylko dla poteznych koncernow farmaceutycznych. Tak wiec troska
o te firmy innowacyjne jest bardzo duza. Ja tutaj nie widziatbym takiego problemu. To
wszystko, dziekuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqcego Kosma Ztotowski)

Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

Dzigkuje bardzo.
Jaka jest propozycja pani senator?
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Senator Urszula Gacek:

Powinnismy to pozytywnie zaopiniowac, szczegolnie, ze dodatkowa informacja
pokazuje, ze nie jest to zadnym zagrozeniem, a wrecz tworzy nowe szanse dla polskie-
go przemystu farmaceutycznego. To tym bardziej sktania mnie, a mam nadzieje, ze
komisje tez, do poparcia tego wniosku.

Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

Rozumiem, ze zadnych innych wnioskéw nie ma... Tak?
Pan senator Wiosowicz, prosze.

Senator Jacek Wtosowicz:

To nie jest wniosek. Mam tylko pytanie, bo w czasie przekazywania tych wyja-
$nien padta jedna kwestia, mianowicie mozna skorzysta¢ z danej technologii w mo-
mencie, gdy si¢ wykaze zapotrzebowanie, wykaze sie, ze jest taka, a nie inna potrzebe
produkcji. Ja odnosnie do tego uregulowania, bo mnie to zaintrygowato. Czy to znaczy,
ze jezeli danej choroby by nie stwierdzono w danym kraju, na przyktad AIDS, to trzeba
sobie zaimportowa¢ ten AIDS, kogos nim zaszczepié, zeby dosta¢ pozwolenie na pro-
dukcje danego leku? To ciekawa regulacja prawna.

Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

Prosze, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Polityki Lekowej i Farmacji
w Ministerstwie Zdrowia Piotr Btaszczyk:

Po pierwsze, musi by¢ wykazane zagrozenie zdrowotne. To jest podstawa. Na-
stepnie organizacje rzadowe, a takze pozarzadowe, o to walczylismy, zeby to byto
w tej regulacji i zostato to uwzglednione, moga wystepowac o te procedure. Ale pod-
stawa jest zagrozenie zdrowotne. Musi by¢ wykazane, ze na przyktad AIDS w danym
kraju afrykanskim jest zagrozeniem zdrowotnym, nie ma leczenia, nie ma dostepu do
lekdw, sa braki technologiczne, nie ma mozliwosci wytworzenia odpowiednich lekow
w danym kraju. Dopiero wtedy mozliwe jest wystapienie o taka procedure.

Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

Dzigkuje bardzo.

Skoro nie ma innych propozycji, uznajemy, ze komisja pozytywnie zaopinio-
wata przedtozony akt prawny.

Mozemy przej$¢ w takim razie do punktu drugiego, a jest to zmieniony wniosek
dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiaja drugi Wspolnotowy
Program dziatan w dziedzinie zdrowia na lata 2007-2013; zmiany wprowadzone
w nastepstwie porozumienia z 17 maja 2006 r., w sprawie ram finansowych na lata
2007-2013 (przedstawiony przez Komisje zgodnie z art. 250 ust. 2 traktatu WE).
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Bardzo prosze pana ministra.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Andrzej Wojtyta:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

6 kwietnia 2005 r. Komisja Europejska, realizujac cele wynikajace z art. 152
traktatu, zaproponowata program w dziedzinie ochrony zdrowia i ochrony konsumenta
na lata 2007-2013, ktory poczatkowo przewidywat 969 milionéw euro dla obszaru
zdrowia, potem zmniejszono to na 365 milionow euro.

Wobec takiego ograniczenia srodkdw oraz wyrazonego przez Parlament popar-
cia dla wydzielenia osobnego programu zdrowia konieczne stato si¢ bardziej zogni-
skowane podejscie do dziatan wspdlnotowych w dziedzinie zdrowia. Program zaktada
dziatania zgodne z nastgpujacymi trzema celami. Sa to: poprawa bezpieczenstwa
zdrowotnego obywateli, promowanie zdrowia w celu polepszenia dobrobytu i solidar-
nosci oraz tworzenie i rozpowszechnianie wiedzy na temat zdrowia. Cele te mieszcza
si¢ w nowej definicji szeroko pojetego zdrowia publicznego, dotyczacej zdrowia catej
populaciji.

Nowe podejscie wpisuje si¢ w dziatania w zakresie zdrowia publicznego, doty-
czy to réwniez zasad dobrobytu, solidarnosci i bezpieczenstwa. Potrzeba promowania
zdrowego, aktywnego stylu zycia, a przede wszystkim takiego starzenia sig, co jest
zwigzane z demograficznymi trendami wystepujacymi w Unii Europejskiej, jest pod-
stawowym celem tego programu. Celem programu jest tez wyrdwnywanie nierdwnosci
zdrowotnych na obszarze Unii Europejskiej oraz rozwiazywanie probleméw zdrowot-
nych zwiazanych z picia i tak zwane kwestie transgraniczne.

Z powodu ograniczen budzetowych proponowany program nie zawiera dziata-
nia: Nakierowanie na zapobieganie indywidualnym problemom zdrowotnym. Jest on
nakierowany na zdrowie populacji z tego wzgledu, ze takie dziatania sa bardziej efek-
tywne i skuteczne. Dziatania zwiazane ze wspoOtpraca miedzy réznymi systemami
ochrony zdrowia byty przewidziane jako osobny nurt dziatan w pierwotnej wersji, tutaj
zostaty one wiaczone we wszystkie trzy cele wspomnianych przeze mnie dziatan
w dziedzinie ochrony zdrowia.

Zagrozenia zwiazane z ptasia grypa i niepokoje spowodowane mozliwoscia wy-
stapienia pandemii grypy przypominaja o koniecznosci zwigkszenia wysitkow w celu
ochrony obywateli przed zagrozeniami transgranicznymi zdrowia.

Polska jest zaangazowana w realizacje wspolnotowego programu zdrowia pu-
blicznego na lata 2003-2008. Rozwiazania zawarte w tym projekcie uwzgledniaja do-
swiadczenia programu, ktory jest realizowany i przewidziany na te lata. Wszystkie
dziatania przewidziane programem na lata 2007-2013 w Polsce sa uwzglednione
W rozwiazaniach systemowych i dziataniach praktycznych.

Zadania okreslone w tym programie sa zgodne z polityka panstwa w zakresie
zdrowia publicznego realizowana w ramach osobnych strategii, strategii dotyczacych
spotecznych zagrozen zdrowotnych. Mieszcza sie w tym uzaleznienia, problemy zdro-
wia psychiczne, problemy zdrowotne wieku podesztego, niepetnosprawnosé i patologie
spoteczne w zakresie zdrowia, ktore sa przedmiotem zainteresowania przede wszyst-
kim Ministerstwa Zdrowia.
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Projekt zastuguje na wsparcie ze wzgledu na jego powszechny, wieloprofilowy,
interdyscyplinarny i migdzynarodowy charakter. Jest on zgodny z rzadowym progra-
mem realizowanym w Polsce pod tytutem Narodowy Program Zdrowia.

Zwracamy si¢ W imieniu rzadu o przyjecie przez Wysoka Komisje tej propozy-
cji. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

Dziekuje panu ministrowi.
Bardzo prosze teraz pania senator Mirostawe Nykiel o zabranie gtosu i przed-
stawienie propozycji stanowiska komisji.

Senator Mirostawa Nykiel:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Jak juz zostato powiedziane, projekt zawiera drugi program ochrony zdrowia na
lata 2007-2013. Jego pierwsza wersja zaktadata trzykrotnie wiecej pieniedzy. W obec-
nej jest 1/3, 365 miliondw euro. To nie jest mato. Oczywiscie, ze nalezy réwniez nad
takimi pieniazkami si¢ pochyli¢ i aktywnie whaczy¢ sie do realizacji tego projektu. Ta-
ka refleksja... Dla mnie zadziwiajacy jest fakt, ze jak mamy oszczedza¢, to zaczynamy
oszczedzaé na tym, co mamy najcenniejsze, czyli na zdrowiu. Ale to tylko takie moje
spostrzezenie gtosno wypowiedziane, nie oczekuje ani uzasadnienia, ani odpowiedzi.
Oczywiscie ograniczono w zwiazku z tym programowo zadania, ktére miaty by¢ reali-
zowane, wkaczono je w te zadania, ktore pozostawiono po konsolidaciji.

Moje pytania dotycza dwoch, wedtug mnie najwazniejszych, zadan. Pierwsze
z nich zwiazane jest z promowaniem aktywnego, zdrowego starzenia si¢, a drugie do-
tyczy zagadnien transgranicznych zwiazanych z szybka, skoordynowana reakcja na
zagrozenia zdrowia publicznego — i to zaréwno na poziomie narodowym, jak i europej-
skim. No nie musimy tutaj chyba uzasadnia¢, ze w czasach, kiedy Europa si¢ starzeje,
to pierwsze zadanie jest priorytetowe i nalezy jak najwiecej zrobi¢, zebysmy sie sta-
rzeli mtodziej, pickniej, aktywniej i jak najdtuzej, zebysmy w tym zyciu zawodowym i
spotecznym jak najdtuzej uczestniczyli.

| pytania. Czy panstwo posiadacie juz jakies konkretne projekty, dotyczace tego,
w jaki sposdb bedziemy to realizowac¢? Czy macie juz jakie$ pierwsze projekty utozone
pod ten program? Czy jesli chodzi o zadania, ktére zostaty zredukowane w wyniku
tego trzykrotnego zmniejszenia srodkow, oprécz tego, ze zostaty wiozone, tak to zro-
zumiatam, w pozostate zadania, sa realizowane jakie$ rzadowe programy, nastawione
bardziej na indywidualne zdrowie niz na zbiorowe? | czy w naszym budzecie sa zabez-
pieczone srodki na realizacje tych celow? One nie sa mate. Ja przegladatam uwaznie te
pieniazki, ktdre bedziemy musieli w formie zobowiazan, naleznosci, wydatkowac. Jest
to kilka procent w skali budzetu w tym pierwszym projekcie, bo pozniej jeszcze be-
dziemy méwic o konsumentach, gdyz rozdzielono te dwa zadania. A zatem, czy mamy
na to pieniazki? Moze tyle na poczatek.
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Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

Zanim udziele gtosu panu ministrowi, chciatbym sobie pozwoli¢ na uwage ty-
tutem komentarza.

Ot6z, Pani Senator, widze, ze glteboki pesymizm przez pania przebija. Pani po-
wiada tak: no skoro Europa si¢ juz starzeje, to przynajmniej starzejmy si¢ przyjemnie.
To prawda, ale powinnismy jeszcze pomysle¢ o tym, co zrobi¢, zeby te Europe odmio-
dzic.

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Andrzej Wojtyta:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Senator, promowanie aktywnego starzenia si¢. Czy my realizujemy takie
programy? Ja przedstawiatem na posiedzeniu sejmowej Komisji Zdrowia program do-
tyczacy osob starych i opieki dtugoterminowej, przedstawiatem to rowniez dwa tygo-
dnie temu na konferencji organizowanej przez Komisj¢ Zdrowia w Senacie. W mini-
sterstwie jest powotany zespot do spraw opieki dtugoterminowej, pracuje on rowniez
nad ubezpieczeniami pielegnacyjnymi, o czym mowit w debacie parlamentarnej pan
minister Religa.

My jestesmy w tej chwili jednym z najmtodszych spoteczenstw w Europie, bo
ludzi po szesc¢dziesiatym piatym roku zycia procentowo jest u nas 11,2%, a w calej
Europie jest okoto 14%, z tym, ze w 2020 r. bedziemy mieli okoto 15% takich osob,
aw 2030 ponad 20%. A wiec ten problem do nas przyjdzie. My juz w tej chwili musi-
my sie do tego przygotowywac i wiele programéw zdrowia publicznego jest nakiero-
wane, zgodnie zreszta z trendami Unii Europejskiej, na to, azeby pomagaé czesci spo-
teczenstwa w wieku ponad szescdziesigciu pigciu lat. Chodzi o to, zeby cziowiek jak
najdtuzej zyt w dobrym zdrowiu. | te nasze dziatania sa zgodne z tymi trendami, ktore
wystepuja w catej Unii Europejskiej, ale nie tylko, takze we wszystkich krajach rozwi-
nigtego swiata, trzeba tutaj doda¢ Australi¢ i Ameryke Potnocna.

Jezeli chodzi o programy, to ja chciatbym poprosi¢ pana przewodniczacego, ze-
by mogta zabra¢ gtos pani dyrektor biura do spraw programdéw ochrony zdrowia.

Ale chciatbym jeszcze powiedzie¢ o kwestii wspotpracy transgranicznej. My
mamy w tej chwili taki bardzo goracy temat ptasiej grypy. Bez wspotpracy z krajami
osciennymi, ale nie tylko osciennymi, z wielu innymi krajami, z tym problemem sobie
nie poradzimy. Ja sam jestem przewodniczacym zespotu do spraw pandemii grypy
dziatajacego przy premierze, caty czas monitorujemy to zjawisko, nie tylko w Polsce,
ale rowniez w innych krajach. Sa pewne zagrozenia, jesli chodzi o choroby zakazne, na
przyktad ostatnio jest zagrozenie odra. To jest zwiazane z migracja ludnosci przy
wschodniej granicy Polski, gtdwnie miedzy Polska, Ukraina i Rosja. My mamy takie
potozenie geopolityczne, ze ta wspotpraca transgraniczna w ochronie zdrowia jest dla
nas bardzo istotna i te dziatania Unii Europejskiej nalezy popierac.

Jezeli chodzi o ilos¢ srodkéw, to jako reprezentanta ministra zdrowia bardzo
mnie niepokoi, ze ta ilos¢ jest tak mata. Ale zogniskowanie dziatan, przy ograniczeniu
srodkéw na problemy zdrowia publicznego, gwarantuje, ze te srodki zostana wydane
efektywnie. Celowo nie sa one wydawane na tak zwana medycyne naprawcza, bo ta
medycyna naprawcza, jak wiemy odpowiada w 10-15% za stan zdrowia spoteczen-
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stwa, a w ponad 50% stan zdrowia spoteczenstwa, czyli nasze zdrowie, zalezy od stylu
zycia. A styl zycia nalezy ksztattowac poprzez oddziatywanie na cata populacje. Wy-
daje nam sie, ze ten kierunek, ktory przyjeta Unia Europejska, jest stuszny i zgodny
z wytycznymi, rekomendacjami organizacji miedzynarodowych i ekspertéw, zarowno
migdzynarodowych, jak i naszych.

Jezeli mozna, to jeszcze oddam gtos pani dyrektor, zeby powiedziata nam
0 programach od strony techniczne;.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Bardzo prosze pania dyrektor.

Dyrektor Biura do spraw Zagranicznych
Programéw Pomocy w Ochronie Zdrowia w Ministerstwie Zdrowia
Jadwiga Jaszczyk:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Jezeli chodzi o budzet tego programu, to ja chciatabym zwroci¢ uwage, ze on
jest tworzony w ramach ogolnego budzetu Unii Europejskiej. Polska oczywiscie wnosi
sktadke w wysokosci procentowego udziatu i to jest rocznie srednio okoto 2,5% w ca-
tym okresie programowania. Oczywiscie decyzje na temat wysokosci budzetu zapadaty
na poziomie unijnym, Polska mogta jedynie zgtosi¢ swoje zastrzezenie co do niskosci
budzetu. Tak ze jezeli chodzi o fundusze, to jest wiasnie tak.

Teraz juz przejde do projektéw. Poniewaz ten program ma by¢ naturalnag konty-
nuacja Programu Zdrowia Publicznego na lata 2003-2008, wigc, zgodnie z informa-
cjami Dyrekcji Generalnej do spraw Zdrowia i Ochrony Konsumentow, bedzie reali-
zowany podobnie. | w zwiazku z tym projekty beda sktadane bezposrednio do Dyrekcji
Generalnej do spraw Zdrowia w Luksemburgu w odpowiedzi na ogtoszenie o przetargu
na sktadanie wnioskéw. W ramach organizowanych corocznie na wiosne dni informa-
cyjnych plan pracy i termin sktadania wnioskdw jest ogtaszany i wszystkie instytucje
z obszaru Unii Europejskiej takie wnioski w ramach trzech celéw tematycznych moga
sktada¢. Wszystkie zgtaszane projekty musza by¢ wieloletnie, wielopartnerskie
i przede wszystkim zapewnia¢ wartos¢ dodana dla Wspdlnoty Europejskiej. Tak ze
program ten nie ma charakteru programu pomocowego, tak jak programy przedakce-
syjne Phare czy Transition Facility, jakie byly czy jeszcze sa realizowane. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Pani Dyrektor.

Czy sa inne pytania czy uwagi? Nie.

W takim razie poprosze pania senator Mirostawe Nykiel o projekt wniosku kon-
cowego dla komisji.

314/VI 9



35. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

Senator Mirostawa Nykiel:

Panie Przewodniczacy, rekomenduje¢ pozytywna ocene stanowiska rzadu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Jest propozycja pozytywnej opinii?

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego bez gtosowania, pozytywnie komisja to opiniuje.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi, pani dyrektor i wszystkim przedstawicielom
Ministerstwa Zdrowia za udziat w posiedzeniu komisji.

Teraz przechodzimy do kolejnego punktu, trzeciego. Instytucja wiodaca jest
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Witatem juz pana prezesa i pania. Jest to
zmieniony wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca
program dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki ochrony konsumentow, tez na lata
2007-2013.

Bardzo prosze, Panie Prezesie, o krotkie przedstawienie projektu.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Cezary Banasinski:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

To rzeczywiscie jest zmienione dlatego, ze — jak juz mowit pan minister —pier-
wotnie ochrona zdrowia i ochrona konsumentow byty potaczona, a dzisiaj rozdzielono
oba te obszary, jednoczes$nie modyfikujac budzet. Zostaje 156 milionéw w ramach Per-
spektywy Finansowej na lata 2007-2013.

| tu réwniez powtorze, w odniesieniu do konsumentdw, to co powiedziata pani
dyrektor —to nie jest budzet o charakterze programu pomocowego, tylko to sa $rodki,
ktore beda przeznaczane na cos, co nazywane jest w prawie wspolnotowym polityka
horyzontalna, jaka jest ochrona konsumentow.

Z uwagi na rozdzielenie tych obszardw i troszeczke okrojenie finansowe w do-
kumencie przyjmuje si¢ dwa generalne cele polityki konsumenckiej: po pierwsze, za-
pewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentdéw, ale poprzez wzmocnienie
dziatan statystycznych i roznego rodzaju mechanizmow konsultacyjnych, co za chwile
rozwine; po drugie, zagwarantowanie efektywnego stosowania regulacji chroniacych
konsumentow poprzez rozwoj wspotpracy w zakresie egzekwowania praw konsumen-
tow, ale przede wszystkim poprzez informacje i edukacje.

Jezeli chodzi o pierwszy cel, to on jest rozpisany na pare programow. Ale fun-
damentalng kwestia, ktdra bedzie wiodaca dla catej polityki, jest zupetnie nowe podej-
scie do oceny ochrony konsumentow. Poprzez metodologie badan statystycznych Ko-
misja razem z panstwami cztonkowskimi bedzie dazy¢ do oceny stopnia wdrozenia tej
polityki w poszczegdlnych panstwa cztonkowskich i na obszarze rynku wspdlnego.

To jest bardzo wazne, bo mysmy tak naprawde ten problem juz pare lat temu
dostrzegli. Dzisiaj w urzedzie jest zbudowana sie¢ konsumencka, majaca potaczy¢ po-
wiatowych rzecznikow konsumentdw, ktorych jest okoto trzystu, arbitra bankowego
| pare jeszcze innych instytucji, a przede wszystkim sady polubowne, aby za pomoca
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tego spojnego, sprawnego systemu informatycznego centrala w UOKIiK mogta ocenig,
jakie przedsiebiorstwo jest najgorsze na rynku, gdzie jest najwieksza liczba skarg,
gdzie wystepuje problematyczne respektowanie praw konsumenckich. Ten program
jest juz w fazie pilotazowej, on w przysztym roku naprawde zostanie uruchomiony
i tak naprawde jego skutecznos¢ bedzie zalezata tylko od wpisania danych przez rzecz-
nikdw powiatowych — jezeli nie beda wpisywac, oczywiscie programu nie bedzie.

Kolejna kwestia, bardzo istotna, jezeli chodzi o te cele, to jest program zwiazany
z poradnictwem transgranicznym i wspotpraca miedzynarodowa. No mam tu rozporza-
dzenie 2006/2004, ktdére ustala organy wiasciwe w panstwach cztonkowskich do
ochrony konsumentow. Zostata przygotowana nowelizacja ustawy antymonopolowej,
ktdra wskazuje UOKIK jako ten organ wiasciwy. Na marginesie chce powiedzie¢, ze
struktura UOKIK jest uwazana za strukture wzorcowa i dla Komisji Europejskiej, i dla
OECD z uwagi na teori¢ wzajemnej synergii polityki konkurencji i polityki konsu-
mentéw. | Komisja, i OECD zalecaja, aby panstwa cztonkowskie przyjety konstrukcje
jednolitego organu w obszarze obu tych polityk.

Kolejny program, ktory jest bardzo istotny, dotyczy alternatywnych metod roz-
strzygania sporow konsumenckich. To sa jak gdyby trzy podstawowe filary tego nowe-
go dokumentu. W tym przypadku Polska jest rbwniez zaawansowana, bo mamy i arbi-
tra bankowego, i rzecznika konsumentdw, zostaje rzecznik ubezpieczonych, sa tez sady
konsumenckie przy Inspekcji Handlowej. Co prawda mozna mie¢ do nich sporo za-
strzezen, ale one jednak dziataja i zgarniaja spora czes¢ spraw do siebie.

Tak naprawde bardziej istotna jest sprawa edukacji przedsiebiorcéw i wymusza-
nia na nich praktyk o charakterze soft law, a przede wszystkim kodeksu dobrej prakty-
ki, zapiséw na te sady polubowne. Do dzisiaj nie udato nam si¢ zmusi¢ super- i hiper-
marketow, zeby przyjety taki kodeks, ktéry by gwarantowat polubowne rozstrzyganie
sporow.

| wreszcie ostatnia rzecz, o ktorej warto wspomnieé, bo ona troche spina te
wszystkie programy, to program dotyczacy dziatan edukacyjnych skierowany do naj-
mtodszych konsumentow. Tez moge powiedzie¢, ze... No nie, ja chciatbym sie po-
chwali¢, dlatego ze my ten program realizujemy od dawna. W zesztym roku byli u nas
Francuzi, kupili tez od nas non-how, w ogole zaskoczeni byli, ze u nas sie robi takie
rzeczy, adresowane do najmtodszych, zgodnie z zasada, czego Jas si¢ nie nauczyt, to
Jan nie bedzie umiat. Robimy i ptyty CD, i obrazki, ktore edukuja najmtodszych kon-
sumentow. W najblizszym czasie, od wrzesnia rusza potezna akcja ze spotem pod ha-
stem ,,Kupujesz to” z informacja wiasnie dla najmtodszych konsumentéw. 1 to jest to,
w co Polska z fatwoscia jest si¢ w stanie wpisa¢, nie czekajac na Perspektywe Finan-
sowa na lata 2007/2013 i na ten nowym program. Mozna powiedzie¢, ze w tej strategii
konsumenckiej, ktora przyjat rzad do konca 2006 r., tak naprawde realizujemy wick-
szo$¢ elementow zawartych w dokumencie Komisji Europejskiej.

Na koniec chce powiedzie¢, ze ten dokument Komitet Europejski Rady Mini-
strow przyjat i rekomenduje. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Prezesie.
Znowu poprosze pania senator Mirostawe Nykiel o zabranie gtosu.
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Senator Mirostawa Nykiel:

Panie Przewodniczacy, stuchatam uwaznie pana wypowiedzi, w zasadzie odpo-
wiedziat pan na wszystkie moje przygotowane pytania i watpliwosci, a zatem zgtaszam
wniosek 0 pozytywne zaopiniowanie stanowiska.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Nalezy si¢ cieszy¢, ze Polska wiasciwie wiele problemdw juz rozwiazata, inni
moga Sie na nas wzorowac.

Czy ktos ma pytania w tej sprawie?

Prosze¢ bardzo, pan senator Michalak.

Senator Pawet Michalak:

Panie Prezesie, jednym z celéw jest rozwdj mechanizméw dochodzenia rosz-
czen. Czy modgtby pan powiedzie¢ cos blizszego na ten temat? Jakie mechanizmy
przewidujemy przy stabosci naszego sadownictwa?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Cezary Banasinski:

Chodzi przede wszystkim o alternatywne sposoby rozstrzygania sporéw, o sady
polubowne. Funkcjonuja one przy inspekcjach handlowych, zalatwiaja tysiace spraw
rocznie. Tak jak powiedziatem, wszystko zalezy od dwaoch stron stosunku prawnego.
Jezeli obie strony zdecyduja si¢ na taki zapis, na sad polubowny, to dochodzi do takie-
go rozpatrywania sporu. Jest to szybkie i tanie, a przede wszystkim z korzyscia dla
konsumenta, one sa prokonsumenckie, cho¢ nie zawsze konsumenci tam wygrywaja.

Réwnolegle do tego prowadzimy polityke dotyczaca kodekséw dobrych prak-
tyk. U nas tych kodeksow jest bardzo mato. Anglicy maja okoto dziewigciu tysiecy
kodeksdw dobrych praktyk, rzeczywiscie przestrzeganych i autoryzowanych przez Of-
fice of Fair...

(Gtlos z sali: OFT.)

Tak, Office of Fair Trading. To spotyka si¢ z pewnym oporem ze strony przed-
siebiorcéw. Z tego wynika tez niejako druga strona medalu, czyli edukacja konsumen-
tow, aby... Nie wiem, czy pan senator zwrdcit uwage, ale przed samymi swigtami byta
akcja billboardowa z takim pidrkiem, ktére fruwa, i rzucilismy hasto ,,nie daj sie osku-
ba¢”. To byfa akcja finansowana z naszych pienigdzy oraz z pieniedzy unijnych, naci-
skajaca na konsumenta, aby dochodzit swoich roszczen, aby rzeczywiscie dochodzit
swoich roszczen i z nich nie rezygnowat.

Pani senator powiedziata, ze bardzo mito byto stysze¢, iz Polska jest rzeczywi-
scie wiodacym panstwem, jezeli chodzi o ochrong konsumentéw. Z tego, co rozumiem,
my mdéwimy o instytucjach, bo praktyka jest bardzo rézna. Prezesowi urzedu podlega
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Inspekcja Handlowa i musze powiedzie¢, ze gdy dostaje na biurko ich raporty, bo oni
dokonuja kontroli zgodnie z planem kontroli, zatwierdzanym przez prezesa urzedu, to
tak naprawde nie ma kontroli, w ktérej nie wykazano by naruszen, bardzo réznych, od
matych do drobnych, w skali okoto 30%. Owa 1/3 naruszen jest niestety standardem i
bardzo trudno jest z tym walczy¢ bez edukacji konsumenckiej i bez tej presji na soft
law.

Dam prosty przykiad. Ze dwa lata temu odwiedzitem jakies laboratorium zyw-
nosciowe i pytam dyrektorki, ktory sok pomaranczowy najlepiej pi¢, a ona méwi, ze to
jest zle postawione pytanie, pytanie powinno brzmie¢: z ktorej sieci nie pi¢. To znaczy,
ze firma pod wihasna marka réznicuje jakos¢ w zaleznosci od odbiorcy, co jest absolut-
nie niedopuszczalna praktyka rynkowa.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Lasecki ma jeszcze pytanie.
Prosze.

Senator Jarostaw Lasecki:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, bardzo mite sa te stowa dotyczace urzeddw chroniacych kon-
sumentow w Polsce i jezeli chodzi o ochrong konsumentéw w Polsce, to ja pozwolit-
bym sobie w catej rozciagtosci zgodzi¢ z panem ministrem, ale chce na to spojrze¢
z innego punktu widzenia. Ot6z wymienie tylko dwa obszary, w ktorych ochrona kon-
sumentow w Polsce funkcjonuje, tak jak funkcjonuje. Wezmy choc¢by dzisiejszy przy-
kiad, loty Polskimi Liniami Lotniczymi i kwestia obstugi lotniska, w jaki sposéb sa
traktowani pasazerowie, ktdrzy wyjezdzaja na urlop, to jest po prostu cos niebywatego.
Drugi przykfad to Telekomunikacja Polska, ktéra — jak sie¢ okazuje — nie udziela przez
Biekitna Linie informacji o numerach telefondéw do dyrektoréw regionalnych. Konsu-
ment nie moze skontaktowa¢ sie z urzedem, nie moze skontaktowa¢ sie z kierowni-
kiem, nie moze skontaktowac sie z 0soba odpowiedzialna za to, ze nie ma internetu, ze
internet jest zbyt wolny, ze nie ma telefonu, ze nie ma mozliwosci zatozenia telefonu,
poniewaz monopolista w tym wzgledzie skutecznie broni si¢ przed niewygodnymi
klientami. Tak ze ochrona konsumenta funkcjonuje, tak jak funkcjonuje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Azeby az tak dobrze nie byto, c6z, rzeczywistos¢ odbiega od modelu.
Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Cezary Banasinski:

Rzeczywistos¢ skrzeczy, ale chce zwrdci¢ uwage na to, ze kazdy organ admini-
stracji dziata w granicach i na podstawie prawa. Ja moge wszcza¢ postgpowanie prze-
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ciwko obstudze na lotnisku, ale tylko wtedy, gdy narusza ona prawo, jezeli jednak jest
to zla jakosc¢, zwykte chamstwo i arogancja wobec drugiej strony stosunku prawnego,
to pozostaje absolutnie bezradny.

W wielu sprawach pozostajemy bezradni. Ja mam nadzieje, ze troche proble-
moOw rozwiaze sie¢ urzeddw konsumenckich. Podam dwa przyktady na to, jak trudne to
Sa czasami sprawy. Badamy teraz rynek tanich przewoznikoéw. Wszyscy maja siedziby
za granica. Jezeli nawet zazadamy od nich wzorcow umownych i w tych wzorcach
umownych beda zapisy na niekorzys¢ konsumentow, to mozliwosé wyegzekwowania
zmian przez polski urzad antymonopolowy jest praktycznie rzecz biorac zadna. My
wystapimy do Urzedu Lotnictwa Cywilnego, aby on zwrdécit sie do wiasciwych regu-
latoréw z prosba o poprawe tej sytuacji, ale on moze tylko apelowac i prosi¢. Drugi
przyktad. Skonczylismy przygotowywac¢ raport dotyczacy postanowien niedozwolo-
nych we wzorcach umownych stosowanych w lecznictwie prywatnym. Co si¢ okazuje?
Po pierwsze, w ogole ich nie ma, jest tak, jak u hydraulika, na gebe, tam nie ma zad-
nych regut dotyczacych wzajemnej relacji ekonomicznej migdzy podmiotem swiadcza-
cym ustuge a odbiorca, czyli konsumentem. Celowo nie mowi¢ 0 pacjencie, bo jest
Karta Praw Pacjenta, lecz o konsumencie, tu chodzi o jego interesy ekonomiczne.
A z kolei tam, gdzie akurat przyjeto wzorce umowne, to nie powiedziatbym, ze roi si¢
od pewnych niedozwolonych postanowien, ale na pewno roi si¢ od innego typu posta-
nowien, od postanowien kompletnie wyfaczajacych odpowiedzialnosé¢ drugiej strony za
prowadzenie przedsicbiorstwa, bo to jest prowadzenie przedsicbiorstwa. To sa dwa
przyktady, ktore pokazuja, jak czasami bardzo trudno jest siegna¢ do tych elementow,
ktore tak naprawde powinny naleze¢ do rynku, a rynek tego nie reguluje.

Ja jestem zwolennikiem tego, aby nie wkracza¢ tu prawnie, ale wtasnie poprzez
soft law, poprzez kodeksy dobrych praktyk, poprzez edukacje i wymuszanie na przed-
siebiorcach tego postepowania. A jak wyglada polski handel, to przeciez wszyscy
wiemy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Z tego, co rozumiem, pan senator Lasecki méwit o wyjezdzie na wakacje, ale to
niekoniecznie trzeba lecie¢ tanimi liniami na wakacje, wystarczy lecie¢ liniami LOT
z Gdanska do Warszawy albo z Warszawy do Gdanska, mysle, ze to niestety w catej
rozciagtosci dotyczy Polskich Linii Lotniczych.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Cezary Banasinski:

...ze od pét roku nie mozemy sie dowiedzie¢, jak wyglada sprawa kilograma
psa i roznicowania ceny za kilogram psa w LOT, chodzi o loty krajowe, w zaleznosci
od dnia tygodnia.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Sadze, ze pani senator Nykiel...
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(Senator Mirostawa Nykiel: Podtrzymuje swoje stanowisko.)

...mimo wszystko podtrzymuje swoje stanowisko dotyczace tego, ze te propo-
zycje regulacji sa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze pan senator Szyszka, tak?

Senator Mieczystaw Szyszka:

Przepraszam, ale wiasnie spdznitem sie miedzy innymi dzieki naszemu prze-
woznikowi. Dodam tylko jeszcze, ze dzisiaj zostaty ztamane kolejne prawa konsu-
menta, bo przydzielono nas do autobusu i autobus kilkanascie, a wiasciwie dwadziescia
minut w tym upale czekat na decyzje, czy wsiadamy, czy nie. To si¢ dzieje codziennie,
to jest nagminne. Panie Prezesie, cos z tym trzeba zrobi¢. My przygotujemy wystapie-
nia, bo dzisiaj to tak...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze panstwa, mysle, ale to jest juz niejako... Z tego, co rozumiem, akurat tej
sprawy nie zatatwi Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Mysle, ze pewnie
jedynym rozwiazaniem bytaby konkurencja na krajowym rynku lotniczym, konkuren-
cja moze to wymiesc¢ i do tego trzeba dazyc¢.

Wobec tego jest wniosek 0 pozytywne zaopiniowanie projektu decyzji Parla-
mentu i Rady ustanawiajacej program dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki
i ochrony konsumentow.

Czy sa jeszcze jakies uwagi?

(Senator Mirostawa Nykiel: Tak.)

Prosze bardzo.

Senator Mirostawa Nykiel:

Ja jeszcze, tak juz na zakonczenie, po wypowiedziach moich kolegéw chciatam
powiedzie¢, ze mam te same problemy. Ja proponuje, zebysmy sie spotkali i wyszli
z jakas$ inicjatywa legislacyjna, a nie meczyli pana prezesa, bo dziata w ramach prawa,
ktore my tworzymy. Moze ta droga byfaby lepsza. Rzeczywiscie, gdyby natozono
pewne kary... Tu kolega moéwi o autobusie, o samolocie, ja najczesciej jezdze pocia-
gami i mam podobne problemy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

W Unii Europejskiej sa przewidziane kary, tylko trzeba je zaczag...

(Senator Mirostawa Nykiel: Dokfadnie tak.)

Tak, trzeba je zacza¢ egzekwowac.

(Senator Mirostawa Nykiel: ...jest po naszej stronie, Panie Przewodniczacy.
W tym zakresie nadal opiniuje to pozytywnie. Dziekuje.)

Tak jest. Spotkamy sie i to omowimy. Dziekuje bardzo.

Czy sa inne propozycje niz ta, czyli pozytywnego zaopiniowania projektu decy-
zji Parlamentu i Rady? Nie stysze zgtoszen.
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Wobec tego bez gtosowania pozytywnie opiniujemy dokument oznaczony sym-
bolem COM 2006/235.

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie, dzigkuj¢ pani za udziat w posiedzeniu komisji.

Przed nami punkt czwarty porzadku obrad. Instytucja wiodaca jest Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jest to wniosek dotyczacy decyzji Rady zmieniajacej decy-
zje 90/424/EWG w sprawie wydatkow w dziedzinie weterynarii. Jest to dokument
oznaczony symbolem COM 2006/273.

Bardzo prosze przedstawiciela resortu o krétkie przedstawienie projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi
Marek Chrapek:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Niniejszy wniosek dotyczacy zmiany decyzji 90/424 nie przewiduje zasadniczej
zmiany polityki zwalczania, kontroli i monitorowania chor6b zwierzat oraz choréb od-
zwierzecych. Ogranicza si¢ on do trzech szczegolnych kwestii, migdzy innymi zmiany
w art. 24 decyzji w celu umozliwienia finansowania wieloletnich programéw zwalcza-
nia, kontroli i monitorowania chorob zwierzat oraz choréb odzwierzecych, a takze
uproszczenia procedur i finansowania i zatwierdzania programow.

Jezeli chodzi o zmiang w art. 24, to resort chce poprze¢ zmiane finansowania
z finansowania rocznego na finansowanie programow wieloletnich, co moze uproscic,
utatwi¢ finansowanie i okresli¢ jednoznacznie, jasniej sposoby finansowania progra-
mow zwalczania choréb odzwierzecych.

Jezeli chodzi o ograniczenie, wykreslenie dwoch zasadniczych chorob z zatacz-
nika, czyli choroby Aujeszkyego oraz enzootycznej biataczki, resort jest temu przeciw-
ny, poniewaz wprowadzenie proponowanych zmian moze spowodowaé¢ znaczne ogra-
niczenia lub wstrzymanie realizacji przez Polske programéw zwalczania tych chorob.
Jezeli chodzi o program zwalczania choroby Aujeszkyego u swin, to jest przygotowany
pilotazowy program zwalczania tej choroby w wojewodztwie lubuskim. Brak wspoti-
nansowania ze srodkdw unijnych moze ograniczy¢ zwalczanie tej choroby i wydtuzy¢
okres, po ktorym Polska bedzie krajem od niej wolnym. Przygotowany jest tez nastep-
ny program, krajowy program zwalczania biataczki u bydta, ale brak wspdtfinansowa-
nia ze srodkow Unii Europejskiej takze moze znacznie wydtuzy¢ zwalczanie tej choro-
by, uwalnianie Polski od tej jednostki chorobowej.

Jezeli chodzi o wpisanie dodatkowych jednostek chorobowych na liste i umoz-
liwienie ich zwalczania z funduszy unijnych, to opowiadamy si¢ za tym, poniewaz
stworzy to mozliwos¢ napisania w Polsce programoéw zwalczania tych chordb i wspot-
finansowania, ztozenia wniosku o wspotfinansowanie ze srodkow unijnych.

Inng sprawa jest sprawa informatyki, sprawa systemu weterynaryjnego Traces,
i wiaczenie do niego systemu Animo. Popieramy zabieg, ktory jest tu proponowany.
Pozwoli to lekarzom weterynarii na sprawne dziatanie. Jezeli chodzi o zmiany w za-
kresie systemu komputerowego, systemu Traces, to beda one korzystne z punktu wi-
dzenia Inspekcji Weterynaryjnej i nadzorowanych podmiotoéw. Dzieki tym zmianom
bedziemy mieli wigcej informacji i fatwiejszy do nich dostep. Dziekuje.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.
Teraz poprosze pana senatora Michalaka o przedstawienie uwag.

Senator Pawet Michalak:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Rozumiem to, ze obecnos¢ ministra Chrapka i doktora Zwiazka wyraznie
swiadczy o wadze problemu. Sa to po prostu nasze interesy gospodarcze. Jestesmy te-
raz uczuleni, szczegolnie po wprowadzeniu rosyjskiego embarga, kiedy to pewne za-
rzuty dotyczace badan weterynaryjnych pozwolity na natozenie embarga, ktére obo-
wiazuje juz osiem miesigcy.

Doceniajac wage tej sprawy, senacka Komisja Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
juz 13 marca zorganizowata specjalne posiedzenie na temat zwalczania choréb zakaz-
nych. Ja moze przytocze tylko jedno zdanie z posiedzenia tej komisji, ktore odbyto sie
w szerszym gronie, gdyz zaprosilismy na nie hodowcow trzody chlewnej i bydta. Po-
jawit sie tu wyrazny gtos polskiego zwiazku hodowcéw, ze poniewaz w tej chwili Pol-
ska nie jest wolna od choroby Aujeszkyego i nie mozemy wwozi¢ zywych swin na te-
ren Unii, to brak postepu w zwalczaniu tej choroby moze doprowadzi¢ do tego, ze nie-
bawem nie bedziemy mogli wywozi¢ z Polski migsa. To jest jedna sprawa. Komisja
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska w kwietniu przyjeta rowniez specjalne stanowisko,
mowiace o tym, ze konieczne jest wprowadzenie programu majacego na celu uwolnie-
nie Polski od enzootycznej biataczki bydta.

Prosze panstwa, te programy zostaty juz stworzone w ministerstwie. Z tego, co
wiem, na 2007 r. przewidzianych jest osiem programéw na kwote 300 milionow zi.
Program pilotazowy w lubuskim prowadzony jest z naszych pienigdzy. | wykreslenie
teraz tych dwaoch jednostek chorobowych spowoduje, ze nie bedziemy mogli ubiega¢
si¢ 0 srodki unijne.

Tu o dziwo powtarza si¢ historia, jaka mielismy chyba z funduszem rybackim.
Ja nie mowie o dtugosci trwania pertraktacji zwigzanych z tym funduszem, ale my jako
Polska chcielismy tam wprowadzi¢ mozliwos$¢ odtwarzania floty rybackiej, na co kraje,
ktore wczesniej, korzystajac z tego funduszu, uporzadkowaty sobie sprawe floty, nie
chciaty si¢ zgodzi¢. My wywalczylismy jedynie sprawe nowych silnikow.

I oto mamy taka sytuacje. Z choroba Aujeszkyego poradzity sobie takie kraje,
jak Austria, Cypr, nawet Czechy, oczywiscie Republika Federalna Niemiec, wigkszo$¢
departamentow Francji, wszystkie regiony Anglii, Szkocji i Walii, czyli niejako wigk-
szos¢ panstw Unii uwolnifa sie juz od tych dwoch chordb. Z tego wynika nastepny
krok, to jest wykreslenie tych chorob, bez brania pod uwage... Ja juz nie chce wracac¢
do tego, na jakim poziomie sa doptaty. Przypomneg, teraz jest to 30%, dopiero w 2013 r.
otrzymamy petne doptaty, tak jak inni rolnicy w Unii. | w tej chwili zabiera nam si¢
najprostsze mechanizmy. Azeby uwolni¢ od tych chorob, czyli na przyktad wykupié¢
chore bydto w najblizszym rejonie Niemiec, chodzi o zachodniopomorskie, lubuskie,
potrzebne jest w przysztym roku przynajmniej 100 milionéw zt. No niby w skali ogol-
nopolskiej sa to zadne pieniadze, ale wiasnie ich brak powoduje, ze nie ma postepu
w zwalczaniu tych chorob, a przypomng, ze notowany jest tam bardzo wysoki wspét-

314/V1 17



35. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

czynnik — 99,8%. Dopiero gdy jest spetniony ten warunek, to mozna si¢ ubiega¢ i jest
decyzja wojewody o uwolnieniu obszarow, regionéw od tej choroby.

Prosze panstwa, wczoraj w Senacie, w tej sali odbyta si¢ konferencja na temat
konsolidacji systemu kontroli zywnosci w Polsce. Caty czas trwa dyskusja o tym, jak
lepiej kontrolowac zwierzeta i zywnosé, bo byta mowa o kontroli, tak to nazwe, od
pola do stotu, i chcemy obserwowacé postepy. Mysle jednak, ze musimy tez czytelnie
wyrazi¢ swoje stanowisko, iz na taka oto formuke... Faktem jest, ze mozna teraz dys-
kutowa¢ nad tym, czy w traktacie akcesyjnym uwzgledniliSmy wystarczajaco diugie
okresy przejsciowe chociazby w odniesieniu do zwalczania choréb, to jest inna sprawa,
ale teraz musimy walczy¢ o wihasciwe regulacje. Sam fakt, ze byta BSE, byla grypa,
nastapito przesuniecie w strone chordb odzwierzecych, nie zatatwia nam spraw, z kto-
rymi mielismy dotychczas problemy. Mysle, ze aby podkresli¢ stanowisko rzadu, jako
Komisja Spraw Unii Europejskiej powinnismy zaja¢ czytelne stanowisko, ktore zaraz
przedstawie, chodzi o to, aby w specjalny sposob wyrazi¢ brak zgody na wykreslenie
tych dwaoch jednostek chorobowych.

Proponowatbym takie stanowisko komisji. Komisja popiera projekt aktu praw-
nego COM 2006/273, zdecydowanie jednak sprzeciwia si¢ wykresleniu w nowej regu-
lacji dwdch jednostek chorobowych: enzootycznej biataczki bydta i choroby Aujeszky-
ego. To tyle, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Tak, to mniej wiecej oddaje to, 0 czym mowit pan senator, ale jest tu jeszcze je-
den element, ot6z rzad jest przeciwny... Chodzi tu o terminy przedkfadania, tam byt
31 marca...

Senator Pawet Michalak:

Tak, ale rozpatrujemy to w trybie art. 6, zatem rzad bedzie pracowat i walczyt o
to, tymczasem ja podkreslitbym tylko jeden element, bo tamten jest tez zalezny od
sprawnosci naszej administracji, zas tu wyraznie wskazatbym, ze powinny zosta¢ te
dwie jednostki chorobowe, zebysmy mieli szansg na korzystanie z funduszy unijnych.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies$ pytania w tej sprawie?

Poniewaz wniosek jest pozytywny, ale zawiera element negatywny, bo sprzeci-
wiamy sie wykresleniu, to powinnismy nad tym gtosowac.

Kto wobec tego jest za przyjeciem jako stanowiska komisji propozycji zgtoszo-
nej przez senatora Pawta Michalaka? (6)

Jednogtosnie. Nikt si¢ nie sprzeciwit i nikt nie wstrzymat si¢ od gtosu.

Wobec tego komisja jednomyslnie przyjmuje pozytywna ogélna opinie, ale z ta
uwaga, ktora podkreslit tu pan senator Pawet Michalak. Dziekuje bardzo.

Zamykam ten punkt obrad.
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Dziekuje bardzo panu ministrowi i osobie towarzyszacej za udziat w posiedze-
niu komisji.

Przechodzimy teraz do rozpatrywania kolejnego punktu, jest to punkt piaty. In-
stytucja wiodaca jest MSWIA. Jeszcze raz witam przedstawicieli. A jest to wniosek
dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady
91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni; dokument oznaczony
COM 2006/093.

Bardzo prosze pania dyrektor o zabranie gtosu.

Dyrektor

Departamentu Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Matgorzata Kutyta:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

W praktyce dokument, ktéry panstwo otrzymaliscie na pismie, jest dokumentem
o charakterze technicznym. To jest propozycja, projekt zmiany dyrektywy w zakresie
dotyczacym nabywania i posiadania broni. Niemniej jednak z punktu widzenia PolskKi
jest to zmiana o charakterze technicznym. Wynika ona z faktu, iz Wspdélnota przysta-
pita do Protokotu Narodéw Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu
i obrotowi bronia palna. Zgodnie z decyzja parlamentu z ubiegtego roku, z 4 kwietnia
2005 r., Polska ratyfikowata ustawa tenze protokdt, do ktdérego Wspdinota obecnie
przystapita. W zwiazku z tym w praktyce zapisy, ktore w wyniku przystapienia Wspol-
noty do tegoz protokotu leza u podstaw projektu zmiany dyrektywy 91/477, w polskim
porzadku prawnym na mocy ustawy z ubiegtego roku sa juz realizowane.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Ja pamiegtam, ze kiedy prezydium decydowato o wprowadzeniu tego do porzad-
ku obrad komisji, chciato podkreslic wage, znaczenie kwestii nabywania, posiadania
broni. O tej sprawie czesto w Polsce dyskutowano.

Ja poprosze pana senatora Andrzeja Kaweckiego o przedstawienie ewentualnych
uwag.

Senator Andrzej Kawecki:

Prosze panstwa, ja moze tylko dodam, ze protokot przyjety przez Zgromadzenie
Ogo6lne Narodow Zjednoczonych dotyczy zagadnien zwiazanych z nielegalnym wy-
twarzaniem i z nielegalnym obrotem bronia, amunicja, czesciami do broni, zatem sta-
nowi on jednoczesnie niejako uzupetnienie Konwencji przeciwko migdzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej przyjetej przez Narody Zjednoczone. W zwiazku z tym
zagadnienie to ma duze znaczenie, jezeli chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa,
zwihaszcza ze na przyktad zagadnienie terroryzmu jest teraz sprawa istotng w skali mig-
dzynarodowej, ponadto kwitnie sobie bardzo pieknie w wielu krajach r6znego rodzaju
przestepczos¢ zorganizowania, mafijna. Dlatego tez postanowienia protokotu uzupet-
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niajacego Konwencje przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej sa
bardzo wazne.

Tak czy inaczej, z uwagi na to, ze Polska ratyfikowata ten protokot ustawa
z 4 kwietnia 2005 r., a stanowisko rzadu polskiego w odniesieniu do dyrektywy zmie-
niajacej stara dyrektywe, ktdra zreszta dotyczy tylko legalnej produkcji i legalnego ob-
rotu bronia palna, jest pozytywne, moj wniosek jest taki, zeby Senat pozytywnie zaopi-
niowat akt normatywny proponowany przez Parlament Europejski i Rade Europejska
i stanowisko rzadu w tej materii. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy sa pytania albo uwagi w sprawie tego projektu dyrektywy ze strony senato-
row, moze pani senator? Nie ma. Do pani dyrektor, do resortu tez nie ma pytan, tak?
Nie ma.

Poniewaz jest propozycja przyjecia pozytywnej opinii...

A moze sa inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego Komisja Spraw Unii Europejskiej bez gtosowania pozytywnie opi-
niuje projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Ra-
dy 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni; dokument o sym-
bolu COM 2006/093.

Dziekuje bardzo.

Dzigkuje pani dyrektor, dzickuje panstwu za udziat w posiedzeniu komisji.

Prosze panstwa, kolejny punkt to sa propozycje spraw nierozpatrywanych, czyli
sa to przekazane w trybie art. 6 ust.1 pkt2 ustawy dokumenty o numerach
COM 2006/233 i dalej 250, 255, 256, 257, 259, 261, 262, 265, 266, 271, 274, 280, 282,
284, 286, 303 i 306 oraz przekazana w trybie art. 8 ustawy propozycja zmiany rozpo-
rzadzenia Rady nr 367/2006 i nr 1676/2001 w wyniku czesciowego postepowania we-
ryfikacyjnego dotyczacego srodkdéw wyrownawczych i antydumpingowych natozonych
na import folii z politereftalenu etylenu — PET film — pochodzacej z Indii.

Jezeli bylyby jakies uwagi do tego, ze prezydium zdecydowato si¢ nie rozpa-
trywac tych spraw, to prosilibysmy o wniesienie odwotania i wtedy wiaczylibysmy to
do porzadku obrad komisji.

Na tym wyczerpalismy porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia komisji.

Czy sa jeszcze jakies uwagi, inne sprawy? Nie widze¢ zgtoszen.

Dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej. Do zobaczenia na ko-
lejnym posiedzeniu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, kiedy bedzie?

(Gtos z sali: Na razie mamy tylko...)

Na razie sa tylko dwa... Prosze panstwa, jest jeszcze sprawa przerwy. Senat nie
obraduje w sierpniu, posiedzenie jest planowane tylko na 2 i 3 sierpnia, wiec bedziemy
prébowali tak organizowa¢ dziatania... Przy tym mysle, ze wtedy bedzie tez wptywato
mniej spraw, bo Parlament Europejski, instytucje unijne rozpoczynaja przerwe chyba w
potowie lipca, zatem potem bedzie mniej dokumentow, ale gdy pojawia sie sprawy
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terminowe, to bedziemy sig starali, aby w tym okresie posiedzen komisji byto jak naj-
mniej, a jezeli to mozliwe, to aby w ogole ich nie byto.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie. Do zobaczenia w przysztym tygodniu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 18)
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