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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego Kosma Ztotowski)

Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

Witam bardzo serdecznie.

Otwieram kolejne posiedzenia Komisji Spraw Unii Europejskiej. Dzisiaj mnie
przypadt w udziale zaszczyt prowadzenia obrad.

Witam wszystkich panstwa, wszystkich gosci, wszystkich panstwa senatordw.

Mam na wstepie taka propozycije, azebysmy rozpoczeli od punktu trzeciego, dlate-
go ze jest na sali pan wiceprezes Urzedu Zamdwien Publicznych Janusz Dolecki — witam
pana serdecznie — nie ma natomiast przedstawiciela Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, ale wiasnie do nas jedzie. Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji?

Sprzeciwu nie widze i nie stysze, w takim razie moze przejdzmy teraz do rozpa-
trzenia punktu trzeciego, czyli wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 89/665/EWG w sprawie poprawy efek-
tywnosci przegladu procedur dotyczacych udzielania zaméwien publicznych.

Jesli moge prosi¢ pana prezesa o przedstawienie tego dokumentu...

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Janusz Dolecki:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Projekt stanowiska rzadu odnoszacy sie do oméwionego dokumentu wskazuje na
zasadnosc¢ i celowos¢ przyjecia aktu prawa wspolnotowego, ktory wprowadzi skoordy-
nowane na poziomie wspaélnotowym przepisy majace na celu standaryzacje postepowan.

To dotyczy przede wszystkim nastepujacych kwestii.

Przede wszystkim dotyczy to przyjecia jednolitego okresu, jaki powinien upty-
na¢ od wyboru najkorzystniejszej oferty w prowadzonych postepowaniach o udzielenie
zamOwienia publicznego do zawarcia umowy. Sugestia komisji jest taka, aby byt to
okres dziesi¢ciodniowy. W tej chwili w polskim prawie jest to termin siedmiodniowy,
aczkolwiek po nowelizacji niektore przepisy juz jak gdyby wypetniaja wymagania
Komisji. Uznajemy, ze rzeczywiscie jest to zasadne, zeby ten okres byt taki; nie bedzie
on chyba nadmiernie przeciagat postepowan. A tak jak powiedziatem, powinien to by¢
taki rozsadny okres z uwagi na to, ze w ocenie Komisji, w ocenie Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci, jak rowniez w naszej ocenie zawarcie umoOow z naruszeniem
prawa stanowi razace naruszenie, ktére skutkowaé moze niewaznoscia umowy,
a w przypadku ubiegania sie o dofinansowanie ze srodkdw unijnych — wstrzymaniem
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finansowania lub koniecznoscia zwrotu. A wiec zachowanie tego okresu, ktory dawat-
by wykonawcy mozliwos¢ ubiegania si¢ czy obrony swoich interesow prawnych, jest
tutaj jak najbardziej zasadne.

Dwie kwestie dotyczace usuniecia procedury atestacji i koncyliacji w naszej oce-
nie sa réwniez zasadne i uwazamy, ze powinno by¢ przyjete stanowisko popierajace te
rozwiazania. Atestacja jest wprowadzona rowniez w polskim prawie, niemniej jednak
nie byt to instrument, kt6ry do konca sie sprawdzit, z uwagi na to, ze wytacza niektérych
zamawiajacych z mozliwosci, powiedziatbym, kontroli. Z kolei koncyliacja jest raczej
martwa regulacja, ktora do tej pory nie funkcjonowata, stad tez nie bedzie zadna strata,
jezeli zostanie to usunigte z regulacji unijnych, jak rowniez z prawa krajowego.

To tyle, Panie Senatorze.

Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

O przedstawienie o propozycji stanowiska komisji prosze pana senatora Szymure.

Senator Jerzy Szymura:

No cdz, ta regulacja dotyczy sprawy dosy¢ oczywistej. Jest propozycja wydtu-
zenia okresu, w ktérym ma sie prawo do odwotywania si¢ od niestusznych decyzji za-
mawiajacego. Obszar funkcjonowania tej regulacji nie budzi watpliwosci, zreszta
w naszym prawie jest regulacja podobna, jesli chodzi o okres; jest to okres krotszy,
tygodniowy, tu jest propozycja wydtuzenia tego okresu. Tak ze mysle, iz te regulacje
ida w dobra strone. Rozumiem, ze w konsekwencji bedzie wymagana zmiana ustawy
0 zamOwieniach publicznych, czyli bedzie okazja, aby rowniez tam wnies¢ jakies do-
datkowe poprawki, jesli takie beda, w stosunku do juz obowiazujacego, a niedawno
zatwierdzonego, znowelizowanego prawa w tym zakresie.

Tak wiec moja propozycja jest taka, aby poprzeé¢ te propozycje tacznie ze sta-
nowiskiem rzadu.

Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

Czy ktos z panstwa ma jakie$ uwagi, propozycje? Jesli nie, to bez gtosowania
przyjmujemy propozycje pana senatora Szymury i wyrazamy pozytywna opini¢ wobec
tego aktu prawnego.

Bardzo dzigkuje. Bardzo dzigkuje panu prezesowi.

Czy teraz mozemy przejs¢ do punktu drugiego? Tak od konca bedziemy szli.

Rozumiem, ze nie ma sprzeciwu, a jest pan minister, wiec bardzo bym prosit,
zebysmy przeszli do punktu drugiego, czyli rozpatrzenia zmienionego wniosku rozpo-
rzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu og6lnego Wspolnot Europejskich.

Bardzo bym prosit pana ministra.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Pietras:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Przepraszam za niewielkie spoznienie, ale po prostu...

(Zastepca Przewodniczqgcego Kosma Ztotowski: Nie ma sprawy. Wszystko
w porzadku, Panie Ministrze.)

Po prostu myslatem, ze skoro ten punkt jest drugi, to te dwie czy trzy minuty
spdznienia...

(Zastepca Przewodniczgcego Kosma Ztotowski: No i tak whasciwie jest.)

Dzigkuje uprzejmie.

Chciatbym powiedzie¢ tak: Komisja Europejska jest zobowiazana co trzy lata
przedstawia¢ przeglad swoich rozwiazan dotyczacych budzetu po to, zeby oceni¢, czy
w wyniku zmian, ktore zostaty dokonane na przestrzeni ostatnich trzech lat, oraz doswiad-
czen z dawaniem funduszy unijnych nie zachodzi potrzeba dokonania pewnych korekt.
| ten akt prawny jest wiasnie dostosowaniem do wynikdw takiego przegladu. Wprowadza
on kilka zmian, ktére maja moze nie tyle zasadnicze znaczenie, co porzadkujace.

Dla nas szczeg0lnie wazne jest to, ze wprowadza si¢ pewne zasady, ktore po-
rzadkuja i definiuja ocene bardzo technicznych juz p6zniej rozwiazan dotyczacych wy-
datkowania funduszy z budzetu unijnego. Jest to na przyktad zasada proporcjonalnosci,
ktora dla nas, z naszego punktu widzenia, jest bardzo istotna, poniewaz mowi, ze nie
powinno si¢ obciagza¢ nadmiernie obowiazkami, ponad cel, ktory chce si¢ uzyskac,
podmiotow wykorzystujacych te fundusze. Z tego powodu, patrzac na wszystkie ele-
menty, ta zasada w najwigkszym stopniu, wydaje si¢, dotyka spraw w zakresie kontroli
i audytu wydatkowania tych funduszy.

Z tego powodu, ze Sa to tego typu zmiany, strona polska, polski rzad generalnie
popiera projekt proponowanych przez Komisje korekt i modyfikacji, uznajac je za pe-
wien krok w kierunku wiekszej prostoty, pewnej elastycznosci, a takze doprowadzenia
do relatywnie efektywnej czy skutecznej kontroli wewnetrznej.

Te zmiany sa pozadane. Jedyny problem, ktéry mamy i na ktory chciatbym
zwroci¢ uwage, to kwestia dodatkowego obciazenia panstw cztonkowskich, a w zasa-
dzie administracji panstw cztonkowskich, obowiazkami sprawozdawczymi. Poniewaz
w zakresie audytu kontroli przedstawiane sa sprawozdania w odniesieniu do réznych
czesci budzetowych, w tym przypadku jest takze propozycja pewnego uporzadkowa-
nia, ale nie do konca dla nas klarownego. Bo czy bedzie to oznaczato dodatkowe zo-
bowiazania o charakterze sprawozdawczym, na przykfad podsumowanie wszystkich
audytow w postaci jeszcze jednego rocznego sprawozdania? | to jest kwestia, ktéra
komisja moze wyjasni¢ na przyktad na podstawie prezentacji szablonéw, pokazujac,
w jaki sobie wyobraza sprawozdawanie z poszczegblnych elementéw wprowadzanych
w tym rozporzadzeniu. Ale to jest, jak mowig, jedyna nasza watpliwos¢ dotyczaca ca-
tego rozporzadzenia. Poza tym oceniamy je pozytywnie i przychylamy sie do propozy-
cji tych zmian.

Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

Teraz poprosze pania senator Mirostawe Nykiel o przedstawienie propozycji
stanowiska komisji.

Senator Mirostawa Nykiel:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panie i Panowie Senatorowie!
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Dzigkujac za udzielony gtos, pragne podkresli¢, ze stuchajac pana ministra nie do
konca tak odczytatam stanowisko rzadu. Chciatabym, zeby to tutaj w toku tej dyskusji zo-
stato wyjasnione, bo by¢ moze ja niedoktadnie tak, jak trzeba, zrozumiatam wiele kwestii.

W pierwszym akapicie, uzasadniajac swoje stanowisko, piszecie panstwo, ze
generalnie te wszystkie zmiany, dotykajace najistotniejszych elementéw budzetu, wy-
dawania pieniazkow unijnych, ida w Kierunku uelastycznienia i uproszczenia systemu,
natomiast juz w nastepnych akapicie panstwo piszecie, ze budzi to panstwa wiele nie-
porozumien. Tutaj zacytuje: ,,Rzad zwraca jednak uwage na to, ze niektore z propono-
wanych przez Komisje rozwiazan moga prowadzi¢ do skomplikowania systemu zarza-
dzania i kontroli funduszy wdrazanych w systemie «zarzadzania dzielonego».” O tym
pan minister byt faskaw wspomnie¢, natomiast jest wiele innych punktow, ktore
chciatabym, zeby pan minister mi doprecyzowat.

Watpliwosci budza niesprecyzowane warunki zwigzane z rocznym podsumowa-
niem i dostepem do audytu i deklaracji, doprecyzowania wymaga takze publikacja in-
formacji o beneficjentach. O beneficjentach, czyli chodzi o to, kto bedzie ponosit te
koszty, koszty stron, ktdre trzeba utworzy¢ w celu szerokiego informowania o benefi-
cjentach; a to z kolei nie uprosci procesu sprawozdawczosci.

Inne moje pytanie dotyczy zmian, ktére Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
zamierza wprowadzi¢ w celu uproszczenia wykorzystywania funduszy. Na stronie juz
si¢ pokazaty te propozycje zmian. Czy panstwo jako Ministerstwo Finansow konsulto-
waliscie to z ministrem rozwoju regionalnego? Czy jest pewna kompatybilnos¢ czy
spojnos¢ przysztych zmian, ktore proponuje Unia Europejska, z tym, co proponuje Pol-
ska, zeby uprosci¢ i wykorzysta¢ te fundusze w skuteczny sposob?

Nastepne pytanie dotyczy gwarancji zabezpieczen. Czy proponowane zmiany
okreslaja dokadnie kryteria, wedle ktérych tak zwani mali beneficjenci beda zwolnieni
z tych gwarancji zabezpieczen, czy tu tez jest uznaniowos¢, ktora wiadomo, jak skut-
kuje? Czy jest to doktadnie powiedziane? Z tego, co panstwo napisaliscie, wynika, ze
niektdre... Zaraz dokladnie to przytocze: mate przedsicbiorstwa lub organizacje nie
powinny same ponosi¢ kosztéw i tez moga by¢ zwolnione z gwarancji bankowych,
zwlaszcza mate przedsigbiorstwo oraz organizacja w obliczu powaznych trudnosci. Ale
pytam: czy jest tu zaproponowana jakas konkretna zmiana, czy sa doktadne kryteria,
czy tez mamy uznaniowos¢? Bo mate przedsiebiorstwa a mate przedsigbiorstwo to jest
roznica. Czy to zalezy od wartosci projektu, czy od wielkosci przedsiebiorstwa, czy tez
chodzi o wszystkie mate przedsigbiorstwa w rozumieniu ustawy?

Na razie moze tyle. Prosze¢ o wyjasnienie tych watpliwosci i wtedy ustosunkuje
si¢ do propozycji projektu.

Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Pietras:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Chciatbym powiedzie¢, ze ja nie widze takiej sprzecznosci w naszym stanowi-
sku. To znaczy nasze stanowisko w odniesieniu do dokumentu jest generalnie pozy-
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tywne, natomiast zwracamy uwage na to, ze w zaleznosci od sposobu realizacji tego,
co jest okreslone w tym rozporzadzeniu, sposobu, ktéry moze wynika¢ na przykitad
z charakteru, z formy sprawozdan finansowych czy sprawozdan z audytu, moze si¢
okazac¢, iz obciazenie natozone na administracje bedzie duzo wigksze lub tez moze po-
zosta¢ wiasciwie na dotychczasowym poziomie. Jezeli na przykiad bysmy skiadali ra-
zem wszystkie sprawozdania audytowe i tylko w postaci zestawu tych sprawozdan
przedkiadali to Komisji, to zadnego dodatkowego obciazenia nie ma. Pewien problem
pojawia si¢ natomiast wtedy, kiedy jest zarzadzanie dzielone, kiedy mamy osobne au-
dyty w stosunku do jednego projektu, poniewaz sa zaangazowane rézne podmioty.
| rowniez w tym wypadku Komisja moze to wyjasni¢, przedstawiajac jak gdyby sza-
blon czy schemat raportu, na ktéry oczekuje. | wtedy bedziemy mogli oceni¢, czy spo-
sob wdrozenia przepisow tego rozporzadzenia nie naktada dodatkowych obcigzen na
administracje.

To, co nam sie¢ podoba w tym rozporzadzeniu, to fakt, ze jednak uelastycznia.
Uelastycznia na przyktad poprzez wprowadzenie zasad takich jak na przykfad zasada
proporcjonalnosci, co w rezultacie nieco utatwi wydatkowanie srodkow. Pamigtajmy
jednak, ze wydatkowanie srodkow w polityce spojnosci czy w ogdle w polityce roz-
woju regionalnego podlega tez kryteriom, ktore sa kryteriami o charakterze meryto-
rycznym, a nie finansowym. To jest rozporzadzenie, ktdére dotyczy budzetu i w szcze-
golnosci jego kontroli, nadzoru nad wykonywaniem budzetu. W przypadku projektow
podlegajacych poszczegblnym funduszom mamy rozporzadzenia precyzujace wszyst-
kie warunki wydatkowania i tam jest wigkszos¢ ograniczen.

My tu wydobylismy jeszcze jedna rzecz, na ktdra pani senator zwrécita uwage,
mianowicie to, ze jest proponowane upublicznienie informacji, w szczegolnosci infor-
macji dotyczacej beneficjentéw, co w niektérych przypadkach wydaje sie by¢ pozada-
ne. Popatrzmy na postulat, ktéry dotyczy co prawda tylko jednego z obszaréw, bo
Wspdlnej Polityki Rolnej, gdzie jest na przyktad propozycja ujawnienia beneficjentéw
w obszarze ptatnosci. Jednoczesnie w tej chwili to jest stowarzyszone z druga propozy-
cja, mianowicie taka, zeby najwyzsze transfery, w szczegolnosci takie milionowe na
jedno gospodarstwo, byly ograniczone. To spowoduje, ze w panstwach takich jak
Wielka Brytania czy Niemcy czes¢ gospodarstw, takich latyfundiow, wiasciwie moze
straci¢ znaczna czes¢ transferu. Ale to sie rozpoczyna od ujawnienia, kto jest benefi-
cjentem. | nasze watpliwosci wiaza si¢ z taka sprawa: jezeli ujawniamy, kto jest bene-
ficjentem, to na ile my naruszamy przepisy o ochronie danych osobowych, ktore sa tak
samo przepisami europejskimi? Ale to sa watpliwosci do wyjasnienia w dalszej proce-
durze, a nie na podstawie tekstu tego rozporzadzenia.

W trakcie przygotowywania tego stanowiska wspotpracowalismy z Minister-
stwem Rozwoju Regionalnego. W przyjmowaniu tego stanowiska na posiedzeniu Ko-
mitetu Europejskiego Rady Ministréw uczestniczyt przedstawiciel Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego, ktéry ma $wiadomos¢, jakie jest stanowisko zapisane w tym do-
kumencie.

Chciatbym ponadto zwréci¢ uwage na fakt, ze zmiany zaproponowane przez
Komisje w duzej mierze sa wynikiem uwag zgtoszonych przez Parlament Europejski
oraz przez Komitet Audytoréw. One w zasadzie sa realizacja wnioskow pokontrolnych,
dlatego tak duzo miejsca jest poswiccone kwestiom audytu. | wiasciwie dyskutowanie
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z tego typu wnioskami, tak samo jak z wnioskami NIK, jest niezwykle trudne, raczej
po prostu powinno to by¢ wdrozone.

Jesli chodzi o mate przedsicbiorstwa, to mysle, ze tak naprawde te ulgi... To
znaczy, jesli chodzi o to uproszczenie, to nie ma miedzy nami a Ministerstwem Roz-
woju Regionalnego zadnego sporu w odniesieniu do tresci tego rozporzadzenia, nie
koliduje to z niczym. Z kolei, jesli chodzi o te male przedsigbiorstwa, to musiatbym
sprawdzi¢, w ktorym dokkadnie miejscu to rozporzadzenie ewentualnie moze mie¢ na
nie wptyw. Ale pamigtajmy, ze dotyczy to wszystkich funduszy unijnych, niezaleznie
od tego, kto je wydaje, tacznie z wydatkami ekspertow, tacznie z wydatkami admini-
stracyjnymi samej Komisji czy innych Europejskiego Banku Inwestycyjnego, czyli
dotyczy to w ogodle funduszy budzetowych i sposobu nadzoru nad tymi funduszami.
A to, co nas w szczegoélnosci interesuje przy wydatkowaniu srodkow unijnych, tak na-
prawde w duzej mierze znajduje si¢ w rozporzadzeniach precyzujacych Kryteria wy-
datkowania w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego czy Funduszu Spojnosci.

Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

Czy pani senator czuje si¢ usatysfakcjonowana?

Senator Mirostawa Nykiel:

W duzym stopniu tak, ale chciatabym jeszcze uszczeg6towic jedna rzecz. Prosze
mi wyjasni¢ cos, jesli chodzi o zamdwienia podpubliczne. Chodzi o procedury przetar-
gowe na poziomie migdzyinstytucjonalnym. Piszecie panstwo, ze to utatwi wykorzy-
stywanie srodkow. Prosze o odpowiedz, bo nie wiem, o co doktadnie chodzi, a chciata-
bym to zrozumiec.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jarostaw Pietras: Przepraszam, Pa-
nie Przewodniczacy...)

Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

Prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Pietras:

Rozporzadzenie to dotyczy catego budzetu unijnego. I mamy czesto do czynie-
nia z sytuacja, ze finansowane z tego budzetu sa wydatki administracyjne poszczegol-
nych instytucji ulokowanych w Brukseli, w Luksemburgu czy w innych miejscach
w Europie. Czasami do szczegdlnych horyzontalnych zadan tworzone jest porozumie-
nie miedzyinstytucjonalne i jest jeden projekt zaméwien publicznych. W taki sposéb
powoli zaczynaja funkcjonowa¢ na przyktad ustugi translatorskie, cata obstuga jezy-
kowa, poniewaz oddzielnos¢ instytucji i fakt, ze kazda instytucja zatrudniata ttumaczy,
miata wilasnych stuzby, nadzorowala te stuzby, powodowaly czesto, ze ttumacz na
przykiad byt sciagany na posiedzenie przez jedna instytucje, a nastepnego dnia przez
druga, i w obu przypadkach pokrywano koszty, jakby byto to petne uczestnictwo. Ot6z
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naszym zdaniem, po pierwsze, zmiana prowadzi do zaoszczedzenia srodkéw budzetu
unijnego, a po drugie, utatwia realizacje zamowien publicznych w tej mierze. Czyli my
si¢ tu odnosimy nie do czegos, co dotyczy bezposrednio Polski, tylko do czegos, co
dotyczy Wspdlnoty.

Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

Pani senator.

Senator Mirostawa Nykiel:

Dziegkuje bardzo.

Proponuje przyja¢ stanowisko dotyczace projektowanych zmian z uwagami rza-
du, z doprecyzowaniem tych uwag w taki sposob, jak zrobit to rzad. Dziekuje bardzo.

Pan przewodniczacy...

(Zastepca Przewodniczgcego Kosma Ztotowski: Przepraszam... Mozna jeszcze raz?)

Mam powtorzy¢, tak?

(Zastepca Przewodniczqgcego Kosma Ztotowski: Tak.)

Moja propozycja jest, zeby komisja przyjeta te¢ propozycje zmian z uwagami,
ktore wniost rzad, z doprecyzowaniem tych uwag, czyli generalnie jestem za.

Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

Czyli za, rozumiem.

Czy jeszcze ktos z panstwa ma uwagi badz pytania do pana ministra?

Jesli nie, to pozwole sobie uwaza¢ stanowisko zaproponowane przez pania se-
nator Nykiel za przyjete.

Dziekuje panu ministrowi.

W dalszym ciagu czekamy na pana Krzysztofa Kurzydtowskiego, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a poniewaz mamy jeszcze jeden
punkt, to moze do niego przejdziemy.

Bo mamy zapewnienie, ze pan minister jest w drodze, tak?

(Gtos z sali: Tak.)

A wiec punkt piaty, czyli przyjecie planu pracy Komisji Spraw Unii Europej-
skiej na drugie potrocze.

Wszyscy panstwo dostali ten projekt? Czy ktos zgtasza jakies uwagi do tego
projektu?

Moze na sierpien cos, bo tutaj co$ pusto w sierpniu.

(Gtos z sali: Musi by¢ pusto w sierpniu, bo mamy wakacje, Panie Przewodniczacy.)

No, gdyby ktos zgtosit jakies uwagi, to moglibysmy to przegtosowaé. Ale ro-
zumiem, ze nie ma zadnych uwag do tego projektu, tak?

Szczegbtowo jest rozpisany tu lipiec — dwa posiedzenia, cho¢ w lipcu pewnie
bedzie wiecej posiedzen. 4 lipca mamy wspolne posiedzenie z Komisja Spraw Zagra-
nicznych, ktore ma by¢ poswigcone podsumowaniu prezydencji austriackiej; maja by¢
na nim takze przedstawione priorytety nastepnej, finskiej prezydencji. 12 lipca bedzie
spotkanie z Komisja Petycji Parlamentu Europejskiego pod przewodnictwem pana po-
sta Libickiego, informacja rzadu na temat wykorzystania funduszy strukturalnych
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i Funduszu Spojnosci w Polsce — stan obecny i perspektywy oraz polityka regionalna
Komisji Europejskiej w Nowej Perspektywie Finansowej, czemu miatoby by¢ poswie-
cone spotkanie z panig komisarz Danuta Huebner. We wrzesniu — przygotowanie do
kolejnej, XXXVI COSAC, rozpatrzenie ,,Informacji dla Sejmu i Senatu o udziale Rze-
czypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej”, w pazdzierniku — konferencja
0 wejsciu do strefy euro, a w listopadzie przygotowanie do... Do tej samej konferencji
COSAC?

(Glos z sali: Pierwsze to jest spotkanie przewodniczacych, a drugie to przygo-
towanie do COSAC.)

Aha. | wreszcie w grudniu bedzie informacja rzadu na temat wynikow misji
ewaluacyjnych Rady, ktorych celem jest ocena jakosci wdrozenia i stosowania dorobku
z Schengen w Polsce, spotkanie z polskimi eurodeputowanymi i program legislacyjny
oraz program pracy Komisji Europejskiej na 2007 r.

Czy ktos wnosi jakies uwagi?

Senator Pawet Michalak:

Przypomng tylko, ze podczas pobytu w Brukseli méwilismy sporo o traktacie
europejskim. Zreszta stanowisko Edmunda Wittbrodta podczas COSAC tez bylo takie,
ze sensownie jest dyskutowaé jeszcze o tym, jaka bedzie przysztos¢ Unii. Moze by
przewidzie¢ tez na jesieni dyskusje w komisji na ten temat, na jakim etapie jestesmy,
I 0 traktacie europejskim jeszcze porozmawiac?

(Zastepca Przewodniczgcego Kosma Ztotowski: Ale chce pan senator, zeby po-
Swigci¢ temu posiedzenie komisji czy jakies...)

Mysle, ze warto by nawet zrobi¢ posiedzenie komisji, jest to do rozwazenia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

Tak?

Starszy Sekretarz Komisji Spraw Unii Europejskiej
Lidia Smietanko:

Chciatabym tylko doda¢, ze w planie na 2007 r., w planie, ktéry musielismy
przedstawi¢ w zwiazku z planem budzetowym, jest przewidziana konferencja na te-
mat przysztosci Europy. Taka konferencje mielismy zorganizowa¢ juz w tym roku,
ale ze wzgledu na to, ze okres refleksji zostat przedtuzony, przewodniczacy zdecy-
dowal, ze taka konferencja bedzie zorganizowana w 2007 r. | chciatabym jeszcze do-
da¢, ze we wrzesniu tego roku jest planowana duza konferencja, ktérej wspétorgani-
zatorem jest Senat. Jest to konferencja w Krakowie na temat przysztosci Europy,
z udziatem przedstawicieli Parlamentu Europejskiego, Sejmu, Senatu i Uniwersytetu
Jagiellonskiego.

Senator Pawet Michalak:

Dzigkuje, wystarcza mi to wyjasnienie. W takim razie wycofuje t¢ propozycje.

8 264/V1



w dniu 14 czerwca 2006 .

Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

To, jak rozumiem, zaspokaja pragnienie pana senatora.

(Senator Pawet Michalak: Zaspokaja.)

W takim razie, skoro nie ma sprzeciwdw ani dodatkowych propozycji, uwazam
plan pracy za przyjety.

Jest juz pan minister Kurzydtowski, doczekalismy si¢. Jednoczesnie wyczerpali-
smy caty pozostaty porzadek obrad, wiec teraz mozemy przejs¢ do punktu pierwszego.

To wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania umowy miedzy
Wspdlnota Europejska a Stanami Zjednoczonymi odnawiajacej program wspotpracy
w zakresie szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia i szkolnictwa zawodowego.

Prosze pana ministra o przedstawienie tego dokumentu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Krzysztof Kurzydtowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim przepraszam za moja nieobecnos¢ na poczatku posiedzenia.
Wynikata z tego faktu, ze pan minister Sewerynski, pan minister Jurga i pan minister Gajl
towarzysza dzisiaj panu premierowi podczas jego wizyty w osrodku wroctawskim i musze
niestety obstuzy¢, reprezentujac resort, kilka konfliktujacych ze soba czasowo spotkan.

(Zastepca Przewodniczgcego Kosma Ztotowski: Ale na szczescie zdazyt pan
minister.)

Tak. Bardzo dzickuje za wyrozumiatosc.

Jesli chodzi o stanowisko rzadu w sprawie dokumentu, o ktérym mowa, to
chciatbym powiedzie¢, ze pierwsza umowa o wspotpracy, jaka Komisja Europejska
zawarla, dotyczyta lat 1995-2000, a nastepna lat 2001-2005. To oczywiscie byto przy
matym udziale Polski. W tej chwili sytuacja o tyle si¢ zmienita, ze jestesmy petno-
prawnym cztonkiem Unii Europejskiej i ta umowa, ktéra Komisja Europejska w tej
chwili odnawia ze Stanami Zjednoczonymi, w duzym stopniu dotyczy takze perspek-
tyw polskich uczelni, a przede wszystkim polskich, ogélnie rozumianych studentow
i ucznidw, ktorzy beda mogli korzysta¢ z mozliwosci wynikajacych z tej umowy.
W zwiazku z tym po analizie jej skutkdéw dla naszego resortu jednoznacznie opowie-
dzielismy sie na spotkaniu Komitetu Europejskiego Rady Ministrow za poparciem
przez rzad polski projektu, ktory Komisja przystata do zaopiniowania.

Niestety, musze z pewnym wstydem przyzna¢, ze tempo prac naszego resortu
nad tymi dokumentami ulegato pewnym perturbacjom wynikajacym z faktu, iz sprawa
si¢ zaczeta w Ministerstwie Edukacji i Nauki, a konczy si¢ w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, ze wszystkimi skutkami, jakie to ze soba pociagneto w sensie
rozdziatu kompetencji. Moge tylko doda¢, ze zarébwno ocena skutkdw spotecznych, jak
i skutkdbw gospodarczych oraz finansowych jest jednoznacznie pozytywna. Jesli chodzi
o skutki finansowe, to tyle, ze nie przewiduje sie wspdtfinansowania tego programu
przez panstwa cztonkowskie. Z kolei, jesli chodzi o skutki spoteczne i gospodarcze, to
chyba nie ma sensu uzasadnia¢ tego, ze kazda forma wspdtpracy ze Stanami Zjedno-
czonymi to jest perspektywa, z jednej strony, dostepu do nowych technologii, a z dru-
giej strony, do bardzo dynamicznej gospodarki i sektora badan naukowych.
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Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

Teraz ja pozwole sobie zabra¢ glos, dlatego ze to ja mam przedstawic¢ propozy-
cje stanowiska komisji, a ponadto chciatbym zada¢ panu ministrowi pare pytan. To, co
tutaj czytamy, to jest wszystko takie ogolne. Wspotpraca — bardzo tadnie, ale na czym
to konkretnie bedzie polegato, zwikaszcza z polskiej perspektywy? Czy co$ mozemy na
ten temat powiedzie¢? Bo ta umowa, jak rozumiem, mniej wigcej w tej samej postaci
funkcjonuje od pieciu lat, obejmujac kraje starej Unii, tak? Czyli jak to by sie przed-
stawiato, jesli chodzi o nasze partykularne korzysci?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Krzysztof Kurzydtowski:

Dla nas to otwiera perspektywe udziatu badz to w przedsiewzieciach organizowa-
nych, inicjowanych przez inne panstwa czionkowskie, badz to przez nas. W zakresie
dziatan wspierajacych, ktére moga taka wspotprace otworzyc¢, sa roznego rodzaju konfe-
rencje, warsztaty, seminaria; bedzie nabér wnioskow ze strony Komisji na sfinansowanie
z jej srodkdw tego typu dziatan. Przy czym podkreslam: to sa dziatania przygotowawcze,
wprowadzajace dany kraj, mozna powiedzie¢, w sfer¢ wymiany informacji i tworzenia
warunkow do realizacji tych ramowych przedsiewzig¢, w ktore potem juz oczywiscie
trzeba si¢ angazowa¢ indywidualnie. Dla nas w tym nowym Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego — i to chciatboym podkresli¢ — ma to jeszcze taki element, ze w obszarze
nauki mamy bardzo ambitny program wspOtpracy ze Stanami Zjednoczonymi. Jest to po-
ktosie faktu podpisania umowy o wspotpracy naukowo-technicznej, co miato miejsce wio-
sng tego roku podczas wizyty pana prezydenta Kaczynskiego w Stanach Zjednoczonych.
Pan minister Sewerynski ztozyt nastepnie wizyte — towarzyszytlem panu ministrowi, wigc
znam szczegdty z wihasnych, bezposrednich obserwacji — w kilku waznych instytucjach
amerykanskich, gdzie zesmy omawiali warunki zrealizowania wspdlnych przedsiewzigé
badawczych polsko-amerykanskich, w wiekszosci wspotfinansowych przez strone polska
i amerykanska, ale takze takich, ktore beda catkowicie finansowane przez strong amery-
kanska. A wigc dodatkowym dla nas elementem jest jeszcze to, ze mozemy w oparciu o te
umowe ramowa Unii Europejskiej planowac teraz przedsigwziecia na rzecz rozszerzenia
tej wspdipracy w zakresie szkolnictwa i ksztatcenia zawodowego. W tej chwili jeszcze nie
mamy przygotowanego zadnego konkretnego projektu, ale pracujemy nad tym i jestem
pewien, ze w niedtugiej perspektywie, do konca tego roku kalendarzowego pierwsze pro-
jekty wykorzystania tej umowy zostana przez nas przedtozone.

Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

Panie Ministrze, rozumiem, ze jest jeszcze dodatkowa umowa poza tymi, ktore
obowiazuja. | ona ich nie zamyka, prawda? Beda kontynuowane tak czy inaczej?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Krzysztof Kurzydtowski:

Oczywiscie. Panie Przewodniczacy, jesli pan pozwoli, chciatbym dodaé cos$
o tym, dlaczego jeszcze ta umowa jest dla nas taka wazna, bo to moze nie jest zapisane
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tak jawnie w tych dokumentach, ktére przygotowalismy. Ot6z wspétpraca ze strona
amerykanska jest dla Polski wazna w ukladzie bilateralnym, ale staramy si¢ to robi¢
tak, zeby to si¢ nie wpisywato w jakies unijne postrzeganie, ze Polska nadaje specjalny
status tym kontaktom z Ameryka, ze Stanami Zjednoczonymi. | dlatego chetnie wes-
przemy to dodatkowo w ramach tej umowy, nie rezygnujac z niczego, cosmy robili do

tej pory.
Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

A gdybym chciat zapyta¢ na przyktad o liczbe studentdéw, jakiej moze dotyczy¢
taki program, tych studentéw, ktorzy byliby wysytani z Polski do Ameryki, a takze
tych, ktorzy mogliby ze Stanéw Zjednoczonych do nas przyjechac?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Krzysztof Kurzydtowski:

Ja w tej chwili nie dysponuje danymi dotyczacymi tego, co byto w przesztosci. Jesli
chodzi o to, co bedzie w przysztosci, to oczywiscie zalezy to od naszej aktywnosci iod
sktadania przez nas wnioskow. Z wiasnych doswiadczen pozarzadowych znam pewne
formy wymiany, ktore sa prowadzone w ukfadzie porozumien pomiedzy poszczegdlnymi
uczelniami. Obserwujemy wzrastajace zainteresowanie studiami w Polsce, ale w tej chwili
inspirowane w duzym stopniu w srodowiskach polonijnych i raczej zwiazane z taka, po-
wiedziatbym, dodatkowa motywacja, a nie bezposrednio z poszukiwaniem wysokiej jako-
$ci za rozsadna ceng, chociaz oczywiscie taka edukacje mozemy...

Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

No, ale mamy sporo studentow medycyny na przyktad ze Stanéw Zjednoczonych.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Krzysztof
Kurzydtowski: Tak, tak, to prawda. )

Panie Ministrze, ten program bedzie monitorowany i raport bedzie przedstawia-
ny bodajze co dwa lata, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Krzysztof
Kurzydtowski: Co dwa lata.)

Komu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Krzysztof Kurzydtowski:

Raport bedzie przedstawiany rzadowi polskiemu, ale takze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, i panstwom cztonkowskim, ale jestem przekonany, ze wypracujemy system
wiasnego monitoringu realizacji tej... No, moze nie tyle umowy, ile wspotpracy pol-
sko-amerykanskiej. W tej chwili podpisane zostato zarzadzenie pana ministra Sewe-
rynskiego powotujace w ramach naszego ministerstwa specjalny zespot do spraw
wspbipracy naukowej ze Stanami Zjednoczonymi. Mysle, ze ztoze taki postulat, zeby
takze on obserwowat i inicjowat elementy wspotpracy w obszarze szkolnictwa.
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Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

Wie pan, mnie niekoniecznie chodzi o to, zeby komisja si¢ tym zajmowata na
swoim posiedzeniu, ale zeby taki raport mogt do nas trafi¢. Chodzi o monitorowanie
tego programu, a nie wspotpracy w ogole ze Stanami Zjednoczonymi, choéby po to,
zeby zobaczy¢, jak Polska wypada w tej wspdtpracy na tle innych krajow Wspdlnoty.
| juz dzisiaj chciatbym panu ministrowi zwrdci¢ na to uwage, ze 0 cos takiego kiedys,
w przysztosci, bede prosit.

Czy panstwo maja jakie$ uwagi badz pytania? Jesli nie...

Jest uwaga.

Senator Jerzy Szymura:

Mam pytanie, czy znany jest jaki$ harmonogram wydawania tych srodkow bu-
dzetowych na ten projekt w ciagu najblizszego czasu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Krzysztof Kurzydtowski:

Ten konkretny, edukacyjny projekt nie przewiduje wydawania zadnych srodkéw
budzetowych. Na razie bedziemy si¢ ubiegali o projekty, ktore beda finansowane ze
srodkdw unijnych.

Senator Jerzy Szymura:

Nie méwitem o naszych srodkach, tylko w ogole o budzecie, jaki przewidywany
jest na ten projekt w ramach tego rozporzadzenia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Krzysztof Kurzydtowski:

Komisja Europejska zaprasza do sktadania wnioskdw co jakis czas, a budzet na
ten cel to jest 46 miliondéw euro na osiem lat.

(Zastepca Przewodniczgcego Kosma Ztotowski: Nie jest to jakis oszatamiajacy
budzet.)

Nie. To sa dziatania zaczynowe, tak bym powiedziat, wspierajace mobilnos¢,
konferencje, dziatalnos¢ stowarzyszen absolwentdéw itd., nie jest to na finansowanie
jakiejs fali wyjazdow. Ale ja ciagle powtarzam, ze mamy w planach komplementarne
dziatania w sferze nauki. Migdzy innymi chcemy juz w przysztym roku, w przysztym
akademickim, ale moze w tym kalendarzowym, ogtosi¢ program — moze o tym po-
wiem, bo prasa to troche przekrecita — w ktorym bedziemy oferowali stypendia wypta-
cane W porozumieniu z instytucja przyjmujaca, a wiasciwie zatrudniajaca taka osobe.
Dotyczytoby to 0séb, ktdre wracaja czy to z pobytu naukowego, czy ze studiéw dokto-
ranckich z zagranicy. Chodzi o to, zeby... Zreszta ciagle dyskutujemy z wszystkimi
partnerami, ktorzy zapraszaja naszych doktorantow w celu zrobienia doktoratu za gra-
nica, 0 warunkach, w ktérych bedzie mozna stworzy¢ mozliwo$¢ powrotu doktoranta
do Polski juz po uzyskaniu przez niego doktoratu. Czyli, jezeli on bedzie si¢ dalej
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orientowat na sfere naukowa, to zeby instytucja, ktéra go przyjmie po powrocie, mogta
mie¢ zrefundowane przez nas koszta osobowe zatrudnienia takiej osoby. Ale o tym
powiedziatem tak na marginesie. Tak w sumie, w podsumowaniu tego: znacznie wigk-
sze obcigzenia ponosza w przypadku tej umowy poszczegolne panstwa cztonkowskie
w ramach bilateralnych umoéw ze Stanami Zjednoczonymi niz Unia Europejska, Komi-
sja Europejska. Ta umowa jest umowa ramowsa i stwarza tylko pewne mechanizmy do
inicjowania i wspierania tej wspotpracy, ale nie dofinansowywania tych wyjazdow za-
granicznych.

Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze sa jakies uwagi?

Jesli nie ma, to moja propozycja jest taka, aby poprze¢ projekt tej umowy.
Sprzeciwu nie widze ani nie stysze.

W zwiazku z tym uwazam, ze komisja takie whasnie stanowisko podjeta.

Dziekuje panu ministrowi. Dziekuje paniom.

Teraz punkt czwarty, czyli projekty nierozpatrywane. Whnioski przekazane
w trybie art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy to sa projekty sygnowane COM (2006) 198, 201,
202, 204, 205, 207, 210, 219, 220, 225 i 226 oraz wniosek dotyczacy wstepnej decyzji
Rady w sprawie zawarcia umowy miedzy Unia Europejska a Republika Islandii i Kro-
lestwem Norwegii w sprawie procedury wydawania 0s6b miedzy panstwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej a Islandia i Norwegia, a wnioski przekazane w trybie art. 6
ust. 4 — COM (2006) 209 i 227.

To tyle, jesli chodzi o punkt czwarty.

Czy sa jakies$ uwagi z panstwa strony?

Jesli nie, to chciatbym jeszcze poprosi¢ pana senatora Michalaka o poinformo-
wanie nas, na jakim jest etapie, jesli chodzi o projekt uchwaty dotyczacej wstrzymania
przez Rosje importu polskich towarow rolnych.

Senator Pawet Michalak:

Przypomne jeszcze raz, ze podczas pobytu w Brukseli mowilismy o tym szcze-
golnie na spotkaniu z panem Grela. | stad zrodzit sie projekt, zeby Senat podjat
uchwatg na ten temat. Pierwsza wersje projektu tej uchwaty przestatem na razie
wszystkim cztonkom komisji rolnictwa. Konsultujemy tu jeszcze pewne rzeczy z pa-
nem przewodniczacym Wittbrodtem. Jako ze oczekiwalismy na stanowisko Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, ktére dzisiaj mam w reku, to by¢ moze po drobnych po-
prawkach przeslemy to tez wszystkim cztonkom naszej komisji.

Moze przeczytam, jak to na dzien dzisiejszy wyglada, po poprawkach i po kon-
sultacjach, bo konsultowatem to nawet z wiceministrem rolnictwa, z bytym ministrem
rolnictwa, panem Jurgielem, minister Chrapek tez wnidst tu poprawke, mata, ale bar-
dzo cenna, jak mysle. A wiec, jezeli panstwo pozwola, to szybciutko przeczytam tekst
projektu uchwaty w sprawie jednostronnego zablokowania wwozu na terytorium Fede-
racji Rosyjskiej polskich artykutow rolnych.

»W wymianie handlowej Rzeczypospolitej znaczaca pozycje stanowia artykuty
rolne. Senat RP z duza aprobata przyjat do wiadomosci tempo wzrostu tego sektora
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w ostatnich latach. Fakt ten pozytywnie wptynat na modernizacje i rozwoj polskiego
rolnictwa i jego otoczenia. Decyzje strony rosyjskiej, oparte bez watpienia na przestan-
kach politycznych, ten proces hamuja, pogarszajac dodatkowo trudna sytuacje na rynku
pracy w naszym kraju. Polska od dwdch lat jest petnomocnym cztonkiem Unii Euro-
pejskiej. Jednym z filarow Unii jest Wspdlna Polityka Rolna, sektor szczegdlnie chro-
niony ze wzgledu na wrazliwos¢ i bezpieczenstwo zywieniowe naszego kontynentu.
Cieszymy sig, ze polskie produkty zywnosciowe znalazty uznanie na rynku europej-
skim, jak i rosyjskim. Te kruche na dzi$ postawy zadowolenia burzy podtrzymane em-
bargo Rosji. Senat Rzeczypospolitej Polskiej przyjat do wiadomosci przyczyny, dla
ktorych je wprowadzono, pomimo wywiazania si¢ strony polskiej ze wszystkich zadan
strony rosyjskiej. Zakaz eksportu trwa juz osiem miesigcy. Dzigkujac za dotychczaso-
we zaangazowanie si¢ przedstawicieli Unii Europejskiej w mediacjach z Rosja, Se-
nat RP zwraca si¢ z apelem do Unii Europejskiej o podjecie skutecznej interwenciji.
Wyraza tez przekonanie, ze wzmozone zostana efektywne dziatania Unii Europejskiej
na rzecz rbwnoprawnego traktowania i ochrony panstw cztonkowskich.”

Ten tekst byt konsultowany w departamentach Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych. Mam informacje, ze departament pani Skdrzynskiej pozytywnie wyrazit si¢
o projekcie, natomiast departament — widze tu podpis pana Swiebody — ma zastrzeze-
nie. Mianowicie generalnie zgadza si¢ tekst uchwaty z polityka i przyjeta pozycja ne-
gocjacyjna Polski, natomiast jedyna roznica dotyczy jednoznacznego przypisania stro-
nie rosyjskiej przestanek politycznych wprowadzenia zakazéw. Czyli jest taka uwaga
I proba ttumaczenia, dlaczego nie powinno to si¢ znalez¢ w uchwale. Ot6z strona pol-
ska unika dotad takich sformutowan, wychodzac z zatozenia, ze podnoszenie podob-
nych zarzutdbw ma charakter obosieczny i moze by¢ tatwo uzyte przez Moskwe do
oskarzen o celowe upolitycznienie sporu w celu unikniecia realizacji konkretnych zo-
bowiazan. No, z tym sie wiasnie nie zgadzam, bo wszystkie zobowiazania strony rosyj-
skiej zostaty wypetnione.

Mamy teraz jeszcze dla panstwa dodatkowe informacje — w tej chwili zostaty
zawrocone dwa niemieckie transporty z zywnoscia i jeden hiszpanski, a strona rosyjska
dalej utrzymuje, ze wszystkie transporty przechodzace przez Polske powinny mie¢ te
atesty, mimo podpisanego memorandum miedzy Unig Europejska a Rosja. Jest tu kwe-
stia réznic w interpretacji, bo to by miato dotyczy¢ panstw trzecich, ktére wwoza przez
teren Polski produkty, one tez musiatyby by¢ badane na granicy micdzy Polska a Ro-
sja. Tak ze ja podtrzymuje to, mysle, ze to bardzo sensowna propozycja uchwaty, cho¢
oczywiscie mozna ja poprawiaé. Zreszta moi koledzy z komisji rolnictwa domagaja si¢
bardzo ostrych sformutowan, zarzucaja mi, ze sa za tagodne sformutowania w tym tek-
scie. Wida¢ jednak, ze nie do konca wyjasniony jest w tej chwili styk czy nawet inter-
pretacja memorandum miedzy Rosja a Unia Europejska, podpisanego przeciez
w kwietniu. | mysle, ze taki nacisk przyczyni si¢ tez do ustalenia czytelniejszych sfor-
mutowan, a takze do odniesienia si¢ do zadan strony rosyjskiej, ktora zada, zeby Polska
wyznaczyta jedno tylko przejscie dla tych artykutéw spozywczych, prawdopodobnie
w Bezledach. Czyli sa to daleko idace zadania. Mysle, ze ta uchwata moze tylko po-
moc w dyskusji na ten temat, a to czy jest to bardziej polityczne, czy nie... No, my nie
musimy tutaj chyba do konca dotrzymywac szczegotow polityki prowadzonej przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Ale to jest sprawa do dyskusji, Panie Przewodni-
czacy. Tyle informaciji.
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w dniu 14 czerwca 2006 .

Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Mysle, ze ten projekt bedzie przedmiotem naszych obrad na nastepnym posie-
dzeniu, chyba 20 czerwca, a tymczasem prositbym pana senatora, zeby rozestat nam
wszystkim ten projekt mailem, jesli to mozliwe, zebysmy si¢ mogli z tym zapoznaé
przed...

Senator Pawet Michalak:

Ja to chciatem zrobi¢, ale pan przewodniczacy Wittbrodt troche to zablokowat.
To jest materiat roboczy, mysle jednak, ze skoro jest taka prosba, to wyslemy wszyst-
kim, bo jak méwig, wystatem to wszystkim moim kolegom z komisji rolnictwa.

Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

Mam jednak prosbe o nieprzesytanie tego tekstu ambasadzie rosyjskiej.

(Wesotos¢ na sali)

(Senator Pawet Michalak: Tak, tak, juz. Czyli rozumiem, ze chyba przeslemy ,
Pani Lidko, nie?)

Tak. | whasciwie...

(Senator Pawet Michalak: Bo to wszystko jest potrzebne do prac na 20 czerwca.
Chodzi o to, zeby kazdy miat tekst i mogt sobie spokojnie popracowac.)

I wiasciwie tymczasem wyczerpalismy porzadek obrad.

Jeszcze pan chciat zabra¢ gtos?

Prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Panie Przewodniczacy, dzickuje.

Bardzo przepraszam, ja w innej sprawie.

Chciatbym tylko poinformowa¢ panstwa senatoréw o tym, ze chcemy stworzy¢
dla panstwa w Biurze Legislacyjnym takie zaplecze w celu udzielania pomocy przy
wydawaniu opinii przez komisje. Bytaby to pomoc dla wszystkich senatoréw bedacych
sprawozdawcami poszczegllnych tematéw — na razie w Biurze Legislacyjnym dzieli-
my si¢ poszczegdlnymi aktami prawnymi — zebyscie panstwo mogli si¢ do nas zwrécic¢
z prosba o0 opinie w danym zakresie; oczywiscie, jako ze jestesmy prawnikami prawa
polskiego, to w zakresie dotyczacym danego aktu prawa Unii Europejskiej w odniesie-
niu do prawa polskiego. A wiec chodzi o to, zebyscie panstwo mogli mie¢ pewne za-
plecze i obraz dotychczasowej sytuacji prawa, ewentualnych wymaganych zmian, zeby
to bylo panstwu pomocne i jednoczesnie nie pokrywato si¢ z opiniami panstwa eks-
pertdw. Ja juz informowatem pana senatora Wittbrodta o tym pomysle. Wygladatoby
to tak, ze panstwo by si¢ zwracali do nas albo przez sekretariat komisji, albo bezpo-
srednio do nas do biura, ewentualnie przeze mnie. Jestem na liscie mailowej tworzonej
podczas wystania aktow prawnych i informacji na temat porzadkéw i ja bym kontak-
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towat z panstwa z osobami, ktore zajmuja sie danym aktem prawnym, zebyscie pan-
stwo mogli kierowa¢ jakies konkretne pytania bezposrednio do danej osoby. A ona by
mogta panstwu przed przygotowaniem opinii czy propozycji opinii pomoc okresli¢ stan
prawa polskiego w danej dziedzinie, ewentualnie w miar¢ mozliwosci takze prawa
Unii. A w przysztosci, jak mysle, bedziemy tez mogli si¢ pokusi¢ o probe dokonania
oceny spetniania przez projekty aktow prawnych zasady pomocniczosci, co by w ogole
stanowito dla panstwa moze cenna pomoc w pracach nad tymi aktami prawnymi.

Zastepca Przewodniczacego Kosma Ztotowski:

Bardzo dziekuje. Na pewno skorzystamy z takiej pomocy.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Dzigkuje.)

| jesli mozna, to bym prosit, zeby pan rozestat do wszystkich cztonkow wiasnie
taki komunikat.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Oczywiscie.)

Dziekuje bardzo.

Na tym koncze posiedzenie komisji. Do zobaczenia 20 czerwca.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 55)
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