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(Pocztek posiedzenia o godzinie 11 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpoyzEdmund Wittbrodt)

Przewodniczcy Edmund Wittbrodt:

Czy ma@emy zaczé, prosz panstwa?

Chciatbym wszystkich powitana dzisiejszym posiedzeniu Komisji Spraw Unii
Europejskiej, drugim w Senacie Rzeczypospolitej Polskiej szostej kadencji. Posiedze-
nie pierwsze ju sic odbyto, ono bylo zwizane z wyborem przewodnigzgo, zatem
dzisiejsze jest drugie z kolei.

Paistwo macie proponowany padek posiedzenia.

Przewidujemy wybor zagbcow przewodniczeego Komisji Spraw Unii Euro-
pejskiej. Paniej... Ale maze zanim przedstawikolejne punkty, powienge dzisiejsze
spotkanie ma wiziwie charakter troch szkoleniowy, informacyjny. Chcielibyny,
zeby cztonkowie komisji byli wprowadzeni w problematykviedzieli, czym hdzie
sie zajmowata komisja, jakeolzie wyghdato nasze wspétdziatanie zadem itd., itd.
Drugi i trzeci punkt poradku tego witanie dotyca.

W ramach drugiego punktuediziemy omawié role parlamentu narodowego
w procesie legislacyjnym Unii Europejskiej, tedzie informacja. Trzeci punkttzie
paswigccony wspotpracy Rady Ministrow z parlamentem w sprawach wygokel
z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej — chodzi o wstaw
z 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czionkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Mamy
jeszcze czwarty punkt: zasady i tryb pracy Komisji Spraw Unii Europejskiej. | ostatni,
piaty: sprawy rane, j&li beda.

Czy 1 uwagi do tego pordku? Nie ma.

Zanim przysipimy do realizacji tego posgku, chciatbym przywitaréowniez —
senatoroéw przywitalem na patku — naszych gai.

Przede wszystkim chciatbym przywitgpana ministra Jarostawa Pietrasa. Pan
minister jest w towarzystwie trzech osob: pana Artura Lorkowskiego, dyrektora De-
partamentu Polityki Integracyjnej, pana Patryka toszewskiego z Sekretariatu Szefa
UKIE; ktory za chwit si¢ pojawi, jest u mnie w sekretariacie, oraz pana Sebastiana
Barkowskiego z Departamentu Polityki Integracyjnej — bardzo mi mito.

Chciatbym teé powitat pana Aleksandra... tomkiewicza? Przepraszam, niewy-
raznie jest to napisane. Z Polskiej Agencji Prasowej, tak?

(Glos z sali Aleksandra tazuchiewicz.)

Ach, pani! Pani Ola...

(Glos z sali Sama s wpisywata...)
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Sama sj wpisata i sama sobie winna. Ale przepraszam bardzo. Witam pani
Aleksande tazuchiewicz z PAP.

No i witam te przedstawicieli i ekspertéw xdych dziatdbw Senatu. Bardzo nam
mito, ze bedziemy mogli razem ten paydek realizowa.

Przystpujemy wobec tego do pierwszego punktu.

Jezeli nie ma zastrzen co do porzdku, to chciatbym poinformowapaistwa,
ze zgodnie z art. 53 ust. 6 i 7 Regulaminu Senatizibmy glosowali w sposob tajny,
bo to jest glosowanie personalne. Glosowanie przeprowadzimy za pa@meczto-
wanych kart do gtosowania.

Mozemy podejmowadecyzg w sprawach personalnych wtedy, kiedy w posie-
dzeniu uczestniczy co najmniej jedna trzecia cztonkéw komisji; to jest kworum — jedna
trzecia skladu komisji. Nasza komisja zostata powotana w skiladzie jedenastu senato-
réw, a wic cztery osoby to jest kworum. Jest nas dzeij czyli mamy kworum.

Wobec tego magstwierdzé, ze w posiedzeniu bierze udziat wymagana liczba
senatorow.

Przystpujac do wyboru wiceprzewodnigzych komisji, prosz o zgtaszanie
kandydatéw nactfunkcije.

Tak, bardzo prosz

Senator Urszula Gacek:

Chciatabym zgtosi kandydatug pana Przemystawa Berenta.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Moze pan Przemystaw Berent nam pokaze. Czyli jeden kandydat na wice-
przewodnicacego komisji ju jest.

Chciatbym poinformowa jeszcze,ze nasza komisja jest jedrz nielicznych
0 poszerzonym skitadzie. Wyptlismy w zwiazku z tym do pana marszatka i otrzyma-
lismy zgod na powotanie trzech zagcow przewodnicxego ze wzgdu na zakres
pracy i obowazkdéw komisji. Wobec tego oczekuglalszych zgtoszekandydatéw na
wiceprzewodnicgcego.

Tak, bardzo prosz

Senator Jacek Wtosowicz:

Chciatbym zgtosi kandydatury senatorow Mieczystawa Szyszki i Kosmy Zto-
towskiego.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

A wigc zostaty zgtoszone trzy osoby.

Czy s inne propozycje? Nie widazgloszé.

A wiec stwierdzamze zgtoszone zostaty trzy kandydatury na gasiw prze-
wodniczicego. § to senatorowie: pan Przemystaw Berent... Ja przy okazji zapytam,
czy zgtoszone osoby wyiaja zgod: na kandydowanie.

A wigc pan senator Przemystaw Berent?
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Senator Przemystaw Berent:

Tak, wyraam zgod.

Przewodniczcy Edmund Wittbrodt:

Drugim kandydatem jest senator Mieczystaw Szyszka.

Senator Mieczystaw Szyszka:

Tak, zgadzam si

Przewodniczcy Edmund Wittbrodt:

Takze sk zgadza.
Trzecim kandydatem jest pan senator Kosma Ztotowski.

Senator Kosma Ztotowski:

Zgadzam si.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Trzej kandydaci wyrazili zgadna kandydowanie.

Wobec tego przygpujemy do gtosowania nad wyborem zpsy przewodniczego.

| teraz prositbym, aby zgtosity sitrzy osoby, ktére przeprowagto gtosowa-
nie. Wybierzemy komisgjskrutacyjn.

Kto chciatby wza¢ udziat w pracy komisji skrutacyjnej?

Pani Margareta, pani Urszula... Czy kjeszcze? Trzy osoby wystascz

Wobec tego pani Margareta Budner, pani Urszula Gacek i jako trzeci cztonek
komisji skrutacyjnej, proszmi przypomni€é. nazwisko...

(Glos z sali Jacek Witosowicz.)

Jacek Wtosowicz, dobrze.

Wobec tego mamy komisgkrutacyjma.

Ja bym chciat zaedlzi¢c w tej chwili dwu-, trzyminutow przerwe i poprosé
komisj skrutacyjm o przygotowanie kart do glosowania.

Ogtaszam trzyminutowvprzerwe.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Sq juz przygotowane karty do gtosowania, wobec tego wznawiam obrady.

Prosz paistwa senatorow powotanych do przeprowadzenia gtosowania tajnego
0 rozdanie opieetowanych kart do gtosowania, na ktorych znajdsk nazwiska
wszystkich zgloszonych senatorow, czyli trzy nazwiska. Jaktp@ maecie zauwa-
zy¢, jest na karcie, po prawej stronie, rubryczka z napisem ,za” i krakg@ziddny
gtosowali przez postawienie krzgka w tej kratce. Jeli stawiam krzyyk to znaczy,
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ze jestem za. Zeli go nie ma, to jest to gtos przeciw. Nie maztiveos$ci wstrzymania
si¢ od gtosu. Taki sposob gtosowania to jest pomyst komisji regulaminowej, nie my to
wymyslili smy. Talka mamy maliwos¢ gtosowania: postawikrzyzyk lub go nie po-
stawk. Innej maliwosci nie ma. Czy wszystko jest jasne?

Tak, wszystko jest jasne.

Wobec tego bardzo prasa postawienie znaku w odpowiednim miejscu i glosowanie.

(Brak nagrania

Czy wszyscy ju oddali gtosy? Wszyscy?

(Glosy z saliTak, tak.)

Dobrze. Proszo przeprowadzenie liczenia tych gtosow.

| znowu ogtaszam krétkprzerwe. Trzyminutowa wystarczy chyba, aby przeli-
czy¢ glosy i wypeiné protokot.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Panie i Panowie Senatorowie, mam juotokot z glosowania tajnego.

Protokot glosowania tajnego w dniu 22 listopada 2005 r. w sprawie wyboru za-
stepcow przewodniczego Komisji Spraw Unii Europejskiej.

W gtosowaniu tajnym nad wyborem gpad zgtoszonych senatorow: Przemysta-
wa Berenta, Mieczystawa Szyszki, Kosmy Ztotowskiego,cpasiv przewodniczcego
Komisji Spraw Unii Europejskiej, oddano gtosow dziesyvigtoséw niewanych nie by-
lo. Powotani przez przewodnigzego komisji do przeprowadzenia gtosowania tajnego
senatorowie: Margareta Budner, Urszula Gacek i Jacek Wiosowicz stwigrdzaa
wyborem senatora Przemystawa Berenta gtosowalo dgewsenatorow, za wyborem
senatora Mieczystawa Szyszki glosowato dzéewi senatorow, za wyborem senatora
Kosmy Ziotowskiego glosowato dzieyagiu senatoréw — czyli jednorsipy wybor.

W zwiazku z wynikami gtosowania stwierdzamye zasg¢pcami przewodnicg
cego Komisji Spraw Unii Europejskiej zostali: senator Przemystaw Berent, senator
Mieczystaw Szyszka i senator Kosma Ztotows&ikkask)

| tutaj jest data: 22.11. 2005 r. | podpisy cztonkéw komisji skrutacyjnej.

Dzigkuje bardzo komisji.

Gratulug panom senatorom wyboru na wiceprzewodqugezh w tak wspania-
lym stylu, zycze powodzenia i dobrej wspotpracy. Wierze ona taka dxlzie.

Czy pastwo chcielibycie zabra gtos? Nie — od razu do roboty. Wobec tego
dzigkuje bardzo.

Teraz chciatbym przé&§, prosz paistwa, do punktu drugiego.

Za chwik poprosz pania Magd: Skulimowsk, zeby nam przedstawita podsta-
wowe informacje dotycce roli parlamentu narodowego w procesie legislacyjnym
Unii Europejskiej. To bdzie taki wyktad wprowadzagy w problematyk.

Nie wiem, czy pastwo senatorowie znacie wszystkie osoby, ktére nham poma-
gaja pracowg& w komisji, ja mae dla porzdku przedstawi pani Magda jest jedn
z tych 0séb, jest specjalistpani LidiaSmietanko, ktGg pastwo pewnie znacie, star-
szy sekretarz; pani Agnieszka Niewczas, sekretarz; pani Ania Pudto, starszy referent.
Zaprositem te panh Magd: Korzeniowsk, ktéra szefuje Dzialowi Europejskiemu; do
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niej, do jej dzialu mena sk zwrac& o pomoc w sprawach zdych ekspertyz. Jest dzi-
siaj pan Stanistaw Puzyna, ktory z nami wspoétdziata w sprawach COSAC i nie tylko.
Osbb, ktore wspierajkomisg. jest zreszt wigcej, ale ta najbksza wspotpraca dotyczy
tych czterech pa o ktérych mowitem, i pani Korzeniowskiej. Rkuje¢ bardzo.

| teraz prosg pani Magdo, proszprzedstawd sprawy, ktore przewidzigliny.

Specjalista w Komisji Spraw Unii Europejskigj
Magdalena Skulimowska:

Dzien dobry pastwu. Tak jak pan senator wspomniat, nazywagrviagdalena
Skulimowska, pracgjjako specjalista w Komisji Spraw Unii Europejskief. jorawie
od roku. Do moich gtéwnych zaflanalezy analiza aktow prawnych, tak e bardzo
czesto kedziecie pastwo dostawali rane informacje na temat aktow prawnych, azéak
na temat stanowiskagdu, przygotowane przeze mnie.

Jezeli chodzi o dzisiejsz prezentaa, to ja skoncentrgjsic przede wszystkim
na tych informacjach dotygeych Unii Europejskiej, ktore magsic okaza przydatne
dla paistwa w codziennej pracy.

Moja prezentag rozpoczg od omowienia instytucji Unii Europejskiej, ich roli
i podstawowych zada Nastpnie, rownie ogolnie, opowiem pestwu ozrodtach pra-
wa Unii Europejskiej, a wc o prawie pierwotnym, prawie wtornym, a to z tego
wzgledu, ze czsto kxdziecie pastwo mieli do czynienia wkmie z tymizrédtami pra-
wa, z rénego rodzaju dyrektywami, decyzjami, rozp@zeniami. Kolejnym elemen-
tem mojej prezentacjigolzie omowienie gtdwnych procedur stanowienia prawa w Unii
Europejskiej, a wic procedury konsultacji, wspétpracy, zgoécio wspotdecydowa-
nia. Nasgpnie chciatabym wspomnieo r&nych formach wspotpracy rdzy parla-
mentami pastw cztonkowskich, bo Senat jest réwnigktywnie w tym uczestniczy.
| wiasciwie na tym etapie zakoze moja prezentagj, a to dlategoze obecny tutaj pan
minister Jarostaw Pietras przedstawhgiavu to, jak wyglda wspotpraca portlzy rz-
dem a parlamentem w sprawach azainych z Uri Europejsk. Co do kwestii dotyce
cych naszej komisji, Komisji Spraw Unii Europejskiej, czyli kwestii wszelkich informa-
cji zwiazanych z trybem jej funkcjonowania, rowhisie nie kgde wypowiad#, dlatego
ze przedstawi to gstwu pan senator Edmund Wittbrodt, nasz przewodeoycz

No to zaczynamy.

Jezeli chodzi o prawo Unii Europejskiej, to, jakfsiwo zdajecie sobie sprawnod
1 maja 2004 r., czyli od momentu wEenia naszego patwa do Unii Europejskiej, na
obszarze naszego kraju obamija akty prawne tworzone przeg drganizagj. Zgodnie z
postanowieniami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. prawo Unii Europejskiej
ma pierwszastwo w przypadku jakiejkolwiek kolizji z ustawami krajowymi; prawo to
tworzy cz$¢ krajowego poradku prawnego i jest stosowane begpdnio. Ta nowa sytu-
acja oznaczae znaczna €&¢ dziataa mapcych na celu stanowienie obagtljacego w
Polsce prawa faktycznie ma miejsce poza parlamentem krajowym, prawo Unii Europej-
skiej stanowione jest bowiem przez takie organy Wspdlnoty Europejskiej jak: Rada Unii
Europejskiej, Parlament Europejski i Komisja Europejska.

Moze jeszcze zanim przejalo dalszej agci mojej prezentacji, poprospan-
stwo... Otrzymakicie pastwo slajdy, ja zresztbede je tutaj przedstawiata, tak ga
prosz na nie spogldat. A jezeli przedstawi jakies dodatkowe informacje, to prasie
sobie zapisywa
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Rada Europejska. Rada Europejska to instytucja, kt@stazz r@énych wzge-
dow, jest mylona z RadJnii Europejskiej. A jest to najwgzy organ tworzcy polity-
ke Unii Europejskiej. Jest to okilenie stosowane w odniesieniu do spotkania szeféw
panstw i rzadéw pastw cztonkowskich z przewodnigzym Komisji Europejskiej,
przy czym towarzysg im ministrowie spraw zagranicznych tychnpaw oraz jeden
z czlonkéw Komisji. Obecnie Rada Europejska spotykanszasadzie cztery razy do
roku, przewodniczy jej wtedy prezydent lub premier kraju spraaegjo w danym pot-
roczu prezydengjw Radzie Unii Europejskiej, czyli w kolejnej instytucji, o ktérej b
de mowita. Rada jest inicjatorem gtownych polityk Unii, rozstrzyga w sprawach,
w ktorych ministrowie spotykagy sk w ramach Rady Unii Europejskiej nie maog
dojs¢ do porozumienia. Gtownym celem Rady jest pobudzanie rozwoju Unii Europej-
skiej oraz wytyczanie gtébwnych kierunkéw politycznych. Rada Europejska zdobyta
rang: ogromnego wydarzenia medialnego ze wdgl na popularn@ jej cztonkéw
i z powodu podejmowania niejednokrotnie kontrowersyjnych tematéw. Rada zajmuje
sie rowniez sprawami, ktore gsaktualne na arenigwiatowej. Pomimo olbrzymiego
znaczenia Rady Europejskiej, jej dokumenty niprawnie wizace.

Rada Unii Europejskiej jest kolgjninstytucp unijna. Od Rady Europejskigj
rézni sig tym, ze jest instytugj decyzyjra. Kazdy kraj przewodniczy Radzie przez
szes¢ miesecy — przewodnictwo w Radzie, czyli tak zveaprezydengj, sprawua na
przemian pastwa mate i dze. W kadym zebraniu Rady uczestniczy jeden minister
z paistwa cztonkowskiego, w zaleosci od tematu wpisanego w padek obrad, czyli
na przykiad jeeli tematem obrad ma bypolityka zagraniczna, to gromagdgic mini-
strowie spraw zagranicznych, azgd polityka rolna, to ministrowie rolnictwa. Rada
Unii Europejskiej odbywa okoto osiemdziesiu posiedzé rocznie.

Prace przygotowawcze do zehri@ady 8 wykonywane przez Komitet Statych
Przedstawicieli, czyli tak zwany COREPER, skladgjsk z ambasadorow patw
cztonkowskich przy Unii Europejskiej, ale ene réwnie wspomagane przez wadni-
kow z ministerstw z poszczegoélnych krajéw. COREPER obraduje jako CORE-
PER | i COREPER Il. Wszystkie bardzo szczegétowe informacje, ktile thtaj po-
mijata, otrzymakicie paistwo w przygotowanym przeze mnie materiale.

Czionkowie Rady Unii Europejskiej podlegajvskazéwkom i wytycznym
swoich raddéw, zgodnie z prawem konstytucyjnym, jedimalgraniq dla tego podpo-
rzadkowania, przynajmniej teoretycznie, jest zasada lojalneobec Wspéinoty.

Jezeli chodzi o podstawowe funkcje Rady Unii Europejskiej, to, jaksiveo
widzicie w materiatach, Rada jest wtawie gtdbwnym prawodawgcunijnym, ale swaj
witadz legislacyjra dzieli, w chgle jednak ograniczonym stopniu, z Parlamentem Eu-
ropejskim. Dziataln&¢ prawotwdércza Rady jest ponadto uzalena od Komisji Euro-
pejskiej, ktéra zawsze wychodzi z inicjatywistawodawcz Poza dzieleniem i
z Parlamentem Europejskim witadlegislacyjra, Rada dzieli z nim rownieodpowie-
dzialnc¢ za budet.

Rada jest teinstytucph zajmupca sie koordynacy polityki gospodarczej pestw
cztonkowskich, zawiera tak umowy m¢dzynarodowe w imieniu Wspolnoty Europej-
skiej oraz jest gtbwnym organem oklsacym kierunki wspdlnej polityki gospodar-
czej i bezpieczestwa.

Jezeli chodzi o podziat gloséw w Radzie, to macie taghao przedstawione
w materiatach. Z czego ten podziat wynika? Da0Radzie Unii Europejskiej obows
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ZUja trzy sposoby gtosowania. Po pierwsze, w Radzie podejmujbesiyzje w sposob
jednomyiny, co jest wyraane w gtosowaniu, a dotyczy to zazwyczaj spraw Strate-
gicznych, najwaniejszych dla Unii. Po drugie, decyzje podejmujeréiwniez zwykla
wigkszdaicia glosow, a to dotyczy spraw proceduralnych. Po trzecie, niekiedy wymaga-
na jest kwalifikowana weksza¢ glosOw, co najegciej ma miejsce w praktyce Rady
Unii Europejskiej. Taka wksza¢ jest obliczana wedtug tak zwanych glosowzora
nych — kade z pastw otrzymuje odpowiedailiczbe glosow. Jak p@stwo widzicie

w materiatach, Polska otrzymata dakam liczbe gtoséw co Hiszpania, czyli dwadzie-
scia siedem. Jest to tak zwany system nicejski, ktéry zostat wypracowany w wyniku
zmudnych negocjacji. Oparty jest on na zasadzie potrojngysadsci. Zgodnie z 4
zasad jezeli ogolna liczba gloséw dla wszystkich krajow wynosi trzysta dwadze
jeden, to minimalna liczba gtosow wymagana dagrsgcia wigkszasci kwalifikowa-

nej wynosi dwiécie trzydzidci dwa gtosy, czyli jest to 72,3%. Poza tymekdazasé
panstw cztonkowskich, czyli, peli dotyczy to wniosku komisji, ponad potowa,

a w innych sprawach — 2/3, musi pogrziary decyzg. Ponadto kade pastwo czton-
kowskie mae wystpi¢ z wnioskiem o potwierdzenigge gtosy za przyciem danej
decyzji reprezentqjco najmniej 62% catkowitej liczby ludda Unii Europejskiej.
Zasada potrojnej wkszaci byta bardzo korzystna dla Polski.iBawo pamgtacie to
stynne powiedzenie ,Nicea alBmiere” — pokazuje toze Polska bardzo o taki sposéb
liczenia gtoséw zabiegala, zresmiraz z Hiszpani

Kontrowersje wywotane sposobem glosowania w Radzie zaproponowanym
przez Konwent Europejski w projekcie unijnej konstytucji dogyeaedzy innymi wia-
snie sprawy gltosowania, bo ten omoéwiony sposoéb liczenia mjakreient na tak
zwarmy zasad podwojnej wekszaci. Moze ja tak bardzo skrétowo powiemngsawvu,
na czym ona polega. Gt@o podgcia w Radzie decyzji kwalifikowanwickszacia
glosOw powinny wystarczy gtosy potowy pastw cztonkowskich, czyli 50%, za-
mieszkanych przez co najmniej 3/5 obywateli Unii, czyli 60% ich liczby. Jaide b
tego konsekwencje?cBzie to ostabienie w znacznym stopniu roli Polski i Hiszpanii,
dlatego te witasnie te dwa péastwa sprzeciwity s temu, przy czym oczywécie potem
zostalimy sami na polu bitwy. Rezygnacja z dotychczasowego systemu liczenia gto-
sOéw oznaczataby znaczne zWszenie podczas gtosowaoli najwickszych pastw
Unii, takich jak Niemcy, Francja, Wielka Brytania i Wiochy — Niemiecoa60% ze
wzgledu na dua liczbe ludndsci. Wszystkie inne kraje, oprdcz tych najmniej licznych,

w tym nowym systemie wytaie stracityby na sile gtosu. Wprowadzenie nowego sys-
temu argumentuje sitym, ze utatwitby on podejmowanie decyzji przez Rad takim
stopniu, jakiego nie byto od czaséw, kiedy Wspdlnota liczytacszeztonkdw.

Kolejna omawiana instytucja to Parlament Europejski. Parlament Europejski to
wiasciwie jedyny organ demokratyczny w Unii Europejskiej reprezeoyupbywateli
Unii i uczestnicacy, jak juz wczeniej wspomniatam, w procesie legislacyjnym. Od
1979 r. cztonkowie Parlamentyg wrybierani w wyborach bezpednich. Obecnie ich
liczba to siedmiuset trzydziestu dwdch postéw o8i wybierani wedtug ordynacji wy-
borczych poszczegdlnych krajow cztonkowskich.

Struktura Parlamentu odzwierciedla ponadnarodowy charakter tego organu — je-
go cztonkowie nie grupuajsie wedtug obywatelstwa, wedtug narodaieip ale wedtug
przynalenosci do frakcji politycznych. To wknie podkréla tak zwany europejski
charakter ich mandatu. Naj#rdejsze z tych frakcji to: Europejska Partia Ludowa —
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Demokraci Europejscy, czyli tak zwana grupa EPP/ED i Partia Europejskich Socjali-
stow. W tym miejscu chciatabym zwrdaiwag;, ze czsto sktad Parlamentu Europej-
skiego nie odzwierciedla faktycznych sktadow parlamentéw krajéw cztonkowskich,
poniewa czesto gtosy oddawane w wyborach do Parlamentu Europejskiegozez
obywateli traktowane jako gtos protestu przeciwko partiom narodowym i ich polityce
wewrgtrzne).

Jezeli chodzi o funkcje Parlamentu Europejskiego, to ptkeevo jego funkcije
byly bardzo ogdlne, petit on funkcje doradcze i kontrolne wobec innych instytuciji,
jednake w miae uptywu czasu rola Parlamentu Europejskiego wzrosta — obecnie, jak
juz wczeniej wspomniatam, dzieli on wiad4egislacyjra z Rad, Unii Europejskiej,
ponadto wraz zatRady ponosi odpowiedzialr$d za budet. Parlament jest ieta in-
stytucp, ktéra sprawuje demokratyczkontrok nad cad Uniag Europejsk. W ramach
tego najwaniejszym zadaniem jest wilagwie sprawowanie kontroli nad KomasfEu-
ropejski. Tak wiec Parlament zatwierdza sktad Komisji, ponadto ma prawo jej odwota-
nia, przy czym takie odwotanie odbywa siczywicie na podstawie wotum nieuod.
| tak na przykiad, jak pestwo mae pamgtacie, w marcu 1999 r. sprawozdanie komitetu
ekspertéw, w ktérym zarzucono 6wczesnym komisarzomaya@y nepotyzm i tapow-
nictwo, doprowadzito do ugbienia Komisji przewodzonej przez Santera, bo byto oczy-
wiste, ze grozito uchwalenie wotum nieuffm wobec sktadu tamtej Komisji.

Ponadto Parlament sprawdza, czy polityki Unii Europejskieyvasciwie za-
rzadzane i czy g whasciwie wdraane. Szczegbinrola Parlamentu w kwestii funkciji
kontrolnych jest rownieto, ze maze on powotd nadzwyczaja komisg sledcz, ktorej
zadaniem mze by badanie nadiy¢. Ma on rownie kompetencje kontrolne, §i
chodzi o mianowanie ombudsmana, czyli rzecznika praw obywatelskich.

Parlament Europejski utrzymuje bliskie stosunki z parlamentami krajowymi. Wio-
daca role, jezeli chodzi o te stosunki z parlamentami narodowymi, odgrywa COSAC, czyli
Konferencja Organéw Wyspecjalizowanyh spraw Wspaolnot Europejskich.

Kolejna omawian instytucp jest Komisja Europejska. Jest to instytucja bardzo
szczegolna, o charakterze ponad narodowym, wzadriu od na przyktad Rady Unii
Europejskiej. Po przygpieniu nowych czionkéw do Unii Komisja liczy dwudziestu
pieciu cztonkdw, czyli tak zwanych komisarzya 8ni wyznaczani do tej roli, w wyni-
ku porozumié z paistwami cztonkowskimi, na okresggioletni.

Komisja jest instytuej niezalena politycznie, reprezentuje ona bowiem inte-
resy catej Unii, w zwgzku z tym nie mee przyjmowa instrukcji od radow paistw
cztonkowskich.

Komisja jest rownie straznikiem traktatow, a véic ma zapewni@wprowadze-
nie wzycie rozporzdzen, dyrektyw przygtych przez Ragli Parlament.

Komisja jest jedya instytuch w Unii Europejskiej majca prawo tak zwanej
inicjatywy legislacyjnej, czyli prawo proponowania nowego ustawodawstwa Unii.
Wiasciwie maze ona podejmowatakie dziatania na dowolnym etapie, aby utétwi
osiygniecie porozumienia wewatrz Rady lub midzy Rad a Parlamentem.

Ponadto Komisja jest w dym stopniu odpowiedzialna za realizapplityk eu-
ropejskich, takich jak na przyktad badania naukowe, pomoc na rzecz rozwoju, polityka
regionalna. Zardza ona te budzetem unijnym.

Komisja, jak ju wczeniej wspomniatam, odpowiada przed Parlamentem Euro-
pejskim i podaje sido dymisji w caléci, jezeli Parlament uchwali wotum nieufém
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wobec niej. Rady paistw cztonkowskich nie magw zaden sposéb odwatdomisiji,
wiasciwie nie mag nad ni zadnej wiadzy.

Ostatnia instytucja, o ktorej chciatabym dzisiaj wspointe Trybunat Spra-
wiedliwosci. Jest on najwiszym organemaslowym w Unii i wszystkie spory wyni-
kajace z prawa europejskiego mphy¢ dochodzone wykznie wignie przed Trybu-
natem Sprawiedliwgei. Do podstawowych funkcji Trybunatu Sprawiedliggonalezy
kontrola zgodnéci instrumentéw stosowanych przez instytucje europejskigstpa
cztonkowskie z prawem wspolnotowym, ponadto rozstrzyga on wszelkiego rodzaju
spory megdzy pastwami cztonkowskimi i spory kompetencyjne ¢oley organami
Wspodlnot. Funkcje pomocnicze w stosunku do Trybunatu Sprawiediivan roku
1988 r. peini §d Pierwszej Instancji, ktory pomaga w przygotowywaniu orzaecze
Trybunatu Sprawiedliw&zi.

Jest w Unii Europejskiej jeszcze kilka amgich instytucji, na przyktad: europejski
Trybunat Obrachunkowy albo Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionow. Te
instytucje macie pestwo doktadnie opisane w materiale, ktory diagpaa przygotowatam.

Teraz przejd do tematuzrodet prawa wspolnotowego. Zanim jednak je omo-
wig, chcialabym paéstwu powiedzié o trzech filarach Unii Europejskiej, a to z tego
wzgledu, ze méwic o prawie, bde sic musiata czsto do nich odnoéi

Unia Europejska opieragsha trzech filarach.

Pierwszym filarem, w ramach ktérego odbywawspotpraca o charakterze go-
spodarczym i spotecznymga dak zwane Wspdlnoty Europejskie. Naledo nich:
Wspodlnota Europejska oraz Europejska Wspdlnota Energii Atomowej; Smiege
wchodzita w to réwnig Europejska Wspolnota $la i Stali, ale obecnie ona nie ist-
nieje, gdy to porozumienie zostato zawarte ne¢deiesat lat i juz wygasto.

Drugim filarem jest Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpiasizea. Celem
Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpiedmstwa jest wzmochienie zeamaci Europy
i jej niezalenosci. Pierwszym wysokim przedstawicielem do spraw Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpiecastwa zostal, powotany przez Rad 1999 r., byly sekretarz
generalny NATO Javier Solana.

Trzeci filar to wspotpraca policyjny iadowa w prawach karnych. Gtowne za-
danie w wypadku tego filaru to zapewnienie obywatelom Unii Europejskiej wysokiego
poziomu ochrony w przestrzeni wokuod, bezpieczéstwa i sprawiedliwéci, a wic
zapobieganie wszelkim objawom rasizmu, ksenofobii, walka z tymi zjawiskami, zapo-
bieganie przespczadci zorganizowanej i walka z tym zjawiskiem, w szczegfédno
z terroryzmem, z handlem lgawhi, z przesgpstwami przeciwko dzieciom, z handlem
narkotykami i brory itd.

A teraz przejd juz do sprawyzrédet prawa wspoélnotowego. Najpierw taka mata
dygresja: wiaciwie powinno st precyzyjnie rozgranicZapojecie prawa wspoélnoto-
wego i prawa unijnego. 2eli chodzi o prawo wspdlnotowe, to zawsze jest on@-zwi
zane z formami ponadnarodowymi i dotyczy pierwszego filaru Unii, czyli Wspolnot
Europejskich. Z kolei prawo unijne obejmuje drugi i trzeci filar, ponadto charaktery-
styczne g tu formy wspoipracy mnedzyrzdowej wiaciwe dla zwykle] wspotpracy
pomigdzy rzadami pastw.

Najwyzszy rang: w hierarchii zrédet prawa ma prawo pierwotne. Na prawo
pierwotne, a jest to tak zwane prawo traktatowe, skiasgkaprzede wszystkim wiaie
traktaty zawierane przez fgtwa cztonkowskie. A wic mamy tu do czynienia z trak-
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tatami rzymskimi, z traktatem o utworzeniu Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej oraz
traktatem o ustanowieniu Euratomu, gpate traktatem z Maastricht, czyli o Unii Euro-
pejskiej. Do tej kategorii nate réwniez wszelkiego rodzaju traktaty, ktére nowelizu;
traktaty zataycielskie, a wéc na przyktad Jednolity Akt Europejski z 1986 r. regidy
kwestie zwazane z utworzeniem rynku wewtrenego, Traktat z Amsterdamu z 1997 r.,
czy traktat z Nicei z 2001 r. Do prawa pierwotnego zaliczadsiniez traktaty akcesyj-

ne, naley wiec do niego rownig ostatni traktat akcesyjny, ten z 2003 r.

Prawo pochodne, a z nim wkde najczsciej mamy do czynienia w pracy naszej
komisji, & to akty wydawane przez mde instytucje Unii Europejskiej. Zaleie od
filaru Unii Europejskiej, w ktorymasprzyjmowane, majone oczywidcie rene nazwy.

Jezeli chodzi ozrodta prawa Unii Europejskiej przyjmowane w pierwszym fila-
rze, a wec tak zwane prawo wspélnotowe, to mamy do czynienia z aktami prawnie
wiazacymi i niewiazacymi. Paistwo kedziecie mieli gtdbwnie do czynienia w pracach
komisji z aktami prawnie wiacymi, do ktérych naley rozporadzenia, dyrektywy
i decyzje. Czym one siod siebie rénia?

Rozporadzenia § to akty prawne, ktére magaseg ogolny, § skierowane do
nieograniczonej liczby adresatow i przeznaczone do wielokrotnego stosowaizia, Wi
w caldsci | sa bezpdrednio stosowane we wszystkichapawach cztonkowskich. Bez-
posredni charakter rozpogdzen oznaczaze nie wymagaj one implementacji, czyli
wdrozenia do prawa krajowego, ale mud®/¢ stosowane i przestrzegane whgavach
cztonkowskich. Pastwa cztonkowskie nie magzatem wydawa ustaw wprowadzaj
cych wzycie rozporadzenia, czy tezmieniajcego jego charakter. Na przepisy rozpo-
rzadzeh mazna s¢ powotywa tak jak na przepisy prawa krajowego.

Dyrektywy % to akty prawne adresowane dagiav cztonkowskich. Wiza one
co do rezultatu, Zajezeli chodzi o wdraanie dyrektyw do prawa krajowego, tonpa
stwa cztonkowskie majswobod@ wyboru metod srodkéw osagania tego rezultatu.

| decyzje. Ma one charakter indywidualny 4 skierowane do konkretnie ozna-
czonych adresatow, czyli albo do wszystkichigtew cztonkowskich, albo do niekto-
rych pastw cztonkowskich, albo do podmiotoéw indywidualnych. | dla tych$mia
adresatow gwiazace.

Jak mowitam, istnigj jeszcze akty prawnie nieggace, a wec opinie, zalecenia,
akty nienazwane. To wszystko jest doktadnie opisane w materiale przeze mnie przy-
gotowanym, talkke polecam p@stwu zapoznanie Sz tym.

W drugim i trzecim filarze wydawane $akze akty prawa pochodnego Z tego sa-
mego wzgtdu, czyli z powodu braku czasu, nigdp teraz w stanie ggtwu o nich opo-
wiedziet, ale one réwniesa dokladnie opisane w materiale przeze mnie przygotowanym.

No i wiaciwie to juz chyba... A nie, przedostatnia rzecz, o ktérej dzisiaj chciata-
bym pastwu powiedzié, to procedury uchwalania aktéw prawnych w Unii Europejskie;.

Jak pastwo wiecie, pastwa cztonkowskie Unii Europejskiej przyznaty Wspél-
notom Europejskim zdolgé do stanowienia prawa powszechnie ok@wjacego na
terenie catej Unii Europejskiej. Co to oznacza? Oznaczzetprawo Unii jest stano-
wione przez organy Wspdlnot Europejskich, takie jak Rada Unii Europejskiej, Parla-
ment Europejski i Komisja Europejska.

Uproszczony schemat funkcjonowania procesu stanowienia prawa jegtunast
jacy. Projekt aktu prawnego Unii Europejskiej jest przyjmowany przez Kenks-
misja wystpuje z inicjatyw legislacyjr, a nasipnie akt jest uchwalany przez Rad
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Unii Europejskiej, ktora skladaesiz przedstawicieli pastw czionkowskich szczebla
ministerialnego, przy udziale Parlamentu Europejskiego.

Jak pastwo widzicie. w schemacie tym nie ma miejsca na jakiekolwiek trady-
cyjne dziatanie prawodawcy, a&giparlamentu narodowego. Przekazanie kompetenciji
prawotwdrczych na rzecz Unii Europejskiejane Sk zatem z powanym ogranicze-
niem roli parlamentéw narodowych w procesie tworzenia prawa, gstocokréla si
w nomenklaturze Unii Europejskiej jako tak zwany deficyt demokracji. Chciatabym
zwrocik uwag: na to,ze jednym z dziaka ktére miato doprowadzido eliminacji tego
deficytu demokracji, byto przeksztatcenie Parlamentu Europejskiego z orgadzymi
parlamentarnego w organ parlamentarny w sensie elekcyjnym. No i co to spowodowa-
to? Wia&ciwie doprowadzito to do pozbawienia parlamentu narodowego nawet bardzo
szcatkowego wptywu bezpwedniego na proces stanowienia prawa Unii Europejskiej,
jakim byto delegowanie wtasnych deputowanych do prac w Parlamencie Europejskim.

Niemniej jednak, proszpaistwa, my jako pastwo, jako parlament krajowy,
mamy jaké tam wptyw na procedury uchwalania aktéw prawnych w Unii Europejskiej.
O tym p&niej zostaniecie pestwo poinformowani.

A teraz skoncentrgjsic na zasadach, ktore funkcjoauptasnie w Unii Euro-
pejskiej, dotycacych wspoétpracy midzy Parlamentem i Radponiewa te dwie in-
stytucje dzied ze soh wtadz legislacyjn.

Jak juz wczeniej wspomniatam istnigjcztery procedury: konsultacji, wspot-
pracy, zgody i wspétdecydowania. Zasadaigznica pomidzy tymi procedurami jest
wiasciwie sposob wspotdziatania Parlamentu i Rady.

Procedu¢ konsultacji wprowadzono w 1975 r. Rada ma olaek konsulto-
wania s¢ z Parlamentem Europejskim. Czasami ta procedura jest gtiammia, gdy
tego wymaga podstawa prawna, wéwczas proponowany przez Kaonigekt aktu
prawnego nie mae st& sic aktem prawnym, jeeli taka konsultacja nie ma miejsca.

W pozostatych przypadkach procedura konsultacji nie jest obligatoryjna. Warte pod-
kreslenia jest to,ze Rada nie musi bégpod uwag stanowiska Parlamentu Europej-
skiego, jednak brak konsultacji przed gtosowaniem nad projektem aktu prawnggo mo
by¢ przyczyra jego uchylenia.

Druga procedura to procedura wspotpracy. Onakagyta ju role Parlamentu
Europejskiego. W ramach tej procedury Parlament wydaje copmitemat projektoéw
dyrektyw i rozporadzean proponowanych przez Komé¢sguropejsk. Komisja mae
nastpnie zmient swop propozycg, aby uwzgtdni¢ opinic Parlamentu. Rada usto-
sunkowuje si do opinii Parlamentu wyfanej w pierwszym czytaniu i ponownie
przedstawia swoje stanowisko Parlamentowi, ktoryzenw stosunku do niegoesi
ustosunkowé& a wic maze je akceptowq zmient lub odrzuct. Nadal jednak decy-
dujaca role odgrywa Rada Unii Europejskiej.

| procedura zgody, ktéra réwrieostata wprowadzona w 1986 r. Na podstawie
tej procedury Rada ma obawek przed podriem bardzo wanej decyzji uzyskana
to zgod Parlamentu. Parlament gewiec przypé albo odrzuai dany projekt, ale nie
moze go zmiend. Akceptacja, czyli zgoda Parlamentu Europejskiego, wymaga bez-
wzglednej wigkszasci glosow.

Czwarta procedura, ostatnia, to procedura wspétdecydowania. | to ona stawia
wreszcie Parlament Europejski na réwnej stopie zaRadi Europejskiej w procesie
legislacyjnym. W procedurze wspoétdecydowania Komisja przedkiada swoj projekt Ra-
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dzie, tak jak to zwykle jest, oraz Parlamentowiz#a z tych instytucji, a wc i Parla-
ment, i Rada, czyta i omawia dapropozyc¢ dwukrotnie, kolejno po sobie,zeli nie
mog dojs¢ do porozumienia, to wéwczas wniosek jest przedstawiany komitetowi po-
jednawczemu zimnemu z przedstawicieli obydwu organow, ktéry powinien wypra-
cowa wersg kompromisow.

| ostatnia ji rzecz, o ktorej dzisiaj patwu kkzde mowita, to wspoétpraca rglzy
parlamentami pastw czionkowskich. Istnigjrézne formy wspotpracy madzyparlamen-
tarnej, Senat jako izba parlamentu krajowego rémjesst ich aktywnym uczestnikiem.

Sformalizowana wspétpraca odbywa girzede wszystkim w ramach trzech
konferencji. Po pierwsze, jest to Konferencja Przewodnih Parlamentow Unii
Europejskiej, a wic konferencja stanowta forum dyskusji na temat roli i zadpar-
lamentéw narodowych w architekturze integracyjnej Unii Europejskiej oraz form i in-
strumentow wspétpracy rudzyparlamentarne;.

Po drugie, jest Konferencja Organow Wyspecjalizowanych w Sprawach Wspol-
notowych, czyli tak zwany COSAC. Te spotkania ahwadaja bezpdredni kontakt
i regularm, wymiarg poghdow pomedzy cztonkami komisji parlamentarnych, czyli
cztonkami naszej komisji i cztonkami innych komisji wyspecjalizowanych w sprawach
europejskich. Posiedzenia COSAC odbwwsig raz na pot roku w stolicy patwa,
ktére sprawuje w danym roku prezydenc;

Warto mae w tym momencie wspomrdieze kiedy byta rozwaana taka kon-
cepcja, aby na bazie COSAC utwatzyrugs izbe Parlamentu Europejskiego, ktorej
zadaniem bytoby reprezentowanie intereséwspa cztonkowskich. Ta koncepcja nie
zostata jednak zawarta w projekcie Konstytucji dla Europy.

| ostatny forma wspotpracy jest Europejskie Centrum BadaDokumentaci
Parlamentarnej, ktére umavia miedzynarodow wspotprae stuzb parlamentéw na-
rodowych pastw naleacych do Rady Europy, do Parlamentu Europejskiego, do
Zgromadzenia Parlamentarnego Unii Zachodnioeuropejskiej oraz do Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy.

Obok zinstytucjonalizowanych form wspéipracy pedzy parlamentami
panstw cztonkowskich istnigjrowniez bardziej nieformalne formy wspétpracy, jak na
przyktad spotkania w ramach komisji resortowych, jednoczesne debaty fikgaki
kretny temat w zainteresowanych parlamentach, spotkanie sekretarzy generalnych, czy
tez spotkania przedstawicieli parlamentéw narodowych w Brukseli. Tego rodzaju spo-
tkanie odbyto si kilkakrotnie w zesztym roku w takich vmych kwestiach, jak na
przyktad debata na temat Strategii Lizbkiej.

Wszystkie wskazane formy wspotpracyedry parlamentami odpowiadana
sformutowane wczmiej w protokole w sprawie roli parlamentéwngév cztonkow-
skich w Unii Europejskiej wyzwanie do ich aktywnego udzialu w przgdséciach
Unii Europejskie;.

| jezeli chodzi o ogdlne ramy wspétpracy parlamentéw narodowychydanai
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, to zostaty onet&jw dwoch protokotach,

o ktérych, mam nadzigj bedzie mowit pan minister Jarostaw Pietras.dRmje paistwu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Pani Magdo, za przedstawienie informacji na temat funkcjo-
nowania podstawowych instytucji w Unii Europejskiej.
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My bedziemy wielokrotnie do tych spraw wracali i todzie nam si utrwalato,
tak czy inaczej &dziemy w te zagadnienia szczegétowo wchodzili.

Czy paistwo macie jakig pytania do tego, o czym tutaj byta mowa? Czyas
kies uwagi?

Ja dodam tylko troszecgk. Pani méwita o traktacie konstytucyjnym i zasadzie
podwojnej wekszasci, dokonuac od razu takiej mialzacej oceny,ze zdecydowanie
ostabia to pozyej Polski itd., a to chyba tak do kea nie jest. Jeeli pani podajeze
w tym traktacie jest wkszas¢ painstw, i 62% catkowitej ludngei, to trzeba ja nie
o tym mowt, co proponowat Konwent, tylko trzeba méw tym, co uzgodniono na
konferencji me¢dzyrzadowej, a tam ji sie mowi o0 55 i 65%. To jest po prostu tylko
inne roztaenie gloséw. Oczywcie, tam st rezygnuje z jednego z parametrow, para-
metru wag. Jeeli to byloby przygte, to miatby obowazywat system, gdzie liczy si
liczba pastw. Tak wec i mate, i dae, i pétmilionowe, i osiemdziegiiomilionowe
panstwo miatoby jeden gtos jako jednonséwo, a jedyn wag jest liczba mieszka
cow, ktére to pastwo reprezentuje. | to oddaje bardziej naturalytuacg. A wiec jest
to system bardziej uproszczony,zduyrostszy, i bezwzegtinie nawet Polska nieco zy-
skuje, za wzglkdnie jest to takze inaczej rozkladajsic proporcje pomidzy liczly
mieszkacow. | to jest jedyny argument. Mniezsivydaje,ze trudno powiedzietak od
razu,ze jest to zdecydowane ostabienie itd., itd., ho pozytywy, i negatywy tego.
| pytanie, bo mge dobrze bytoby to wiedzieczy juz mazna powiedzié w tej chwili,
ile procent prawa, ktorym myespostugujemy na co dzie stanowi prawo unijne, a ile
prawo krajowe? Bo tne liczby padaj, moéwi st o 50, o 60, o 70... Pewnie pang-b
dzie trudno s do tego ustosunkowaale pan minister nix@ bgdzie umiat na to pyta-
nie odpowiedzié. Ale to jest raczej uwaga.

Jezeli nie ma dalszych pytiato ja bym poprosit pana ministra Jarostawa Pietrasa
0 opowiedzenie o wspotpracy Rady Ministrow z Parlamentem. Pani mowita aaym,
pewne propozycje prawa, ktore pojawiaje w Unii Europejskiej czy w Komisji Euro-
pejskiej, @ dyskutowane w parlamencie. To dociera do nas i myastanawiamy nad
tym, my to opiniujemy, ale rownierzad sk tym zajmuje. Rzd przedstawia swoje sta-
nowisko i my rownie rozpatrujemy to, co szl proponuje, oceniamy stanowiskadaa.

Bardzo prosg, Panie Ministrze.

Szef Urzdu Komitetu Integracji Europejskiej
Jarostaw Pietras:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniazy! Szanowne Panie i Panowie Senatorowie! Szanovishia!

Ja chcialbym si skupt na realizacji ustawy o wspotpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem z tego wadl, ze ta ustawa zobowzuje rad do tegozeby przy
tworzeniu prawa europejskiego uzyskémapinic odpowiednich komisji Sejmu i Se-
natu i bez tego nie jest w stanie podejméwacyzji na forum europejskim. Wynika to
z prostego faktu, mianowicie prawo Unii Europejskiej powstato jako pochodna trakta-
tow, czyli umow m¢dzynarodowych, w przypadku ktérych w sposob naturalgg rz
jest strom. W traktatach midzynarodowych, czyli w umowach toat¥ jest stroa.
A w momencie, kiedy w wyniku realizacji tych traktatow powstpjzepisy prawa,
pojawia s¢ pytanie: czy legislatorem na forum europejskimasta rzady, czy te
nadal jaks$ role odgrywa tu parlament?
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Tak wiec pewnym motywem powstania ustawy byto zagwarantowanie roli par-
lamentu narodowego, krajowego w tworzeniu prawa na poziomie europejskim. | ta
ustawa to gwarantuje, boak nie ma petnej swobody w poruszanig i trakcie dys-
kusji, negocjacji i tworzenia prawa europejskiego, tylko musi odzwierciedlgprzy-
najmniej musi wzi¢ pod uwag, stanowisko zajmowane przez obie Izby parlamentu.
| dlatego powstata taka ustawa.

Ocenia si, Panie Przewodniazy, ze 50-70% nowych przepisow prawa po-
wstaje w wyniku tegoze albo jest to przepis, ktéry odnosi dio prawa europejskiego,
albo te jest on bezpwedny realizacy prawa europejskiego. Ale trzeba powiedzie
mamy do czynienia z wieloma procesami, ktOre rgyaj Sie na teren wszystkich
panstw Unii Europejskiej. J# cos sig reguluje, na przyktad formular@aviadectwa
weterynaryjnego przy eksporcie produktaywnaosciowych, to wéwczas taki formu-
larz w stosunkach zewtriznych ma pewne parametry, do ktorych wszystkigsivea
musz sie stosowd. W zwiazku z tym nie ma nic dziwnego w tyme tworzy s¢ go
naraz dla dwudziestuqaiu paistw, a nie jest takie kazde pastwo ksztattuje go sobie
I wpisuje te dane, ktore uwa za stosowne. A Wt to rozcaga s¢ praktycznie od ta-
kich bardzo szczeg6towych spraw do spraw bardzo zasadniczych.

Ja chcialbym powiedzée ze ustawa wigciwie patrzy na to kompleksowo, to
znaczy zaréwno postowie, jak i senatorowieuprawnieni do otrzymywania wszelkiej
informacji w sprawach, ktére dotycprocesu legislacyjnego na poziomie europejskim,
I maja zagwarantowany udziat w procesie tworzenia prawa.

Ta ustawa, moim zdaniem, aczkolwiek nie powinienem tego édwi jest to
niepoprawne politycznie, Panie Przewoda@yz nie powinna nazywasic ustava
o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem, tylko ustawrzywilejach legi-
slatora, czyli parlamentu, Sejmu i Senatu, w tworzeniu prawa europejskiego i zobowi
zaniach rzdu w tym procesie, poniewana nie tyle zagjta rad, co zobowjzuje go
do wspétpracy. No, a ¢8 to jest obowazek, to mana powiedzié, ze to nie jest ko-
niecznie... Kiedy méwimy o wspoétpracy, to mamy zazwyczaj pewien matgwak
powiem, takiej chci, a tu jest obowzek. Ale chciatbym powiedzie ze dla mnie ten
obowiazek jest wiellg przyjemndcia i mimo ze wynika z tekstu ustawy, realizujemy
go skrupulatnie w gronie wdnikow nie tylko Urzdu Komitetu Integracji Europej-
skiej, ale wszystkich ministerstw, dlatege to wszystkie ukdy sa zobownzane do
pojawiania s} i do przedstawiania stanowiskadpwego w sprawach, ktorg sbjcte
procesem europejskim.

Ta ustawa obowruje od 31 marca, czyli wesztazycie miesac przed przyst
pieniem Polski do Unii Europejskiej, a tak napraweéczta funkcjonowé po utwo-
rzeniu obu komisji Sejmu i Senatu. No aledznusiat ju wczeniej przedstawia od-
powiednie informacje. Oczyégie miata miejsce nowelizacja tej ustawy w wyniku
inicjatywy senackiej. Senat poprzedniej kadencji skierowat spdonTrybunatu Kon-
stytucyjnego z zapytaniem o zgodaa konstytucj i uzyskat odpowied ze w jednym
elemencie dotychczasowa ustawa nie spetniata wszystkich aspektow &godno
w zwiazku z czym zostata znowelizowana.

Na czym polega ta wspétpraca? Po pierwsze, przekazujemy dokumenty Unii
Europejskiej, czyli powstate propozycje, a hawet dokumenty o charakterze nielegisla-
cyjnym. Kazdy taki dokument z Unii Europejskiej, ktéry otrzymujexdz otrzymuje
rowniez Sejm i Senat.
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Po drugie, rzd skiada informacje o procesach dotyzrh czionkostwa Polski
w Unii Europejskiej. Przedstawia je regularnie na podstawie ustawy, ale czyni toaéwnie
na prébe. Gdy komisja senacka dojdzie do wnioskelpotrzebuje informacji na przyktad
0 udziale Polski w procesie ksztattowania Wspolnej Polityki Zagranicznej
| Bezpieczéstwa albo o zamiarach legislacyjnych w odniesieniu do pfevewiska, to
taka informacja, zgodnie z ustawnusi zostaprzez rad przedstawiona. | g to czyni.

Wsréd tych wszystkich dokumentéwg gakie, ktore maj charakter projektu
przepisu prawnego, na przyktad projektu dyrektywy, projektu decyzji, projektu rozpo-
rzadzenia. Wszystko to przekazywane jest w momencie, kiedy jest jeszcze projektem.
Skoro jest projekt, to w odniesieniu do projektadrprzedstawia swoje stanowisko
i mowi tak: projekt, ktéry zostat przygotowany przez Komiuropejsk, polskiemu
rzadowi sk nie podoba w nagbujacym zakresie, a w pozostatym zakresiemidoba.
| teraz postowie, senatorowie, przyghjac sk rozwigzaniom, ktére §tam propono-
wane, mog si¢ do tego ustosunkowai moga mie¢ jakas wlasry wizje, wkasry opinie,
czy rad w odniesieniu do tego przepisu prawa zajmujescitee stanowisko, czy e
powinien to stanowisko zmiehi

Cze$¢ przepisdw prawa, o czym moéwita moja przedmowczyni, ma charakter dy-
rektywy, to znaczy wskazania, w jaki sposéb pewnegalygbowinny by rozwiazane,
ale niesugergrego, niedajcego ostatecznej formy prawnej. Ta forma prawna musi by
nadana w krajowym procesie tworzenia prawa, ktory uydrgh krajowe okoliczrgei
rozwigzania. O ile rozporglzenia § bezpdrednio stosowane, wchagbezpdrednio do
porzadku prawnego, o tyle dyrektywy musbhy¢ przeniesione. A zatemsjejuz mamy
przyjety, po dtugiej dyskusiji i wedtug dowolnej procedury, projekt prawa europejskiego,
projekt dyrektywy, to nagpnie rad jest zobowjzany do przedstawienia Sejmowi usta-
wy, ktora by ten projekt przeniosta, tylko dostosowany do polskich warunkéw. Eak wi
rzad ma réwnie obowhzek przedstawienia takich projektow.

Nastpnie pastwo mag rowniez prawo do zaopiniowania proponowanych kan-
dydatow na stanowiska w najwaejszych instytucjach europejskich, stanowiska, na
ktore rzad ma prawo desygnowasoby.

J&ili chodzi o dokumenty, to gd otrzymuje je bezpoednio z Sekretariatu Ge-
neralnego Rady Unii Europejskiej w formie elektronicznej. To jesadzba doku-
mentow, W cigu ostatniego pottora rokwdznie przekazalmy czterdziéci tysiecy
réznego typu dokumentéw w formie elektronicznej. Dlaczego jest to tak likzba?
Trzeba sobie zdasprawe z tego,ze proces ten uwzglinia dwadziécia pk¢ panstw, ze
jezeli jest projekt jakiegbdokumentu, to do tego projekta swagi, a jeeli inni map
mie¢ jakies swoje uwagi, to mugzsie zapozna tez z uwagami innych. W rezultacie
liczba dokumentéw simultiplikuje, poniewa sa kolejne wersje uwzgtiniapce uwagi
poszczegolnych patw. Jali my skladamy im uwagi, to chcemygeby i Niemcy,

i Francja, i Portugalia, i Dania, zapoznal g naszymi uwagami. | w zaaku z tym

oni otrzymuj kolejny dokument. Dlatego nmipa powiedzié, ze to nie jest deficyt de-
mokracji, tylko to jest nadmiar informacji, wszyscyisformowani o wszystkim, sta-
nowisko nawet najmniejszego kraju, jak Malta, powiedzmy, jest réwimiane pod
uwag:. Oczywikcie to, czy jest to wszystko czytane, ta jana rzecz, ale kaly ma
Szang zapozna si¢ z tymi uwagami. | z tego powodu dokumentow tych jest bardzo
duzo. Ale to co pastwa najbardziej interesuje, to dokumenty goajforng projektu
aktu prawnego, nad ktérym debatujadzz ktorym ledzie wystpowat, ktory lkedzie
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starat s¢ uksztattowa zgodnie z interesami krajowymi i ktoredzie prezentowa
w Brukseli. Pastwo maj podstawy prawnezeby na to wplywai beda wyrazaé swop
opini¢ w odniesieniu do tego, coad robi. Takich projektéw aktéw prawnych przeka-
zalismy okoto siedmiuset na przestrzeni ostatniego pottora roku.e8 st to taka
skala — nie czterdZei tysiecy, tylko kilkaset aktow prawnych.

Mamy rowniez dokumenty, ktore majforme ogoélnych dokumentéw przegl
dowych. Jeeli pojawia s¢ problem rzeczywisty, dotyazy na przykiad odpaddéw
elektronicznych, ktore zawierapgromm ilos¢ toksycznych metali, to pojawiacsiez
problem, co zroldi, zeby srodowisko w Europie nie byto zanieczyszczane odpadami,
nie bylto tak,ze odpady g wtedy wywaone do kraju, w ktdrym najmniejeszwraca na
to uwag, tam g mielone, c6 siec z tym robi, a resztsic wyrzuca. W zwiazku z tym
pojawia s¢ problem, mana powiedzié w praktyce, w polityce dziatania. | w stosunku
do tego pojawia 8i propozycja,zeby Komisja Europejska dokonata przglyl, jak
z tym projektem radg sobie poszczegélne fstwa cztonkowskie, jakieasmazliwe
typy rozwihzan. | to przyjmuje forrg pewnego ogdélnego dokumentu, jakim jest na
przyktad zielona kgga czy biata kgga, ktéra pokazuje, jak nmoa taki problem roz-
wiazat, przy czym g oczywicie r&ne warianty. Ale nie ma jeszcze konkretnej propo-
zycji aktu prawnego. Zapoznanies & taky ksiega pozwala na zorientowaniegsina
czym polega problem, jaka jest jego istota, ecchice rozwizac i w jakim kierunku to
moze zmierza, w zalenosci od tego, jakie @& najbardziej efektywne proponowane
rozwigzania w tej ksidze. | my sami musimy swtedy zastanowi czy w Polsce nie
ma takiego problemu, czy nie ma kwestii, ktéra dla nagsemmui€ znaczenie. 3&
chodzi o ustaw o odpadach opakowaniowych, to mamy problem podegapa tym,
ze na przyktad import piwa w butelkach powoduje, wypijamy piwo, a butelki zo-
stap. | gdzie trafiag? No na polskigmietniska. Ale jak my eksportujemy, to one zo-
stap w innych krajach. A wic jest oczywisty problem, co z takim fantem ztoliie-
dy mamy do czynienia z dwudziestomagmma pastwami, to rozwizanie jest za-
zwyczaj dé¢ skomplikowane i wymaga diszej dyskusiji.

W zwiazku z tym na te dokumenty, ktére podlegkpnsultacjom z pastwami
cztonkowskimi, takimi jak biate i zielone kgji, rozne komunikaty, ktore przygoto-
wuja grunt pod dalsze rozwzania legislacyjne, natg zwrac& uwag;. Zgodnie z art.

4 ustawy jestany zobowizani do przekazywania wszystkich tych dokumentow.

Kolejnym waznym rodzajem dokumentowg lany legislacyjne, plany pracy
Rady Unii Europejskiej, plany legislacyjne Komisji. Dlaczego? Dlategssli na po-
czatku roku wiemy, jakiego typu projektyetla rozwazane, na przyktadse kxdzie roz-
wazany projekt dotycacy odpadow elektronicznych, to tma sobie powokaw kraju,

w Sejmie, czy zlecijakiemus osrodkowi naukowemu albo zeekspertom z Centrum
Studiow i Analiz, prawnikom, rozwanie, w jaki sposéb w odniesieniu do projektu,
ktGrego jeszcze nie ma, ktéry nie istnieje, o ktérym tylko wiemayledzie, musimy
podeg¢, jakiego typu regulacje w ogole mpgichodzé w gre i czy w Polsce jest pro-
blem tego typu. Mze st okaz&, ze w Polsce nie ma problemu tego typu izeroy
sobie spokojnie czekaaz cas to sk pojawi. Ale j&li w Polsce jest powany problem

w tym obszarze, to warto byesdo tego przygotowa | art. 5 zobowjzuje rad do
przedstawiania planow legislacyjnych.

Art. 6 moOwi o przekazaniu projektow aktow prawnych izeakvszystkich in-
nych projektow — uméw mdzynarodowych, decyzji patw cztonkowskich, wytycz-
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nych, wyktadni, ktére majznaczenie dla procesu legislacyjnego. Jedriogzea tej
podstawie, w odniesieniu do projektéw aktéw prawnychd rest zobowizany do
przedstawienia stanowiska wobec tego aktu prawnego. Ja zaraz doesajo wroe.

Musimy rownie: przedstawi informacje, ktore g naszymi wlasnymi ocenami, to
znaczy rad musi przedstawiinformacje, w jaki sposéb do tej pory uczestniczyt w procesie
europejskim, w jaki sposob skorzystat z czionkostwa w Unii Europejskiej, w jaki sposéb
uczestniczyt w pracach mdych organdw Unii Europejskiej. | przyp, ze kedzie sé tego
dokonywato po kadej kolejnej prezydencji, czyli po kdym potrocznym okresie sprawo-
wania prezydencji przez kolejnersavo. Obecnie mamy prezyden@yielkiej Brytanii, od
1 stycznia bdzie Austria sprawowata prezydegcp w drugiej potowie przysziego roku
Finlandia. | za kadym razem to podsumowujemy, poniewkazdy kraj chce cownies¢,
takze w sensie legislacyjnym, zalazy¢ jakies procesy, rozpogz nowe.

Art. 3 ust. 2 mowize jezeli paastwo maj zyczenie,zeby sé dowiedzi€ na te-
mat jakiejkolwiek sprawy, to magpaistwo je sformutowa jako prabe do rzdu
| rzad jest zobowgzany talg informacg przedstawd.

Poza dokumentami. 4d musi ustal& stanowiska. Art. 6 wymagaebysmy
mieli pierwotne stanowisko w sprawie projektu aktu prawnegoz @éawyczaj jest
tak, ze pojawia si projekt przygotowany przez Komgsfuropejsk. Projekt ten jest
udostpniany pastwom cztonkowskim, w zwizku z czym w punkcie wygia rzd
wysunie jakié stanowisko. Zazwyczaj projekt ten nie odpowiada, i tzadnym pa-
stwie, lokalnym warunkom. W zwzku z tym po pierwszym przedstawieniu projektu
pojawiap si¢ dziesatki uwag,ze to powinno b§ inaczej. Tyle tylkoze te uwagi id
w sprzecznych kierunkach, ale im@ jest,zebysmy my ziayli jakies uwagi,zebysmy
powiedzieli, czym my jesteny zainteresowani i w zwkku z tym rad przygotowuje
wstepne, wygciowe stanowisko w sprawie projektu aktu prawnego i przedstawia je
komisji sejmowej i senackiej. Zazwyczaj rob¢ $0 w formie pisemnej, jest to doku-
ment, ktéry opisuje i cel, i stanowiskadu, a take umotywowanie tego stanowiska.

Nastpnie ten projekt przechodzi w procesie dyskusji nanyéh forach, na
przyktad grupach roboczych czy innych forach w Unii Europejskiej, kolejne etapy
czyszczenia, dochodzenia donkowej wersji i zmienia gi J&li sic zmieni zasadni-
czo, to wypciowe stanowisko, o ktorym patwo zostali poinformowani, me juz by¢
nieadekwatne, bo projekt jest zupetnie inny, Wazku1 z tym art. 8 mowize w takiej
sytuacji rad powinien przedktadainformacg o przebiegu stanowienia prawa, czyli
uzupeiné albo zmient pierwotne stanowisko.

No i art. 9 méwigze j&li juz dochodzi do fazy kitowej, to znaczy podejmowa-
nia dyskusiji, w ktorej akceptujecsbadz odrzuca projekt, i to jest zazwyczaj na forum
Rady Unii Europejskiej, to przed pedjem ostatecznej decyzji, a& musi przy§c
i powiedzi&, co teraz w odniesieniu do ikwowej formy projektu. | mamy jupo dys-
kusjach przepracowany projekt, on maafatorme, ktéra w wielu przypadkach zasad-
niczo s¢ rozni od projektu wyjciowego, i w tym momencie gd tez musi przy§é
I powiedzie, jakie stanowisko chce zgjw stosunku do ostatecznej wersji.

W rezultacie powoduje to sytuacjw ktérej pastwa uczestniege, po pierw-
sze, otrzymuj dokumenty wczanie, po drugie, otrzymajstanowiska redowe na ré-
nych etapach pracy i za #2d&ym razem maj szang wyrazenia swojej opinii. Czyli
mozna powiedzié, iz przebieg procedury wspétpracy wydh tak: najpierw Sekreta-
riat Generalny Rady Unii Europejskiej przedstawiagbaom cztonkowskim projekt
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aktu prawnego, ktéry jest przygotowany przez KoenSjiropejsk. To przesyla do
rzadu, punktem wyznaczonym jest WdzKomitetu Integracji Europejskiej. dleteraz,

W procesieze tak powiem, gczenia instytucji, UKIE zostanie pmizony z MSZ, to
bedzie to czs¢ europejska w MSZ. Take tutaj zadania nie znikgjbeda musiatly by
realizowane dalej, bo przecieistawa nie &dzie zmieniana. Nagbnie my przekazu-
jemy ten projekt zaréwno do Sejmu, jak i do Senatu oraicwdsich merytorycznie
instytucji w administracji radowej. No, poniewa tych projektéw jest bardzo da

i tych tekstow jest bardzo do, wiec robione jest to gtdwnie w formie elektronicznej.
No ale w rezultacie dochodzi to bardzo szybko, czy dla ekspertéw, czy dla komisiji
mozna to natychmiast wyggnac.

A jesli otrzyma to w radzie wiaciwy urzad, na przyktad ministerstwo... Po-
wiedzmy, ze rzecz dotyczy odpaddéw opakowaniowych i otrzymuje to Ministerstwo
Srodowiska. Ministerstw&rodowiska samo nie rnae jednak podg decyzji, jakie jest
stanowisko Polski w tej sprawie, poniewadpady opakowaniowe dotygcrez gospo-
darki. Minister gospodarki musi narzdg@odmiotom gospodarczym wymogi dotyez
ce opakowa, a zatem ma to wpltyw na procesy gospodarowania. Minister finansow
bardzo czsto patrzy, przy pomocy jakich instrumentéwdbie to rozwizywane,

a czsto instrumentem jest na przykiad optata produktowa, ktora ministra finanséw
zdecydowanie interesuje, bo to jest ztie do podatkow. W zwiku z tym urzd
wiodacy wypracowuje projekt jakiegostanowiska, ale inne way, ministerstwa mu-

sza bra¢ w tym udziat i musi to zos¢azatwierdzone. Ustawa méwie Sejm i Senat
otrzymuje stanowisko gglowe, czyli nie stanowisko ministéaodowiska, tylko radu.

| zostato przygte na podstawie regulaminu pracy Rady Ministrégiprgan pomocnicy
Rady Ministréw, jakim jest Komitet Europejski Rady Ministrow, ktoryzady stwo-
rzony na podstawie tego regulaminu, spoty&gjse na poziomie wiceministrow, se-
kretarzy ldz podsekretarzy stanu, podejmuje decyzje o stanowisku i na mocy regula-
minu ta decyzja stajeesdecyzji Rady Ministrow, o ile nie ma konfliktu albo z jakim
ministrem, albo z komigjSejmu czy Senatu. Na to mamy, zgodnie z ustaaterna-

scie dni, czyli od momentu otrzymania projektadzma cztern&ie dni,zeby przed-
stawi stanowisko. No, to jest €6 krotki okres i pewnie byny sobie nie poradzili,
gdybysmy na wczéniejszych etapach nie zajmowalg diatymi ksegami, zielonymi
ksiggami. Ale analizujemy wcZaiej, co s¢ szykuje, co bdzie przygotowywane.

Nastpnie trafia to do dwoch komisji: sejmowej i senackiej. No, tu jest pewna
odmiennd¢, o ktorej mowi art. 9 i 10, polegeaga na innej funkcji opinii komisji sej-
mowej i komisji senackiej. Ale zawsze mamy dwie sytuacje, albo opinia jest zgodna,
albo opinia jest niezgodna. W przypadku komisji sejmowélj, gpinia jest niezgodna,
musimy zareagowa wroci¢ do komisji. Nie ma tego powrotu do komisji w przypadku
negatywnej opinii senackiej. W obu przypadkach musimyévaod uwag te opinie,
ztym ze w przypadku opinii sejmowejgd musi dokon& pewnego procesu refleksji
I wroci¢ do komisji sejmowej i wyttumaczy dlaczego albo zmienia stanowisko, albo
nie zmienia stanowiska. Sejm na wxgaie swojej opinii ma dwadzeia jeden dni,
trzy tygodnie, o tydziewigcej niz rzad, a potem rgd musi zareagowaniezwitocznie.

| teraz, wzawszy pod uwag opinie, ktore wyrazit Sejm i Senat, czy komisje
Sejmu i Senatu, po przesigniu ich, rad prezentuje ji stanowisko uwzgldniajace
to, oczywscie w zakresie, w jakim to przyj Ta opinia sejmowa i senacka nie jest
opinia bezwzgédnie obowazujaca. No, ma@na powiedzié, ze byloby to praktycznie
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bardzo trudne, gdyby na przyktad komisja sejmowa miatasjedimic, komisja senacka
druga, i obie bylyby dla rzdu obowazujace. To po prostu bytoby nierdove do
uwzgkdnienia. Niemniej jednak pamtajmy, ze rad w jakieg mierze jest emanacpit
politycznych, ktére g skupione w parlamencie, isjeparlament ma opigi zdecydowa-
na, No to rad ma pela swiadoma¢, ze zignorowanie opinii politycznej bazy,
w pewnym sensie, jest bardzo trudne. Po prostu nismanmignorowd opinii wiasnej
bazy, ktéra jest w parlamencie. Aqwijesli komisje sejmowe majzdecydowanie ne-
gatywne stanowisko, to wtedy jest problem, czylnnaze dalej s¢ w tym kierunku $¢.

Aczkolwiek che powiedzi€, ze rad ma teé wiedz i uwarunkowania, ktore doty-
cza innych aspektéw, na przyktad w drobniejszych sprawach bardstogest takze
nawet jéli z roznych powoddw Sejm czy Senat chciatbghysmy zagli jakies stanowi-
sko, to jéli w priorytetach walczymy o znacznie #waejsz dla nas spragy mazemy
ushpi¢, uzyskujc ca w zamian za ¢o A wieC maze to by tez gra tego typu. Ale chc
powiedzi&, ze opinie i Sejmu, i Senatu muday¢ przynajmniej wzite pod uwag

Nastpnie przekazujemy ewentualnie... ko by tak, ze prace nad tymi dy-
rektywami trwaj dtugo, czasami toasdwa, trzy, cztery lata, spory &izy dwudzie-
stoma pg¢cioma pastwami cztonkowskimi magby¢ bardzo intensywne, wc nie daje
si¢ tak fatwo tego uchwali Jeli popatrzymy nie niektére dyrektywy, na przyktad dy-
rektywe dotyczca ustug na jednolitym rynku, to zauwany, ze ona jest jia dyskuto-
wana ponad dwa lata, a wémeejsze projekty w zarysie funkcjonowaly jeszcze ze dwa
lata wczéniej, wiasciwie od 2000 r., bo wtedy byly pierwsze propozycje. | dlatego co
jakis czas rzd, co kilka miesicy, jak c@ zmieni zasadniczo w odniesieniu do danego
projektu, przedstawia ponownie swoje stanowisko.

Nastpnie przed wyjazdem delegacji na posiedzenie Rady, aztkgezazwy-
czaj minister wiciwy dla danej rady, czyli jeli to jest Rada Ministrow Rolnictwa,
wyjezdza minister rolnictwa, w EKOFIN uczestniczy minister finanséw, w Radzie do
spraw Ogdlnych i Stosunkow Zewtrznych uczestniczy minister spraw zagranicznych
i spraw europejskich, w Radzie do spramdowiska ministesrodowiska itd.... Rze-
Cza interesujca jest to,ze na posiedzeniu Rady Ministréw Unii Europejskiej, w ktérej
uczestnicz ministrowie z pastw czionkowskich, decyzja me zapé& w odniesieniu
do kazdego aktu prawnego, ktéryzgest przygotowany, niezalgie od tematyki spo-
tkania. A wec jezeli zostat przygotowany, wypracowany, uzgodniony tekst datycz
odpaddéw opakowaniowych, a odbywa skurat Rada Ministréw Rolnictwa albo Fi-
nansoéw, to mze to s¢ znale¢ w porzdku obrad i zostanie to przyg, o ile nie ma
sporu, o ile nie jest to problematycznesliJeie jest problematyczne, to jest przyjmo-
wane na dowolnym posiedzeniu tak zwanej formacji tej Rady.slAjgst to proble-
matyczne, to musi léyprzyjete takze tematycznie. | to stanowisko, ktéredzchce za-
ja¢ podczas przyjmowania aktu prawnego, musi pszedstawione wczeiej, zanim
zostanie przedstawione na forum i jednej, i drugiej komisji.

Sq oczywkcie, tak bym to powiedzial, szczegdlne tryby ppstvania. Po
pierwsze, okazuje size akty prawne, ktoreas. Moze powiem inaczej: wszystkie
dziatania Unii Europejskiej majforme aktu prawnego. Decyzje sktami prawnymi.

A decyzje mog dotyczy¢ na przyktad zawieszenia pggbwania antydumpingowego
w stosunku do Indii w odniesieniu do drutu o grédigponizej 1 mm. Cé takiego
w systemie prawa krajowego zazwyczaj nie wymaga stanowigkawego, tylko de-
cyzji administracyjnej podejmowanej wewire Ministerstwa Gospodarki. Poniewva
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jest to jednak przyjmowane na forum Unii Europejskiej, to oznacza tmusi to mié
forme aktu prawnego, jakim jest decyzja. | terazzmep powiedzié tak: w krajowym
porzadku prawnym jest to dziatanie mag bardzo niskrang: prawny, tego typu de-
cyzji ;1 dziesitki. Gdyby pastwo mieli szczegdétowo rozwac kazda tego typu decy-

zje, dlategoze ona ma form aktu prawnego, jakim jest decyzja, no to wéwczas Senat
czy Sejm bylyby tym zamulone. W zygku z tym przyjmujemyze w odniesieniu do
niektorych instrumentow. ze jest pewna kategoria aktéw prawnych, w wypadku kté-
rych maze by postpowanie szczegoine.

Innego typu dziataniem jest ustanawianie sankcgidaynarodowych. 3 na
przyklad Rada Bezpiecastwa ze wzgldu na jakié zagraenie ptyrace z jakiegokol-
wiek kraju — ostatnio dyskutowana jest kwestia Iranu — ustanowi, tak jak wtedy, gdy na
Batkanach wybucht konflikt... wtedy natychmiasg sistanawia sankcje. Tylkge one
musz by¢ wprowadzone z dnia na daigesli maja by¢ skuteczne. W zwgzku z tym
powstaje problem, jak zagima¢ z dnia na dzi@ opinii organow, jakimi $ komisja
Sejmu czy komisja Senatu.a8tpo prostu tu musi yinny tryb, bo to jest sprawa
szczegOlna, aczkolwiek wygtuje to wyptkowo i dotyczy szczegolnych przypadkéw.

Nastpnym takim jakby szczegdlnym trybem pgmiwania jest ten, w ktérym,
zgodnie z art. 8 tej ustawy, przedstawiamy informacystpnym stanowisku bez ofi-
cjalnego tekstu projektu aktu, bo ten zazwyczaj byhyazeniej przekazany. Problem
polega na tymze pastwo otrzymug na wsg¢gpnym etapie te same dokumenty cedrz
a potem rzd przedstawia stanowisko, alezjoie musi przedstawtaprojektu aktu, bo
on byt przedstawiony dw wczeniej. Czasami opinie Sejmu i Senatu gotrzebne
w trybie pilnym, dlategae mamy kacowke procesu legislacyjnego i najpize posie-
dzenie jest na przykitad za tydijev zwiazku z czym potrzebne jest uzyskanie stano-
wiska Sejmu czy stanowiska Senatu wgci tego okresu.

Czesto nam si zdarzato, szczegodlnie w patkowym okresie, zglaszanie tak
zwanych zastrzen parlamentarnych. Wyggdlato to takze przedstawiciel edu moéwit
w spos6b naspujacy: rzad polski jest za przggiem tego aktu prawnego z zastee
niem, ze uzyska pozytywnopinie parlamentu. | jgi uzyskiwat pozytywn opinig, to
odwieszat to zastrzenie, a jéli uzyskiwal negatywn, to musiatl przemgle¢, czy
nadal ledzie podtrzymywatd swop pozytywry decyzg, czy te nie. Ale to,ze tak
powiem, w zasadzie dotyczyto takich spraw, ktére nie byly specjalnie istotne. W sensie
formalnym problem jednak jest, poniesn@opdki rad nie ma opinii Sejmu czy Senatu,
to nie mae powiedzié, ze wie, co Sejm czy Senat zrghPo prostu musi powiedzie
czekamy jeszcze na opiniponiewa nie wiemy, jal§ opinie wyrazi suwerenny
W swoim opiniowaniu organ Sejmu czy Senatu. Dlatego potempguprzekazaniu
aktu prawnego, gd musi potwierdzaalbo zmienia swoje stanowisko.

Art. 11 jest artykutem szczegollnym, bo dotyczy wykonania prawa europejskiego,
czyli wyglada to takze mamy jaks dyrektywe i musimy p przenié¢ do polskiego po-
rzadku prawnego i w polskim pagdku prawnym odzwierciedito, co zawiera dyrek-
tywa. Jeeli dyrektywa odnosi gido jakicls rozwiazan dotyczcych na przyktad pomo-
cy publicznej, podobnie, gdy odnost sio rozwizan dotyczcych czy ochrongrodowi-
ska, czy czegokolwiek innego, musimy te ragania przeni€ i w zwiazku z tym mu-
simy przygotowa projekt ustawy. Projekt ustawya powinien przedstawinie p&niej
niz trzy miesice przed terminem wynikgym z prawa Unii Europejskiej. Dlaczego?
Dlatego,ze dyrektywa zazwyczaj méwi tak: wszystkienptava p przyjmup, ale ona

20 28/VI



w dniu 22 listopada 2005 r.

wchodzi wzycie nie w momencie opublikowania, tylko z jaldat i paastwo mag czas
na wdraenie tego do posrku prawnego. NajeZciej jest to nie mniej @i pot roku.
Zatem te trzy miegce oznaczaj ze & mniej wiecej trzy miesice dla radu, zeby przy-
gotowat projekt ustawy, i trzy miegie dla Sejmuzeby & ustave przyjat. Jesli jednak
ten termin transpozycji przekracza &mieskcy, to Sejm chciatby méediuzszy czas...
to znaczy parlament, nie Sejm, bo Sejm i Senat ipszkolei przez to wszystko
przegé. Jali jest inny termin w innych uzasadnionych przypadkach, no to rekosi

| ostatnia rzecz, do ktorej formalnie qs&wo % uprawnieni,ze tak powiem.
Chodzi o przedstawianie, ig@d musi to rohi, kandydatur po tazeby uzyska opinig
komisji sejmowej i senackiej. Toeswzieto z takiego trocl uzusu, jakim jest opinio-
wanie kandydatéw na ambasadoréw przez KanByraw Zagranicznych Sejmu. Ja
nie wiem, jak jest z Senatem, ale... nie opiniujgli &odzi o Sejm, to nie bylaad-
nego wymogu, ale siprzyjeto, ze kandydaci na ambasadorow przychpda Komisiji
Spraw Zagranicznych gopiniowani. Ta opinia nie jest wiaca, ale jest opinibardzo
istotrp w procesie akceptowania ambasadoréw. W wypadku stanowisk w instytucjach
europejskich przgto obligo: musi by opinia komisji. | tutaj chodzi o stanowiska ta-
kie, jak: cztonek Komisji Europejskiej, cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego, sdziowie Europejskiego Trybunatu Sprawiedlggdi Sadu Pierwszej Instan-
cji, rzecznik generalny Europejskiego Trybunatu Sprawiedloivocztonkowie Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznegali Jshodzi o to ostatnie, to ja bym
powiedziat,ze jest tu trockinna sytuacja, gdyrzad jest tylko pérednikiem, poniewa
w Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym uczesinpmzedstawiciele sa-
morzdu gospodarczego, samadm pracownikow, czyli przedstawiciele zamkdéw
zawodowych, oraz przedstawiciele tak zwanych intereséwyod, na przyktad fede-
racji konsumentow czy innych. | to grono wybiera i przedstawia kandydatowida rz
jako parednik przedstawia ich w komisji sejmowe.

Bardzo podobna sytuacja jest w wypadku Komitetu Regionow, dlategdw-
niez w Komitecie Regionow e petni rok pasrednika, a to regiony wskazyge cha,
zeby ten k¢ je reprezentowat. Rd tylko zalayt pewne kryteria, jakimi si bedzie
kierowat, kto ma prawo do uczestniczenia w tym procesie.

Jeili chodzi o pozostate stanowiska, to jest jeszczeznma@owiedzié, jedna
sprawa. W wypadku dyrektora w Europejskim Banku Inwestycyjnym jestetriocia
sytuacja, poniewaon kandyduje jako osoba indywidualna i jest akceptowany w kon-
kursie, w ktérym konkuruje z innymi kandydatami. Czyli to nie jestzakpo oddele-
gowaniu przez rd on zajmuje to stanowisko. To jest tak, rad maze go popierg
ale nie mae spowodowd zeby zapt to stanowisko, poniewaniekoniecznie kt®
z danego p@stwa musi za to stanowisko. Tak wc w tym sensie pstwo mog tego
pilnowa, ale ta opinia jest tylko pomocnicza, bo on i tak startuje w konkursie, w kt6-
rym musi udowodrd, ze sam ma odpowiednie kwalifikacje.

Nastpnie jest jeszcze przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Statych Przedstawicieli. On jest po prostu ambasadorem przy Unii Europejskiej. | row-
niez to stanowisko jest opiniowane przez komisje.

Ta ustawa méwize j&li opinia nie nadejdzie w giju dwudziestu jeden dni, nie
zostanie wypracowana, no to tak jakby byta...

(Glos z sali Zgtasza si zastrzeenie.)

Tak.
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To jest mniej w¢cej to wszystko, co chciatem powiedzi®astwo mag bardzo
duze uprawnienia, a sl ma bardzo die zobowazania. To z jednej strony wymaga
sprawnego dziatania adu, zeby mégt wypelni te zobowdzania, a z drugiej strony
intensywnej wspotpracy. Toczyesio w czasie rzeczywistym, proces w Unii Europej-
skiej biegnie, a my musimy nad/¢ za tym procesem. W zgaku z tym nie ma mo
liwosci przektadania: zobaczymy, me zrobimy to za tydzieczy za dwa, bo @i nie
wyrazimy opinii, to inni § wyraza i to sk gdzie tam sfinalizuje. Dlatego musimy na-
dazy¢ za tym procesem.

To rzeczywicie wymaga pewnej spraw§m organizacyjnej, ktér staramy s
we wspotpracy oggna¢. Do tej pory funkcjonowato to w takim systemie, w radzie
obowiazywat system takiej horyzontalnej wspélpracy peamay wszystkimi instytu-
cjami. Mielismy bardzo dolr wspotprae z komisp Senatu i msle, ze taky dobr
wspotprag bedziemy mieli take w tej kadencji, dlategee to, co nasatzy, to jest
wiasciwie jedno: rad wobec Sejmu czy Senatu nie wygtje jako ciatlo zupetnie ze-
wnetrzne, tylko chodzi nam o tagbysmy mogli skutecznie dziadana forum europej-
skim. | do pewnego stopniaiswa opinia jest wsparciem, czasami bardzayferz-
nym wsparciem albo nawet, powiedziatbym, utatwieniem padega) na tymze rzd
moze mOwk: nie maemy zmiend naszego stanowiska, poniewsnamy stanowisko
parlamentu, ktérego, niestety, nie uda &inient, i zwiazku z tym nie meemy tego
zrobit. | to umacniaze tak powiem, w przekonaniu.

Tak wiec, biomc pod uwag dotychczasow wspéiprae, patrac na zadania,
ktore stoj przed nami, mam nadzégjze take wspolpraca w tej kadencjedizie bar-
dzo, bardzo pomiyna. Dzkkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze, za te niezwykle praktyczne ajdik sinformacje.

My to prz&wiczymy juz za dwa dni, kiedy dmlziemy mieli kolejne posiedzenie
komisji i bedzie to posiedzenie robocze. Janeam nadziej, a wiagciwie przekonanie,
ze wspotpraca dnizie nie gorsza nibyla, ze komisja kdzie wspétdziatata, wspoipra-
cowala, bo teto widz tak, ze jest to interes wspolny, interes Polski.

Cztonkom komisji chciatbym powiedzigze my otrzymujemy stanowiska czy
projekty stanowisk rdu w postaci takiej bardzo pomocnej. Ja nie wiem, czy vy ju
cos takiego otrzymadicie. To jest projekt stanowiskaau i rzad, mapc do dyspozycji
caly aparat ekspercki itd., podaje nam tu wiele takich informacji, na podstawie ktorych
my sami wyrabiamy sobie pagl, bo my w komisji nie jesteny w stanie, mag nawet
te swoje zespoty, ktére nas wspiarajopé¢ do takich szczegotowych informacji. Dla-
tego te projekty stanowisk ggowych @ bardzo pomocne przy przyjmowaniu przez
nas stanowisk.

Poza tym jest jeszcze take my dziatamy jak gdyby z mgacalego Senatu, ale
pomimo tego na przyktad nie mamy takiej formy wspotpracy z innymi komisjami meryto-
rycznymi, jaka jest w KERM, na poziomieadu, gdzie na przykiad sprawpakowa czy
jakiché tam odpadow zajmujecsodpowiedni resort. My z reguly nie przeprowadzamy
tego przez komisje, ktére byesinogty tym zajmowé merytorycznie w Senacie, chatia
czasami mzna byloby o to zapyta Dlatego nasza komisja reprezentuje, no, powiedzmy,
wszystkie obszary dziatania i my bezganio przyjmujemy takie czy inne stanowisko.
Dlatego, jeszcze raz to podkiam, to jest dla nas bardzo ime.
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Czy pastwo macie jakig pytania, uwagi do tego, o czym pan minister mowit?
Chcielibyscie jeszcze czegmic dowiedzi€?

Bo to, co dla nas jest niezwykle mee, to jest ta liczba #hego rodzaju aktéw
prawnych, o ktérych mowit pan minister i ktére my musimy rozpétrzkwestia cza-
su. Rad ma czterngie dni, a potem my mamy dwads& jeden dni i w tym czasie
musimy przedstawito swoje stanowisko. | gd tryb pracy naszej komisji jest trach
inny niz pozostatych, bo my musimyegsspotyka&, no, prawieze co tydzié, rzadko
jakis tydzien wypada. Dlatego taka jestestotliwos¢ naszych spotka

Prosz bardzo, pan senator Szymura.

(Wypowied poza mikrofonein

Prosz wzia¢ mikrofon.

Senator Jerzy Szymura:

Podczas rozpatrywania tych propozycji i dokumentéw, ktére nam przedstawia
rzad, czsto zachodzi potrzebacghiecia po bardziej szczegbtowe informacje dotycz
ce problemow poruszanych w tych aktach prawnych. No i pytanie jest takie: do kogo
si¢ zwrac& o te dodatkowe informacje? No, na przykiad ja akurat opimitgpozycg
ustawy, ktora reguluje zakres i sposob przechowywania informacji dotyaz roz-
moéw telefonicznych, jak rowrniekorespondencji elektronicznej. No i tu, jak zwykle,
diabet tkwi w szczegodtach, a to jestcoo ma rownie zwiagzek z ograniczeniem swo-
bod obywatelskich w pewnym zakresie. Dlatego jest to bardzo istotne, jakneze-
gotowe dane dotyere naszych ureguloiaustawodawczych, jak réwridych, ktore
formutuje Unia Europejska. No i jest oczywiste, my jako komisja nie dysponujemy
cialem czy organem operacyjnym, ktére by byly w stanie szybko Zhiemsalizowa
te dokumenty w tak szerokim zakresie. W jaki sposob korgystaedzy i pracy osob,
ktOre zajmug sic tym w instytucjach administracji gdowej?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Czy s jeszcze jakiepytania? Nie.
To prosz bardzo, Panie Ministrze.

Szef Urzdu Komitetu Integracji Europejskiej
Jarostaw Pietras:

Panie Senatorze, ja chciatlbym powiedzak: rzeczywicie jest to problem bar-
dzo powany. Ja wyobraam sobie, jaka to jest trudstodla pastwa, poniewa akty
prawne, ktére s omawiane, dotyezogromnego zakresu spraw, bardzenyeh dzie-
dzin, czasami bardzo szczegdétowych. To, co jest konfliktowgst@zlotyczy bardzo
specjalistycznych dziedzin.

Dokument, o ktorym pan wspominat, a@e st z pewn prola uzyskania in-
strumentarium do walki z terroryzmem i chodzi w nim oz&lhy moc w razie czego
odtworzy¢, kto do kogo dzwonit. Tak zregzstato st w Anglii, gdy analizowano wy-
buchy w metrze i w diej mierze bylo to oparte na zapisach nawet nie samych rozmoéw
telefonicznych, tylko pakzen telefonicznych, na tym, kiedy kto dzwonit. lsjemo-
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ment wybuchu byt doktadnie skorelowany z rozmotelefoniczra, to znaczy nie
z rozmowy, tylko z uruchomieniem impulsu telefonicznego, to oznaczalgetbomba
po prostu byta uruchomiona przy pomocy telefonu komérkowego, na kté§yzato
dzwonit i to spowodowato wybuch. Wtedy dawal@ sidkry¢, z ktérego numeru
dzwoniono, a zatem to utatwialo znalezienie kodao byt winny. Ale tu zaczynamy
wchodzt w rozpatrywanie spraw niezwykle szczegoétowych.

Dla nas jest to troehtaki sam problem, jak dla komisji. Ja méwila nas jest
to taki sam problem, to znaczy dla mojegoedrtejest to taki sam problem, dlateg®
my mamy przed sabsetki dokumentéw dotyazych bardzo rinych spraw. lzeby
nad tym zapanowa musielimy ten proces troghwystandaryzowg zeby sobie wza-
jemnie utatwé¢ zadanie. To polega na tyre na przyktad stworzyimy pierwsz stro-
ne, taky oktadlke tego, na ktérejsszapisane podstawowe informacje utatadaj szuka-
nie, w tym te, ktére interesowaty pana senatora, to znaczy zawsze wskazujemy, kto jest
instytucp wiodaca, a na koniec jest podane nazwisko czionka kierownictwa minister-
stwa wiodicego, ktory jest upowaiony do prezentowania stanowiskada, kcznie
Z jego numerami telefonow.

W przypadku tego dokumentu, ktory pan senator Wittbrodt pokazatnca ka-
pisane jestze to pan Jacek dtina, podsekretarz stanu,a godane numery telefonow.
To powodujeze tatwiej jest wtedy komukolwiek, kto bierze to dsir odnale¢ punkt
zaczepienia, ustéli kto merytorycznie mae odpowiedzié, do kogo ména s¢ zwrock.

W wypadku sprawy tych telefonéw tedrie pewnie pan minister Hatka, ktory,
niestety, zostat juodwotany.

(Gtos z sali Krolak.)

A, Krolak, wiceminister sprawiedlivéai.

Senator Jerzy Szymura:

Mam uwag. Tu akurat mam numer telefonu, ale gdyby to byt e-mail, to mogtbym
mu od razu wystazapytanie, zamiast do niego dzwiitio to w zasadzie niczego...

Szef Urzdu Komitetu Integracji Europejskiej
Jarostaw Pietras:

To znaczy meemy wprowadzi e-maile, nie ma...

Senator Jerzy Szymura:

Ale na przyktad w tym wypadku jest to Ministerstwo Sprawiedsievo.
(Szef Urezdu Komitetu Integracji Europejskiej Jarostaw Pietrdsk.)
...ktére w moim przekonaniu maatta wiedz na ten akurat temat.

Szef Urzdu Komitetu Integracji Europejskiej
Jarostaw Pietras:

Technologia przygotowania takiego stanowiska polega na tamprzede
wszystkim ustalamy, kto jest wigdy. Jgli chodzi o & tematyk, to niech pastwo
zauwaa, ze to § prawa obywatelskie. MOwimy o ochronie z jednej strony...
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(Przewodniczcy Edmund WittbrodiSs rozne aspekty...)

Tak, @ rézne aspekty.

(Senator Jerzy Szymurso tak, tak.)

To nie jest problem techniczny, w jaki sposéb zapéwapis tych rozméw, to
nie jest problem ekonomiczny, czy te firmy telekomunikacyjne sobie z tym poradz
ale to jest problem, czy w tym procesie zastachowane prawa obywatelskie. 4cst
w sposoOb naturalny trafito to do Ministerstwa Sprawiedsisioktére musi oczywvécie
uwzglkdni¢ takze aspekty techniczne. W takiej sytuacji to powstaje w zespole, w ktory
wiacza s¢ ministra telekomunikacji, w tej chwili ministra...

(Glos z sali Transportu...)

...transportu i budownictwa, jak réwrieministra spraw wewgrznych, bo on
tez ma tutaj cé do powiedzenia. W rezultacie tak czy inaczej dasp@a na posiedze-
nie przyjdzie wyznaczony cztonek kierownictwa. | to on ocZgiei musi by przygo-
towany do przedstawienia tego, i to on rownwie, ktéry z urzdnikbw mu w tej
sprawie pomaga, to on ma gakiedz.

W kazdym wypadku mege sk pan zwrdat do nas, to znaczy do wdu, ale my
bedziemy tylko pgrednikiem, kierujc sk tym systemem. Wkaie dla utatwienia wpi-
sujemy te wszystkie elementyeby umaliwi¢ szybsza wspoétprag bezpdrednio
z tymi osobami, ktére to twogz Takich przypadkow dulzie bardzo dio, wiedza spe-
cjalistyczna hdzie potrzebna. Czasami trzeba po prostu, i myaeobimy, stgat po
ekspertéw zewgtrznych, no bo brakuje wiedzy specjalistycznej na tematych roz-
wigzan. Ja bym powiedziat tak: §& nie map paistwo zadnego wskazania, od kogo
uzysk& informacje, to prosgsi¢ zwracad do Urzdu Komitetu Integracji Europejskiej
lub Ministerstwa Spraw Zagranicznych, tej jeg@scz europejskiej, jak ona jupo-
wstanie. A jéli maja paastwo informacg o tym, kto za to odpowiada, to pr@szic
zwrac& do niego,zeby on skierowalzeby on powiedziat, ktory z pracownikow jest
najbardziej kompetentny, tym bardzigj to mae by pracownik innego ministerstwa,
bo maze sk okaza, ze wprawdzie wiogcy jest minister sprawiedlivéoi, ale w spra-
wach, ktére pana interegunajwiccej wiedzy ma na przykiad ktéry dyrektorow czy
ktorys z ekspertow w Ministerstwie Spraw Wegtrznych i Administracji albo Mini-
sterstwie Transportu i Budownictwa.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Czy s jeszcze jakigpytania, uwagi? Nie ma.

Panie Ministrze, bardzo panu ekaije za przedstawienie tej informacji. Tak jak
powiedziatem, dzie ona bardzo pomocna wszystkim cztonkom naszej komisfileMy
ze po pierwszych spotkaniach roboczych te sprawygklaruja. Tak jak powiedziatlem
na pocatku, jestem przekonanye wspotpraca komisji i resortedrie dobg wspoétpraag.

(Szef Uredu Komitetu Integracji Europejskiej Jarostaw Pietrad®anie Prze-
wodniczgcy, czy ja lgde mogt st odmeldowa? O 13.00 muszbowiem s¢ wywigzat
z kolejnych zobowizan i chciatbym mié pewng¢, ze to wykonam.)

Oczywicie, ze tak. Dz¢kuje bardzo.

(Szef Uredu Komitetu Integracji Europejskiej Jarostaw PietrBzickuje bardzo.)

Przechodzimy do punktu czwartego pgalzu obrad: zasady i tryb pracy Komi-
sji Spraw Unii Europejskiej.
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Paistwo otrzymalicie ten caty pakiet wégaiwie juz wczeniej, chyba na ostatnim po-
siedzeniu Senatu, tak? Wtedy otrzydmaiy talg teczle: spis materiatéw dla czionkow komi-
sji, i materiaty, 4cznie z ustaw o ktérej pan minister méwit i do ktérejadych artykutdw si
odwotywat. Czyli to wszystko z tego wynika i macie tagievo w swoich teczkach.

Z tego, co pan minister méwit, widaze praca komisji &dzie prag, no, dé¢
ciezka i bedziemy mocno zabiegani. My, tak jak powiedziategdZiemy s¢ spotykali
prawie regularnie, raz w tygodniu. Weéneej takim dniem, w ktorym sispotykalsmy
byt czwartek. Ja bym proponowagby to nadal byty czwartkizebysmy zaczynali od
godziny 11.00. Ja przewidyjze srednio ledzie to trwato dwie, mee trzy godziny. Ze
wzgledu na terminy, ktore nas obligujbeda to spotkania co czwartek.

Przed posiedzeniem komisji zawsze jest spotkanie prezydium komisji, czyli
przewodniczcego i wiceprzewodnigzych. Jak pan minister mowily pewne sprawy,
ktére komisja powinna rozpatrywaale one sjak gdyby nie tej rangi czy tej wagie
jest potrzeba uruchamiania catej komisji, i my w prezydium dokonujem§nigttakie]
wstepnej selekcjizeby potem nie byto po dwadzma, trzydzidci, pigédziesiat spraw
na jednym posiedzeniu komisji, bo w wypadku tych spraw jak gdyby prostszyeh, ni
szej rangi, my po prostu decydujenag,one nie bda rozpatrywane przez komgsja to
oznaczagze nie wnosimy do nich uwag. Tale takie leda rola i zadanie prezydium,
ktore wczeniej bedzie sk spotykato.

| teraz o trybie pracy komisji. Wcaeiej byt taki podziat komisji na jak gdyby
trzy podgrupy i to troch sie wiazato tez z wiceprzewodniczymi, ktorzy specjalizo-
wali sic w pewnych zagadnieniach.sllechodzi o problemy dotyecre samej gospo-
darki, przemystu, to prosiimy, zeby osoby, ktéreasnajbardziej zainteresowane tymi
zagadnieniami, byly w tej jakby grupie czy samgsizypisaty do tej grupy. Byta ie
taka grupa, ktora zajmowatagssprawami spotecznymi, socjalnymi, edukadpyta
rowniez taka grupa, ktora zajmowaita sihybasrodowiskiem...

(Glosy z salizdrowiem...)

Tak, zdrowiem. | to byla taka trzecia grupa. To utatwia przydzielanie spraw
w prezydium. Czyli to jest talkke nie my wszyscy tym sizajmujemy, chociakazdy
ma prawo interesowssic wszystkimi dokumentami prawnymi, ktore rozpatrujemy, ale
zawsze prosimy jednpang senator albo jednego pana senateedy blzej sk temu
przyghdat i zeby byt osob wiodaca, ktéra prowadzi dansprave. | dlatego nasze
spotkania bda wygladaty w ten sposélbze na pocatku bedziemy prosili pana mini-
stra,zeby nam krotko zreferowat sprawpowiedziat, o co tutaj idzie, jakie $e pod-
stawy merytorycznezeby podat uzasadnienie stanowiskadizi powiedziat, jak rad
na to patrzy, a potem poprosimydsole, ktéra przygidata s¢ tej sprawie i4 anali-
zowala,zeby zgtosita swoje uwagi. Oczy$gie tych uwag mze nie by, ale wtedy
kazdy ma prawo zadawania pytaNa posiedzenia komisji przychodzi zaproszony
przez nas minister, czyli przedstawiciel resortu, ktory jest resortemyeyiorg ale mo-
zemy rownie zaprost inne osoby — tak jak tutaj pan senator Szymura mowit, gdy b
da jakies kwestie, o ktérych trzeba by byto porozmaéviaco do ktérych uweamy,ze
dobrze bytoby je zaprasi Te osoby te mazemy zaprosi na posiedzenie komisji
I wtedy kedziemy mogli zadaw@im pytania dotycgce tej materii.

Tak ze tak lzdzie wyghdato posiedzenie komisji... A rozpatrywanie danej spra-
wy bedzie kaiczylo st podgciem decyzji. Stanowisko nasze iaoby¢ takie, ze nie
zgtaszamy uwag, i wtedy nawet nigdaiemy gtosowé A nie kegdziemy zgtaszauwag
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wtedy, kiedy ten senator wiacly powie,ze wiaciwie zgadzamy gj iz wszystko jest
w porzdku. Mazemy te przyja¢ czy uchwakk opinie, w ktorej zgtosimy swoje uwadgi.

| jak pan minister pokazywata g6zne etapy procedowania. Jest ten etap naj-
wczesniejszy, kiedy wiéciwie rozpoczyna giprocedowanie w instytucjach Unii Euro-
pejskiej i do tego dokumentwdy jeszcze zgtaszane uwagi, potem jest takimysle-
dzimy, co po drodze sidzieje z 4 dyrektywy czy z tym rozporgzeniem, nagpnie
jest ta faza kacowa, a my na tych gdiych etapach sitemu przygidamy.

Paistwo macie ten tryb szczegotowo opisany, tak samo jak szczegétowo macie
opisany obieg dokumentow wptywaalych do Komisji Spraw Unii Europejskieja $ez
podane terminy itd. Ale ja ndle, ze to jest bardziej do pilnowania przez przewodni-
czacego komisji i prezydium, a patwo po prostu to dostajecie, tak jak to wynika
Z tego proponowanego przez przewodqoero porzdku obrad i spraw, ktorechzie-
my rozpatrywali. Ale szczegdty tego maciexpavo u siebie.

Jest jeszcze jedna informacja — nie wiem, cziysiveo tez to otrzymal§cie —

w jaki spos6éb mina dociera do tych dokumentéw. Bo tych dokumentéw jest rzeczy-
wiscie bardzo dio. | talky pierwsz, podstawow drogy to jest droga elektroniczna,
czyli otrzymanie tego na podany przez siebie adres. W ten sposstivpabtrzymacie

| porzadki obrad posiedzekomisji, i stanowiska rglu, i informacje o projekcie przy-
gotowane przez pracownikéw sekretariatu.

Do skrytek pastwo dostajecie, oprocz tego pgutku posiedzenia komisji, sta-
nowiska radu i niektérych informacji... Jest taka sprawa, s pewne dokumenty,

i chciatbym na to zwrééi uwag:, ktore mag klauzuk na przyktad ograniczonej do-
stepnasci, ;3 dokumenty poufne, dokumenty tajne i one ocZgwi nie kaza w sieci
elektronicznej. Ale pastwo zawsze macie informacje o wszystkich sprawach, o kt6-
rych powinngmy wiedzi€, i wtedy najlepiej wiénie przez sekretariat do tych doku-
mentow dotrzé bo tutaj pastwo zawsze mecie to zrobi. Tak ze ten tryb, droga
elektroniczna, jest w tym wypadku przewidziany...

Co by tu jeszcze patwu o trybie powiedzie.. To jest tak: nasza komisja jest,
niestety, mata i tym gorzej, bym powiedziat, dla tych, ktérzy w komisjbe na kada
osole przypadnie trockh wiecej pracy. W poprzedniej kadencji byto okolctpastu,
szesnastu senatorow i wtedy pracarsikladata w taki sposobe byto jej troclk mnigj
dla kazdego indywidualnie. Ale my w prezydiungdziemy dbali o tozeby liczby przy-
dzielonych spraw indywidualnie prowadzonych przez poszczegolnych senatorow byty
mniej wigcej porownywalnezeby kady miat mniej wecej to samo obgienie.

Z powodu tego obgienia cztonkowie komisji otrzymajpewry preme, graty-
fikacje finansows. Jest to dziescioprocentowy dodatek. Ale chciatbym przed czym
przestrzec: w regulaminie jest zapig® nie mae by wigcej nieobecngi niz 1/3.
Czyli jezeli panstwo nie lrdziecie mogli by na posiedzeniu komisji, to... Po prostu
tych nieobecn&i nie mae by wiecej, i to bez wzgldu na to, czy oneagsusprawie-
dliwione, czy nie. By maze uda s ccs z tym zrobé, bo w poprzedniej kadencji prze-
wodniczcy wyjezdzat jako przedstawiciel komisji na przyktad na konfere@PSAC
czy gdzig, gdzie reprezentowat Senat, a ta nieobgcryta traktowana tak, jakby
rzeczywsicie i ona st liczyta jako taka nieobecsé... A rozliczenie, prosg paistwa,
jest takie,ze sk to kumuluje i sprawdza eiczy probkuje s cztery razy do roku, co
kwartat. | to skutkuje tymze gdy kt@ nie spetni tego warunku, to potem przez caty
kolejny kwartat nie otrzymuje tego dodatku. Dlatego trzeba zwraeato uwag
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i trzeba te wiedzi&, ile sk opuscito tych posiedze komisji. Mnie s¢ to przytrafito od
razu na pocgku, bo jeszcze byly inauguracje roku akademickiego i ja nie mialem
swiadomdci, ze to prébkowanie jest raz na kwartaki potem przez kwartat ponost si
skutki tego. Take to tylko przypominam i na to zwracam uwag

Czy s jakies pytania z tym zwizane?

Ja bym mae jeszcze copodpowiedziat na tle tego, o co pytat pan senator Jerzy
Szymura. Bo to jest take my maemy st zwrac@& o wyjasnienie pod te adresy, ktore
Ssa W projekcie stanowiska gdu, ale maemy te: korzyst&, i to bym te radzit, z po-
mocy pracownikéw Senatu. Bo na dglsprave obowhzuje pewna niezamos¢ Se-
natu od Sejmu, gayto jest widciwie wpisane do konstytucji, it i stuzby eksperc-
kie, i obstuga Senatu i Sejmua Rzlaczne po tozeby byly to opinie niezalme. | tak
samo, jeeli chodzi o stanowiska gdowe. Jeeli mamy mi€ opinic obiektywr, jakby
zewrgtrzng, czyli przedstawiajca inne spojrzenie, to wtedy trzebaz tmkby na ten
element zwracgauwag;. Opinie ekspercieasbowiem niezalene od tego, kto je zleca,
tak przynajmniej powinno l&y Wobec tego tebym zackcat, aby wtanie korzystéa
z pomocy tych pastwa, pani Korzeniowskiej, ktéra ma geupsob zajmujcych sé
sprawami Unii, i mae znale¢ ekspertow. Ména podpowiada nazwiska ekspertéw,
ale zawsze we wspotpracy z pracownikami Senatu.

Czy % jeszcze jakieuwagi, pytania?

Skoro nie ma, to proporyjprosz paistwa, przej¢ do spraw rénych.

| od razu mam pierwgzsprawe, o ktérej mglatem juz wczeniej. Przypoma
albo powiem,ze pierwotna wersja ustawy, o ktorej dzisiaj byta mowa, miata inny
ksztalt, inaczej widziano w niej wspotprazadu z Sejmem, a inaczej wspOtpgaaa-
du z Senatem ze wzglu na toze jak gdyby inna byta relacjaadu do Sejmu, a inna
do Senatu. No, wiemye Senat nie powotuje g4du, nie gtosuje nad tym i wobec tego
ta proponowana pierwotnie ustawa miata inny ksztait. My odwotymalisi od tych
zapiséw, o czym wspomniat pan minister Pietras. Okazalozsitrybunat przyznat
Senatowi ra@, wobec czego nagiita zmiana ustawy i to, co fpstwo macie w tych
swoich materiatach, to jest ta ustawa éalawa w tym ostatecznym brzmieniu. Ale do
tej ustawy nie jest dostosowany Regulamin Senatu. Wobec tego potrzebna jest pewna
zmiana w Regulaminie Senatu i chciatbyiebysmy my ja zaproponowali. Tylkaze
my nie maemy tego zroldi jako komisja, bo to tewynika z zapisdw regulaminu, ale
mozemy to zroht jako grupa senatoréw, gadwystarczy dziesic podpisow pod tak
propozycy zmian w Regulaminie Senatu i wtedy talbie rozpatrzone.

Czyli ja bym proponowat — nie wiem, dynaoze jeszcze pana mecenasa popro-
simy o dwa, trzy zdania na ten tematebysmy podpisali s§ pod takim wnioskiem
w sprawie zmiany w Regulaminie Senatu. | jak to zostanie ¢iezyjo mog nawet
zaproponowd zebym to ja na posiedzeniu Senatu wija o co tutaj chodzi, oraz
omowit i uzasadnit potrzebdokonania tej zmiany w Regulaminie Senatu. Takcwi
bytaby tylko préba,zebyscie paistwo pod tak inicjatywa sic podpisali.

Panie Mecenasie, me pae zdai w tej sprawie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacii
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Panie Przewodniazy! Szanowni Piastwo!
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Zmiana, ktég proponujemy, dotyczy art. 67b, ktory teraz stanoweiKomisja
Spraw Unii Europejskiej m@ uchwalé opinie o projekcie aktu prawnego.

W zwiazku z tym,ze Sejm przed kicem kadencji, poprzedniej kadenciji zno-
welizowat ustaw, zgodnie z orzeczeniem trybunatu, komisja czy, jak mowi ustawa,
organ wyznaczony zgodnie z Regulaminem Senatueméwnie wyrazaé opinie
o stanowisku Rady Ministrow. Poprzednio, zanim zostata zmieniona ustawa koopera-
cyjna, traktowano to wytenie stanowiska jako funkckontrolrg i dlatego Senat nie
byt dopuszczony do tego. W zeku z tym,ze trybunat orzektze takie wyraanie
opinii 0 stanowisku Rady Ministréw dotygzym aktu prawnego nie stanowi funkcji
kontrolnej, ale stanowi dopuszczaliorme funkcji ustawodawczej Senatu w tworzeniu
prawa europejskiego, ograniczpmak uksztattowamn przez ustawodaweckonstytucyj-
nego, bo pozycja Senatu w poréwnaniu z pag$gjmu jest stabsza, dano #wosé,
zeby rownie wiasciwy organ Senatu wypowiadakana temat stanowiska Rady Mini-
strow w sprawie projektoéw aktow prawnych.

I w zwiazku z tym art. 67b naszego regulaminu otrzymatby takie brzmienie:
Komisja Spraw Unii Europejskiej me uchwalé opinic o projekcie aktu prawnego
Unii Europejskiej — to jest tak, jak jest obecnie, czyli w trybie art. 6 — o stanowisku
Rady Ministrow zajmowanym w trakcie przebiegu procedur stanowienia prawa Unii
Europejskiej — to jest tak, jak stanowi art. 8, czyli w trybie art. 8 — i o stanowisku, jakie
Rady Ministrow ma zamiar zg podczas rozpatrywania projektu aktu prawnego
w Radzie Unii Europejskiej, czyli stanowisku przekazywanym w trybie art. 9 ustawy
kooperacyjnej.

| ta zmiana jest stricte zadana z 4 nowelizacy ustawy, ktéra zostata uchwalo-
na 28 lipca. Jest ona ograniczona tylko do tego przepisu. Ja tutaj nie proponowatem
zmian na przyktad w kompetencjach poszczegdélnych komisji, ktpreregulowane
w zahczniku do regulaminu, poniewaam jest okréone,ze komisja mee w szczegol-
nosci, 1 jest powiedziane radzy innymi, ze maze uchwalé opinie 0 projekcie aktu
prawnego. Wydaje mi gize jezeli w trakcie prac nadyizmiary regulaminu na przyktad
cztonkowie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich lub Komisji Ustawo-
dawczej wyraa opini, ze jednak powinno dotyczyo rowniez tamtej czsci, no to wte-
dy oczywikcie ten projekt édzie poszerzony. To jest minimum, jakie, wydage powi-
nien zawierd nasz regulamin zgodnie z art. 112 konstytucji, ktory stanowi ozgm,
sposéb dziatania organdéw Sejmu i Senatu powiniéméxyulowany w regulaminie.

| to wszystko. Dzjkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo za to wyjaienie.

Czy ¢ pytania do tego?

Wydaje st, ze to jest oczywiste, to jest konsekwencja zmian w ustawie i po pro-
stu musimy dostosowaegulamin do tych zmian.

Czy s jeszcze jakiginne kwestie? Nie.

Skoro tak, to, proszpanstwa, ja podzikuje i bede zamykat posiedzenie komisiji.

Spotykamy si pojutrze o godzinie 11.00.c¢Bzie to ju robocze posiedzenie
i zobaczymy, jak w praktycestizie s¢ nam procedowato. Chciatbym na 10.30, czyli p6t
godziny przed posiedzeniem, zapéosiiceprzewodnicgcych, zebymy porozmawiali,
przejrzeli niektére dokumenty, ktére komisgdbie miata w przyszkei rozpatrywé.
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Tak ze dziekuje bardzo za obecié, za udziat w posiedzeniu.
| na tym zamykam posiedzenie komisiji.
Do zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 10)

30
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