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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Szmit)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej.

W porzadku dziennym tego posiedzenia mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie
trzech ustaw. W punkcie pierwszym jest rozpatrzenie ustawy o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorza-
du terytorialnego. Punkt drugi to rozpatrzenie ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow. | punkt trzeci: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejaz-
dow srodkami publicznego transportu zbiorowego.

Szanowni Panstwo, jesli chodzi o rozpatrzenie ustawy o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorza-
du terytorialnego, serdecznie witam naszych gosci zaproszonych do dyskusji nad tym
punktem: gtéwnego geodete kraju, pana Wiestawa Potrapeluka oraz przedstawicieli
Ministerstwa Sprawiedliwosci z pania minister Beata Kempa.

Jest to projekt rzadowy, w zwiazku z tym moze prosze pania minister o zrefe-
rowanie ustawy, a nastepnie prosze o ewentualne uzupetnienie pana geodete.

Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Beata Kempa:

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Goscie!

Mam zaszczyt w imieniu Rady Ministrow przedstawi¢ uchwalona w dniu
7 wrzesnia ustawe 0 ujawnianiu w ksigegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomo-
sci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Istota tej ustawy jest usuniecie wieloletnich zaniedban w ujawnianiu rzeczywi-
stego stanu wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci stanowia-
cych wiasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Konieczno$¢ podjecia dziatan
w tym kierunku dotyczy catego terytorium Polski — i to nalezy tutaj zaznaczy¢ z cata
stanowczoscia — ale jest ona szczegOlnie wazna, i tego nie ukrywany, w odniesieniu do
terytoriow nalezacych uprzednio do Rzeszy Niemieckiej, ktore weszty do obszaru pan-
stwa polskiego po zakonczeniu Il wojny swiatowej. Wraz ze zmiana granic na tere-
nach, ktére weszty w skiad panstwa polskiego, ulegty przeksztatceniu stosunki wiasno-
sciowe w odniesieniu do potozonych tam nieruchomosci.
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Na mocy postanowien panstw sojuszniczych panstwo polskie szeregiem aktow
prawnych przeprowadzito zmiany w zakresie wiasnosci nieruchomosci potozonych na
tych terenach. Akty te, odnoszace sie do wiaczonych w granice Polski obszarow —
miedzy innymi dekret z dnia 8 marca 1946 r. o przekazywaniu przez Panstwo mienia
nierolniczego w obszarze Ziem Odzyskanych i bylego Wolnego Miasta Gdanska, de-
kret z dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzy-
skanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska czy tez dekret z dnia 6 wrzesnia 1951 r.
o ochronie i uregulowaniu wiasnosci osadniczych gospodarstw chtopskich na obszarze
Ziem Odzyskanych — a nastepnie ustawodawstwo dotyczace kwestii wiasnosci na ob-
szarze catego kraju, uregulowaty problemy wiasnosciowe na obszarze Ziem Odzyska-
nych i bylego Wolnego Miasta Gdanska. Akty te byty skuteczne w sferze wiasnosci
nieruchomosci, a ich prawomocnos¢ nie moze by¢ podwazana i kwestionowana
w Swietle zasad prawa miedzynarodowego czy tez standardow demokratycznych.

Zaniedbania w ujawnieniu prawa wasnosci w ksiegach wieczystych, zwlaszcza
na obszarze Ziem Odzyskanych, budza jednak uzasadniony niepokdj. Ten stan rzeczy,
W naszej ocenie, powoduje rozmaite spekulacje co do standardu ochrony prawa wia-
snosci nieruchomosci, w tym tych stanowiacych dawniej wiasnos$¢ niemiecka.

Ustawa wprowadza system egzekwowania wykonania obowiazku ujawnienia
w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Skar-
bu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Przewidziany w projekcie mecha-
nizm ma polega¢ na scistym okresleniu koncowego terminu — przypomng: jest to dwa-
nascie miesiecy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy — w ktorym starostowie,
w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa, oraz wojtowie, burmistrzowie, pre-
zydenci, starostowie i marszatkowie wojewodztwa, w odniesieniu do nieruchomosci
stanowiacych wiasnos¢ odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego, ztoza wnio-
ski 0 ujawnienie prawa wiasnosci tych nieruchomosci w ksiegach wieczystych, usu-
wajac W ten sposob wieloletnie zaniedbania w wykonywaniu tego obowiazku, ciazace-
go przeciez na kazdym wiascicielu nieruchomosci. Ustawa przewiduje roOwniez mie-
sieczny termin dla sadéw prowadzacych ksiegi wieczyste do rozpoznania sktadanych
w trybie przyjetej juz ustawy wnioskow.

Wyrazamy przekonanie, ze realizacja tego obowiazku bedzie traktowana przez
organy panstwowe i organy samorzadu terytorialnego jako powinnos¢ dziatania w inte-
resie publicznym. Majac jednak na wzgledzie skutecznos¢ egzekwowania tego obo-
wiazku, zaniechaniu jego wykonania proponuje si¢ nadanie charakteru szczego6lnego
przewinienia stuzbowego, a mianowicie obowiazki ujawniania wtasnosci zostana obto-
zone sankcja. Zaniedbanie tych obowiazkow bedzie podlega¢ na ukaraniu kara pie-
nigzna naktadana przez wojewode w wysokosci od jednomiesiecznego do trzymie-
sieCznego wynagrodzenia za prace.

Zainicjowanie procesu ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wasnosci zo-
stanie poprzedzone stworzeniem przez starostow wykazdw nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez nieruchomosci pozostaja-
cych w posiadaniu osob fizycznych lub zajmowanych przez nie na potrzeby mieszka-
niowe, niezaleznie od tego, czy i jaki tytut prawny do nieruchomosci im przystuguje.

Wykazy maja uwidoczni¢ szczegotowy stan nieruchomosci, poniewaz do tej po-
ry to jest, méwiac najprosciej niepoliczone. Maja one uwidoczni¢ w szczegblnosci
oznaczenie wedtug danych katastru nieruchomosci informacji o danych ujawnionych
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w dziale pierwszym i drugim ksiag wieczystych oraz wszelkie dodatkowe informacje,
niezbedne do ustalenia stanu prawnego nieruchomosci, na przykiad zgtaszane roszcze-
nia, osobe aktualnie wiadajaca nieruchomoscia albo tytut prawny do wiadania nia.

Na podstawie tych wykazow wojewodowie sporzadza zestawienia zbiorcze, kto-
re z kolei postuza do opracowania przez ministra wiasciwego do spraw administracji
publicznej zestawienia zbiorczego dla obszaru catego kraju. Wykazy i zestawienia
zbiorcze spetnia role inwentaryzacyjna a zarazem informacyjna, umozliwiajac ustale-
nie skali zaniechan w ustalaniu i ujawnianiu wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
I jednostek samorzadu terytorialnego.

Z wykonywania obowiazkOw ustalenia i ujawnienia wiasnosci nieruchomosci
objetych wykazami organy beda skfada¢ wojewodom comiesieczne sprawozdania, zas
wojewodowie — kwartalne sprawozdania ministrowi wiasciwemu do spraw administracji
publicznej. Sprawozdania te postuza do uaktualniania zestawien zbiorczych, obserwacji i
kontroli postepu prac zwiazanych z ujawnianiem wiasnosci w ksiegach wieczystych.

Projektowana ustawa, w celu wsparcia obywateli w porzadkowaniu przez nich
stanu prawnego nieruchomosci, wprowadza dodatkowe zadanie starostow jako zadanie
zlecone, mianowicie akcje informacyjna adresowana do ogétu mieszkancow powiatow.
Akcja ta ma by¢ przeprowadzona w okresie dwdéch lat od wejscia w zycie ustawy —
przyjmujac, ze jest to czas optymalny do przeprowadzania wszelkich dziatan porzad-
kujacych. W tym okresie starostowie beda udziela¢ zainteresowanym indywidualnej
pomocy, obejmujacej wszelkie niezbedne informacje w konkretnej sprawie, czyli za-
rowno zagadnienia prawne, jak i zagadnienia geodezyjne.

Wysoka Komisjo, to tylko niektére z zaproponowanych rozwiazan przyjetych
przez Sejm, a przedstawionych, w naszej ocenie, w sposéb syntetyczny i ogolny.
SzczegbOtowe propozycje zostaty omowione w uzasadnieniu projektu ustawy. Prosimy
Wysoka Komisje 0 przyjecie tego projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Czy gtéwny geodeta tez zechciatby wyrazi¢ swoja opini¢ na temat ustawy?
Prosze bardzo.

Prezes Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii
Wiestaw Potrapeluk:

Wiestaw Potrapeluk, gtdwny geodeta kraju.

Szanowni Panstwo, zostatem dzisiaj poproszony przez ministra spraw we-
wnetrznych o to, abym reprezentowat go na posiedzeniu, stad moéj udziat w tej fazie
procedowania.

W mojej ocenie ta ustawa ma charakter porzadkujacy obszar styku geodezji, re-
jestréw publicznych, ewidencji gruntéw i budynkow oraz ksiag wieczystych. Gdyby-
smy znajdowali sie w panstwie, ktore posiada kataster z prawdziwego zdarzenia, to
tego problemu pewnie dzisiaj bysmy nie mieli i nie musielibysmy nad tym pracowac.
Rzeczywiscie ta potrzeba wynika z wielu, wielu lat zaniedban w tym obszarze.

Dlaczego o tym mowig? Miedzy innymi méwie o tym dlatego, bo prezentowane
przez wiele lat inne podejscie do regulacji spraw wiasnosci spowodowato, ze doszli-
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smy do bariery, jaka mamy dzisiaj. Oczywiscie celéw nie da sie zrealizowaé tylko
i wykacznie poprzez same intencje. | jesli w dniu dzisiejszym mowimy o naktadaniu na
starostdw dodatkowych zadan, to musimy pamicta¢ o tym, ze oni i tak sa juz dosy¢
mocno obciazeni zadaniami i to przy niewielkim udziale srodkow budzetu panstwa na
ich realizacje.

Chodzi o to, ze mamy Kkijek, czyli to dyscyplinowanie terminami, obciagzeniami,
ktore groza starostom za niezrealizowanie zadan, ale zeby to byfa para, musi by¢ i mar-
chewka. Stad tez proponowatbym, aby stworzy¢ starostom realna mozliwos¢ zrealizo-
wania tego zadania, i sugerowatbym, aby da¢ im szanse powotania petnomocnikéw do
synchronizacji — by¢ moze ta nazwa nie jest precyzyjna — petnomocnikow do zsyn-
chronizowania ewidencji gruntow z ksiegami wieczystymi. Bo zebysmy nie wiem jak
si¢ starali, to jesli ta ogromna praca nie zostanie wykonana, nie mamy szans na 0sia-
gniecie petnego sukcesu. Dlaczego? Powadd jest prosty. Jesli chcemy uzyskaé¢ efekt
i wiarygodnos¢ danych, musimy pamigta¢ o tym, ze ksiegi rejestruja tylko prawo do
przedmiotu, natomiast ewidencja rejestruje zasieg tego prawa. | dopoki nie sprawdzimy
spdjnosci topologicznej tego prawa wiasnosci, nigdy nie bedziemy mieli petnego obra-
zu stanu rzeczywistego.

Stad tez w roznych okresach, w zwiazku z trudnoscia uregulowania w ksiggach
wieczystych, dopuszczano na przykiad na wniosek organu zaktadanie nowych ksiag
bez wykreslenia nieruchomosci ze starych ksiag. | tego elementu si¢ nie da w zaden
spos6b inny uregulowac. Byta swego czasu przymiarka, zeby na etapie informatyzacji
ksiag wieczystych wpisa¢ obowiazek badania spojnosci ksiag wieczystych z ewidencja
gruntow i budynkdw, co znalazto to swdj wyraz w art. 626 kodeksu postepowania cy-
wilnego. | wszystko by byto w porzadku, gdyby nie zapis zastrzegajacy sytuacje, kiedy
brak jest faktycznych mozliwosci zbadania tego. W moim przekonaniu, jest on dosy¢
powszechnie naduzywany i w procesie informatyzacji ksiag wieczystych pomija si¢ te
rubryke — nie pamietam w tej chwili 1.6 czy 1.8 — ktdéra méwi o spdjnosci ksiegi wie-
czystej z ewidencja gruntow i budynkow.

Stad ponawiam prosbe, aby jednak wyasygnowa¢ na ten cel jakies srodki i po-
wota¢ petnomocnikow, ktérzy dokonaliby na dzien dzisiejszy synchronizacji w obsza-
rze tych nieruchomosci, ktore dotycza Skarbu Panstwa, a mogliby réwniez instruowac
obywateli. Przeciez pamigtajmy o tym, ze w ten sposéb rozwiazemy tylko kwesti¢
prawa wiasnosci mienia Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, nie
wyjdziemy naprzeciw wszystkim problemom, ktore posiadaja obywatele w zwiazku
z nieuregulowaniem stanéw prawnych nieruchomosci, na ktore dostali swego rodzaju
jakies pisma, przydziaty czy inne historie.

Stad traktuje to dzisiaj jako sygnat. Jesli taka bedzie panstwa wola, to sformu-
tujemy na pismie potrzebe stworzenia takiej mozliwosci. Dlaczego jest to potrzebne?
Pamietajmy, ze naktadamy dzisiaj obowiazek na organ, na staroste, a tak naprawde na
kogo to spadnie? Spadnie na stuzbe geodezyjna i kartograficzna, a w niej — w zwiazku
z realizacja ogromnej liczby zadan, w zwiazku z budowaniem danych dla LPIS — i tak
jest ogromne przeciazenie. | obawiam sig, ze bedzie to podstawowa przeszkoda w tym,
aby zrealizowac¢ to w terminie.

Pragne panstwu przypomnieé, ze bodajze w roku 1990 nakfadano obowiazek
komunalizacji mienia, dajac trzy miesiace na zrealizowanie tego. Mysle, ze wiemy, jak
dalece nie zostato to zrealizowane. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Witam serdecznie pania poset Anne Paluch, ktéra tez zgtaszata sie do gtosu.
Potem gtos ma Biuro Legislacyjne

Prosze bardzo.

Poset Anna Paluch:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowna Komisjo, prosze mi wybaczy¢ lekkie spdznienie, ale wiasnie w tym
momencie przyjechatam krakowskim ekspresem specjalnie po to, aby si¢ z panstwem
spotkac.

Bylam sprawozdawca przedmiotowego projektu ustawy, ale chce sie jeszcze
podzieli¢ uwagami wyniktymi podczas prac nad projektem w Komisji ,,Solidarne Pan-
stwo”. Tak si¢ sktada, ze z zawodu jestem geodeta i swoja aktywnos¢ zawodowsa za-
czynatam na poczatku lat osiemdziesiatych, zatem mam tutaj pewien zasigg obserwacji
obejmujacych pewien horyzont czasowy, co umozliwia mi posiadanie wiasnej opinii
w tym przedmiocie. | chciatabym podzieli¢ si¢ wkasnymi uwagami w zwiazku z tym,
0 czym mowit gtowny geodeta kraju.

Otdz obszar kraju jest pokryty mapami niejednorodnie. Pamietacie panstwo, ze
scalenie Polski po roku 1919, 1918 z zaboru rosyjskiego, austriackiego i pruskiego
wiazato si¢ ze scalaniem réwniez w tym zakresie. Akurat jestem z Galicji, czyli z miej-
sca, gdzie byta doskonale zrobiona mapa katastralna. Podobna skale i podobny status
maja dokumenty czy podklady mapowe z terendw zaboru pruskiego, natomiast Kon-
gresowka ani nie posiadata wiasciwych ksiag wieczystych, ani adekwatnych map.

O zasadniczej sprawie juz wspomniat pan gtdwny geodeta. Mianowicie poczatki
mojej kariery zawodowej byly takie, ze starsi koledzy po fachu opowiadali mi, ze ro-
bito sie tzw. synchronizacje albo tzw. poréwnawcze wykazy zmian. Poréwnano aktu-
alna ewidencje gruntdw, ktorej uzywata administracja, z tymi podktadami mapowymi,
ktore istniaty wczesniej, o charakterze archiwalnym, czyli z mapami z dawnego au-
striackiego czy pruskiego katastru. | tymze austriackim czy pruskim mapom odpowia-
dat stan w ksigegach wieczystych.

Poczatki wykonywania tych synchronizacji, czyli tzw. poréwnawczych wykazow
zmian — co kraj, to obyczaj i inna nazwa — byly takie, ze w ogole nie badato sie ksiag
wieczystych. Stad byty takie sytuacje, ze ze starej ksiegi nie zostaty wykreslone nieru-
chomosci, a zaktadano na nie nowa ksiege, czyli ta kwestia, ktora pan juz poruszyt.

Zas co do samego projektu ustawy, to wydaje sie, ze jest to dobry, spéjny akt
prawny, ktory umozliwi wyjscie z impasu. Zasadniczym bowiem problemem jest to, ze
te sprawy generalnie sa zaniedbywane, po prostu sa zaniedbywane.

Jaki jest charakter i przedmiot dziatania tej ustawy? To sa nieruchomosci Skarbu
Panstwa, a wiadomo, ze zarzadza nimi starosta. To sa nieruchomosci gmin, powiatow,
wojewddztw — takie nieruchomosci, na ktérych sa budynki mieszkalne. Tak wiec jest
cate mnostwo sytuacji, ze albo spétdzielnie mieszkaniowe, albo Skarb Panstwa sta-
wiaty budynki na nieruchomosciach z nieuregulowanym stanem prawnym. | pomimo
ze ten stan rzeczy zmienit si¢ w ciagu kilkunastu lat dziatania samorzaddw, cho¢ nie do
konca, wciaz potrzeba takich przepisow dyscyplinujacych, zeby te kwestie nie byty
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zaniedbywane. | to sa nieruchomosci réznej kategorii, czyli na przyktad sa to nieru-
chomosci Skarbu Panstwa, ktérych prawo wiasnosci przeszto na mocy dekretow, ale
nie zostaty one wiasciwie wpisane.

Zasadnicze rozwiazania ustawy zmierzaja do tego, aby, po pierwsze, na staro-
stow, ktorzy maja obowiazek prowadzenia ewidencji gruntéw, natozy¢ — na zasadzie
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej — obowiazek sporzadzenia wyjscio-
wego rejestru. W ciagu szesciu miesiecy od dnia wejscia ustawy starostowie przez
swoje stuzby geodezyjne, osrodki dokumentacji geodezyjno-kartograficznej — rejestry
gruntéw, czyli wszelkie instrumenty do dziatania, sa u starostow — maja sporzadzi¢
wyjsciowy rejestr tych nieruchomosci tzw. nieuregulowanych. Na szczeblu wojewo6dz-
kim ma odbywa¢ sie tworzenie wojewddzkiego rejestru i panstwowego rejestru, ktory
jest podstawa wszelkich dziatan monitorujacych i dyscyplinujacych.

Kwestia kolejna dotyczy art. 2, ktdry nakfada spetnienie tego obowiazku w ter-
minie dwunastu miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Tak wigc nie wydaje mi sig,
abym nie podzielata...

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Pani Poset, przepraszam, ale jezeli chodzi o merytoryczna strone ustawy, to juz
pani minister ja oméwita. Teraz prosze o jakies dodatkowe uwagi.

Poset Anna Paluch:

W takim razie nie bede tego powtarzata, tylko skoncentruje sie na uwagach.

Nie wydaje mi sig, zeby ten dwunastomiesi¢czny termin na ztozenie wnioskow
0 wpisy byt jaki$ szczegolnie naglacy. Pamigtam rok 1990 i przepis art. 5 ustawy o sa-
morzadzie gminnym, tam byta mowa o koniecznosci komunalizacji, a te terminy byty
nierealne. Jednak nie wydaje mi si¢, zebysmy mieli tutaj do czynienia z czyms takim,
bo w koncu na sktadanie wnioskéw o wpisy do ksiag wieczystych jest dwanascie mie-
siecy. To nie jest az tak bardzo naglacy termin.

Przypomng, ze Sejm przyjat art. 2 ust. 2, a jedyna poprawka przyjeta w trakcie
prac Sejmu jest poprawka wiasnie do art. 2 ust. 2. Ta poprawka uscisla, doprecyzowuje
przepisy odnosnie do podmiotow innych niz starosta, ktére maja tutaj do wykonania
swoje obowiazki.

Wydaje mi sie, ze bardzo dobrymi przepisami sa te przepisy, ktére na szczeblu
gminnym, powiatowym i wojewodzkim naktadaja jednoosobowa odpowiedzialnosc.
To nie jest bowiem organ kolegialny, gdzie si¢ rozmywa ta odpowiedzialnosé, tylko
ona jest jednoosobowa i adekwatne przepisy w art. 8 daja wojewodzie prawo do dys-
cyplinowania. Zas jesli chodzi o kwesti¢ sprawozdawczosci, to w trakcie prac sejmo-
wych byty proby wyciecia przepisow art. 4 i art. 8, jednak na szczescie udato sie to
uratowac.

Wydaje mi sig, ze sa to na tyle spdjne i sensowne przepisy, ze mam tutaj wat-
pliwosci, czy koniecznie jest powotywanie tego petnomocnika, jak sugeruje pan gtow-
ny geodeta. | jezeli zapisane jest to jako zadanie zlecone z zakresu administracji rza-
dowej, to automatycznie jest mozliwos¢ jego finansowania. Jest tez kolejne narzedzie,
a mianowicie mozliwo$¢ zawierania porozumien z burmistrzami i wdjtami. SLD tez
bardzo chciato wycia¢ ten przepis, a on umozliwia praktyczne wdrozenie propozycji
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zawartych w ustawie czy obowiazku wynikajacego z ustawy, to znaczy dotyczy uta-
twienia, przyblizenia osobom fizycznym tych konsultacji z zakresu prawa i geodezji.
Znakomita wigkszos¢ ludzi nie jest w stanie sama poradzi¢ sobie tu bez konsultacji, ze
swojego doswiadczenia w prowadzeniu biura wiem, ze ludzie przychodza i prosza
0 pomoc. Jest wiec narzedzie do tego, aby przy zawieraniu umoéw z wadjtami, burmi-
strzami czy prezydentami ta konsultacja mogta by¢ przyblizona do ludzi.

Z kolei jesli chodzi o tego petnomocnika, to po prostu jestem przekonana, ze
podczas procedowania w Sejmie podniosa si¢ gtosy: to jest tak wazne zadanie, musimy
natozy¢ dodatkowe obowiazki i stworzy¢ stanowisko petnomocnika, jednak nie ida
w slad za tym dodatkowe pieniadze, a wiec wyrzuémy te ustawe do kosza. Obawiam
sie takich watpliwosci i takiego lamentu, ktory si¢ podniesie.

Wydaje mi si¢, ze ta ustawa w obecnym ksztatcie jest na tyle spdjna, dobra
i fatwa w obstudze, ze spetni swoje zadanie. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie gtosu paniag mecenas z Biura Legislacyjnego Senatu.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przedstawitam panstwu krotka informacje dotyczaca calej ustawy, jej celu
i przedmiotu objetego tymi przepisami. Pani minister tez panstwu to szczegotowo zre-
ferowata, nie bede wiegc tego powtarzata.

Do tego, co mowita pani minister, pragne tylko dodac to, ze zakresem przed-
miotowym tej ustawy objety jest teren catego kraju — w mysl tego, co powiedziata pani
minister. Pragne zwroci¢ uwage tylko na ten przepis, ktory z zakresu przedmiotowego
ustawy wyjmuje grunty objete przepisami tzw. dekretu warszawskiego, bowiem nie
znalaztam w uzasadnieniu do tego projektu zadnego merytorycznego powodu, dlacze-
go tak si¢ stato. Jezeli panstwo senatorowie zycza sobie, jest okazja, zeby to uzasad-
nienie ustyszec.

Moja powinnoscia jest jeszcze zwrdci¢ panstwa uwage na to, ze ta ustawa zbie-
gha sie z inicjatywa Senatu, ktéra uchwalilismy na trzydziestym ésmym posiedzeniu,
czyli z projektem ustawy o skutkach wygasnigcia praw rzeczowych na nieruchomo-
sciach, ktore weszty w granice Rzeczypospolitej Polskiej po 1l Wojnie Swiatowej,
ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci Skarbu Panstwa oraz zmianie
ustawy — Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny oraz ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece. Pragne powiedzie¢, ze projekt tej ustawy jest zbiezny co do celdéw z inicja-
tywa senacka, ale tylko co do celdw, bo inicjatywa senacka byta nieco szersza. | jezeli
chodzi o ten projekt, to on w sposéb duzo szerszy reguluje catos¢ problemoéw zwiaza-
nych z wyczyszczeniem, z uporzadkowaniem stanu praw rzeczowych ujawnionych
w ksiegach wieczystych. Zakres instrumentow, ktore ta ustawa przewiduje w celu do-
prowadzenia do tego, co rowniez miat na celu projekt inicjatywy senackiej, jest tu nie-
watpliwie duzo szerszy.
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Biuro Legislacyjne nie znalazto powaznych usterek, ktére by wymagaty popra-
wienia. | jezeli panstwo senatorowie nie beda mieli tutaj checi wprowadzenia meryto-
rycznych zmian do tej ustawy, to Biuro Legislacyjne na tym etapie nie widzi potrzeby
zmian. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Pan senator Ryszard Ciecierski.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Ryszard Ciecierski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, chciatbym zapyta¢ o koszty wdrozenia tej ustawy, jezeli macie
panstwo jakies prognozy. Za$ do pana gtdwnego geodety mam nastepujace pytanie:
jakie sa procedury w naszym rzadzie, czy wnioski o finansowanie jakichs zadan po-
winny by¢ kierowane tutaj, do komisji, do Senatu, czy tez macie panstwo jakies swoje
drogi, ktére umozliwiaja staranie si¢ o pieniadze na jakies zadania, w tym przypadku
na prowadzenie ksiag wieczystych?

| jeszcze jedna uwaga. Nie rozumiem sytuacji, w ktorej, powiedzmy, z tego
szczebla méwi si¢ o jakichs petnomocnikach, czyli niejako z naszego szczebla wtraca-
my si¢ W sprawy organizacyjne urzedu powiatowego i chcemy im podpowiada¢, ze aby
wykona¢ jaka$ prace, maja powota¢ sobie petnomocnika. Wielu praktykow roznych
organizacji wie, ze powotywanie petnomocnikéw jest raczej objawem rozktadu struk-
tur organizacyjnych. bo kiedy cos dobrze funkcjonuje, nie ma potrzeby powotywac
petnomocnikow, robi si¢ to wiasnie wtedy, kiedy cos si¢ roztazi. Tutaj rzeczywiscie
Cos si¢ roztazi, ale tez raczej nalezatoby dac¢ szanseg starostom, na przyktad przez finan-
sowanie, na poprawne zorganizowanie stuzb, ktore nadzoruja i wykonuja pewne prace.
Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Beata Kempa:

Dzigkuje.

Szanowny Panie Senatorze, jesli chodzi o ocene skutkow regulacji, to przyblize
jeden fakt, mianowicie jest to doprecyzowane w uzasadnieniu i 0szacowane na pozio-
mie 16-18 miliondw zt. Rzeczywiscie, w duzej mierze te pieniadze przeznaczone sa na
dwie rzeczy, na samo urzadzenie tych rejestrow, to jest jedna rzecz, natomiast o drugiej
juz méwilismy, mianowicie chodzi whasnie o te¢ pomoc obywatelom, a przede wszyst-
kim na akcje informacyjna zakrojona na dwa lata.

Zatem liczylismy te koszty, sama bratam udziat w liczeniu tego z przedstawi-
cielem Ministerstwa Finansow. Positkowalismy sie tu tez zdaniem samorzadowcéw,
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mianowicie w wojewoOdztwie opolskim zostata przeprowadzona akcja propagandowa
0 bardzo podobnym charakterze i byta ona bardzo skuteczna. Okazato si¢, ze tam po-
rzadek w tym zakresie, mowiac najprosciej, zrobity whasnie samorzady. | jeden ze sta-
rostow, ktory skutecznie przeprowadzit t¢ akcje, pozwolit nam skorzysta¢ ze swoich
doswiadczen w tym zakresie. | wiasnie na podstawie tych doswiadczen, tych najbar-
dziej skutecznych rozwiazan, jakie przyjat — a oceniliSmy wczesniej ich wysoka sku-
tecznos¢ — policzylismy te skutki finansowe regulacji.

W naszej ocenie jest to poziom bezpieczny, albowiem zdajemy sobie sprawe
z tego, ze samorzady moga protestowac, ze jest kolejne zadanie zlecone, ktore na przy-
kiad bedzie zadaniem niedoszacowanym. Uwazamy, ze jest ono oszacowane dobrze
i w zaden sposéb nie powinno zakdci¢ bezpiecznego przeprowadzenia tej epizodycz-
nej ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan geodeta chciatby co$ dodac?
Potem gtos zabierze senator Janusz Kubiak.
Prosze bardzo.

Prezes Gtdwnego Urzedu Geodezji i Kartografii
Wiestaw Potrapeluk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Panie Senatorze!

Przypomneg, ze na poczatku zastrzegtem, ze zostalem poproszony przez ministra
Piotra Pigtaka, abym zastapit go dzisiaj w pracach komisji, stad moj udziat w pracach
dopiero teraz, nie miatem bowiem wczesniej mozliwosci uczestniczenia w pracach nad
ta ustawa, ale to jest oczywiscie kwestia strony organizacyjnej rzadu i to przyjmuje.

Oczywiscie, ze istnieja mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych, jednak,
Szanowni Panstwo, chciatbym poinformowa¢, ze sredni powiat dostaje na zadania
z zakresu geodezji i kartografii okoto 100 tysiecy zt rocznie, co w obszarze geodezji
daje okoto 50 tysiecy zt. W zwiazku z tym te stuzby geodezyjne sa bardzo okrojone
i starostowie musza sobie tu jako$ radzi¢ z tzw. srodkow nieznaczonych. Stad tez moj
apel, aby przeznaczyc¢ jakies srodki na ten cel.

I jesli méwimy o zatatwianiu tych spraw przez staroste, to trzeba pamigtac
o tym, ze zaden z przepisOw w obszarze zadan zleconych starostom nie naktada obo-
wiazku badania zgodnosci rejestru, bo w charakterze organu rejestrowego wystepuje
starosta prowadzacy ewidencje gruntow i budynkow. Tak wiec zaden z przepiséw nie
naktada na staroste obowiazku badania zgodnosci z ksiega wieczysta, stad tez okreslo-
ne problemy w catym systemie rejestracji praw do nieruchomosci. Mysle, ze potrzeba
budowy katastru, a nie mowa o szkodliwosci podatku katastralnego, powinna zdomi-
nowac¢ dziatania w tym obszarze na najblizsze lata.

Dlaczego méwieg o tym, zeby ustanowi¢ petnomocnika. Otdz to nie jest potrzeba
tylko i wytacznie ingerowania w struktury samorzadu terytorialnego, ktory wykonuje
te zadania. Trzeba tu tez pamieta¢ o wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego, kté-
ry mowi, ze mozna powota¢ petnomocnika tylko wtedy, kiedy jest to uregulowane
ustawowo, a dotychczasowa struktura i przebieg kilkudziesieciu lat rzekomych reje-
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stracji praw do nieruchomosci wzbudzaja potrzebe wprowadzenia dodatkowych regu-
lowan w tym obszarze. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Pani Minister
Potem glos zabierze pan senator Andrzej Jaroch.
Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Beata Kempa:

Bardzo przepraszam, ale odpowiadajac na pytanie nieprecyzyjnie si¢ wyrazitam.
Juz kiedy mowitam o tym ta kwota, 16—18 miliondw zt, wydata mi si¢ za mata. To,
0 czym powiedziatam, to jest koszt samych wykazdw, natomiast koszt catkowity jest
w granicach 45 milionéw zt w pierwszym roku, a w drugim roku - okoto
25 milionow zt. Prostuje to i bardzo przepraszam za pomyike.

| w kontekscie tego, co byt uprzejmy powiedzie¢ pan gtdbwny geodeta, chce po-
wiedzie¢ jeszcze jedna rzecz. Tak naprawde to jest wykonanie obowiazkdw juz ciaza-
cych, czyli tak naprawde to sq dodatkowe srodki na potrzeby tej ustawy, potwierdzaja-
ce pilnos¢ dokonania takiego zabiegu. Nie musimy sobie chyba tutaj opowiada¢ w tym
gronie, jak one sa pilne czy, wreszcie, jak pilna jest ta inwentaryzacja. Pracujac nad ta
ustawa rozmawialismy o inwentaryzacji takiego mienia na przyklad przez Lasy Pan-
stwowe czy przez wszelkiego rodzaju agencje — to jest potworny obszar niewiedzy
panstwa polskiego i tak dalej by¢ nie moze.

| w $wietle tego, ze Biuro Legislacyjne byto uprzejme wyartykutowaé w swojej
opinii — za ktora dziekujemy — ze ta ustawa nie budzi réwniez zastrzezen natury legi-
slacyjnej, potrzebne jest jak najszybsze jej przyjecie. Ona jest po prostu najpilniejsza
z pilnych, obok nastepnej ustawy, nad ktora Wysoka Izba Senatu rowniez bedzie pro-
cedowa¢. Chodzi o ustawe, ktora tez porzadkuje te kwestie w jakim$ obszarze, miano-
wicie ustawe 0 zmianie ustawy o przeksztatcaniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci. Na to czekaja obywatele. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Andrzej Jaroch, prosze bardzo.
Potem ponownie gtos zabierze pan senator Janusz Kubiak.

Senator Andrzej Jaroch:

Dzigkuje bardzo.

Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Tak a propos oczekiwan obywateli. Biuro Legislacyjne rzeczywiscie wspo-
mniato w opinii o senackich pracach nad projektem ustawy o skutkach wygasniccia
praw rzeczowych na nieruchomosciach, ktére weszty w granice Rzeczypospolitej Pol-
skiej po Il wojnie swiatowej i ujawnieniu tych praw w ksiggach wieczystych wiasnosci
Skarbu Panstwa. | my chcielismy dopowiedzie¢, jednoczesnie realizujac cel w tej
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chwili rozpatrywanej ustawy, pewne rozstrzygnieciami, ktére by pomogty w toczacych sie
juz spraw sadowych, a budzacych duzy niepokoj. Ich znaczna liczba przypada wihasnie na
te regiony, te ziemie, ktore po Il wojnie $wiatowej weszty w sktad Rzeczypospolitej.

W zwiazku z tym chce spytac, czy ministerstwo w sposéb swiadomy zrezygno-
wato z mozliwosci skorzystania z tego materiatu, czy sa jakies$ takie przestanki, ktore by
wskazywaty na to, ze lepiej tego nie taczy¢? | jakie sa ewentualnie plany, i czy w ogdle
sa jakies plany zmian legislacyjnych, zmian przepiséw, aby zrealizowac¢ te postulaty?

Przypomng, ze chcieli$my — o ile sobie dobrze przypominam tres¢ tego artykutu —
aby sad niejako z urzedu badat, czy w tych postepowaniach nie zachodza przestanki do
wezwania wiasciwego organu do wystapienia i podejmowania czynnosci procesowych
za Skarb Panstwa w charakterze strony. Chodzito o to, zeby mozna byto zgtosi¢ na przy-
ktad zasiedzenie czy wniosek o takie rozstrzygniecia, ktére pozwolityby skutecznie bro-
ni¢ tych naszych obywateli, ktérzy obecnie sa poddani presji tych procesow. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Pan senator Janusz Kubiak, a potem pan senator Ryszard Ciecierski.

Poniewaz jest wiecej pytan, to moze bedziemy...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Stucham? Formalny wniosek, Panie Senatorze?

(Glos z sali: Tak, zeby mata przerwe zrobi¢, bo pan dziennikarz zasnat, i chodzi
0 to, zebysmy mu nie przeszkadzali za mocno.) (Wesotos¢ na sali)

Moze mniej dla nas kosztowne bedzie obudzi¢ pana dziennikarza. Wtedy mo-
zemy dalej kontynuowac obrady, a mniej to nas bedzie kosztowato.

Pan senator Janusz Kubiak, prosze bardzo.

Senator Janusz Kubiak:

Mam pytanie do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Czy w zwiazku z wprowadze-
niem tej ustawy znikna zbiory dokumentdéw i pozostana tylko ksiegi elektroniczne;
w jaki sposéb to bedzie porzadkowane i jaka jest skala tych zbiorow dokumentow na
dzis? To jest pierwsze pytanie.

| drugie pytanie: czy obejmuje to réwniez porzadkowanie? Bowiem w okresie
powojennym, juz nie méwie 0 czasie po | wojnie swiatowej, ale po 1l wojnie $wiato-
wej, byto wyréwnywanie granic z Czechostowacja. Czy ta ustawa obejmuje rowniez te
tereny i czy to bylo jej zatozeniem?

Trzecie pytanie: dlaczego wytaczone sa tzw. grunty warszawskie? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Beata Kempa:

Panie Przewodniczacy, jesli czegos nie dopowiem, poprosze ewentualnie o wy-
powiedz pana prokuratora Karalusa.

888/VI1 11



110. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Generalnie odpowiadajac na pytanie, na watpliwosci pana senatora Jarocha chce
powiedzie¢ tak: Panie Senatorze, oczywiscie wnikliwie, a nawet bardzo wnikliwie,
przyjrzelismy si¢ inicjatywie senackiej i ona — cho¢ w naszej ocenie naprawdg bardzo
cenna — wymagataby na pewno wigkszych zabiegow legislacyjnych, bo przede wszyst-
kim miata na celu, méwiac najprosciej, zmiany w prawie materialnym. | to by musiaty
by¢ tak daleko idace zmiany, ze juz nie chcieliSmy naraza¢ sie na skargi do Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu.

| to byta zasadnicza bariera, ktdra sktonita nas do poszukiwania innego rozwia-
zania legislacyjnego. Nie wiem, trudno mi powiedzie¢, czy bedzie ono réwnie skutecz-
ne, ale w tej chwili, na dzien dzisiejszy, jest jedynym mozliwym rozwiazaniem w tej
materii. Zatem tym podstawowym wyznacznikiem byto to, aby te prace szty w kierun-
ku wiasnie tego porzadkowania. | temu ma stuzy¢ ta ustawa.

Jesli chodzi o pytania pana senatora Kubiaka dotyczace zbioru dokumentéw, to
rozumiem, ze pyta pan o ten proces, ktory w tej chwili si¢ toczy, tak? To jest proces nie
tyle przeksztatcania, co...

(Senator Janusz Kubiak: Mamy przeciez elektroniczna ksiege.)

Tak, elektroniczna ksiege wieczysta. Ten proces idzie w sposob niezachwiany
ion jest w tej materii stale i bardzo szczeg6towo monitorowany przez Departament
Sadow Powszechnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Oczywiscie, ze zapisy Sa
niejako dwutorowe, bo jest zapis elektroniczny i zapis papierowy. Zatem tutaj nie ma
zadnych zawirowan.

Zas w kontekscie pana pytania dotyczacego granic z Czechostowacja jeszcze raz po-
wiem, ze ta ustawa dotyczy catego panstwa polskiego i w tej materii tez nie ma zawirowan.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, jeszcze ten kazus ustawy tzw. warszawskiej. To jest tez bardzo duzy pro-
blem, ktory, nie ukrywam, byt rozpatrywany, bo nad ta ustawa bardzo wnikliwie i bar-
dzo dtugo pracowalismy. To jest niezwykle trudny kazus i dlatego, tez z uwagi na bez-
pieczenstwo prawne, jest to wytaczenie.

Panie Prokuratorze, jesli mozna, bardzo prosze¢ o uzupetnienie.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo.

Gtowny Specjalista w Departamencie Legislacyjno-Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jarostaw Karalus:

Chciatbym wskaza¢ na pewna okolicznos¢ zwiazang z kwestia migracji ksiag
wieczystych, ktory to proces powiazany jest wiasnie z powstawaniem elektronicznej
ksiggi wieczystej.

Ot6z mozna powiedzie¢, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci juz w tej chwili
w jakims$ sensie antycypuje ten wielki proces porzadkowania ksiag wieczystych, po-
niewaz podczas migracji osrodki migracyjne — mowiac kolokwialnie — wychwytuja
pewne ksiegi, ktére budza podejrzenia co do ,,dawnosci” wpiséw w nich si¢ znajduja-
cych. Kazdy taki przypadek, kiedy ten wpis sugeruje podejrzenie, ze jest on wiasnie
tym wpisem nieaktualnym, zwiazanym ze zmianami wiasnosciowymi w latach czter-
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dziestych i pigcdziesiatych, jest zgtaszany przez osrodek migracyjny do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktore z kolei powiadamia Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji jako organ wiasciwy do spraw administracji publicznej. Tak wigc chciat-
bym tutaj wtasnie zwrdci¢ uwage na ten chyba dosc¢ istotny moment. Chce tez podkre-
§li¢, ze ten proces przeksztatcania ksiegi i powstawania elektronicznej ksiggi wieczy-
stej jest procesem niezaleznym.

Jesli chodzi natomiast o kwestie pewnego poréwnania projektu senackiego
i rzadowego, to swiadomym zabiegiem podczas projektowania ustawy z dnia
7 wrzesnia, a uchwalonej w piatek, jest w ogodle rezygnacja z wprowadzania do ustawy
jakichkolwiek przepiséw o charakterze materialno-prawnym czy tez przepisow, ktore
naruszatyby zasade rekojmi ksiag wieczystych. Jest to oczywiscie spowodowane
przede wszystkim koniecznoscia zachowania pewnej rozwagi, zeby nie doprowadzi¢
do sytuacji moze odwrotnej od tej, ktdrej bysmy sobie wszyscy zyczyli.

Nie jest w naszym interesie danie cho¢by jednym przepisem mozliwosci po-
wstania sugestii, ze obszar panstwa polskiego jest w jakims sensie niejednolity, ze re-
zim prawny na terenie panstwa polskiego jest niejednolity, ze sa jakies kwestie —
oczywiscie przede wszystkim w odniesieniu do Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego
Miasta Gdanska — kiedy wszelkie decyzje o charakterze generalnym, a dotyczace
struktury wiasnosciowej, sa niewazne, watpliwe lub tez wymagaja powtornego po-
twierdzenia przez panstwo.

Dlatego tez rzad zdecydowat si¢ na wprowadzenie w projekcie, przynajmniej
w odniesieniu do obywateli, raczej mechanizmu pomocowego, akcji informacyjnej.
Jest przeciez wiele instrumentow prawnych, o ktérych po prostu strony nie wiedza, jak
chociazby zasiedzenie, o czym byla juz mowa. W zdecydowanej wigkszosci spraw,
ktore zostaty nagtosnione przez media, by¢ moze wihasnie z tego powodu mozliwe by-
tyby inne rozstrzygniecia.

Tak wigc zapobiezeniu takim przypadkom ma stuzy¢ akcja informacyjna,
punkty konsultacyjne, w ktorych osoby beda mogty uzyska¢ wyczerpujaca informacje
o srodkach, z ktorych beda mogty skorzystac. Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Prosze uprzejmie, czy sa jeszcze gtosy w dyskusji?
Prosze bardzo.

Prezes Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii
Wiestaw Potrapeluk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nie chciatbym, zeby moj gltos zostat odebrany jako sprzeciw wobec tej ustawy,
bo oczywiscie jestem za tym, aby te kwestie uregulowac, niemniej jednak chciatbym,
abysmy zwigkszyli szanse na powodzenie petnej realizacji tej ustawy.

Dlaczego mowie o tych petnomocnikach albo pewnej procedurze poréwnywa-
nia? Prosze panstwa, na réznych etapach funkcjonowania panstwa po Il wojnie swia-
towej dopuszczano zmiang numeracji nieruchomosci w ewidencji gruntéw i budynkdw.
W zwiazku z tym nie mamy spéjnosci nawet w samej numeracji tego, co jest w ksie-
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gach wieczystych, z tym, co jest w ewidencji gruntéw i budynkow. Stad tez proces po-
rownywania jest procesem wysoce skomplikowanym, bo wystepujaca w ksiegach
oznaczenia przedmiotu porownania. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz jest taka, ze nie padto tutaj pytanie — albo umkneto to mojej uwadze
— dotyczace regulacji granic z Czechami. Prace zwiazane z regulacja granic prowadzo-
ne sa przez stuzby graniczne i spér dotyczy w tej chwili terenu wielkosci 340 ha, moze
346 ha — to jest ta przyblizona wielkos¢. Zostat powotany petnomocnik do spraw re-
gulacji, a sprawozdania z prac tzw. komisji granicznej sa zatwierdzane przez ministra
spraw wewnetrznych i administracji.

Gdyby byty potrzebne dodatkowe informacje, to mozna je uzyskac u tego zro-
dia. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Beata Kempa:

Panie Przewodniczacy! Szanowny Panie Geodeto!

Powiem tak: jezeli na potrzeby wykazu bedzie przeznaczona kwota z budzetu
panstwa, czyli bedzie strumien pieniedzy dla samorzadébw w granicach 16—
18 miliondw zt tylko na potrzeby wykazu. Nie mOwie tutaj o akcji informacyjnej, ktora
musi by¢ przeprowadzona i ma spowodowaé wieksza $wiadomos¢ obywateli,
poinformowanie ich, dokad maja pojsc¢ i zrobi¢ porzadek ze swoja nieruchomoscia. | to
jest jedna rzecz, bo przeciez starosta czy woéjt ma wybdr, w jaki sposéb to spozytkuje,
czy na jakis etat, czy na inna forme, ktdra pozwoli mu na rzetelne wykonanie zadania,
do ktorego jest zobowiazany — wiecej, nawet rzeczywiscie groza mu sankcje, jezeli
tego nie wykona. Tak wigc naprawdg jest to juz kwestia organizacji pracy tego, kto
odpowiada za podmiot, na kogo ustawa naktada tutaj to zadanie.

Zatem mysle, ze powotywanie dodatkowych petnomocnikéw w sytuacji, kiedy,
jak powiadam, na potrzeby tego wykazu sa przekazane srodki, jest tworzeniem dodat-
kowych struktur, w mojej ocenie nie do konca potrzebnych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, moze podziele si¢ kilkoma uwagami od siebie, poniewaz bytem
jednym z tych senatorOw bardzo zaangazowanych w tworzenie ustawy, o ktorej byfa
juz tutaj mowa, czyli inicjatywy senackiej w tym zakresie.

Rzeczywiscie jest tak, tutaj w pelni si¢ zgadzam z tym, ze intencje projektoéw sa
dokfadnie takie same, natomiast inne jest podejscie. Niewatpliwie ustawa, ktora przy-
gotowat rzad, jest ustawa bardzo szeroka, bo rzeczywiscie dazy do uregulowania na-
prawde ogromnego zakresu. Ci, ktorzy mieli czy maja do czynienia z porzadkowaniem
spraw dotyczacych ksiag wieczystych i ewidencji gruntdw, wiedza, ze stoja przed nami
gigantyczne zadania, zwkaszcza w kontekscie ewentualnego wprowadzenia podatku
katastralnego czy w ogéle katastru jako takiego. Tak wiec jest to krok w tym kierunku.
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Zdajemy sobie sprawe z tego, ze intencja, ktéra nami kierowata, byto tez zaha-
mowanie roszczen wysuwanych w stosunku do nieruchomosci przez osoby, ktore wy-
jechaty z Polski, stracity polskie obywatelstwo, a dzisiaj probuja odzyskaé te nieru-
chomosci. To znaczy niektorzy skiadaja tez wnioski 0 odzyskanie obywatelstwa, aby
potem mAc usprawiedliwi¢ swoje roszczenia, taki mechanizm tez wystepuje.

Catkowicie uznaje obawy pani minister, rozumiem je, jednak wydaje mi sig, ze
w tym momencie jest chyba nawet mozliwos¢ potaczenia tych dwoch ustaw. Ich zakres
prawny jest nieco odmienny, a wicc mogtyby by¢ one komplementarne i uzyskaliby-
smy bardziej catosciowe podejscie do tego zagadnienia. Rozumiem, ze w ciagu dwuna-
stu porzadkowania miesiecy mamy doktadnie sie dowiedzie¢, gdzie i co si¢ nie zgadza
w ksiggach wieczystych. Daj, Boze, zeby to si¢ udato, ale raz, ze mamy jeszcze dwana-
scie miesiecy, a moze to potrwac dtuzej, a tez nie ma gwarancji, ze gdzies nie zostanie
popetniony btad i pewne roszczenia beda nadal wysuwane, bo cos nie zostanie wyka-
zane. Takiego przypadku tez nie mozemy wykluczy¢.

W zwiazku z tym projekt senacki, ktory méwit o tym zobowiazaniu sadu — niezalez-
nie od tego, kiedy to ma nastapi¢ — do bezwzglednego badania stanu nieruchomosci, jest ta-
kim uzupetnieniem. To rozwiazanie nie wchodzi akurat w materig tej ustawy, jest tylko nieco
innym spojrzeniem, ujeciem tego samego problemu z innego punktu widzenia, wynikajacym
z doswiadczen, ktore do tej pory byty w tym zakresie. Jest bowiem kilka takich spraw, ktére
po prostu wygrywano w sadach, bo sady uznaty — przy obojetnosci organéw administracji
samorzadowej, ktdre nie wystepowaly jako strona w sadach i nie staraty sic 0 wykazanie
Skarbu Panstwa jako wiasciciela — ze te nieruchomosci maja wrdci¢ do bytych wiascicieli.

Prosze panstwa, nie bede dzisiaj zgtaszat wniosku, ale zapowiadam, ze moze
by¢ tak, ze w czasie obrad plenarnych taki wniosek o rozszerzenie zapisOw ustawy zo-
stanie zgtoszony. Zapowiadam, ze moze tak by¢, zeby nie byto tutaj zaskoczenia.

Czy sa jeszcze jakies inne wnioski, propozycje poprawek w tym zakresie?

Skoro nie ma, przystepujemy do gtosowania.

Skfadam wniosek o przyjecie dzisiaj ustawy bez poprawek.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mamy przeciez kworum.

W zwiazku z tym przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (4)

Jednogtosnie.

Dziekuje bardzo.

Rozumiem, ze pan senator Andrzej Jaroch bedzie sprawozdawca, tak?

Dziekuje bardzo.

Dziekuje bardzo za udziat w tej czesci obrad pani minister, a takze panu gtow-
nemu geodecie kraju ze sztabem.

Pani poset rowniez serdecznie dzickujemy za wkiad pracy w te ustawe i jak
zwykle fachowe podejscie do tematu.

Szanowni Panstwo, przechodzimy do punktu drugiego: rozpatrzenie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

(Rozmowy na sali)

Witam serdecznie w tym punkcie obrad szczegdlnie pania minister Haling Olendzka z
licznym sztabem specjalistdw i wspotpracownic — chyba tak, bo same panie opiekuja sie nami.

Pani Minister, prosze bardzo.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy. Jednakze chce zwréci¢ uwage na to, ze
nie jest to projekt rzadowy, ale projekt poselski i obywatelski, a wiec moze w takim
razie na wstepie poprosilibysmy o zabranie gtosu pania poset Gosiewska.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, pani poset Malgorzata Gosiewska. Przepraszam, ze nie wspo-
mniatem o tym wczesniej.
Prosze bardzo, Pani Poset.

Poset Matgorzata Gosiewska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Woprawdzie nie jestem postem sprawozdawca, ale postaram si¢ go godnie zasta-
pi¢ — niestety, z powodu obowiazkdw nie magt dzisiaj przyjecha¢ do Warszawy.

Ustawa, nad ktdra dzisiaj bedziemy rozmawiac, to wynik prac czterech komisji
sejmowych: Komisji Rodziny i Praw Kobiet, Komisji Polityki Spotecznej, Komisji
Finansow Publicznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.
Ustawa jest wynikiem potaczenia dwodch projektow ustaw: projektu obywatelskiego
zgtoszonego przez Komitet Inicjatywy Ustawodawczej na rzecz Ustawy Fundusz Ali-
mentacyjny oraz drugiego projektu — projektu poselskiego. W ustawie tej udato sie
potaczyc¢ te dwa projekty, czyli najwazniejsze zawarte w nich elementy.

Prosze panstwa, jest to dobra ustawa, cho¢ prace nad nig byty naprawde trudne,
skomplikowane. Pozwolicie panstwo, ze podam niektdre ustawy, ktérych ten projekt
dotyka, to jest w Rozdziale 6. Mianowicie ta ustawa zmieniamy: kodeks rodzinny
i opiekunczy, kodeks postepowania cywilnego, ustawe o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, ustawe o podatku dochodowym od oséb fizycznych, kodeks karny,
ordynacj¢ podatkowsa i jeszcze pare innych ustaw. | dlatego prace nad ta ustawa byty
szczegOlnie trudne. Korzystalismy w toku prac z pomocy wielu ekspertow oraz, a moze
przede wszystkim, z doswiadczen pan, ktore wywodza si¢ z komitetu inicjatywy usta-
wodawczej, czyli autorek tego projektu obywatelskiego.

Ponadto w toku prac zdecydowalisSmy o rozszerzeniu grona uprawnionych do
swiadczen, czyli wyszlismy naprzeciw oczekiwaniom panstwa, oczekiwaniom Senatu
zawartym w inicjatywie senackiej, ktora zostata do nas skierowana. Tym samym roz-
szerzylismy grono uprawnionych do swiadczen na dzieci wychowywane w zwiazkach
matzenskich, w ktérych jeden z rodzicow ma zasadzone alimenty, nie pfaci ich, a egze-
kucja stata sie bezskuteczna. Chcemy poprzez to rozwiazanie unikna¢ kolejnej fali fik-
cyjnych rozwodow, jaka mielismy po likwidacji funduszu alimentacyjnego i po wpro-
wadzeniu ustawy o zaliczce alimentacyjnej.

W ustawie tej zawarlismy rozwiazania, ktére w sposob znaczacy powinny po-
prawi¢ sytuacje finansowa rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, gdy drugi z ro-
dzicow nie ptaci alimentow. Mamy tez nadzieje¢, ze rozwiazania zawarte w ustawie
pozwola wreszcie skonczy¢ z bezkarnoscia dtuznikéw alimentacyjnych, czyli tych
0s6b, ktdre nie czuja sie w obowiazku ptaci¢, tozy¢ na wychowanie swoich dzieci.
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Restrykcje wobec dtuznikéw alimentacyjnych to miedzy innymi rozwiazania, ktore
juz sie sprawdzity: na przyktad mozliwos¢ zatrzymania dtuznikowi prawa jazdy czy tez za-
sadzenia alimentow od dalszych czionkéw rodziny dtuznika. Zawarlismy tez dodatkowe
rozwiazania, mianowicie przewidzieliSmy koniecznos¢ przeprowadzenia wywiadow srodo-
wiskowych u dhuznikdw, koniecznos¢ skladania oswiadczenia majatkowego pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan, a takze mozliwos¢ skierowania
dtuznika do robét publicznych oraz $ciganie dtuznika za przestepstwo okreslone w art. 209
81 kodeksu karnego. Przewidzielismy tez utworzenie centralnego rejestru dtuznikow.

Mamy nadzieje, ze te oraz jeszcze wiele innych restrykcji wobec dtuznikow
alimentacyjnych, a takze pewne zaostrzenia dyscyplinujace prace komornikéw, spo-
woduja, ze $ciagalnos¢ zdecydowanie wzrosnie, a tym samym angazowane srodki
z budzetu panstwa beda systematycznie malaty.

Jestem przekonana, ze na te ustawe czeka wiele tysiecy os6b samotnie wycho-
wujacych dzieci, ktére i tak zostaty juz bardzo mocno skrzywdzone przez los, a pan-
stwo jest zobowiazane im pomoc. Musimy tez pamieta¢ o tym, ze swiadczenie, jakie
bedzie przystugiwato tym osobom z funduszu alimentacyjnego, to nie jest pomoc spo-
feczna. Ta ustawa ma przede wszystkim pomoc osobom, ktére maja prawomochie
orzeczone alimenty, a nie jestesmy w stanie wyegzekwowa¢ tych srodkow. Tak na-
prawde, gdyby ta egzekucja byta skuteczniejsza, nie musielibysmy uciekac sie do tego
i siegac do srodkdw z budzetu, na miare mozliwosci finansowych panstwa.

Wysokie kryterium dochodowe, jakie przewidzielismy w ustawie, powinno
wptyna¢ na powrdt kobiet — bo to dotyczy gtownie kobiet — na rynek pracy. Rozwiaza-
nia, jakie pojawity si¢ po likwidacji funduszu alimentacyjnego, gdzie zostato zastoso-
wane niskie kryterium dochodowe, spowodowaty, ze wiele kobiet samotnie wycho-
wujacych dzieci zdecydowato si¢ na rezygnacje z pracy zawodowej po to, zeby uzy-
ska¢ to swiadczenie. Czyli tak naprawde bezposrednio wchodzity juz do systemu opie-
ki spotecznej, cho¢ mogty pracowac¢ zawodowo. Mamy nadziejg, ze to kryterium do-
chodowe, jakie wprowadziliSmy w ustawie, pozwoli im tez funkcjonowa¢ zawodowo.

Chetnie postaram si¢ odpowiedzie¢ na wszelkie pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Czy pani minister chciataby jeszcze cos doda¢ do wystapienia pani poset?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani poset byla uprzejma bardzo szeroko omoéwié t¢ ustawe. Strona rzadowa
rowniez uwaza, ze jest to ustawa bardzo wazna i potrzebna, na ktora czekaja te po-
krzywdzone kobiety, ale rowniez dzieci. Ta ustawa zapewni tym dzieciom mozliwosé¢
zdecydowanie lepszego ksztatcenia sie, a przede wszystkim spowoduje, ze kobiety od-
zyskaja swoja godnos¢, poniewaz wyciaganie reki o pomoc spotecznej dla wielu z nich
— czesto dobrze wyksztatconych i mogacych wréci¢ na rynek pracy — jest ponizej ich
godnosci. To podwyzszenie kryterium dochodowego spowoduje, ze ta pokusa zostanie
zlikwidowana. | moze na razie to tyle.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze pania mecenas o przedstawienie opinii Biura Legislacyjnego.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

W takich warunkach, w jakich pracujemy, nie moze to by¢ opinia, a jedynie do-
stownie kilka uwag. Pierwsza z nich dotyczy art. 14. Chodzi o rozporzadzenie, ktdre
ma wyda¢ Rada Ministréw. Jest tu pewna watpliwos¢, wydaje mi sig, ze bardzo istotna
dla tej ustawy, bo jesli rozporzadzenie ma by¢ aktem wykonawczym w stosunku do
ustawy, to jednak, prosze wybaczy¢, ale ta wytyczna jest tak enigmatyczna, ze whasci-
wie pojawia si¢ pytanie, czy mozna ja uzna¢ za wytyczna, jesli chodzi o te dwie kwoty
wskazane w art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 1. | to jest pewna watpliwos¢.

Druga uwaga dotyczy art. 15 ust. 9 pktu 3 lit. d i oczywiscie ranga tej uwagi jest
inna. Prosze panstwa, z punktu widzenia legislacji, wytyczna w lit. d oznaczona mysl-
nikiem odnosi si¢ przy takim zapisie, przykro mi bardzo, ale tylko do lit. d.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Halina Olendzka:
Mowi pani teraz o art. 15 czy...)

Mowie o art. 15 ust. 9 pkcie 3 lit. d.

| tam jest myslInik, ktory, jak rozumiem, ze miatby by¢ wytyczna do wydania roz-
porzadzenia przez ministra, a ktére obejmuje materie pktu 1 i 3, a w pkcie 3 —lit. a i d.

Ostatnia uwaga jest dosy¢ terminologiczna. W art. 1 w pkcie 14, tam, gdzie sa te
definicje stowniczkowe, to jesli méwimy o szkole wyzszej i powotujemy sie na przepis
0 szkolnictwie wyzszym, to powinni$my napisac, ze oznacza to uczelnie w rozumieniu
przepiséw o szkolnictwie wyzszym, bo nowa ustawa o szkolnictwie wyzszym operuje
takim wiasnie pojeciem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.
Czy mozna prosi¢ o odpowiedz na te watpliwosci?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Jesli chodzi o art. 14, powiem, ze nasze biuro legislacyjne nie miato zastrzezen
co do tego artykutu. Istotnie, mozna bytoby to uja¢ bardziej klarownie, inaczej sfor-
mutowac. W takim razie poprositabym moze Biuro Legislacyjne o jakies sugestie.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Jak zrozumiatem, rzecz dotyczy raczej nie tyle zapisu, co meritum wskazania do
rozporzadzenia, tego, jakie ono ma by¢. Bowiem ustawa musi okreslac. ..
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(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Halina Olendzka:
Moze podwyzszac...)

...CO ma zawiera¢ rozporzadzenie, ale wskazuje tez jego merytoryczna trescé.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Sadze, ze w zamysle autoréw dotyczylo to waloryzacji kwoty, ktéra zostata
wymieniona jako kryterium dochodowe i jako maksymalna wysokos$¢ swiadczenia
alimentacyjnego.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Pani Poset.

Poset Matgorzata Gosiewska:

Szanowni Panstwo!

Ten zapis jest dla nas wazny rowniez z tego powodu, ze jest pewnym uzgodnie-
niem z komitetem inicjatywy ustawodawczej. Zalezy nam na nim, poniewaz na dzien
dzisiejszy nie jestesmy w stanie przewidzie¢ wyzszego kryterium dochodowego oraz
wyzszej kwoty maksymalnej swiadczenia z tego funduszu. Spodziewamy sig, ze rozwia-
zania zwarte w ustawie zwigksza skutecznos¢ egzekucji alimentow, ale nie jestesmy tez
w stanie okresli¢ w tej chwili, na ile ta skutecznosc¢ sie zwiekszy. Stad znalazt sig tu za-
pis, ktory w przysztosci nie wymaga zmiany ustawy. Mianowicie w chwili, kiedy budzet
panstwa bedzie na to pozwalat, kiedy ta skutecznosé¢ bedzie zdecydowanie wigksza, Ra-
da Ministrow po prostu bedzie mogta podja¢ decyzje o podwyzszeniu tych dwdch
wskaznikow, kwoty maksymalnego swiadczenia oraz kryterium dochodowego.

W inny sposdb nie jestesmy w stanie tego zapisa¢. Kazda inna zmiana wyma-
gataby decyzji Sejmu, a wtedy zawsze procedura legislacyjna si¢ wydtuza.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Pani Mecenas.

Czy sa zgtoszenia?

Pani mecenas, a potem pan senator Janusz Kubiak.
Prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Oczywiscie rozumiem wszystko, co zostato tutaj powiedziane. To jest jak naj-
bardziej wazny przepis, jak najbardziej korzystny z uwagi na to, ze on nie obniza, nie
pozwala obnizy¢, tylko podwyzszy¢. Moja watpliwos¢ dotyczy jednak tego, czy Rada
Ministréw bedzie miata dostateczne rozeznanie, w jaki spos6b —pani minister uzyta
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tego okreslenia — zwaloryzowa¢ te kwoty. Jest to powiedziane bardzo ogdlnie i kiedy
poréwnamy to z uregulowaniami w innych ustawach, gdzie przy mozliwosci zmiany sa
podawane pewne kwoty, tutaj jednak pojawia sie pewien niepokoj o to, jak bedzie dale;j.

Zgadzam sig, ze jest to trudnos¢, w tej chwili tez nie potrafie tego poda¢, jednak
wydaje mi sie, ze wlasnie z uwagi na te watpliwos¢ predzej czy pdzniej bedzie musiato
zosta¢ zapisane w ustawie bardziej precyzyjnie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.

Do gtosu zgtosili si¢ pan senator Janusz Kubiak, a potem pan senator Ryszard
Ciecierski.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Janusz Kubiak:

Mam pytanie: jezeli osoba ma lat dwadziescia pi¢é, urodzita si¢ w koncu roku
kalendarzowego, a jeszcze studiuje, jest na ostatnim roku studidw, to czy bedzie tak,
jak byto poprzednio zapisane, ze z tym dniem konczy si¢ mozliwos¢ otrzymania przez
nia $wiadczenia?

| pytanie drugie: jak wyglada faktycznie ta skuteczna egzekucja wedtug starych
przepisow funduszu alimentacyjnego, uchylonego w 2004 r.? Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Panie Senatorze, moze od razu wypowie si¢ pan senator Ryszard Ciecierski, tak
bedzie prosciej.

Senator Ryszard Ciecierski:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, chciatbym po prostu ztozy¢ wnio-
sek. Poniewaz nie jestesmy w stanie sformutowac w tej chwili, przy tym stanie wiedzy
jakichkolwiek poprawek, a ustawa wnosi wazne i potrzebne regulacje, stawiam wnio-
sek 0 przyjecie tej ustawy bez poprawek. | prosze pana przewodniczacego o przegto-
sowanie tego wniosku.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze. Dzigkuje bardzo.

To jest wniosek konkretny i zaraz bedziemy nad nim gtosowac, chyba ze beda
jeszcze inne, a przedtem prositbym o odpowiedz na pytania pana senatora Janusza
Kubiaka.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Przepraszam bardzo, bo chce uscisli¢, w odniesieniu do ktérego artykutu?
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Senator Janusz Kubiak:

Pani Minister, art. 9 méwi w ust. 1: ,,Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przystuguja osobie uprawnionej do ukonczenia przez nia 18 roku zycia albo w przypadku,
gdy uczy si¢ w szkole lub szkole wyzszej, do ukonczenia przez nia 25 roku zycia”. Stary
system przewidywat chyba, ze jezeli osoba konczyta dwadziescia pig¢ lat w pazdzierniku,
listopadzie lub grudniu, a byla na ostatnim roku studidéw, otrzymywala swiadczenie do
konca roku akademickiego. Rozumiem, ze teraz bedzie data, dzien urodzenia...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

To jest uscislone.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Aha, jeszcze pan senator pytat o skutecznos¢ sciagania.

(Senator Janusz Kubiak: Jak to wyglada w starym systemie...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Powiem, ze jest z tym problem, poniewaz nie posiadamy tu doktadnych danych. Stad
tez jest nacisk na ten rejestr, ktdry by nam pokazywat, gdzie nalezy szukac tych srodkéw oraz
komu i ile wyptacamy. Bytby on tylko do celow statystycznych, juz bez danych osobowych.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo.

Senator Janusz Kubiak:

Jeszcze jedno dodatkowe pytanie. Jak wyglada sprawa oséb, bo tu jest rowniez
zmiana, tzw. niealimenciarzy, art. 209 k.k? Czy beda oni mie¢ zapewniona prace
w zaktadach karnych, zeby nie byto, ze nie ptaca, nie opiekuja si¢ i nadal nie pracuja.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Bardzo zatuje, ze pani minister Kempa wyszia...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Rynek pracy w tej chwili jest tak chtonny, ze coraz wigcej pracodawcow jest
zainteresowanych rowniez pozyskiwaniem pracownikow z zaktadow karnych, a jest to
szczegolny zbidr osob, poniewaz im te srodki sa niezbednie potrzebne na ptacenie ali-
mentdéw. Mysle, ze nie bedzie z tym klopotu.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Pani Poset.
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Poset Matgorzata Gosiewska:

Chciatabym doda¢, ze to rozwiazanie jest ostatecznoscia, bo przewidujemy
wiele innych dos¢ dotkliwych kar i mamy nadzieje, ze tak naprawde beda one bardziej
skuteczne. Mamy tutaj przeciez mozliwos¢ robdt publicznych, mamy przewidziane
dziatania zmierzajace do aktywizacji zawodowej, mamy zobowiazanie do rejestracji
takiej osoby jako bezrobotnej badz poszukujacej pracy, mamy tez zapis o obowiazku
zgtaszania si¢ takiego dtuznika do urzedu pracy co najmniej raz na dziesieé¢ dni.

Mysle, ze jednak to sa dotkliwe rozwiazania i powinny okaza¢ si¢ skuteczne.
Mam wiec nadzieje, ze jesli chodzi o zagrozenie wigzieniem, to naprawde taka ko-
niecznos¢ bedzie rzadko si¢ pojawiata. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje¢ bardzo.

Prosze panstwa, zostat zgtoszony wniosek o gtosowanie, 0 przyjecie ustawy bez
poprawek.

Jeszcze pani senator Rafalska chce zabraé gtos.

Prosze bardzo, Pani Minister.

Senator Elzbieta Rafalska:

Mam tylko jedno krétkie pytanie. Przedtem jednak, niejako odpowiadajac pani
poset Gosiewskiej, powiem rzecz nastepujaca. Miatam informacje z powiatowego urze-
du pracy, ze kiedy wprowadzono dla nieptacacych alimenty koniecznos¢ zgtaszania sie
do powiatowych urzeddw pracy, to po kilkukrotnym ich przyjezdzie, ze wzgledu na brak
miejsc parkingowych dla dobrych samochoddw przed powiatowym urzedem pracy, ze
wzgledu na dolegliwos¢ z tego wynikajaca, dostownie po kilkukrotnym zgtoszeniu —
mdwig 0 swoim terenie, gdzie przyjezdzali z Berlina, z Niemiec, zeby si¢ zgtosi¢ — ra-
kiem si¢ z tego wycofywali. To niby drobne rzeczy, ale naprawde bardzo skuteczne.

Tak czy owak moéwimy o powaznej ustawie, réwniez jezeli chodzi o skutki fi-
nansowe. | dlatego prosze tylko o jakas$ krotka informacje o kosztach skutkdw tej re-
gulacji, o tym, ile nas ta ustawa bedzie kosztowac.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Ustawa w stosunku rocznym bedzie nas kosztowata okoto 3 miliardow
100 milionéw zt. Bierzemy pod uwage oczywiscie rodziny petne, w ktorych bedzie
mozna dochodzi¢, przez pokrzywdzone dzieci i matki, zasadzonych alimentow od oj-
cow. To bedzie okoto 3 miliardéw 100 milionow zt.

Budzet panstwa jest przygotowany na te obciazenia. W 2008 r. to beda tylko
trzy miesiace: pazdziernik, listopad i grudzien, stad te obcigzenia beda zdecydowanie
mniejsze. Chce tez powiedzie¢, ze 3% srodkow, ktdre zostaja przyznane jak gdyby na
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ten budzet alimentacyjny, zostaje w gminach. | w pierwszej kolejnosci egzekucja zale-
gtosci w 40% pozostaje w gminach.

Jesli chodzi o petne koszty obstugi, wynosityby rocznie, jak powiedziatam,
95 milionéw zt. Przy realizacji obecnej ustawy to sa 24 miliony zt, a wiec widzicie
panstwo, ze jest tu czterokrotne zwiekszenie srodkdw na obstuge tych swiadczen.

Cos jeszcze, Pani Senator?

Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Pani Minister, to jest ogromna kwota. Jaki jest przewidywany zwrot od 0s6b, kto-
re nie ptaca? Bo rozumiem, ze rzecz w tym, zeby $ciagac¢ potem jednak te zobowiazania.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Trudno powiedzie¢, ze bedzie to $ciggalnosé stuprocentowa.

(Przewodniczgcey Jerzy Szmit: Wiadomo, ze to jest niewykonalne.)

Zaktadamy jednak, ze bedzie to zdecydowanie wyzsza sciagalnos¢. W sukurs przy-
chodzi nam tu przyjeta niedawno ustawa komornicza, na podstawie ktorej komornicy z catej
Polski moga by¢ zaangazowani w $ciaganie tych naleznosci. Oprocz tego jest jeszcze druga
Sciezka, to sa urzedy skarbowe, czyli, inaczej rzecz ujmujac, egzekucja administracyjna.

Zobaczymy, jak to bedzie funkcjonowa¢. W kazdym razie kazda pierwsza zto-
towka zasila ten fundusz alimentacyjny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze. Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze ze strony panstwa senatordw sa pytania?
Pan senator Zelichowski, prosze bardzo.

Senator Czestaw Zelichowski:

Mam tylko jedno pytanie dotyczace $ciagania alimentow od tych diuznikow,
ktorzy wyjezdzaja za granice. Czy mozemy si¢ spodziewac jakis korzystniejszych roz-
wiazan zwiazanych z mozliwoscia Sciagania tych zobowiazan, szczegolnie dotycza-
cych Unii Europejskiej?

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Na terenie Unii Europejskiej mamy wigksze mozliwosci $ciagania tych nalezno-
sci. Gorzej bedzie, jezeli dtuznicy beda poza Unia Europejska, ale tutaj obowiazuje
prawo miedzynarodowe, ktore umozliwia te egzekucje. Dziekuje.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.
Pani poset jeszcze si¢ zgtaszata, tak?
Prosze bardzo.

Poset Matgorzata Gosiewska:

Mamy tez nadzieje¢, ze na skutecznos¢ $ciagania naleznosci wptynie fakt, ze
gminy beda partycypowa¢ w pozyskanych srodkach. 20% kwoty z pozyskanych srod-
kow stanowi¢ bedzie dochdd wiasny gminy wierzyciela, a drugie 20% stanowi¢ bedzie
dochod wihasny gminy dtuznika. Mamy nadzieje, ze ten udziat gmin w pozyskiwanych
srodkach bedzie na tyle atrakcyjny, ze wptynie na to, iz gminy bardziej zaangazuja Si¢
w sciganie dtuznikéw alimentacyjnych. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

W zwiazku z tym daje pod gtosowanie wniosek pana senatora Ciecierskiego
0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem tego wniosku? (6)

(Glos z sali: Szes¢ glosdw, jednogtosnie.)

Dzigkuje bardzo.

| gtosujemy za przyjeciem ustawy...

(Gtos z sali: Juz nie.)

Teraz juz nie trzeba gtosowac ponownie, bo zostata przyjeta bez poprawek.

Kto z panstwa zechce by¢ sprawozdawca tej ustawy?

Pan senator Czestaw Zelichowski.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam drugi punkt obrad.

Ogtaszam trzy minuty przerwy.

Dziekuje bardzo, Pani Minister.

Dzigkuje, Pani Poset.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Halina Olendzka:
Dziekuje bardzo.)

(Poset Matgorzata Gosiewska: Dzigkuje.)

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Przechodzimy do punktu trzeciego obrad: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.

Przy okazji pracy nad ta ustawa witam serdecznie: pania minister Elzbiete Su-
chocka, ministra finansdw, sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow; pania dyrektor
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Zdzistawe Wasaznik, rowniez z Ministerstwa FinansOw, pania Marianng Borowska
z Ministerstwa Finansow, a takze pana Jerzego Kurowskiego.

Witam serdecznie wszystkich panstwa i prosze o zreferowanie ustawy, ktora
wprowadza znaczace zmiany w finansach dotyczacych przede wszystkim transportu
zbiorowego w gminach.

Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nowelizacja ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbio-
rowego wynika przede wszystkim z nastepujacych powodow. Przede wszystkim jest
koniecznos¢ doprowadzenia do zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej prze-
pisow zakwestionowanych przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z dnia 25 lipca 2006 r.

Jest to takze realizacja zatozen reformy finansow publicznych zwigzanych mie-
dzy innymi z likwidacja czesci rezerw z subwencji i przeznaczeniem tych srodkéw na
wzmocnienie systemu wyréwnawczego, co jest rozwigzaniem zgodnym z postulatami
strony samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Réwniez jest potrzeba doprecyzowania niektorych przepisow.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze w ciagu osiemnastu miesi¢cy od dnia ogto-
szenia wyroku traca moc obowiazujaca nastepujace przepisy. Po pierwsze, art. 8a ust. 1
ustawy z 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami pu-
blicznego transportu zbiorowego, dotyczacy finansowania ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdow autobusowych jako zadania wlasnego samorzadu wojewodztwa.

Po drugie, art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medy-
cyny pracy dotyczacy finansowania z budzet samorzadu wojewddztwa profilaktycznej
opieki zdrowotnej sprawowanej w odniesieniu do osob swiadczacych prace w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci w zakiadach karnych, przebywajacych
w aresztach sledczych lub wykonujacych prace w ramach kar ograniczenia wolnosci,
jezeli obowiazek objecia profilaktyka nie spoczywa na pracodawcy.

| po trzecie, traci moc art. 25 ust. 8 1 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczace sposobu podziatu kwoty 30%
czesci regionalnej subwencji ogolnej dla wojewddztw w drodze rozporzadzenia mini-
stra whasciwego do spraw finansow publicznych.

W zwiazku z tym w zakresie zwiazanym z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
w ustawie wprowadzono nastepujace zmiany. Miedzy innymi jest tu odejscie od finan-
sowania ustawowych ulg w przewozach autobusowych z dochodéw wiasnych woje-
wodztw. Trybunat Konstytucyjny wyrazit poglad, ze finansowanie ustawowych ulg
w krajowych pasazerskich przewozach autobusowych nie ma cech zadania wiasnego,
gdyz nie jest zwiazane z terytorium okreslonego wojewddztwa, a samorzad nie ma
wphywu na sposéb jego wykonywania i jedynie obowiazkowo finansuje te uprawnienia.

Dlatego tez wprowadza si¢ zmiany przepisow ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz art. 8a ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego. Aktualnie, zgodnie z ustawa o uprawnieniach do ulgo-

888/VI1 25



110. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

wych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego, finansowanie ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdow nalezy do zadan wiasnych samorzadu wojewodztwa
i jest finansowane z dochodéw wiasnych. Odejscie od finansowania ustawowych ulg
w przewozach autobusowych z dochodéw wiasnych wojewodztwa wiaze Sie ze zmniejsze-
niem wskaznika udziatu wojewodztwa w podatku dochodowym od os6b prawnych.

W ustawie zaproponowano, aby udziatl wojewodztw we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych zostat zmniejszony z 15,9% do 14%, czyli o 1,9%.
Rdownoczesnie w ustawie o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicz-
nego transportu zbiorowego wprowadzono przepis mowiacy, ze ulgi te beda finanso-
wane z budzetu panstwa.

Druga zmiana jest okreslenie zasad podziatu czesci regionalnej dla wojewodztw
oraz czesci rownowazacej, czyli subwencji ogolnych dla gmin i powiatéw. Cze$¢ rowno-
wazaca dotyczy gmin i powiatdw, a czes¢ regionalna — subwencji ogdlnej, ktéra bedzie
dzielona wedtug zasad okreslonych w ustawie, a nie, jak dotychczas, w rozporzadzeniu
ministra finanséw. W zaproponowanych przepisach utrzymano obecny sposéb podziatu
czesci rownowazacej subwencji ogdlnej dla gmin oraz czesci regionalnej subwencji dla
wojewddztw. Zmieniono tylko troche zasady w odniesieniu do powiatéw, a mianowicie
dotyczace podziatu 9% czesci rownowazacej subwencji ogolnej, zwiazanej z wydatkami
na rodziny zastepcze. Subwencja ta bedzie rozdzielana proporcjonalnie do wysokosci wy-
datkow poniesionych na rodziny zastepcze w roku poprzedzajacym rok budzetowy.

W uchwalonej przez Sejm ustawie zaproponowano réwniez likwidacje czesci
rezerw subwencji ogolnej. | tak w miejsce kwoty rezerwy tworzonej w wysokosci 2%
planowanej sumy wyréwnawczych subwencji zostanie wzmocniony system wyrow-
nawczy subwencji ogdlnej dla gmin, powiatdéw i wojewodztw. Postulaty likwidacji re-
zerw byty postulatami strony samorzadowe;.

Zasady podziatu okreslone w ustawie wynikaja réwniez z analizy sytuacji finan-
sowej jednostek samorzadu terytorialnego. Jak panstwo wiecie, minister finanséw,
wspolnie ze strona samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go, prowadzit staty monitoring sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
od dnia wejscia w zycie nowej ustawy o dochodach JST, czyli od 1 stycznia 2004 r. Ta
ocena sytuacji finansowej byta réwniez podstawa ustalenia kryteridw podziatu rezerwy
subwencji na poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego.

W ustawie uchwalonej przez parlament zaproponowano podziat wedtug spraw-
dzonych kryteriow i propozycji, ktore zapewniaja najbardziej racjonalny podziat srod-
kow i ktére uzyskaty akceptacje Zespotu do spraw Systemu Finanséw Publicznych
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zasady te nie wzbudzity row-
niez kontrowersji ze strony komisji wspolnej rzadu i samorzadu.

Projekt przedtozony przez rzad réwniez przewidywat zmiany w subwenciji,
w rezerwie subwencji oswiatowej. Rzad przedtozyt projekt, w ktorym rezerwa sub-
wencji oswiatowej byla zmniejszona do wysokosci 0,3% w roku 2008 i 0,25%
w kolejnych latach. W trakcie prac parlamentarnych utrzymano wysokos¢ dotychcza-
sowej rezerwy subwencji oswiatowej, czyli zostata ona na poziomie 0,6%.

Musze¢ powiedzie¢, ze pierwsze wersje projektu przewidywaty, zgodnie z postu-
latami samorzadu, w ogéle likwidacje rezerw subwencji. Jednakze opinia strony samo-
rzadowej komisji wspdlnej nie byta jednolita. Czes¢ jednostek samorzadu terytorialnego,
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gtownie gminy wiejskie, opowiadaty si¢ za utrzymaniem jednak czesci rezerwy subwen-
cji oswiatowej, a przeciwko temu byty inne zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego.
Przewidywano réwniez likwidacje rezerwy subwencji ogélnej, ktéra dotyczyta
inwestycji drogowych. Tu z kolei zaprotestowaly zwiazki powiatowe. Tak wiec rzad
utrzymat te rezerwe, wprowadzono jednak zmiany polegajace na tym, ze ta rezerwa
jest przewidziana na wszystkie inwestycje drogowe, a nie — jak byto do tej pory — na te,
ktore rozpoczety sie przed reforma samorzadu terytorialnego, czyli przed 1 stycznia
1999 r., cho¢ wydaje sie, ze one w 2007 r. w wigkszosci powinny by¢ juz skonczone.
Wprowadzono rowniez wiele innych zmian doprecyzowujacych, miedzy innymi te,
ze udziaty samorzadéw we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych, jezeli
chodzi o rate¢ grudniowa, beda zaliczkowo przekazywane samorzadom do 20 grudnia,
anie, jak to ma miejsce dotychczas dopiero w styczniu. W styczniu nastapi wyréwnanie
do takiej wysokosci, jaka wynika z wptywow grudniowych. I to sa najistotniejsze zmiany.
Panie Przewodniczacy, dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo, Pani Minister.
Prosze 0 opini¢ Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Niestety, z powodu braku czasu Biuro Legislacyjne nie miato mozliwosci przy-
gotowania opinii na pismie. Tak naprawde nie mielismy czasu rowniez dokona¢ gtebo-
kiej analizy tej ustawy. Niemniej chciatem zwréci¢ uwage na art. 10. Zdaniem Biura
Legislacyjnego, ten przepis przejsciowy, utrzymujaCy €zasowo W mocy przepisy wy-
konawcze wydane na podstawie upowaznien zmienianych niniejsza ustawa, jest sfor-
mutowany niezgodnie z zasadami techniki prawodawczej.

Mianowicie 833 zasad techniki prawodawczej wymaga, aby przepis utrzymujacy
czasowo w mocy akty wykonawcze, wydane na podstawie zmienianych przepisow upo-
wazniajacych, expressis verbis wskazywat, ktore akty wykonawcze sa utrzymane w mocy
i przez ktore akty wykonawcze beda zastapione oraz na podstawie jakich przepisow. Jest
to o tyle wazne, ze 833 i 832 zasad techniki prawodawczej to sa reguty walidacyjne, rza-
dzace obowiazywaniem rozporzadzen. | dlatego tak naprawde adresat art. 10 powinien
dosta¢ czysta, niebudzaca watpliwosci informacje o tym, ktore przepisy wykonawcze utra-
city moc prawna, a ktdre przepisy wykonawcze czasowo beda utrzymane w mocy. Tak
wigc jest to przepis blankietowy i to adresat tego przepisu musi dokona¢ analizy catej
ustawy, aby stwierdzi¢, ktdre to przepisy wykonawcze czasowo Sa utrzymane w mocy.

To jest jedyna uwaga. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Czy mozna poprosi¢ o odniesienie si¢ do tej uwagi, dotyczacej art. 10?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, takiego zastrzezenia nie ztozylo ani Rzadowe Centrum Legi-
slacji, ani Biuro Legislacyjne Sejmu, a taki przepis pojawia si¢ w wielu ustawach. W zwiaz-
ku z tym wydaje sig, ze tutaj dotyczy to tylko jednego aktu prawnego. W zwiazku z tym...

(Przewodniczqcy Jerzy Szmit: Tak, tylko jednej ustawy.)

To jest tylko jedno rozporzadzenie dotyczace trybu rozliczen. Mowi sie tu, ze ,,Mi-
nister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia: 1) tryb
rozliczen dochodow z tytutu udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach
z podatku dochodowego od os6b prawnych, od podatnikow posiadajacych zaktady (od-
dziaty) potozone na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego innej niz jednostka sa-
morzadu terytorialnego wiasciwa dla siedziby podatnika”. Przyjmuje si¢ tu za podstawe
tych rozliczen informacje, o ktérych mowa w ust. 4, z uwzglednieniem sposobu zwrotu
nadptaty dochodéw wynikajacej z rozliczenia rocznego wptywow oraz wzor i terminy
skfadania informacji. Tak naprawde ten przepis jest adresowany do urzedow skarbowych,
a nie do jednostek samorzadu terytorialnego, bo to nie one dokonuja tego rozliczenia.

Panie Przewodniczacy, wydaje sie, ze w tej sytuacji — poniewaz to jest tylko jeden
akt prawny i to kierowany do jednostek podlegtych ministrowi finansow — bytabym zo-
bowiazana, gdyby komisja nie sktadata poprawki. Chodzi o to, zeby mozna byto te
ustawe jak najszybciej przekaza¢ do podpisu. Jest to ustawa bardzo wazna dlatego, ze
jezeli nie zostanie przyjeta w trybie szybkim, minister finansow nie bedzie miat podsta-
wy, zeby poinformowa¢ samorzady o wysokosci naleznych dochodéw w 2008 r.

Chce uprzejmie panstwu przypomnie¢, ze zgodnie z obowiazujacym prawem
minister finanséw do 15 pazdziernika jednostkom samorzadu terytorialnego musi prze-
kaza¢ informacje o wysokosci subwencji, a takze o wysokosci udziatow w podatkach.
W zwiazku z tym brak podstawy prawnej uniemozliwi takie przekazanie, a wydaje sig,
ze taki zapis nie jest duzym uchybieniem, szczegoOlnie biorac pod uwag to, ze dotyczy
tylko jednego aktu prawnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Pani senator Elzbieta Rafalska prosi o gtos.
Prosze bardzo.

Senator Elzbieta Rafalska:

Poniewaz sa watpliwosci Biura Legislacyjnego sa zgtaszane w sytuacji, kiedy
nie mamy tej opinii prawnej, a wyglada na to, ze te zastrzezenia nie sa powazniejszej
natury, wydaje mi sig, ze wniosek o przegtosowanie ustawy bez poprawek mozna
uzna¢ za zasadny. | taki jest tez mdj wniosek.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze.
Dziekuje bardzo.
Czy sa jeszcze inne wnioski, pytania?
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Pani Minister, chciatbym jednak jeszcze o cos zapyta¢c. Mianowicie w art. 1
ust. 2 tak, jak to pani omawiata, nastepuje zmiana wysokosci udziatu we wptywach
podatku dochodowego od 0s6b prawnych posiadajacych siedzibe na obszarze woje-
wodztwa. Czyli dotyczy to dochoddéw samorzaddéw wojewddztw, tak? Czy mozna wie-
dzie¢, o jaka kwote moze tutaj chodzi¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Biorac za podstawe 2006 r.?

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Tak.)

To bytoby 476 milionow 897 tysiecy zi.

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Taka roznica w dochodach wynikataby z tej zmiany?)

To jest zmiana. Szacowane wydatki na 2008 r., jezeli chodzi o doptate do ulg,
wynosza 535 milionow zi.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Rozumiem.
Mozna powiedzie¢, ze jest to zmiana korzystna dla samorzadow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, tak.

Gdybysmy chcieli odnies¢ sie do ustalania wysokosci udziatu w podatku docho-
dowym od os6b prawnym w momencie, gdy byfa ksztattowana ta ustawa, powinnismy
mie¢ tu zmniejszenie wskaznika 2,55%, bo wowczas byto to naliczane wedtug docho-
dow z CIT. Wydaje sie, ze gdybysmy przyjeli taka zasade, bardzo bysmy skrzywdzili
samorzady, bo ich udziaty zmniejszytyby si¢ wtedy znacznie w stosunku do wydatkdw.
Totez poszukiwalismy takiej wysokosci wskaznika, ktéry bytby najbardziej zblizony
do kwoty wydatkdéw przejmowanych przez budzet panstwa — a nalezy mie¢ rowniez na
uwadze to, ze od wysokosci udziatow zalezy subwencja dla samorzaddw. Tak wiec
tutaj trzeba byto bra¢ pod uwage obydwa te elementy.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

W tym przypadku pfatnikiem przy tych ulgach bedzie bezposrednio Urzad
Skarbowy, tak?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

W tej chwili nie zostaty jeszcze ustalone zasady, w jaki sposob bedzie to przeka-
zywane. Nie wiadomo, czy bedzie to tak, jak byto w latach poprzednich, przed reforma,
kiedy dokonywaty tych rozliczen izby skarbowe, czy moze tez bedzie to zadanie dla
wojewoOdztwa i wojewoda bedzie to rozliczat. Nie ma tu ostatecznych rozwiazan.

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Wtedy z budzetu wojewody...)
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Na razie te srodki beda planowane w rezerwie celowej. Tym bardziej, ze nie je-
steSmy dzisiaj w stanie precyzyjnie okresli¢, jakie srodki nalezatoby skierowa¢ do kaz-
dego z wojewodztw.

W zwiazku z tym do konca roku zostanie opracowany system i zapadna decyzje,
czy beda to robity stuzby podlegte ministrowi finanséw, czy tez bedzie to zadanie wo-
jewody. Takie ustalenia zostana podjete wspolnie z ministrem transportu.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo za wyjasnienia.

Szanowni Panstwo, czy sa jeszcze jakie$ pytania czy wnioski inne niz wcze-
sniejszej zgtoszony przez pania senator Rafalska?

Skoro nie ma, poddaje go pod gtosowanie.

Kto jest za przyjeciem ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego bez poprawek? (6)

(Glos z sali: Szes¢ glosow, jednogtosnie.)

Dziekuje¢ bardzo.

Kto z panstwa zechce by¢ sprawozdawca?

W zwiazku z tym ja podejmuje si¢ tej zaszczytnej roli.

Dzigkuje bardzo.

Dziekuje, Pani Minister, dzigkuje, Pani Dyrektor.

Dzigkuje wszystkim, catej ekipie.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 52)
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