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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(840)

WSspolne posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego
| Administracji Panstwowej (100.)
oraz Komisji Gospodarki Narodowej (127.)
w dniu 11 lipca 2007 r.

V1 kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 36. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy o finansach publicz-
nych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgqtek posiedzenia 0 godzinie 19 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komigi Samorzgdu Terytorialnego
i Administracji Paristwowej Jerzy Szmit)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Otwieram posiedzenie potaczonych komisji: Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Przedmiotem naszego posiedzenia bedzie rozpatrzenie wnioskow do ustawy
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy o finansach
publicznych.

W trakcie debaty plenarnej zostaty zgtoszone dwa wnioski, ich autorem jest pan se-
nator Mariusz Witczak. W zwiazku z tym, moze zaczniemy od zapytania pana senatora
Witczaka o uzasadnienie, merytoryczna tres¢ i konsekwencje zaproponowanych poprawek.

Prosze bardzo.

Senator Mariusz Witczak:

Panie Przewodniczacy, ja thumaczylem to w czasie posiedzenia i nie chciatbym
si¢ powtarza¢. Mysle, ze w tym momencie oddam gtos legislatorowi i poprosze... To-
czymy juz z panem ministrem pewien spor prawniczy i mysle, ze na ten poziom musi
zejs¢ ta dyskusja. Chce tylko powiedzie¢, ze w zadnym razie nie jest to poprawka
o charakterze politycznym, taka, ktora decyduje o jakiejs istotnej kwestii whasnie poli-
tycznej, ale poprawka legislacyjna i merytoryczna. Mysle, ze wihasnie na poziomie legi-
slacyjnym mogtaby si¢ toczy¢ ta debata. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, teraz pani mecenas, a potem pan minister odniesie si¢ do meri-
tum sprawy.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.
Propozycja pana senatora Witczaka sprowadza si¢ do tego, zeby wykresli¢ do-
dany do art. 28 ust. 4, ktory stanowi, ze ,,do podejmowania rozstrzygnie¢ w zakresie
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zdan zarzadu wojewoOdztwa, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkty 2, 4, 7, 8, 9i 13, sto-
suje sie art. 31 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa”.
Art. 31 ust. 4 ustawy o0 samorzadzie wojewodztwa stanowi, ze ,,uchwaty zarzadu wo-
jewoddztwa zapadaja zwykla wiekszoscia gtosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu zarzadu w gtosowaniu jawnym, chyba ze przepisy ustawy stanowia
inaczej”. Moim zdaniem literalne czytanie tego przepisu prowadzi do wniosku, ze
w pewnym sensie jest to nadregulacja, dlatego ze art. 31 ust. 4 ustawy mowi tylko o
trybie podejmowania uchwat przez zarzad wojewodztwa. Tak ze we wszystkich innych
sprawach, w ktorych wiasciwy bedzie zarzad wojewodztwa, i tak bedzie miat zastoso-
wanie art. 31 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie wojewodztwa.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Do ktorej poprawki to sie odnosi?

(Starszy Legidlator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra
Sulkowska: Do poprawki pierwszej.)

Panie Ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Tomasz Nowakowski:

Dziekuje bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Przede wszystkim chciatbym powiedzie¢, ze z ogromnym zadowoleniem przy-
jatem wniosek pana senatora Mariana Mitka o przyjecie tej ustawy bez poprawek. Po-
wiem dlaczego. To przyspieszy, praktycznie o szes¢ tygodni, prace zwiazane z uru-
chamianiem programow operacyjnych. JestesSmy w takiej sytuacji, ze jeden program
juz zakonczylismy, negocjacje zostaty zamknigte. Drugi praktycznie zostat uzgodnio-
ny. Ja dzisiaj dziele czas migdzy panstwa a Komisje Europejska — negocjujemy trzeci.
Za chwile wynegocjujemy te wszystkie programy. Jesli nie bedziemy mieli znoweli-
zowanej ustawy, to niestety to wstrzyma proces uruchamiania srodkow.

Odnoszac si¢ juz do tej konkretnej poprawki, chciatbym poinformowacé, ze
W samej ustawie 0 samorzadzie wojewodztwa jest przewidziany sposob podejmowania
decyzji przez zarzad — i to sa rzeczywiscie uchwaty — nie jest jednak powiedziane, kie-
dy takie uchwaty sa podejmowane. O tym stanowia ustawy szczego6lne. W kazdym
przypadku to odrebna ustawa méwi o tym, ze decyzje zapadaja w formie uchwaty.
W przypadku ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju mozliwe sa rowniez
takie rozstrzygniecia, ktore moga zapada¢ w drodze decyzji marszatka. Wyobrazmy
sobie sytuacje, ze marszatek ma przekaza¢ pod obrady komitetu monitorujacego jakie$
dokumenty. No, trudno sobie wyobrazi¢, ze zawsze do tego jest konieczna uchwata
zarzadu wojewodztwa. W naszej ocenie tylko w przypadku czesci decyzji, ktore bedzie
podejmowat zarzad wojewoOdztwa, potrzebna jest uchwata, podejmowana wiasnie
w trybie art. 26 ust. 1. We wszystkich innych sprawach decyzje o tym, w jakim trybie
beda podejmowane rozstrzygniecia, chcemy pozostawi¢ zarzadowi wojewddztwa
i marszatkowi. Uwazamy zatem, ze tylko w niektorych przypadkach, w tych sprawach
istotniejszych, potrzebna jest uchwata, a w przypadku drobnych, proceduralnych decy-
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zji, ktorych instytucja zarzadzajaca podejmuje rocznie setki, a nawet tysiace, ten wy-
mog bytby nadmierny. A zatem proponujemy, aby jednak utrzymac ust. 4 mdwiacy
o tym, ze w pewnych sytuacjach to jest uchwata. W przypadku pozostatych sytuacji po
prostu nie przesadzamy, w jakim trybie podejmowane sa decyzje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Marian Mitek:

Chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze w lit. d w ust. 4 jest okreslenie ,,do podej-
mowania rozstrzygnie¢”, a ustawa o0 samorzadzie wojewddztwa mowi wyraznie
0 uchwatach. Tak ze jest to cos zupetnie innego i, tak jak pan minister mowit, rozstrzy-
gnie¢ moze by¢ znacznie wiecej anizeli uchwat. Jest jeszcze jedna sprawa. Zarzady,
jezeli dobrze dziataja, przyjmuja regulaminy pracy zarzadu i precyzuja w nich tryb po-
stepowania w sprawach, czasem w sposéb bardzo r6zny w przypadku takich samych
spraw. Odniesienie, ktore tutaj jest, jednoznacznie precyzuje sposéb rozstrzygania —
jeszcze raz podkreslam to stowo — we wszystkich sprawach dotyczacych programoéw
operacyjnych. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, jest jeszcze rozrdznienie miedzy przewodniczacym zarzadu
wojewddztwa a marszatkiem. To tez w pewnym momencie ma znaczenie. Ale juz nie
wnikajmy w szczegdty ustawowe.

Czy sa jeszcze inne glosy? Nie ma.

W zwiazku z tym przechodzimy do poprawki drugiej. Na koncu bedziemy gtosowac.

Prosze bardzo... Panie Senatorze, czy w tym zakresie tez zdaje si¢ pan na pania
legislator?

(Senator Mariusz Witczak: Tak, bardzo prosze.)

Prosze bardzo, Pani Mecenas.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Druga poprawka zmierza do tego, zeby w zmianie dziewiatej w art. 32 skresli¢
ust. 3, ktory powiela norme przewidziana juz w ustawie — Prawo zamowien publicz-
nych. Art. 4 pkt 5 ustawy — Prawo zamdwien publicznych wytacza jej stosowanie mie-
dzy innymi w przypadku, gdy wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa.
Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze, proszg o opinig.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Tomasz Nowakowski:

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Istotnie, ten przepis do 11 czerwca 2007 r. powielat norme z ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych. 11 czerwca weszia w zycie nowelizacja ustawy — Prawo zamowien pu-
blicznych, ktora to wytaczenie znaczaco rozszerzyta. Otdz w tej chwili w ustawie — Prawo
zamowien publicznych mamy do czynienia z wylaczeniem dotyczacym tych przypadkow,
w ktorych ze wzgledu na istotny interes bezpieczenstwa panstwa, istotny interes publicz-
ny... Czyli tu mamy druga kategoriec wytaczenia i trzecia kategoria wytaczenia jest wtedy,
kiedy sa to sprawy objete tajemnica stuzbowa. Tak szerokie wytaczenie nie jest nam po-
trzebne w tej ustawie. Uwazamy, ze w pozostatych przypadkach, kiedy mamy do czynienia
z interesem publicznym albo z tajemnica stuzbowa, nie ma powodu, zeby wylaczaé tryb
przetargowy. Chcemy to robi¢ tylko wtedy, kiedy chodzi o bezpieczenstwo panstwa. A za-
tem to sa jednak rozne zakresy i gdybysmy odwotali si¢ wprost do ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych, to wtedy wytaczenie byloby szersze niz to postulowane przez rzad.
A zatem proponuje, aby jednak utrzymac w tej ustawie wytaczenie mniejsze zakresowo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan senator Marian Mitek, tak?
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Marian Mitek:

Chciatbym przypomnie¢, ze ten problem byt juz omawiany na poprzednim po-
siedzeniu komisji, nastapito wtedy jego wyjasnienie, ktore zostato przyjete przez se-
natorow. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze ktos z panstwa chciatby zabra¢ gtos w tych sprawach? Nie.

W zwiazku z tym przechodzimy do gtosowania. W pierwszej kolejnosci poddam
pod gtosowanie wniosek najdalej idacy, wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (14)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dziekuje¢ bardzo.

Whiosek przeszedt, a wigc rekomendujemy przyjecie ustawy bez poprawek.

Na sprawozdawce poprosze pana senatora Mariana Mitka, zeby mégt kontynu-
owac swoja prace. Dziekuje bardzo.

Zamykam wspdlne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej oraz Komisji Gospodarki Narodowej.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 15)
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