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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Szmit)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Witam panstwa serdecznie. I otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego 1 Administracji Panstwowe;j.

Na dzisiejszym posiedzeniu mamy si¢ przede wszystkim zaja¢ sprawami orga-
nizacyjnymi naszej komisji. Mysle, ze nadszedt juz czas, zeby podyskutowac trochg na
ten temat. W zwiazku z tym chcialbym panstwu przedstawi¢ propozycje zagadnien do
omoOwienia przez nasza komisje.

Pierwsza sprawa to sprawa porzadkowa, dotyczaca obecno$ci badz absencji sena-
torow na posiedzeniach komisji. Kazdy z panstwa senator6w otrzyma zestawienie liczby
swoich nieobecnos$ci na posiedzeniach komisji, usprawiedliwionych 1 nieusprawiedliwio-
nych, i chcialbym, zeby kazdy indywidualnie si¢ z tym zapoznal. Oczywiscie nie bgdzie-
my tego omawia¢ na forum komisji, bo to nie bytaby wiasciwa forma, ale niech kazdy
zapozna si¢ z tym, w jakim zakresie uczestniczyt badz nie uczestniczyt w dotychczaso-
wych pracach komisji, 1 wyciagnal stosowne wnioski juz we wiasnym sumieniu.

Druga sprawa. Chcialbym szanowna pania senator i panéw senatoroOw zaprosic¢
na spotkanie, ktore bedzie miato miejsce 16 stycznia, a ktore bedzie zarazem formal-
nym posiedzeniem naszej komisji. Ot6z w tym dniu odbegdzie si¢ spotkanie z gruzinska
delegacja parlamentarno-rzadowa, ktérej bedzie przewodniczyt wiceprzewodniczacy
parlamentu Gruzji. W skladzie tej delegacji znajdzie si¢ grupa parlamentarzystow gru-
zinskich oraz grupa cztonkéw rzadu Gruzji w randze wiceministrow 1 zalezy mi na
tym, aby to posiedzenie komisji zostato dobrze przygotowane i przeprowadzone, a tak-
ze na wysokiej panstwa obecnosci 1 zaangazowanym udziale w tym spotkaniu.

Otrzymali panstwo plan z propozycjami dotyczacy przebiegu tego spotkania.
Ono ma trwa¢ dwie 1 pét godziny, wigc stosunkowo dlugo, 1 ma na celu przedstawienie
ogo6lnego zakresu funkcjonowania samorzadu, struktur samorzadowych, podziatu
kompetencji pomigdzy poszczegolne szczeble samorzadowe 1 ich relacje z administra-
cja panstwowa. Z tego juz chociazby widac, ze to jest ogromna porcja wiedzy. Posta-
raliSmy si¢ to przygotowac jako$§ w miar¢ syntetycznie, cz¢sciowo sitami Kancelarii
Senatu, ale bardzo tez liczg¢ na zaangazowanie senatoréw w tym wzgledzie. Zalezy mi
na tym, zeby bylo wielu referentdw, ktérzy beda przedstawiali poszczegdlne punkty
spotkania.

I tak rozpoczeliby$my to spotkanie od wprowadzenia — sita rzeczy ten obowia-
zek spada na przewodniczacego, czego zreszta chetnie si¢ podejme — dotyczacego za-
dan naszej komisji. To bytby punkt pierwszy planu.
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W punkcie drugim przedstawilibySmy model wladzy w Rzeczypospolitej
w formie diagramu. Chodzi tylko o zasygnalizowanie, ze mamy prezydenta pochodza-
cego z bezposrednich wybordéw, rzad, samorzad, i pokazanie relacji miedzy tymi trze-
ma pionami, trzema szczeblami wiadzy w Polsce. To rowniez zademonstruje bardzo
skrotowo w formie diagramu.

Przechodzac do punktu trzeciego, tabeli zestawiajacej] kompetencje trzech
szczebli samorzadow, bylbym bardzo wdzigczny, gdyby kto$ z panstwa zechcial zrefe-
rowac te sprawg. Jednoczesnie pragng panstwa uspokoié, ze to nie oznacza, iz trzeba
usias$¢ 1 napisac cata tabele kompetencyjna, bo ona zostanie przygotowana. Chodzi po
prostu o to, zeby si¢ troche z tym zapoznac i to omowié, korzystajac rowniez z wia-
snych doswiadczen i zwracajac szczegdlna uwage na okreslone kwestie.

Pani senator Rafalska si¢ zgtasza, tak?

(Senator Elzbieta Rafalska: Tak.)

Bardzo serdecznie dzigkujg.

(Senator Andrzej Owczarek: Mam jedna uwagg.)

Prosze bardzo.

Senator Andrzej Owczarek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mam uwage do punktu drugiego. W tym modelu wiadzy brakuje wladzy usta-
wodawczej, bo jest prezydent i wladza ustawodawcza, a wigc Sejm i1 Senat, zatem
warto to wpisacé. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

W przygotowanych materiatach juz nie ma tego bl¢du i wladza ustawodawcza
jest juz zaznaczona, ale dzigkuj¢ za t¢ uwagg.

Bedzie tabela kompetencyjna i bardzo si¢ cieszg, ze pani senator podejmie sig
zreferowania tego bardzo waznego punktu.

Nastepne punkty dotycza finanséw samorzadu. [ tak mamy:

W punkcie czwartym — dochody samorzadu, szczegdlnie udziat w podatkach,
dochody wtasne, subwencje, dotacje;

W punkcie piatym — zestawienie dochodéw 1 wydatkéw trzech szczebli samo-
rzadu terytorialnego w stosownych dziatach;

I w punkcie széstym — budzet wojewodow 1 ich zadania na przykladzie dwoch
wojewddztw: warminsko-mazurskiego i pomorskiego. Dlatego na przyktadzie tych wo-
jewodztw, poniewaz potem delegacja udaje si¢ do wojewddztwa warminsko-mazurskiego
1 pomorskiego, a wigc dobrze bytoby, zeby juz wczesniej miala jaki§ obraz sytuacji.

Jezeli bylaby wola podzielenia tych punktow na jeszcze drobniejsze zagadnie-
nia, to oczywiscie mozna to zrobi¢, a jezeli kto$ chciatby zreferowa¢ catos¢, to prosze
bardzo, ale, jak mowig, jest tez mozliwos¢, zeby zreferowala to osoba spoza naszej
komisji. Mam tu na mysli pania Zdzistawg Wasaznik, ktora jest pracownikiem...

(Gtos z sali: Dyrektorem Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow.)

Tak. Jezeli bylaby taka wola szanownych panstwa, to powierzylibySmy pani dyrek-
tor tg czg$¢, te trzy punkty do zreferowania. Czy jest taka wola? Dobrze 1 dzigkujg bardzo.
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W punkcie siddmym mamy: kontrola samorzadu terytorialnego i nadzér nad
samorzadem terytorialnym. Chodzi oczywiscie o oméwienie funkcji prezesa Rady Mi-
nistrow, wojewodow, regionalnych izb obrachunkowych, samorzadowych kolegiow
odwotawczych czy sadownictwa administracyjnego w tym kontek$cie, ze obywatel
moze oprocz tych specyficznych...

Pan senator Ryszard Ciecierski.

(Senator Ryszard Ciecierski: ...jeszcze takie opracowanie.)

Bedzie, tak?

(Senator Ryszard Ciecierski: Tak, bedzie.)

Bedzie, bedzie. Tu jeszcze zapowiedziano wystapienie...

(Glos z sali: Pani Sieniawskie;j.)

...pani Sieniawskiej z Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Od-
wotawczych. Bardzo serdecznie dzigkuje za...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest we wtorek, 16 stycznia, za tydzien, trochg mniej niz tydzien.

Szanowni Panstwo, ponadto zamierzamy przygotowaé — czg§ciowo juz to zo-
stalo zrobione — potrzebne materiaty, czyli ustawy samorzadowe, ustawy o administra-
cji rzadowej, o dochodach jednostek, ordynacje wyborcza, tak aby nasi goscie otrzy-
mali od nas maksymalna ilo$¢ informacji dotyczacych podstaw prawnych i finanso-
wych funkcjonowania samorzadow.

Czy sa moze jakie$ uwagi do tego projektu spotkania, czy ewentualnie...?

Panie Senatorze, prosz¢ bardzo.

Senator Andrzej Jaroch:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze to, co otrzymalismy, to nie jest plan tego spotkania, bo z cala pewno-
Scia, jak jest wprowadzenie, tak na koncu zwykle jest jaka§ dyskusja i pojawiaja si¢
pytania itd.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Oczywiscie, oczywiscie, to chodzi o to, zebySmy podzielili ewentualnie migdzy
soba, kto bedzie referowatl, co 1 kiedy. Oczywiscie bardzo licze na t¢ dyskusje, ze be-
dziemy mieli na to trochg czasu, i panstwa wyjasnienia...

(Gtos z sali: Nie ma co dzielic.)

...w r6znych sferach.

Prosze bardzo.

Senator Elzbieta Rafalska:

Patrzac na ten bardzo bogaty program i obszerno$¢ tych zagadnien, rozumiem,
ze stopien ogolnosci musi by¢ tak duzy...

(Glos z sali: Zwigzto$¢, zwigztosc.)

...zebysmy nie powalili ich na ziemig, bo mogliby$my caty dzien gadaé. Moze
przedstawi¢ jakie$ tam fundamenty...

(Przewodniczqcy Jerzy Szmit: Oczywiscie, taki jest cel.)
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...podstawy do dyskusji. To ma by¢ spotkanie, wigc zamiast zatrzymywac si¢
przy kazdym zagadnieniu 1 je rozwija¢ nie wiadomo jak bardzo, dobrze byloby raczej
potraktowaé tg sprawe, jezeli chodzi o dlugos$¢ referowania poszczegélnych tematow,
Z umiarem.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Oczywiscie, ale zalezy mi tez na tym, zeby byt ten koSciec merytoryczny tego
spotkania, bo jak zaczniemy sobie dyskutowac, to nam si¢ to spotkanie, ze tak powiem,
rozmyje, bedziemy rozmawia¢ o roéznych sprawach, czgsto bardzo szczegotowych,
a tak przynajmniej przedstawimy ten kosciec 1 o reszcie bedziemy dyskutowac.

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi? Nie ma. W zwiazku z tym bardzo serdecznie dzig-
kuje 1 zapraszam na to spotkanie. Przypominam: 16 stycznia, od godziny 9.00 do go-
dziny 11.30.

Szanowni Panstwo, jednocze$nie w tym samym dniu chcielibySmy zorganizo-
wac drugie posiedzenie komisji o godzinie 15.00, pos§wigcone juz naszym rutynowym
zadaniom. Na nim bg¢dziemy mieli do rozpatrzenia dwie ustawy w normalnym trybie.

(Glos z sali: Czyli zostaty jeszcze dwie ustawy.)

Tak, tak, to jest juz zawarte w tym zawiadomieniu dotyczacym porzadku obrad,
jakie to sg ustawy.

Szanowni Panstwo! Chciatbym teraz przej$¢ do omodwienia kolejnej sprawy.
Ot6z od kilku miesigcy zastanawiamy si¢ nad tym, aby maksymalnie wykorzysta¢ na-
sza kadencje 1 nie tylko zaymowac si¢ tym, co przychodzi do nas z Sejmu czy z innych
komisji senackich, lecz rowniez podejmowaé wlasne sprawy. To juz zostalo rozpoczgte
w ubieglym roku i komisja odbyta kilka tego typu spotkan czy posiedzen tematycz-
nych, ale chciatbym, zeby$my, bedac na poczatku roku, zastanowili si¢ nad takim ro-
dzajem planu pracy komisji na ten rok. Jest poczatek stycznia, wigc jeszcze wszystko
mozemy zrobi¢. W kilku spotkaniach z poszczegdlnymi osobami padly pewne propo-
zycje z ich strony.

Powiem tylko, ze jest jedna propozycja, co do ktérej zostaty juz podjete pewne
dziatania... To chodzi o punkt siodmy dotyczacy drog dojscia do okreslenia standar-
dow edukacyjnych, o czym pan senator Owczarek czg¢sto mowi.

(Senator Andrzej Owczarek: Dwa razy.)

Tak, dwa razy, ale ten temat pojawia si¢ bardzo czgsto, jeszcze czgsciej
w mniejszych gronach, 1 wystosowatem juz pismo do pana premiera Giertycha, aby
przygotowat spotkanie w tej sprawie. Czekamy na odpowiedz i myslg, ze wtedy po-
traktujemy je jako przygotowanie do takiego juz publicznego spotkania. Mysle, ze to,
czy to bedzie posiedzenie komisji, czy moze konferencja, to wyniknie po prostu z tego
spotkania.

Otwieram zatem dyskusj¢ na ten temat.

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Owczarek:

Czy do tego punktu siodmego nie moglibySmy wlaczy¢ takze dyskusji na temat
pozyskiwania przez szkoly srodkow europejskich na zajecia edukacyjne, to jest no-
wosC...
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(Przewodniczqcy Jerzy Szmit: Prosze¢ bardzo.)

Po prostu zeby na przyktad ministerstwo przedstawilo nam, jak wyglada tryb
pracy w zakresie pozyskiwania tych srodkow.

(Przewodniczqcy Jerzy Szmit: Prosze bardzo, tylko prositbym o nadanie temu
formy konkretnej propozycji do dyskusji.)

Informacja o sposobach pozyskiwania srodkow unijnych przez szkoty. Ogdlnie
chodzi o $rodki nadzorowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, czyli informa-
cje mowiace o sposobach uzyskiwania przez szkoty srodkow unijnych nadzorowanych
przez MEN.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze.

(Senator Stawomir Sadowski: Chodzi o plany ministerialne co do rozdyspono-
wania tych srodkow.)

(Senator Andrzej Owczarek: Tak, tak.)

Jakie maja pomysty, tak, tak.

(Senator Andrzej Jaroch: Chodzi o $rodki unijne.)

Tak, tak, dobrze, to rzeczywiscie bardzo ciekawa sprawa i warto o to pytac.

Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Elzbieta Rafalska:

Chcialabym si¢ odnie$¢ do punktu pierwszego: wybor bezposredni wojta, bur-
mistrza, prezydenta a kadencyjno$¢, konsekwencje spoleczne i polityczne bezposred-
nich wyboréw.

Wydaje mi sig, ze poczatek kadencji to jest dobry czas — skoro nie zrobilismy
tego na koniec, w ramach podsumowania poprzedniej kadencji — zeby normalnie roz-
poczaé zupelie spokojna debate. Nikt dzisiaj, prawie dwa miesiace po wyborach, nie
mysli o tym, ze kadencja juz si¢ konczy 1 wtedy nie ma tej, przepraszam za wyrazenie,
takiej oglupiajacej dyskusji, ze co$ tam czemu$ zagraza i mozna spokojnie... Sa zwo-
lennicy ograniczenia kadencyjnosci, ktorzy mowia o tym, ze w matych miejscowo-
$ciach na prowingji ludzie si¢ okupuja, sa gtdbwnymi pracodawcami, roznie to tam wy-
glada, wigc nalezy si¢ temu spokojnie przyjrzec.

Proponowatabym, zeby$Smy moze najpierw zwotali posiedzenie komisji, zapro-
silibySmy na nie paru samorzadowcdéw, a dopiero potem zorganizowalibySmy konfe-
rencj¢ w tej sprawie. Jezeli bowiem zorganizujemy posiedzenie komisji, to si¢ nigdzie
nie przebijemy z tym tematem, a jezeli zrobimy konferencje, zaprosimy przedstawicieli
samorzaddéw o roznych do$wiadczeniach, burmistrza, ktory jest nim przez wszystkie
kolejne kadencje 1 ma jeszcze 80% czy 90% poparcia, mamy tez przeciez samorzady,
w ktorych wszystko dokonuje si¢ naprawdg... To jest bardzo dobry czas na to, aby
mowic¢ o tym otwarcie, tylko zeby potem zostato to poparte wlasnie taka konferencja
czy sympozjum — tak naprawdg nie odbylo si¢ bowiem podsumowanie tej pierwszej
kadencji po bezposrednich wyborach, bo byliSmy tuz przed kolejnymi — i1 wtedy zrobié¢
to podsumowanie tez tych bezposrednich.

Jezeli chodzi o ten sidédmy temat, to wydaje mi sig, ze mozemy go nawet zosta-
wi¢ w takiej formie, w jakiej jest, lub uja¢ ogdlnie: standardy edukacyjne i finansowa-
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nie zadan o$§wiatowych przez samorzad. W pismach wysytanych do poszczegolnych
resortoOw mozemy juz doktadnie to sprecyzowac, czego oczekujemy od poszczegdlnych
ministerstw, czyli rozwoj regionalny razem z mozliwoscia finansowania o$§wiaty ze
srodkow unijnych, bo minister edukacji przejmuje... Mozna to potraktowac¢ w taki sze-
roki sposob 1 wtedy poszczegodlni referujacy przygotowaliby okreslony temat, zeby nie
przyszli na to spotkanie i nie méwili zbyt ogolnie.

Przypominam sobie réwniez temat, ktory byt poruszany na posiedzeniu wyjaz-
dowym, i chyba minister Jaszczak méwit wtedy o tym, ze ustawa o zagospodarowaniu
przestrzennym bedzie gotowa we wrzesniu. Pamigtam to doktadnie i moze taki temat
zwiazany z gospodarka przestrzenna jest niezwykle wazny dla samorzadéw. W tej
chwili moze by szerzej potraktowac te plany dotyczace zagospodarowania przestrzen-
nego — prace nad ustawa troszeczke si¢ §limacza — 1 uja¢ to w taki sposob: gospodarka
przestrzenna w samorzadach czy w gminach, i wtedy znowu zaprosi¢ samorzadowcow
z planami zagospodarowania przestrzennego oraz resort, zeby wypowiedziat si¢ na te-
mat postgpu w pracach legislacyjnych. Potraktowa¢ to jako kontynuacj¢ spotkania, ja-
kie mieli§my ponad pét roku temu w Olsztynie na posiedzeniu wyjazdowym.

(Przewodniczqcy Jerzy Szmit: 1 temat brzmialby ,,Gospodarka przestrzenna
w samorzadach”, tak?)

Moze w gminie, bo to jest w gminie.

(Przewodniczqcy Jerzy Szmit: Nie tylko, jest tez na poziomie samorzadu.)

No dobrze, to w samorzadach, w wojewodztwie... Jasne, w samorzadach.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Tez, tez.
Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Ryszard Ciecierski:

Mam drobna uwage. Uwazam, ze mozna potaczy¢ punkty drugi i trzeci oraz
czwarty 1 piaty.

(Senator Elzbieta Rafalska: Jak? Ktéry? Pierwszy z ktorym?)

Drugi i trzeci oraz czwarty i piaty, poniewaz systemy wynagrodzen w samorza-
dach...

(Senator Elzbieta Rafalska: No tak, bo to jest tylko...)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Proszg panstwa, méwi sig, ze tematy, o jakich mowimy, takie jak gospodarka
przestrzenna czy finanse publiczne, sa bardzo powazne.

(Senator Elzbieta Rafalska: Finanse publiczne to osobno.)

Jaka byta intencja, jezeli chodzi o systemy wynagrodzen w samorzadach? To
jest cos, co wywotuje duzo emocji, i w jakim$ sensie slusznie, bo czgsto tak bywa, ze
mata, biedna gmina utrzymuje bardzo bogatego wojta...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest ewentualnie propozycja do dyskusji, bo jezeli nie chcemy podejmowac
tego tematu, to mozemy tego nie robic.
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(Glos z sali: Nie, nie, mnie chodzi o polaczenie pewnych tematow.)

Rozumiem.

(Glos z sali: Na przyklad na pewno kadencyjno$¢ burmistrza jest powiazana
z wyborami proporcjonalnymi wigkszosciowymi, zeby nie tworzyc...)

Tak, tak.

(Senator Elzbieta Rafalska: Punkty pierwszy 1 drugi? Tak to mozna.)

(Senator Stawomir Sadowski: Czy mozna?)

Proszg bardzo, pan senator Sadowski.

Senator Slawomir Sadowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pani senator Ela Rafalska wspomniata o prowincji i bardzo si¢ cieszg, ze ona
zostata dostrzezona. Ot6z chcialbym zwroci¢ uwage na pewien problem...

(Senator Elzbieta Rafalska: Ja tez jestem z prowincji.)

Gorzoéw to juz jest aglomeracja, tam przeciez jest prezydent.

Szanowni Panstwo, mialy tu miejsce dyskusje na temat budowania spoteczen-
stwa obywatelskiego, zwigkszenia aktywnosci, elektronicznego systemu glosowania
przez posrednika itd. Otéz na tej wlasnie prowincji spotykam si¢ z tamaniem prawa,
kupowaniem gloséw. To sa naprawde przypadki nagminne. Jezeli kto$ si¢ z tym nie
spotkal, to tym bardziej chce to podkresli¢ z cala odpowiedzialno$cia, zreszta méwie
o tym od lat. Nie chcg przytacza¢ drastycznych przyktadéw, ale podczas ostatnich wy-
boréw samorzadowych byty kupowane glosy w Braniewie — dotarly do mnie protesty
kilkunastu komitetow wyborczych — za tak zwane ,,muty”, wodke rosyjska. To wszyst-
ko byto rozdawane...

Szanowni Panstwo, interweniowatem na policji, nawet w komendzie wojewodz-
kiej w tej sprawie, bo policja dziatata zbyt opieszale, probowata mnie zby¢, a wigc za-
dzwonitem do komendanta do komendy wojewddzkiej. I co si¢ okazato? Otdz ta zbyt
wolna reakcja wynika stad, ze naprawd¢ w takich matych miastach i miejscowo$ciach czy
w gminach czgsto o wygranej decyduja trzy glosy, czasem jeden, byty nawet przypadki
remisu i losowania. JesteSmy komisja zajmujaca si¢ takze administracja panstwowa, wigc
powinni$my zobowiaza¢ organa $cigania do pilnowania, przynajmniej na tyle, na ile jest
to mozliwe, tych spraw, bo nie moze by¢ tak, ze istnieja uktady i1 ze wladze samorzadowe
i te, ktore sprawuja wladzg¢ w panstwie, czgsto sa powiazane z r6znymi uktadami. Warto
byloby si¢ tym zajaé, zeby wprowadzi¢ ustawe czy tez przepis, ktdry zach¢calby do tego,
zeby kara¢ tych ludzi po udowodnieniu falszerstwa wyborczego, kupowania gtosow. Na-
prawde znam przypadek, ze facet zamoéwil, kupit sobie czy rozdawat. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To nie bylo w tych wyborach, tylko w poprzednich. Prosze panstwa, przed laty
bylem tez $§wiadkiem prowadzenia agitacji w lokalach wyborczych. Moglbym podaé
wiele drastycznych przypadkow, ale one miaty miejsce w przesztosci. Warto bytoby
si¢ zaja¢ tym problemem, bo on jest bardzo powazny, dlatego go zglaszam. To tyle.
Dzigkuje bardzo za uwagg.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Momencik, najpierw pan senator Andrzej Jaroch.
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Senator Andrzej Jaroch:

Dzigkuje.

Jak patrze na ten plan, to oczywiscie widze, ze on jest bardzo ogolny i w kaz-
dym punkcie mozna, ze tak powiem, umiesci¢ swoje preferencje. Mnie si¢ wydaje, ze
w dyskusji budzetowej z jednej strony byta opozycja, ktora szukata przejawdw taniego
panstwa, a z drugiej byliSmy my, odpowiedzialne zaplecze polityczne obecnego rzadu,
ktorzy staraliSmy si¢ naktania¢ do takich systeméw zarzadzajacych temu sprzyjaja-
cych. Mysle tu przede wszystkim o budzecie zadaniowym, o jakich$ takich innowacyj-
nych sposobach zarzadczych. Mnie si¢ wydaje, ze mozna bytoby skonfrontowac¢ na
przyktad osiagnigcia zespotu pani profesor Lubinskiej z praktycznymi rozwiazaniami
na przyktad w samorzadzie tego typu...

(Glos z sali: Nasze dzisiejsze poprawki do budzetu to typowy budzet zadanio-
wy.) (Poruszenie na sali)

Jesli zmiescitoby si¢ to w ramach punktu czwartego ,,Reforma finanséw pu-
blicznych a samorzad w Polsce”, to proponowatbym réwniez wiasnie to uwzglednié
albo wprowadzi¢ to jako nowy punkt.

(Gtos z sali: Odrebny.)

Punkt zwiazany doktadnie z tym problemem. Zeby nie rozszerza¢ za bardzo spek-
trum tych innowacyjnych metod, ktore sa wprowadzane, to skoncentrowatbym si¢ wta-
$nie na zadaniowym podejsciu do budzetu w samorzadzie i w administracji panstwowe;.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pani senator Rafalska.

Senator Elzbieta Rafalska:

Moze nalezatoby dotaczy¢ do tych tematéw zagadnienia zwiazane z polityka re-
gionalna, moze t¢ mapg regionow, czyli to, co robi resort rozwoju regionalnego. Ale
chciatabym jeszcze wroci¢ na moment do tego, o czym méwil kolega senator, bo pa-
migtam potaczone posiedzenie Komisji Ustawodawczej, naszej i chyba jeszcze Komisji
Praw Czlowieka 1 Praworzadnos$ci, kiedy zmieniali§my ustawe — Ordynacja wyborcza,
1 wtedy mowitam o tym, ze jednym autobusem mozna rozstrzygna¢ wynik wyborow, bo
kto§ przewiezie ludzi itd. I po wyborach z watpliwa satysfakcja w mediach przeczyta-
tam, ze wlasciciel hotelu gdzies w goérach zorganizowal takie wyjazdy, dysponowat baza
hotelowa, kandydowat chyba na burmistrza, miat autokar i przewozit ludzi, o czym mo-
witam, cho¢ §miano si¢ z tego pomyshu. Otdz zorganizowat dwa autokary, miat osiem-
dziesiat miejsc. Podam zrodto, co zabrzmi wiarygodnie, bo nie jest ono nam przychylne.
Na ten temat mianowicie pisata ,,Gazeta Wyborcza”. Zatem co$, co nam si¢ wydaje na
poczatku $mieszne, ze mozna gdzie$ tam to zatatwi¢ za pomoca kietbasy 1 p6t litra wod-
ki, ciagle jest stosowane w praktyce, a tam, gdzie jeden glos czy dwa glosy rozstrzygaja
o wyniku, jest to istotne. Trzeba zwraca¢ na to uwage 1 myslg, ze ten okres jest naprawde
dobry do méwienia o tym, zeby przestrzega¢ prawidtowosci, eliminowaé to wszystko, co
jest nieprawidlowe, szuka¢ rozwiazan, jakich$ instrumentéw prawnych, pilnowaé, pod-
nosi¢ edukacje, poziom wiedzy wsrdd ludzi, moéwié, co jest niestosowne. Na to wlasnie
jest ten czas migdzy jedna kampania a druga, zeby do tego doj$¢ 1 to osiagnac.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje.

Zastanawiam si¢ tylko, w jaki sposob uja¢ to w jednym zdaniu jako temat po-
siedzenia komisji badz nawet temat konferencji. Nie wiem, na przyktad: naduzycia
w ordynacji wyborcze;j.

(Senator Elzbieta Rafalska: On si¢ pojawit przy temacie dotyczacym wyboru
bezposredniego a kadencyjnosci.)

Moze najpierw pan senator Ciecierski, potem pan senator Sadowski.

Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Ryszard Ciecierski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, czasami si¢ martwig, jak styszg takie poglady, w ktorych
wypowiada sig, ze za pomoca jakiego$ przepisu da si¢ rozwiazac totrostwo.

Ostatnio ktory$ z pandw dostarczyt mi takie wydawnictwo autorstwa profesora
Wisniewskiego z Wroctawia, ktory mowil w nim, ze kapitat ludzki jest wazny we
wszystkich naszych dziataniach jako spoteczenstwa. Prosz¢ panstwa, zeby$my na glo-
wie stangli, jezeli kapitat ludzki nie bgdzie si¢ przyzwoicie zachowywat, to si¢ nie da
zrobi¢ barier prawnych, ktore zablokuja takie nieuczciwe dziatania. Takimi staraniami
prawnymi co najwyzej skomplikujemy przepisy, a te najwigcej trudnosci beda spra-
wiaty porzadnym ludziom. Kombinatorzy i tak potrafia ominaé te bariery, ktore zbu-
dowalismy ze stow. Kolega na przyktad moéwit o policji, ze nie reagowata, a juz w tej
chwili policja ma w obowiazkach nakaz reagowania na jakie$ nielegalne zachowania
ijezeli nie reaguje, to znaczy, ze sa jakie$ glgbsze przyczyny, ze to lekcewazy.
I kolejny przepis nakazujacy bieganie policjantom gdzie§ tam jeszcze nie rozwiaze
sprawy. Owszem konferencja poswigcona takim tematom jako wychowawcza, nagta-
$niajaca problem, zachgcajaca do przyzwoitych zachowan ma sens, ale droga prowa-
dzaca do nowelizacji wielu przepisow, ktore nakazywatyby przyzwoite zachowanie,
bedzie trudna, bo to jest po prostu proces wychowawczy od domu do szkoty.

(Senator Stawomir Sadowski: Pierwszy.)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze.

Teraz, zeby juz ustali¢ kolejnos¢, pan senator Janusz Kubiak, potem pan senator
Owczarek, ale jako pierwszy ad vocem glos zabierze pan senator Sadowski...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, tak, chetni do dyskus;ji, ale najpierw pan senator Sadowski.

Senator Slawomir Sadowski:

Pozwoleg sobie odpowiedzie¢ koledze Ryszardowi Ciecierskiemu. Otdz nie zga-
dzam si¢ do konca z tym, poniewaz znam doskonale sytuacj¢ prowincji, pochodze
z Pasl¢ka, tam tez mieszkam, pracowatem w Elblagu i naprawde moglbym poda¢ dra-
styczne przyktady tamania praw wyborczych, musi by¢ za to jaka$§ kara. Oczywiscie

569/V1 9



72. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

jest to wpisane w ten system prawny, policja powinna z tym walczy¢, ale podam dla
przyktadu, ze ponad rok temu cata obsada posterunku policji w Braniewie zostala wy-
mieniona, wszyscy policjanci...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, ponad rok temu, ale stuchajcie dalej. Przyktady kupowania gloséw sa na-
gminne, naprawde nagminne, nie wiem, jak to wyglada w Opolu, bo bylem tam kilka
razy i nie mogg na ten temat si¢ wypowiadac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ja wiem, ze si¢ nagrywa.

Co nalezalo do praktyk niektérych komisji? Otéz cztonkowie komisji otrzymuja
tak zwang diet¢ za udziat w komisji. Prosz¢ panstwa, byty przyktady pijanych czton-
kow, przed laty miat miejsce przypadek, ze komisja prawdopodobnie sama nie liczyta
glosow, tylko robily to dzieci cztonkow tej komisji. Mogtbym podaé jeszcze wiele in-
nych przyktadow tego typu.

To przeciez nie teraz dopiero kto§ wpadl na pomyst z autobusami, to juz dawno
dowozono ludzi autobusami w tym celu, zawsze znajdzie si¢ ktos, kto co$ takiego zor-
ganizuje. Szanowni Panstwo, na prowincji funkcjonuje taki uktad, ktory rzadzi, nie
mowie, ze on rzadzi w panstwie, tylko ze rzadzi w samorzadzie. Na czym on polega?
Gdy szukali$my kandydatow do samorzadoéw, to ani nauczyciel, ani dyrektor szkoty
nie chciat startowa¢ w wyborach. Dlaczego nie chciat? Dlatego, ze organem prowadza-
cym szkote jest albo gmina albo miasto, albo prezydent, ale ja schodzg¢ nizej, a wigc
powiedzmy: wojt, gmina i miasto. Zaden dyrektor nie narazi si¢ burmistrzowi, zaden
nauczyciel nie bedzie kandydowat, bo po prostu si¢ boi. Prosze mi wierzy¢, ze pozy-
skanie kandydata jest naprawdg... Mogtbym pokaza¢ tu cata strukture, jak to funkcjo-
nuje. Kiedys pisatem artykuty na temat mafii, ale zacz¢to do mnie dzwonié, bo bytem
redaktorem naczelnym, ze im si¢ to podoba, wigc przestatem to robi¢. Napisatem trzy
takie powazne, dosy¢ duze artykuly, ale zaniechalem tego. Jest pewna struktura, ktora
funkcjonuje poza ta struktura oficjalna, 1 naprawd¢ warto to zrobi¢, zeby dopilnowac,
aby nie bylo takich sytuacji. Nie wyobrazam sobie, ze kto$ funkcjonujacy na granicy
prawa badz kiedy$ tam byt karany za to, ze kupowat glos, oficjalnie czy nieoficjalnie,
zostaje radnym. Sa to przyktady naprawd¢ nagminnego tamania prawa wyborczego. To
tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkujg, ale to miato by¢ ad vocem, a zrobito si¢ bardzo tadne wystapienie.
Pan senator Karczewski, a potem wedlug porzadku panowie senatorowie Ku-
biak i Owczarek.

Senator Stanislaw Karczewski:

Bardzo krétko, ad vocem do wypowiedzi pana senatora Ciecierskiego, ktory byt
uprzejmy powiedzie¢, ze nie ma mozliwo$ci zapisOw prawnych, ktore to eliminowatyby.
Zgadzam si¢ z tym: nie ma. JesteSmy 1 zyjemy — 1 ta dyskusja zreszta tez to pokazuje —
juz na pewno w kraju, ktory charakteryzuje si¢ coraz bardziej demokratycznymi nawy-
kami, gdzie jest coraz wyzszy stopien naszej kultury demokratycznej. W zwiazku z tym
mam takie pytanie, czy nasze spoleczenstwo dorosto do wszystkich rozwiazan — prowa-
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dzilismy kiedy$ debat¢ na temat mozliwo$ci gtosowania przez Internet — jesli w normal-
nych wyborach dochodzi do tego typu nieprawidtowosci, o ktérych pan senator mowi,
a o ktorych wszyscy wiemy. Prosze panstwa, musz¢ powiedzie¢, ze w moich pogla-
dach na temat mozliwosci glosowania droga elektroniczna nastapita w sposob wyrazny
ewolucja. Jestem w tej chwili przeciwnikiem tego sposobu, bo niestety, wyobrazam
sobie, jak olbrzymie nieprawidlowosci moglyby zaistnie¢ wlasnie przy takich mozli-
wosciach. Tak wigc te nasze rozwiazania ustawowe moga jednak w jaki§ sposob
wplywac na poziom czy ogranicza¢ w pewnym stopniu nieprawidtowosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze.
Pan senator Kubiak, potem pan senator Owczarek i pan senator Zelichowski.

Senator Janusz Kubiak:

Chcialbym zada¢ takie ogodlne pytanie dotyczace zmian w przepisach i zwrocic
si¢ z nim do Panstwowej Komisji Wyborczej, bo inicjatywa oczywiscie przystuguje
nam, i ewentualnie zapytac sig, jakie zmiany ich zdaniem nalezatoby wprowadzi¢ i pod
jakim katem, zeby ukroci¢, zmniejszy¢ te patologie, ktére wystgpuja 1 o ktérych im
wiadomo. Inicjatywa jako ustawodawcy nalezalaby wtedy do nas, czyli w pewnym
sensie bylaby to wspotpraca, bo nieraz, jak méwig, zapraszani przedstawiciele Pan-
stwowej Komisji Wyborczej wypowiadali si¢, w jakim kierunku to powinno pojsc.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzi¢kujg bardzo.
Pan senator Owczarek.

Senator Andrzej Owczarek:

Nie chciatbym przeszkadza¢ kolegom w tej mitej dyskusji, bo zapanowata au-
tentycznie sympatyczna atmosfera, aczkolwiek mysle, ze czas na to przyjdzie troche
pozniej. Chciatbym, zebysmy wrécili do tych zaproponowanych tematow.

Czy tematy, ktére pan przewodniczacy zaproponowal, sa przewidziane na ten
rok czy do konca kadencji? Obawiam sig, ze jak podrzucimy jeszcze parg tematow, to
po prostu nie zdazymy zrobi¢ tego fizycznie i nie przygotujemy si¢ do omowienia tych
paru tematdéw, ktore sa szczegolnie aktualne.

(Glos z sali: Albo bedziemy mie¢ plan na dwa lata.)

Albo moze zrobi¢ plan na dwa lata. Mysle, ze aktualne sa sprawy dotyczace
wyboréw, zagospodarowania przestrzennego czy okreslania standardow o§wiatowych.
W zwiazku z tym proponowatbym, zebysmy si¢ troch¢ ograniczyli, bo ile mozna zro-
bi¢ w ciagu roku takich posiedzen problemowych lub konferencji, wlacznie z wyjaz-
dowymi 1 wyjazdowymi studyjnymi...

(Gtos z sali: Raz na dwa miesiace.)

(Przewodniczqcy Jerzy Szmit: To akurat.)
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Czyli mozemy zrobi¢ sze$¢, a my tu juz mamy z dziewig¢ czy dziesigc i bedzie-
my si¢ przekonywac, ze jeszcze moze warto doda¢ par¢ innych tematéw. Prositbym
zatem pana przewodniczacego, zebySmy w jaki$ tam sposob juz to podsumowywali.

(Przewodniczqcy Jerzy Szmit: Dobrze, bedziemy powoli podsumowywali.)

A wracajac do tej dyskusji, to ja tez dorzuce co$ od siebie. Najbardziej przykre
jest to, o czym mowit Zbyszek, ze nie reaguja na te nieprawidtowosci instytucje, ktore
sa za to odpowiedzialne. Nikt mnie nie przekona, ze policja, ktéra nic nie robi, to ma
prawo nic nie robi¢, 1 ze Panstwowa Komisja Wyborcza, ktéra nie reaguje na te sy-
gnaty, tez ma prawo na nie reagowac. Myslg, ze mowienie o tym jest potrzebne dlate-
go, zeby uczulaé, po pierwsze, tych zwyktych ludzi na to, ze to jest jednak nieuczciwe,
a po drugie, instytucje, ktore sa do tego powotane, a ktére absolutnie si¢ tym nie
przejmuja. Sam napisz¢ skarge do komendanta gldéwnego policji w sprawie biernosci
policji w okresie wyborczym w przypadkach tego typu.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Czeslaw Zelichowski:

Kolega Owczarek troszeczke mnie wybit z rytmu, poniewaz chcialem wtasnie
prosi¢ o powr6t do naszego porzadku obrad.

Sprawa ewidentna sa btedy popehiane podczas kampanii wyborczych, bo obo-
wiazujace prawo jest dobre. To nie jest tak, ze na dzien dzisiejszy nie mamy rozwiazan
prawnych, ktore nas powinny ustrzec przed tego typu nieprawidtowos$ciami. Jezeli
w Panstwowej Komisji Wyborczej mamy kolejne rozporzadzenia, dziesiatki rozporza-
dzen, ktorych nikt nie analizuje, i one mowia o pewnych nieprawidtowos$ciach,
a w ciagu kampanii wyborczej jest ich dwiescie piecdziesiat, to niejednokrotnie to jest
kilkaset pozycji. Czym$ zupelie innym jest praca Panstwowej Komisji Wyborczej,
gdzie ona przygotowuje pewnego rodzaju informacje dotyczace gtownych problemow,
z ktorymi spotykamy si¢ podczas kampanii wyborczej, i miejskie czy powiatowe komi-
sje wyborcze powinny otrzymywac takie informacje. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ panstwa, mysle, ze doszliSmy do bardzo ciekawych wnioskdéw, nawet
w tej krotkiej dyskus;ji.

Po pierwsze, myslg, ze warto jeszcze zapyta¢ Panstwowa Komisje Wyborcza
o zakres nieprawidlowo$ci majacych miejsce w trakcie wybordw, jak oni to widza, ja-
kie nieprawidlowosci, ktore do nich dotarly, sa przez nich stwierdzone, ale to nie po-
winno by¢ jedyne zroédto. Drugim zrodtem powinno by¢ MSWiA 1 nawet powinnismy
sprawdzi¢, jak to jedno z drugim koresponduje, bo moze z tego wytania si¢ jaki$ obraz,
na ktory powinnismy zwraca¢ uwage, informujac policj¢ czy dyskutujac z policja badz
z prokuratura, ktora catkowicie odmawia wspotpracy w sprawach wyborczych, na te
tematy, bo pewnie kazdy z nas juz zna wiele takich przypadkow.

Proszg bardzo, pani senator, potem pan senator i bgdziemy przechodzili do...
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Senator Elzbieta Rafalska:

Gdy wspomniano o0 MSWiA, to przypomniato mi si¢, ze jest taki jeden obszar,
ktory pozostaje w jego gestii. To sa budzety wojewodow. Poza tym w MSWiA jest tez
usytuowany petnomocnik rzadu do spraw samorzadu, bo tym, ktory zajmuje si¢ kwe-
stiami bedacymi na styku wspotpracy migdzy rzadem a samorzadem, jest minister Zie-
linski. Jak rozmawiamy o budzecie, to nigdy nie ma czasu, zreszta chyba nigdy nie
bylo, zeby porozmawia¢ spokojnie o budzetach wojewodow. Dlaczego méwig o bu-
dzecie? Dlatego, ze nikt, kompletnie nikt, kiedy sa przygotowywane budzety, nie re-
prezentuje wojewodow, nikt tych budzetéw nie analizuje i one caty czas sa robione
metoda historyczna. Gdyby panstwo zobaczyli, jak wygladaja budzety poszczegdlnych
jednostek, to przekonaliby si¢, ze sa one powielone po 1999 r. przez jeden wskaznik
inflacyjny, bez poréwnania do zadan, liczby etatéw itd.

Wiem, ze wojewodowie odbywali takie spotkania z ministrem Zielinskim. Moze
dobrze byloby, zeby resort przedstawil nam analizg, jak to wyglada, bo zadania admi-
nistracji rzadowej w terenie sa takie same, mozna zastosowac jakie§ tam normy na re-
alizacj¢ zadan, jest pewna specyfika regionow, ale w jakim$ tam zakresie. Spokojnie
si¢ temu przyjrzyjmy, ale nie w okresie, kiedy przyjmujemy budzet, tylko zeby kto$
przedstawil nam wtasnie zadaniowo budzet wojewoddéw, bo, tak jak moéwig, nawet je-
zeli jest konwent starostow czy samorzady maja swoje przedstawicielstwo, to wojewo-
dowie nigdzie nie sa reprezentowani i ciagle tylko méwia, ze oni nie maja w ogoble na
nic pieni¢dzy. Proponuj¢ zatem, zeby$Smy sig kiedy$ temu przyjrzeli.

Dyrektorzy generalni spotykali si¢ w ministerstwie, nie wiem, czy oni si¢ z tymi
swoimi uwagami przebijaja dalej. Moze poprosi¢ dwodch czy trzech dyrektoréw gene-
ralnych, kogo$§ z MSWiA i1 oméwi¢ finansowanie oraz zadania wykonywane przez ad-
ministracj¢ rzadowa w terenie.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Tak, to bardzo stluszny wniosek. Juz go sobie zapisatem.
Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Czeslaw Zelichowski:

Jezeli mozna, to jeszcze na koniec w sprawie tego naszego planu...

(Przewodniczqcy Jerzy Szmit: Moze jeszcze nie koniec.)

Myslatem, ze pan przewodniczacy juz wczesniej sygnalizowat koniec omawia-
nia tego punktu.

Podczas prac Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej,
kiedy jeszcze przewodniczaca byla pani minister Rafalska, bylismy w odwiedzinach
w wojewodztwie warminsko-mazurskim i w planie spotkania w punkcie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Momencik.

(Glos z sali: Szo6stym.)

W punkcie szostym mamy takze spotkania w wojewddztwie warminsko-
mazurskim.

(Glos z sali: Nie, w punkcie szostym mamy kilka wybranych krajow Europy.)
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Moment, kurcze, dajcie mi dokonczy¢.

(Gtos z sali: Cicho, cicho, cicho!)

Mysle, ze mozna zaobserwowaé warto$ciowe rozwiazania takze na poludniu
Polski 1 w zwiazku z tym, jezeli chodzi o te wyjazdy studyjne, zapraszam serdecznie do
wojewodztwa §laskiego do Jaworzna. To miasto jest o tyle cieckawe — to moje rodzinne
miasto, ktdre jest na terenie wojewodztwa $laskiego — ze nie znajduje si¢ ani na Slasku,
ani w Zaglebiu, a niegdy$ bylo w wojewodztwie matopolskim. Prowadzilismy tego
typu porownywalne sympozja pomigedzy dwoma wojewodztwami: matopolskim a $la-
skim, a zatem serdecznie zapraszam do Jaworzna.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, nie poruszyliSmy jeszcze sprawy wyjazdowych posiedzen.
Pani senator Rafalska wczes$niej jeszcze sygnalizowala mi zaproszenie do Gorzowa.
Mamy tez zaproszenie do Opola i do Jaworzna, wigc musimy to juz ustali¢ w ramach
prezydium, bo oczywiscie powinniSmy organizowac te wyjazdy.

Nikt z panstwa nie poruszyt tego punktu szdstego, wigc moze wyttumacze, jaka
jest jego intencja co miatoby si¢ za tym kry¢. Przede wszystkim chodzi o to, abySmy
mogli zapozna¢ si¢ z funkcjonowaniem samorzadu w kilku krajach europejskich, bo
w kazdym wolnym kraju samorzad dziala inaczej, ma inna struktur¢ czy tez inny jest
sposob jego finansowania, ma inng praktyke dziatania, to po prostu zawsze tak si¢ ja-
ko$ inaczej uktada historycznie niz w innych krajach.

Poprosilismy senackie Biuro Informacji i Dokumentacji o analizy, jak samorzad
funkcjonuje w wybranych krajach europejskich, w tych najciekawszych, 1 przedsta-
wiono je nam.

(Gtos z sali: To nie bedziemy si¢ z tym zapoznawac na miejscu?)

Wydaje mi sig, ze zanim si¢ zapoznamy na miejscu, to najpierw musimy popra-
cowac trochg teoretycznie 1 si¢ przygotowac, 1 dopiero wtedy wybra¢ kraje, do ktorych
chcieliby$Smy pojecha¢ i zobaczy¢, zebySmy wiedzieli, po co jedziemy, w jakim celu
1 czego poszukujemy, jakich rozwiazan, co nas tam szczegolnie zainteresowato. Cze-
kamy na ten material i wtedy ewentualnie podejmiemy decyzj¢ na taki czy inny wy-
jazd. Bedziemy prosi¢ pana marszatka o to, zeby wystat nas do tego czy innego kraju.
W komisji jest dwanascie osob i najrozsadniejszym rozwiazaniem bedzie, ze oczywi-
$cie nie cata komisja bedzie jechata, bo to za duzo ambarasu, ale tak to rozplanowac,
zeby kazdy z nas uczestniczyt w jakim$ jednym takim wyjezdzie. Podzieliliby§my sig
na kilka grup 1 wtedy kazdy bedzie si¢ potem dzielit doswiadczeniami z takiego wyjaz-
du, tak zeby kazdy z nas uczestniczyt w jednym tego typu wyjezdzie, a jednoczes$nie te
wyjazdy nie zostaly i slusznie, potraktowane ewentualnie jako takie wielkie zbiorowe
wyjazdy, bardziej towarzysko-turystyczne niz merytoryczne. Tak widziatbym te kwestig.

Czy sa jeszcze uwagi?

Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Slawomir Sadowski:

Panie Przewodniczacy, przepraszam, nie mam zadnych pretensji do pan, ktore
nas obstuguja, ale w Komisji Gospodarki Narodowej rozpuszczono mnie, ze jak mnie
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nie ma na posiedzeniu komisji, to przy nadarzajacej si¢ okazji podtykaja mi papier,
zebym usprawiedliwil swoja nieobecnos¢. Tu mam mnostwo nieusprawiedliwionych
nieobecnosci.

(Starszy Sekretarz Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Panstwo-
wej Bozena Purchata: Komisja nie usprawiedliwia nieobecnosci, tylko uwzglednia
usprawiedliwione...)

A co to znaczy ,,NU”?

(Glos z sali: Nieobecno$¢ usprawiedliwiona.)

A to przepraszam bardzo. Tyle tego podpisywatem...

(Starszy Sekretarz Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Panstwo-
wej Bozena Purchatla: Panie Senatorze, obstuga sekretariatu podtyka za kazdym ra-
zem...)

Przepraszam najmocniej. Wycofuje si¢ i odszczekujg to.

(Starszy Sekretarz Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Panstwo-
wej Bozena Purchata: Przypominam, ze to jest nagrywane.)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Proszg bardzo, pan senator Andrzej Jaroch.

Senator Andrzej Jaroch:

Kroétko, ale wymienitem poglady z sasiadem, ze mozna byloby to rozwazy¢
w tej ostatniej kwestii, bo na zbyt szerokie studia, jesli chodzi chociazby o te systemy
samorzadowe w Europie, nie bedziemy mieli czasu. W zwiazku z tym moje obserwa-
cje, a rowniez pewne przemyslenia sktaniaja do tego, ze powinni$my si¢ kierowac ja-
kimi$ kryteriami. Ja widz¢ na przyktad takie dwa kryteria, ktore ewentualnie mozna by
wzia¢ pod uwage. Otdz jest bardzo trudna pozycja na przyktad Polonii litewskiej
wzgledem samorzadu litewskiego i gdyby mozna bylo si¢ tym zaja¢. Oczywiscie trzeba
to madrze przygotowac, nie po to, zeby zaogniac 1 zaostrza¢ sytuacje, ale jesli chcieli-
by$Smy, ze tak powiem, wystapi¢ z pewna misja wsparcia Polonii, ktora najbardziej
cierpi wskutek...

(Glos z sali: To chyba na Bialorusi.)

(Glos z sali: Na Litwie tez.)

Na Biatorusi trudno méwi¢ o samorzadzie. Ja oczywiscie nawiazuje do kwestii
systemow samorzadowych. To jest kraj Wspdlnoty 1 te standardy, jakie tam si¢ stosuje
wobec mniejszosci narodowej, a w niektorych miejscach wigkszosci narodowej, sa nie
do zaakceptowania w Unii Europejskiej 1 to juz dzisiaj sobie powiedzmy. Oczywiscie
nie mowig tego, zeby traktowac to jako priorytet, ze tak powiem, tej wizyty czy tych
kontaktow, ale o tym trzeba wiedzie¢ 1 ewentualnie rozwazy¢, bo w ten sposéb upie-
kliby$Smy dwie pieczenie na jednym ogniu, nasza misj¢ wsparcia Polonii i rowniez po-
znania oraz skorygowania ztych kierunkéw w europejskim samorzadzie Litwy, ktory
jest, co trzeba powiedzied, ja si¢ tego nie wypieram, antypolski, moéwi¢ to Swiadomie
do protokotu.

Z inng sprawa 1 innym samorzadem, ktoéry nas moze interesowa¢, mamy do czy-
nienia wtedy, kiedy do tej spotecznosci lokalnej Polacy przenikaja w duzej liczbie, tak
jest w przypadku samorzadu irlandzkiego. Tu si¢ wielokrotnie zastanawialiSmy, czy
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oni maja prawa wyborcze, czy coraz szerzej podejmuja biedna role w tych wyborach,
czy sa polscy radni itd. To jest sprawa, ktora uznatbym tez za ciekawa. Przynajmniej
dla mnie jest ona ciekawa i dla mnie osobi$cie ma charakter wzbogacajacy, oczywiscie
inne podejscia sa tez mozliwe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuj¢ bardzo. .
Jeszcze pan senator Sadowski 1 pan senator Zelichowski.
Proszg bardzo.

Senator Slawomir Sadowski:

Andrzeju, ja tez dziekuje za t¢ wypowiedz dotyczaca Polonii na Litwie, dodat-
bym jeszcze Biatoru$ i Ukraing. Jednym z gléwnych zadan Senatu jest wtasnie opieka
nad Polonia i ja dyskutowatem na posiedzeniu Komisji Spraw Emigracji 1 Lacznosci
z Polakami za Granicg z marszatkiem Stelmachowskim na ten temat. Otdz tak sig jako$
dziwnie sktada, ze wladze, zreszta to od wiekdw, stosuja stara zasade divide et impera,
czyli dziel i rzadz, ktéra do dnia dzisiejszego jest widoczna w polityce niektorych
panstw. Tam rzeczywiscie Polonia jest podzielona, szczegdlnie na Litwie, i Polacy
maja pewne ktopoty. Bardzo ci¢zka jest rowniez sytuacja Polakow na Ukrainie, szcze-
gblnie na tych obszarach potudniowo-wschodnich. Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Czeslaw Zelichowski:

Jesli mozna tak wpas¢ w stowo, to na Ukrainie na pewno zaskarbilibySmy sobie
duza wdzigcznosé, bo tam samorzady sa w budowie i kultura samorzadowa jest jeszcze
na takim poziomie, ze praktycznie mogliby$my stanowi¢ dla nich, ze tak powiem, wzo-
rzec metra z Sévres. Bylem w takiej delegacji oficjalnej w Rumunii, spotykatem sig
z tymi samorzadami. Naprawde oni chtongli, ze tak powiem, wiedze¢, ktéra w ograni-
czonym zakresie mogliSmy przekazywa¢, ale oczekiwanie tej wspotpracy wyrazali
wtedy w sposob taki bardzo aktywny. I tak samo jest w przypadku Ukrainy, Rumunii,
takich krajow, ktore tez sa dla nas interesujace.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Bardzo dzigkuje, bo rzeczywiscie my chyba z racji swojego potozenia 1 historii
tez mamy taka misj¢ przekazywania innym krajom tego, czego si¢ nauczyliSmy i co
budujemy czasami z takim trudem w Polsce. Jednym z elementow tej misji bedzie wia-
$nie to spotkanie z Gruzinami, bo tam wtasnie ten samorzad startuje i dlatego tak sta-
rannie chcemy si¢ do tego przygotowac i przywiazujemy do tego taka wage. Ale to jest
bardzo ciekawa uwaga i na pewno warto si¢ zastanowi¢ nad nawigzaniem tych kon-
taktow 1 ich poszerzaniem. To dla nas jest tez ogromnie ciekawe, bo mozemy si¢
czyms podzieli¢ z innymi, ale ma tez ogromne znaczenie dla tych narodow.

Proszg panstwa, chciatbym jeszcze powiedzie¢ o jednej sprawie. Spojrzatem na
pania Bozeng i1 sobie przypomniatem. Ot6z w zasadzie chyba od trzech miesigcy pani
Bozena jest jedyna osoba, ktéra obstuguje nasza komisjg, bo pani Katarzyna jest na
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zwolnieniu lekarskim. W zwiazku z tym na pania Bozeng spada ogromny cigzar pracy.
Zazwyczaj jest tak, ze minimum dwie osoby obstuguja komisje, bez wzgledu na to, jaki
jest zakres prac, a czasami s komisje, w ktorych sa po trzy osoby w sekretariacie,
a pani Bozena od kilku miesigcy ciagnie to wszystko sama, wigc na pewno naleza si¢
jej od nas stowa uznania.

(Gfos z sali: Panie Przewodniczacy, nie tylko stowa.)

(Senator Elzbieta Rafalska: Mam propozycjg.)

Tez miatbym.

Prosz¢ bardzo.

Senator Elzbieta Rafalska:

To w takim razie mam propozycje, zeby w imieniu catej komisji skierowac pi-
smo do pana marszatka z prosba o rozwiazanie sytuacji kadrowej i czasowe wsparcie
sekretariatu naszej komisji, bo rozumiem, ze pani Kasia do nas wréci, bo jest dobra...

(Przewodniczqcy Jerzy Szmit: Jest na zwolnieniu.)

I proponuj¢ rowniez uzasadni¢ wniosek o wigksza premie dla pani sekretarz,
skoro wykonuje obowiazki za dwie osoby.

(Glos z sali: O tym mowitem.)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Mysle, ze nawet nie bedziemy nad tym glosowacé, bo to jest oczywiste.
Prosz¢ bardzo, pani Bozeno.

Starszy Sekretarz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Bozena Purchala:

Chcialabym zwroci¢ uwage, ze budzet Kancelarii Senatu jest przygotowywany
w roku poprzedzajacym rok, na ktory ten budzet jest przewidziany, i mamy w budzecie
na obecny rok przewidziane dwie konferencje komisji 1 dwa posiedzenia wyjazdowe,
wigc trzeba byltoby z tej listy wybra¢ najwazniejsze tematy na dwie konferencje. Pozo-
stale tematy mozemy poruszy¢ na duzych posiedzeniach seminaryjnych, ktore sa tro-
che mniejszym obciazeniem finansowym 1 nie sa uwzglgdniane w budzecie, bo sa
traktowane jak komisje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Prosze¢ bardzo, Pani Senator.

Senator Elzbieta Rafalska:

Mysle, ze jest §wietny ten temat dotyczacy bezposrednich wyborow i kadencyj-
nosci, a drugi temat to na pewno ustawa o finansach publicznych tacznie z ta czgs$cia. ..
(Przewodniczqcy Jerzy Szmit: Z ustawa kompetencyjna?)
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...ktéra odnositaby si¢ do standardow edukacyjnych. To bytyby chyba dobre
tematy: finanse publiczne a samorzad 1 bezposrednie wybory wojtow a kadencyjnos¢.
Dwa takie posiedzenia studyjne poprzedzone moze takim roboczym posiedzeniem na-
szej komisji.

(Starszy Sekretarz Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Panstwo-
wej Bozena Purchata: Pozostate moga by¢... 1 wtedy tez mamy mozliwo$¢ zaproszenia
wielu osobistosci.)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze. Bardzo dzigkuje. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, wyjazdy studyjne sa z innego budzetu.

(Starszy Sekretarz Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Panstwo-
wej Bozena Purchata: Wyjazdy studyjne to juz jest panstwa budzet.)

Na to juz jest inny budzet.

Starszy Sekretarz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Bozena Purchala:

Przepraszam bardzo, chcialbym jeszcze jedno powiedzie¢. Mnie ostatnio zwrd-
cono uwagg, ze pan marszatek na posiedzeniu przewodniczacych komisji — nie wiem,
czy pan to potwierdzi — méwit o ograniczeniu liczby posiedzen wyjazdowych, a nawet
ustyszalam, zeby w ogoéle ich nie organizowac.

(Gtos z sali: W tej chwili jest zakaz...)

Co prawda nie powinno to dotyczy¢ naszej komisji, bo my musimy dziata¢ w terenie.

(Gtos z sali: Ale rozumiem, zZe to jest kwestia, czy z dziennikarzami czy bez.)

Pan senator uczestniczyt w posiedzeniu przewodniczacych komisji, wigc wie
najlepiej, ja tylko...

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Rzeczywiscie, byla mowa na ten temat i pan marszatek wyrazat swoje intencje
w sposob bardzo zdecydowany, ale bylo to tez bardzo réznie przyjmowane przez roz-
nych przewodniczacych, tym bardziej ze jest to element pracy, zreszta chyba zapisane
jest w Regulaminie Senatu, ze mamy taki obowiazek, i myslg, ze trzeba do tego po pro-
stu podejs$¢ spokojnie.

Jezeli chodzi o ten wyjazd, to on musi by¢ dobrze przygotowany, ale o to si¢ nie
boimy. Dla nas jest tez chyba wazne, zeby on w spoteczenstwie wywotal budujace
uczucia, a nie zgorszenie. Dzigkuje bardzo.

(Senator Stawomir Sadowski: Czy jeszcze moge?)

Prosze bardzo.

Senator Slawomir Sadowski:

Chcialbym nawiaza¢ do wizyty delegacji gruzinskiej i tak pot zartem, pot serio
przypomnie¢ wam, ze Gruzini styna z duzej goscinnos$ci i z dlugich toastow. Spotka-
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tem si¢ z nimi przed kilkunastu laty w Wilnie. Kolega Szmit ich goscil, ale na temat ich
goscinnosci nic mi nie powiedzial. Dzigkuje 1 przepraszam, ze pozwolitem sobie na
koniec powiedziec¢ tak troche pot zartem, pot serio.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo. Dzigkuje za dobra dyskusje.
Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia komisji o godzinie 17 minut 20)
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