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Zapis stenograficzny
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Wspolne posiedzenie
Komisji Samorzdu Terytorialnego
| Administracji Pastwowej (58.)
oraz Komisji Ustawodawczej (64.)
w dniu 18 padziernika 2006 r.

VI kadencja




Porzdek obrad:

1. Zakres i organizacja pracy nad projektem stawy o zmianie ustawy — Ordynacja wy-
borcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikdw wojewddztw (druk nr 227).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 15 minut 46)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodnoyzKomisji Samoralu Terytorialnego
i Administracji Paistwowej Jerzy Szmit)

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Szanowni Pastwo, witam serdecznie.

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Ustawodawczej i Komisji Saqdarz
Terytorialnego i Administracji Restwowej.

W dzisiejszym pormlku obrad jest rozpatrzenie projektu zmiany ustawy — Ordyna-
cja wyborcza do rad gmin, powiatow i sejmikow wojewddztw. Jest to inicjatywa senatorow.

Poniewa pojawity sk watpliwosci natury regulaminowej, dotygeze terminu
zwotania tego posiedzenia jak rowhigybu, w jakim pracujemy, poprosna pocat-
ku o komentarz i odniesienieggio tego przedstawiciela Biura Legislacyjnego.

Potem, jeeli bedzie taka maliwos¢, poprosz o opink, tez w tej sprawie regu-
laminowej, senatora upowionego do prac nad tym projektem, jego inicjatora, pana
senatora Piotra tukasza Andrzejewskiego.

Prosz bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dziekuje bardzo.

Szanowni Pastwo!

Cheo; zwrdock uwag: szanownych komisji na przepis art. 80 ust. 1 Regulaminu
Senatu, ktéry wskazujez zawiadomienie o pierwszym posiedzeniu komisji w sprawie
projektu ustawy dacza s¢ wszystkim senatorom nie fdiej niz na siedem dni przed
posiedzeniem.

Biuro Legislacyjne nie jest pewne, ale przypuszéeaten termin zostat naru-
szony, w zwiazku z czym nie wszyscy senatorowie zostali na czas, we&iwlan ter-
minie, zawiadomieni 0 posiedzeniu komisji. W zaku z powyszym nie ma maozli-
woscCi uczestniczenia w pracach tej komisji, co pogaven@liwos¢ podgcia wiazacej
decyzji przez komigjw sprawie projektu ustawy, ktory madgzisiaj omawiany. | na
te kwestk chciatam pastwu zwrécé uwag:.

(Rozmowy na s3li

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.




Wspdlne posiedzenie KSTAP (58.) oraz KU (64.)

Panie Senatorze, czy zechciatbygan wypowiedzié w tej sprawie?

Senator Piotr Andrzejewski:

To jest racja. Stusznie, przestanka formalna nie zostata zachowana, natomiast
zawsze trzeba patrg@a ratio legis, czyli na to, jaki jest cel zapisu. Celem tego zapisu
jest bowiem umgiwienie kazdemu z senatorOw zapoznania spodjcia stosownej
refleksji co do uczestniczenia w posiedzeniu komisji dafyyan nowego zagadnienia,
jakie jest przedmiotem pracy legislacyjne;.

(Wypowied poza mikrofonein

Czekam a pan przewodniegy skaczy. Mazna?

(Przewodniczcy Jerzy SzmifTak, tak.)

Dzigkuje.

W niniejszej sprawie mamy jednak do czynienia ze spetnieniem przestanek me-
rytorycznych. Jest to bowiem poprawka zaakceptowana przez Senat, zgtoszona jako po-
prawka Senatu do ordynacji wyborczej zesGaliadomdacia tego,ze jest nie migci Si
ona w kategoriach — i tak zostata potraktowana — geayp orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego co do zakresu poprawek, do ktérych uprawniony jest Senat w ramach
swoich kompetenciji, dotygzych ustawy nowelizggej ordynacgj wyborcz.

Podglismy to jako Senat z cakwiadomdcia. Przypome paistwu, ze Kon-
stytucja RP nie precyzuje zakresu poprawek Senatu, mamy natomiast do czynienia
z niejednolitym orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego w tym zakresie. Méwi ono,
ze Senat nie m@ wykroczy poza zakres materii ruszonej usiamowelizupca — ale
to jest orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Od tego orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego zgtosit votum separatum nie kto inny jak przewodoycrybunatu Ma-
rek Safjan, uzasadnigg, ze konstytucja tak dalece nie ogranicza upraw&enatu.

W zwiazku z tym maemy dotkmé¢ materii ruszanej ustamniekoniecznie tylko
w zakresie tego, czego dotyczy sam przepis ustawy sejmowadj,tebyto rozwaane
w Sejmie. To tyle tytutem wepu.

| majac t¢ petrp sSwiadoma¢ i chac tez zdazy¢ z tym przepisem do aktualnych
wyborow samorgzdowych, zawarimy go w poprawkach Senatu. Ta poprawka, zgod-
nie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, zostata odrzucona jako niekonstytu-
cyjna. W zwizku z tym od razu na pogtku, za zgod senatoréw, zostata wniesiona ta
inicjatywa, ktéra tym razem zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego
usuwa ten mankament i nadaje poprawce Senatu charakter samodzielnej inicjatywy
ustawodawczej.

Wracam teraz do materiatu i ratio legis tego siedmiodniowego terminu. Ponie-
waz de facto jest to poprawka Senatu peyjprzez Senat, jest ona exspressis vegbis t
sany poprawk. Trzeba powiedzie ze przestanka merytoryczna i cel tego siedmio-
dniowego terminu zostat zachowany, jest tylko problem, czy i w jakim zakresie przy
spetnieniu celu tego zapisu regulaminowego potraktujemy samdistaomalnego
wymogu. Bowiem uczestniczyw komisji mae kazdy z senatoréw i nie niemy po-
wiedzi€, ze to jest poza wiedzogotu senatoréw. Tekst jest znany, to jest uchwalona
przez Senat poprawka do ordynacji wyborczej.

| jest pytanie, jak w tej chwili rozstrzygniemy problem proceduralny. Pozosta-
wiam to ocenie pastwa i komisji. Jako przewodnigzy Komisji Regulaminowej, Ety-
ki i Spraw Senatorskich wolatbym oczyeie, zeby traktowa to rygorystycznie zeby
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siedem dni byto zachowane, natomiast z olagkti musz stwierdzé, ze cel tego zapi-
Su jest zrealizowany. | tyle megia tym etapie powiedzig nie ustosunkowag sk
jeszcze do tego merytorycznie. Elaije.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Poprosz jeszcze o wypowiedw tej sprawie pana przewodnicego Komisji
Ustawodawczej.

Prosz bardzo.

Senator Janusz Gatkowski:

Szanowni Pastwo!

Mysle, ze komisja powinna w dniu dzisiejszym autonomicznie w drodze gtoso-
wania uzn@, czy podejmowa uchwat w tej sprawie, czy temaze te wzgédy for-
malne zadecyduajo tym, ze naley ponownie zwot& komisg. Argumenty w gruncie
rzeczy przemawiajza podgciem, bo zardbwno merytoryczna dteprojektu ustawy
byta znana wszystkim senatorom, az&akvszyscy, ch©z naruszeniem tego terminu,
zostali zawiadomieni. Tak wt wszyscy senatorowie, ktorzy chcieli uczestniczy
w obradach, przyszli.

Jeili panstwo uznacieze ten wymog jest wystarcaaly, naley jeszcze zwrodi
uwag; na jedn rzecz, bo tak naprawdv zasadzie nieobecni cztonkowie komisji, nie-
obecni senatorowie, mogliby podgdezarzut. A jeeli on nie zostanie podniesiony, to
formalnie jakiegé rygoru niewancsci uchwaty regulamin chyba tu nie przewiduje.
Mysle, ze powinngmy zadecydowao tej sprawie w drodze gtosowania.

(Rozmowy na s3li

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Jeszcze pani mecenas chce zapias.
Prosz bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Chao; zwréck panstwa uwag na tal rzecz. Mianowicie ten przepis nie jest po
to, aby chrori czlonkéw komisji i osoby — z calym szacunkiem dlagtaa — ktére
tutaj przyszty i chg uczestniczgy w pracach nadatinicjatywa, ale jest on po to, aby
chroni osoby, ktére nie przyszty. One nie mogly pézyjponiewa zostaty zawiado-
mione o terminie posiedzenia komisji na godziay na dwie godziny przed jego roz-
poczciem.

Nie mazemy wychgat wniosku,ze osoby, ktére tutaj przyszty, tq siszystkie
osoby, ktore g zainteresowane inicjatywa, ze nie istnieje grono senatoréw, ktorzy ze
wzgledu na inne obowkiki teraz na tym posiedzeniu nie naogje pojawic. | to oni
mog zakwestionowa prawidtowa¢ trybu prac nadat inicjatywa, bo nie otrzymali
prawa uczestniczenia w posiedzeniu komisji, a to oznaszadwnie odebrano im
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prawo zgtaszania poprawek, bo ewidentnie to prawo przez taki tryb zawiadomienia
ograniczamy.
(Rozmowy na s3li

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Zgtasza si pan senator Przemystaw Alexandrowicz.
Prosz bardzo, Panie Senatorze.

(Rozmowy na s3li

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Patrz na to zagadnienie troglz innej strony. Zakaczyta s¢ rejestracja kandy-
datoéw do rad gmin, powiatow i sejmikéw wojewddzkich, zarejestrowano listy, zareje-
strowano kandydatow. Czy ta inicjatywa nie jesttigraz spéniona, jeeli chodzi o te
wybory? A jezeli nie chodzi nam o te wybory samaidbpwe — bo z tym ju nie zdizy-
my, skoro proces rejestracjigstakaiczyt — to czy nie lepiej przestrzegapraw for-
malnych i wrdct do tej inicjatywy przy okazji najbtszego posiedzenia Senatu, za-
wiadamiajc senatorow tydziewczeniej?

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Po kolei, najpierw pani senatorzBleta Rafalska, potem pan senator Janusz
Kubiak.
Prosz bardzo.

Senator Ekzbieta Rafalska:

Popieram senatora Alexandrowicza. Wydaje rairawet,ze nie powinnimy
glosowa tamiac przygty i opracowany przez siebie regulamin. Tym bardziejczas
nas nie nagli, nie ma goiechu i tym samym nie ma powodigbysmy byli na bakier
z wtkasnym regulaminem.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Janusz Kubiak, pkpbardzo.

Senator Janusz Kubiak:

Mam pytanie. Projekt ma da®5 sierpnia 2006 r. Inicjatywa Senatu musiataby
pojs¢ jeszcze do Sejmu i potem wréao Senatu. Czyli wprowadzenie jej w terminie
do 12 listopada jest nierealne, skoro dzisiaj mamy dopiero gtosowanie. W kwietniu czy
w marcu rozpatrywalmy niewiellkq zmiarg w prawie o posjpowaniu administracyj-
nym i ta droga legislacyjna trwazypot roku. Jéli sie to wezmie pod uwag, to fak-
tycznie nierealne jesteby zostato to wprowadzone przed tymi wyborami.ckzje.
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(Rozmowy na sali

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Czy ktas jeszcze chciatby zabtratos w tej sprawie?
Panie Senatorze?

Pan senator Andrzejewski, predzardzo.

Senator Piotr Andrzejewski:

Prosz pairstwa, oczywicie,ze ma to ja w tej chwili charakter systemowy, bytoby
to aktualne tylko w przypadku, gdyby Senat piiziyyozpoznat merytorycznie: tpopraw-
ke. Ona zostata odrzucona ze wtfiw formalnoprawnych, a nie merytorycznych.

Trzeba natomiast powiedZieze naley jednoczénie rozway¢ — i prositbym o to
panie i panow senatoroOw — zémie poprawki do tej inicjatywy, poniewana mae
rowniez dotyczy ztozenia takiego éwiadczenia przez cztonkdw samgam wybranych
w tych wyborach, czyli post factum. Przypogne ona nie rodziadnych skutkéw poza
spetnieniem wymogu konstytucyjnego art. 61 konstytucji, ktéry méwi o petlnym prawie
obywatela do uzyskiwania informacji o dziatalopborganow i oséb petacych funkcje
publiczne. W zwjzku z tym ta ustawa ma charakter systemowo prokonstytucyjny. Nie
rodzi zadnych konsekwencji poza petnym dp&m do informacji o osobach pejaych
funkcje publiczne w organach wiadzy publicznej i sarxozve).

W tej chwili nie ma ja pospiechu i na pewno nie dotyczy to aktualnych wybo-
roéw, tylko w ogodle systemu wyborczego, zgotingego i ordynacji wyborczej z kon-
stytuch, a take dotyczy prawa do peinej informacji. Dlatego proszrozwaenie te-
go. Poddaj to paistwu pod rozwagi ewentualne wnosgzo to do Biura Legislacyjne-
go — jest tu pani przedstawicielka. Chciatbyiraby jednoczénie zostata opracowana
norma, przepis przgjiowy do ordynacji wyborczej, ktory méwie wybrani kandyda-
ci w aktualnych wyborach samadowych réwnie zobownzani g do ziazenia takie-
go aéwiadczenia, ktéredulzie upublicznione.

| to jest to, co, jak widg mazemy zrob¢ w tej chwili, zeby speini cel, ktéremu
stuzyta ta przygta swego czasu przez Senat poprawkagKdgs.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Panie Senatorze, mam jeszcze do pana pytanie: czyamkond tym wnosi pan,
aby dzisiaj prowadziprace, czy te cofm¢ sig i uzupeiné projekt o zapis, o ktérym
pan mowi, i wtedy wznowiprace.

(Wypowied poza mikrofonein

Tak, wiem,ze s jeszcze dwa zgtoszenia.

Senator Piotr Andrzejewski:

Wydaje mi s¢, ze w drodze konsensusu geony przypé¢ — zreszi jako prze-
wodniczicy komisji regulaminowej nie m@gzapé¢ innego stanowiskaseisle regula-
minowa wyktadni, zgodr, z tym, co proponuje Biuro Legislacyjne. Niejadwo oficia
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(Przewodniczcy Jerzy SzmiPowiedzmyze jest pan w tym momencie prostym
senatorem.)

Oczywicie z jakiegé powodu pastwo maecie przegtosowato nieprzekre-
Slajac prac komisji... Jest tu taki problem, czy te zawiadomienie decza s¢
wszystkim senatorom, oznacza, w jakin stopniu upéledzamy teraz prawa senato-
row, bo tutaj jest drugie czytanie, w ramach ktéregoepagt przedstawienie Senatowi
sprawozdania i przeprowadzenie dyskusjtellenatomiast chcemy w petni, w sposéb
wzorcowy respektowaprzepisy regulaminu, to nale odroczy to posiedzenie komi-
sji. Ja takiego wniosku nie skltadam, éley ze wynika to z pastwa wnioskéw. Wydaje
mi Sig, ze pan przewodnigzy...

(Rozmowy na s3li

(Przewodniczcy Jerzy SzmiDobrze, dobrze.)

... maze nawet spytg czy jest kté przeciw i przyac¢ to w drodze konsensusu.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Moze. Dobrze.

Czy pastwo senatorowie, ktérzy zgtaszalg,schcieli zabra gtos w tej spra-
wie? Nie.

Chc; poinformowd, ze w tym momencie rozpoczyna giosiedzenie Senatu.

(Glos z sali Posiedzenie?)

(Glos z saliBo jest godzina 16.00.)

(Rozmowy na sali

Pan senator Alexandrowicz, predzardzo.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Poniewa nie dopehilimy pewnych formalngi, wiemy, ze tak naprawg nie
dotyczy to tych wyboréw, a nawetzgli projekt wejdzie wzycie tak, jak proponowat
pan senator Andrzejewski, tazjutak po tych wyborach. A poniewaviemy, ze dzisiaj
Sejm gltosowat naditustawg 0 ujawnieniu materiatow, lustracynmysle, ze najlepiej
bytoby, gdybymy spotkali st przy okazji najbliszego posiedzenia Senatu — z0aj
juz ostatecza wersg ustawy sejmowej i zawiadamaaj w terminie wszystkich senato-
row. Wtedy spokojnie podejmiemy decyz¢zy podtrzymujemyetinicjatywe, czy nie.

(Rozmowy na s3li

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Dobrze, pan senator Kubiak wycofuje gizabrania gtosu.

Zamykam wspdlne posiedzenie komisji, Komisji Ustawodawczej i Komisji Sa-
morzdu Terytorialnego i Administracji Ratwowej.

Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 03)
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