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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(427)

57. posiedzenie
Komisji Samorzdu Terytorialnego
| Administracji Pastwowe]
w dniu 11 padziernika 2006 r.

VI kadencja




Porzdek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych (druk nr 245).
2. Rozpatrzenie ,Sprawozdania z dzialakioRegionalnych Izb Obrachunkowych
I wykonania budetu przez jednostki samau terytorialnego w 2005 roku” (druk
nr 202).
3. Rozwaenie podgcia inicjatywy ustawodawczej w sprawie ustawy o0 zmianie ustawy
0 samorzdzie gminnym, ustawy o samanzie powiatowym oraz ustawy 0 samo-
rzadzie wojewodztwa (cd.).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 12 minut 09)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpoyzJerzy Szmit)

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Otwieram pe¢cdziesite siodme posiedzenie Komisji Samgia Terytorialnego
I Administracji Pastwowe.

W dzisiejszym poradku obrad s trzy punkty:

Punkt pierwszy to rozpatrzenie uchwalonej przez Sejm w dniu 2Zmaze
2006 r. ustawy o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Jest to inicjatywa po-
selska, ale sstez tutaj reprezentanci Ministerstwa Budownictwa. Witam serdecznie
pana Zdzistawaydaka, dyrektora Departamentu Gospodarki Mieszkaniowej w Mini-
sterstwie Budownictwa, witam pana Jbézefa Bajora, naczelnika wydzialu w Departa-
mencie Gospodarki Mieszkaniowej w Ministerstwie Budownictwa, i pana posta Syl-
westra Pawtowskiego, posta sprawozdaweg ustawy, witam serdecznie.

(Glos z sali Mtodzi studenci s przystuchug.)

Powitam ich mee na kacu.

W punkcie drugim jest niezwykle istotne zagadnienie, mianowicie sprawozdanie
z dziatalndci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania ket przez jednostki
samorzadu terytorialnego w roku 2005.

Witam serdecznie pana Stanistawa Srockiego przewagh@gp Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych, witam serdecznie pana Tadeusza Dobka, prze-
wodniczcego Komisji Analiz Budetowych, i pana Jarostawa Sikoz Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy oraz reprezentanta Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji, pana Roberta Sefkiego z Departamentu Administracji
Publicznej, rade ministra. Witam pani Grazyne Krupinska z Ministerstwa Finansow,
gtbwnego specjalist ktéra — jak rozumiem —zezajmuje s¢ tymi problemami.

W punkcie trzecim mamy prace nad samdmyg inicjatywa spoteczan. Jest to
inicjatywa, nad ktar komisja pracuje ji od pewnego czasu, i chciatbymebysmy
dzisiaj podgli decyzg co do dalszego prowadzenia tej sprawy.

Witam tez serdecznie mtodych przedstawicieli studentéw na dzisiejszych ob-
radach, licz, ze te obrady przybth panstwu prace polskiego parlamentu i Senatu
i beda takim dobrym przyczynkiem do fistwa dalszej aktywrsai w zyciu publicz-
nym Polski.

Szanowni Pastwo, wracamy do punktu pierwszego.

Prosimy reprezentanta wnioskodawcow, pana posta Sylwestra Pawtowskiego,
0 przyblizenie nam zatgen ustawy, a potemdoziemy dalej procedowa

Prosz bardzo, Panie Rke.
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Poset Sylwester Pawtowski:

Bardzo dzt¢kuje, Panie Przewodnigzy.

Panie i Panowie Senatorowie! Szanownk&e!

Istota nowelizacji ustawy o dodatkach mieszkaniowych jest wpisanie do katalo-
gu zwolnie, a wic do dochodéw, ktére nie svliczane do obliczania dodatku miesz-
kaniowego swiadczé pomocy materialnej dla uczniéw.

Projekt ten powstat w lutym higcego roku i odnosit sido swiadczeé roku
2005, kiedy to po raz pierwszy od stycznia 2005 r. wprowadzorkyore wyptat
swiadczeéh pomocy materialnej dla uczniéw, ta z kolei zostata wprowadzona do ustawy
0 systemie éwiaty w grudniu 2004 r.

Ocena wydatkowanig&odkdéw przewidzianych w budcie pastwa i w budetach
gmin na pomoc materiajrdla uczniow wykazatae w wielu przypadkackrodki na ten cel
nie zostaly zrealizowane, a gtbwnym tego powodem byt fakt rezygnaciji przez rodzicow
uczniow szkot podstawowych, gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych z tej formy wsparcia
dla ich dzieci z uwagi na tee swiadczenia te miaty wptyw na zmniejszenie dodatku miesz-
kaniowego hdz jego utrat. Zatem znowelizowana ustawa o systerdwiaty okazata siw
sporej czsci hieskuteczna z powodu niezrealizowania wydatkéw przewidzianych na ten cel.

Wziawszy pod uwag te déwiadczenia jednorocznego funkcjonowania zmie-
nionej ustawy o systemieswiaty, wnioskodawcy wnidi w lutym projekt tege usta-
wy, ktora we wrzéniu zostata przgta przez Sejm jednoginie: 417 postow gtoso-
wato za, nikt nie gtosowat przeciw i nikt nie wstrzymat asd gtosu.

Projekt ten nie wzbudzit dalekoadych kontrowersji, zaryzykdgjtez, ze nie
wzbudzit zadnych kontrowersji zaréwno na posiedzeniu komisji merytorycznych, jak
i na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Zyskat on akcept&rgdowisk bezpfrednio
zwiazanych z procesem edukacyjnym dzieci i mioglgigoponadto nie wzbudzit row-
niez zastrzeen ze strony Komisji Wspolnej Rdu i Samorzdu Terytorialnego, do
ktorej projekt zostat skierowany w maju tego roku.

Ponadto, wziwszy pod uwag fakt, ze niedobyg praktylky jest zmiana ustaw,
ktére rzutuj badz mog rzutowa& na wykonanie budktu w trakcie danego roku bu-
dzetowego, zaproponowady, by ustawa weszta wycie z dniem 1 stycznia 2007 r.,
dajpc tym samym mdiwos¢ spokojnego tworzenia baetdéw gmin, z ktérych to do-
datki mieszkanioweaswyptacane, jak i przygotowaniagsiechnicznego sk wypta-
cajcych dodatki, aby stanowione prawo wyprzedzato jego wprowadzeryeia

Pragr rowniez poinformowd, ze senacka Komisja Rodziny i Polityki Spotecz-
nej przed godzin zaopiniowatad ustavwe na swoim posiedzeniu, co jakdze, bedzie
réwniez pewnym sygnatem dla pstwa senatorow w tej komisiji.

Dziekuje, Panie Przewodnigey, to tyle z mojej strony.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Poprosz Biuro Legislacyjne o opiri a potem Ministerstwo Budownictwa.

Prosz bardzo.

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandyli®ziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne do tej ustawy nie zgtasza
zadnych uwag. Dzkuje.)
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Dziekuje bardzo.
Prosz o wypowied przedstawicieli Ministerstwa Budownictwa.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Mieszkaniowej
w Ministerstwie Budownictwa Zdzistaw Zydak:

Je&li chodzi o stanowisko szlu i opink Ministerstwa Budownictwa w tej spra-
wie, to jedyna kwestia podnoszona w tym stanowisku dotyczyta skutkéw dla gmin i to,
co powiedziat pan posete z Komisji Wspolnej Redu i Samorzdu Terytorialnego nie
wptyneta w tej sprawie negatywna opinia, prz@za o stanowisku.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskus;j.

Bardzo prosg panh senator i pandéw senatoréw o zglaszanig jgeli map
paastwo do przekazania swoje opinie, uwagiibcha zada& pytania.

(Glos z sali Rzecz nie budzi wtpliwosci.)

Rzecz nie budzi wtpliwosci, dobrze.

Szanowni Pastwo, jeeli nie ma pyta, watpliwosci, przechodzimy do gtoso-
wania.

Kto z paistwa senatorow jest za przgiem ustawy bez poprawek? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Jednogténie za. Bardzo dzkuje.

Czy ktas z paistwa jest chtny do bycia sprawozdawe

Tak, pan senator Andrzej Owczarek, bardzo frosz

Szanowni Pastwo, przechodzimy do drugiego punktu: sprawozdanie z dziatal-
nosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania betdh przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego w roku 2005, druk senacki nr 202.

Dzieckujemy bardzo za przedstawienie ustawy i za oh&cmrickuje.

Bardzo prosz

Przewodniczcy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Stanistaw Srocki:

Panie Przewodnigey! Panie i Panowie Senatorowie!

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych od 1997 r. co roku przedktada
Sejmowi i Senatowi sprawozdanie ze swej dziakiinoraz sprawozdanie z wykonania
budzetoéw przez jednostki samadu terytorialnego. Jak co roku, dostarcayly paistwu
do skrytek sprawozdanie w wersji &kgtowej, pisemnej, wraz z krotkim streszczeniem.

Regionalne izby obrachunkowe zostaty powotane w 1993 r. na podstawie usta-
wy z 7 padziernika 1992 r. Dziatajone rownie na podstawie konstytucji z 1997 r.,
gdzie w art. 171 zostaty wskazane jako organy kontroli i nadzoru nad saleorze-
rytorialnym w zakresie spraw finansowych.

Byt regionalnych izb obrachunkowych jest uregulowanydak ustawie o finan-
sach publicznych oraz w ustawach regudy¢h ustroj samoeglu terytorialnego, zresgt
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ustawa o samogdzie wowczas gminnym, o samedzie terytorialnym jia w 1990 r.
przewidywata powstanie regionalnych izb obrachunkowych. Jest to tenden¢j@a mo
powiedzi€, ogolnoeuropejska, samadz ma wyspecjalizowane organy kontroli. Nasz
ustawodawca wzorowat ¢sina rozwizaniach francuskich i brytyjskich, przy czym
oczywicie nie jestémy wierma kopia wymienionych rozwizan, mamy troch z ustroju

izb brytyjskich, troch z ustroju izb francuskich. gle panstwo senatorowie pozwgl
bardzo charakterystyczne jest powstanie izb w Anglii pod koniec lat osiemtaibsi
nie s wiec one wiele starszenasze. Otbd Owczesna premier pani Margaret Thatcher,
jak wiadomo, liberatka, utworzyta pstwoweaudit commissionpo to,zeby firmy au-
dytorskie nie zdzieraty z samadu przy badaniu bilansow, przy audytowaniu.

Nasz ustawodawca, jak powiedzialem, poszedt pagdbogy, podstawowe za-
dania izb to jest nadzér nad dziataloia samorzdu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych, kontrola gospodarki finansowej i zamdwjmublicznych, wydawanie
opinii 0 przedsjwzieciach finansowych samadu, takich jak zaagniecie kredytu,
opinii o projekcie bugetu, opinii o sprawozdaniu, opinii 0 wnioskach komisji rewizyj-
nych w sprawie udzieleniaatlz nieudzielenia absolutorium, opinii w sprawie diugu
publicznego, ktéressbardzo — ché w swietle obowizujacych rozwizan prawnych
jest tosrodek niewtadczy — skutecznym sposobem przeciwdziatania nadmiernemu za-
dtuzeniu ponad ustawowe progi, zazimiu samorzdu terytorialnego.

Kolejna sferm dziatalngci izb jest dziataln& informacyjna i szkoleniowa.
Istotnym zadaniem izb jest formalna i rachunkowa kontrola spraviqad&sytanych
przez samorg terytorialny do Ministerstwa Finanséw zapamnictwem regionalnych
izb obrachunkowych.

Istotnym zadaniem, clédbardzo rzadko realizowanym, jest rozpatrywanie spo-
row pomedzy skarbnikiem a zagdem w przypadku, gdy skarbnik odméwi kontrasy-
gnaty przy czynn&i prawnej samokgu. Poza tym opracowujemy raporty o stanie
gospodarki finansowej samadu. Takie raporty powstajzwtaszcza woéwczas, gdy
poziom zadhaenia samorgu jest zbyt znaczny.

Oprécz tych podstawowych zadanamy zadania natone przez ustawodaw-
stwo szczegotowe, takie jak rozpatrywanie skarg i wnioskéw datych rad gmin,
powiatéw i sejmikdw wojewddztw, zgodnie z art. 229 k.p.a., oraz sgpanie zbior-
czych sprawozdaw zakresie pastwowego diugu publicznego, sprawoadatore g
przekazywane organom zaiaielskim lub nadzoracym.

J&li chodzi o struktug organizacyja izb, podstawowym organem w izbie jest
kolegium izby, ktore orzeka o zgodiwwdz prawem uchwat organdw stanaeych sa-
morzdu terytorialnego. Kolegium sktadagst czionkéw etatowych dolz nieetato-
wych, angaowanych, wybieranych w drodze konkursu. Oprécz kolegium w izbach
dziatap dwa wydzialy: wydziat kontroli gospodarki finansowej oraz wydziat informa-
cji, analiz i szkolé. Izby maj tez zespoty zamiejscowe, ktére maiedziby w bylych
wojewodztwach, jest to zwzane z miejscem pracy inspektorow, po prostu dojazd na
kontrok jest tatwiejszy, bliszy niz z siedzib nowych wojewddztw.

Do konca czerwca zesziego roku drugim organem izb byta komisja ogzekaj
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Od 1 lipca na skutek wej-
$cia w zycie ustawy o odpowiedzialda za naruszenie dyscypliny finansow publicz-
nych ta komisja jest organem samodzielnym, prezes izby ma gtenwzapewrd lo-
kum i obstug biurowa.
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Wiasciwosé komisji przy regionalnych izbach obrachunkowych zostata w ze-
sztym roku rozszerzona w ten sposad komisje te orzekajnie tylko w przypadkach
naruszenia dyscypliny przez organy samaduwzterytorialnego, ale tak przez kierow-
nikbw jednostek sektora finanséw publicznych, sektosdawego, z wyjtkiem wo-
jewodow — tu wiaciwa jest komisja przy ministrze spraw westanych.

Dziatalng¢ nadzorcza obejmuje uchwaty w sprawach finansowych, jak powia-
dajg i konstytucja, i nasza ustawa. Ustawa precyzuje, o jakie to uchwaty chodzi,
uchwalty i zaradzenia, jéli chodzi o gminy, zargdzenia organdw wykonawczych. To
sa uchwaty dotyczce procedury uchwalania hietu, jego zmian, zagyania zobows-
zan wplywajacych na wysok& dlugu publicznego oraz udzielaniazyozek, zasad
i zakresu przyznawania dotacji z lietu, podarkéw i optat lokalnych, do ktérych ma
zastosowanie ordynacja podatkowa.

Ostatnim rodzajemasuchwaty w sprawie absolutorium. Jakapawo senatoro-
wie, zwlaszcza ci, ktérzy mieli do czynienia z samdem, wiedz, bardzo trudneass
to sprawy. Rozstrzygetia nadzorcze dotygz stwierdzenia niewanosci uchwat
sprzecznych z prawem, izkiadaja usunecia nieprawidtowéci i wyznaczaj termin
pod rygorem stwierdzenia niewasci uchwaly budetowej czy kadej uchwaty
w czesci lub w caldci.

Izby zbadaty w 2005 r. ponad sto dwadeia osiem tysicy uchwat. Najwcej
uchwat dotyczy zmian buetu, jest to specyfika samadu, ktory bardzo esto jest
zmuszony do dokonania zmian etl, nie jest to wina organéw samagéw, tu jest
zupetnie inaczej miw budzecie pastwa, przyczya nie g jakies zawinienia organow
samorzadu, a tryb uzyskiwaniarodkéw, mianowiciesrodkéw z r@nych zrédet, doty-
czy to korekt subwencji, w przypadku uzyskania dotacji, w przypadku uzyskadia
kow europejskich — wéwczas samgaty musa zmieni& uchwaty budetowe. Sid tak
wiele zmian uchwat bugtowych.

Na drugim miejscu ssuchwaty w sprawie podatkow i optat lokalnych. Ta te
jest przymus wynikagy z ustaw, w zasadzie co roku jednostki samorzerytorial-
nego ustalaj stawki podatkéw, a poniewaych podatkow jest, jak patwo wieda,
kilka, std ta liczba trzynastu tysiy, praktycznie ponad trzynastu tysy uchwat
gmin, bo podatkigjedynie domemgmin.

Do zada izb naley ustalenie buzktu. Jéli organ stanowicy jednostki samo-
rzadu terytorialnego do kaca marca nie uchwali badtu, wéwczas zgodnie ze stano-
wiskiem NSA traci kompetencje do uchwalenia betd, a ten obowkek przechodzi
na regionalne izby obrachunkowe. W zesztym roku, jdistpeo widz, mielismy tylko
trzy takie przypadki, bugkt byt ustalony przez izbw jednej gminie, w jednym powie-
cie, w jednym zwizku migdzygminnym.

Ustalenie bugetu dotyczy tylko obowizku ustalenia, mowc zargonowo, wy-
datkéw sztywnych, to znaczy tych, ktére jednostka sagdormusi ponosi na pod-
stawie ustaw, na podstawie zgmictych wczéniej zobowizan, w tym zawartych
wczeniej umow. Pozostatérodki s zas umieszczane w rezerwie i to organy stano-
wigce musz zadecydowa o ich przeznaczeniu. Tu mamy diagram obrgaujo, co
panstwu przedstawiatem w liczbach.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Uogdlniapc mazna powiedzié, ze z roku na rok rmie liczba uchwat, ktére tra-
fiaja do nadzoru regionalnych izb obrachunkowych.
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Tu podajemy pastwu senatorom nhajegciej stwierdzane wady uchwal, nie-
zgodnd¢ z przepisami: brak obligatoryjnych elementéw wyrikgch przede wszyst-
kim z ustawy o finansach publicznych, na przyktad wskazanie riewkgch zrodet
pokrycia niedoborow, deficytu, brak wskazania przeznaczenia riagwyzekrocze-
nie poziomu rezerwy ogolnej. Tych wad jest kilkadziesodzajéw, w ksizkowym
sprawozdaniu przedstawiamy wszystko wacwj liczbowym.

W nastpnych diagramach przedstawiamy inne uchybienia, jakie stwigrdyili
w uchwatach bugktowych. Kolejny diagram pokazuje nieprawididaiodotyczce
uchwat absolutoryjnych. Procedura absolutoryjna jest deomplikowana i wywotuje
wiele emocji w samoggizie terytorialnym, zwlaszcza po weiu w zycie uchwaty
o bezpdérednim wyborze wdjta, burmistrza. Zdarza sdios¢ czesto, ze tak wybrany
wojt, burmistrz nie ma wkszaci w radzie i wtedy absolutorium jest wykorzystywane
do dokuczania organowi wykonawczemu. Gdybygbpaa senatorow ten problem bli-
zej interesowat, oczywcie gotowi jestémy to przedstawi

Z tych ponad stu dwudziestémiu tysecy uchwat istotne naruszenie prawa
stwierdzono w tysicu czterystu osiemdziesiu czterech uchwatach, to jest bliska
pottora tysica, natomiast nieprawidtowo znaleziono w okoto dwdch tygiach sze-
sciuset uchwatach. Dlaczego nie stwierdzono nigwgci? Ot& wynika to z tak zwa-
nej procedury naprawczej: wzywamy do naprawieniad & r&nica. W prawie tysr
cu stu przypadkach gminy podzielity nasze pdygli zmienity swoje uchwaty, w tysi
cu stu dwudziestu geiu uchwatach stwierdzono nieistotne naruszenie prawa — ustawy
samoradowe przewidyj ccs takiego, co bardzo denerwuje niektorych prawnikow,
tych, ktérzy g tacy zerojedynkowi, prawda: albo jest naruszenie, albo nie. Jednak
ustawy samorglowe ustrojowe przewidaljowo nieistotne naruszenie prawa.

Z tych rozstrzygni¢ nadzorczych jednostki samadu terytorialnego zaskar-
zyly pie¢dziesit naszych rozstrzyget, to jest niecate 2% ogoétu wydanych, w 2004 r.
byta to liczba zbliona, pecdziesit cztery. Zapewne w takiej sytuacji wywotuje zainte-
resowanie to, jakie byly wyniki pagiowania gdowego w stosunku do naszych roz-
strzygnie¢? Podajemy je, progzpanstwa senatorow, w sprawozdaniuggg&iowym na
stronie 131, otd w wypadku potowy skargady oddality skargi dotycce naszych
rozstrzygne¢. Podajemy to tutaj w rozbiciu na lata 2003—-2004, poniewaoki zapa-
daty w 2005 r., a pogbowanie gdowo-administracyjne, zwtaszcza przy rozstrzggni
ciach nadzorczych, trwa stosunkowo dtugo.

Uchylono jedynie osiem naszych rozstrzygniZ praktyki wiem,ze te uchyle-
nia naszych rozstrzyged dotycz przewanie uchwat w sprawie podatkow i optat lo-
kalnych. No, usprawiedliwia¢ sk mazna powiedzié tyle, ze powstaty wojewoddzkie
sady administracyjne, rozszerzyta diczba gdzidow i na przyktad sosrodki, ktére nie
rozr&niaja zwolnienia podatkowego od ulgi podatkowej. To jest problem, z ktorym
NSA walczy dhiszy czas, bo podobnie bylo z sanaolami.

Jeli chodzi o dziatalné kontrolma, izby przeprowadzajtrzy rodzaje kontroli.
Pierwszy rodzaj to kontrole kompleksowe. Ustawa o regionalnych izbach obrachunko-
wych wymaga od nas, kyy przeprowadzili kontrole kompleksowe raz na cztery lata
w kazdej jednostce samadu terytorialnego, maa powiedzié, ze jedna czwarta sa-
morzdu jest przez nas kontrolowana corocznie. Kontrola kompleksowa oznacza kon-
trole caloksztaltu gospodarki finansowej i zaméavjgublicznych zaréwno po stronie
dochodow, jak i wydatkow budtowych. Oczywdcie nie oznacza to skontrolowania
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wszystkich dokumentéwirédtowych. Tak jak to jest z kdym audytem, kada kon-
trole wykonujemy albo metadpréb, albo kontrolujc jeden petny okres, czyli rok bu-
dzetowy.

Drugim rodzajem kontroligskontrole problemowe, dotygee jakiegé konkret-
nego zjawiska. \&t6d tych kontroli problemowych wystuja tak zwane kontrole ko-
ordynowane, to znaczy prowadzone w catym kraju, wedle jednakowej tematyki, przez
wszystkie izby w pewnej ¢4ci samoradow. W czasie tych kontroli koordynowanych
badaléimy na przyktad zaméwienia publiczne, bastaly dochody z mienia, badstny
zadtwenie samorgu terytorialnego, w tym roku badamy dziatadhawiazkow mi-
dzygminnych.

Trzecim rodzajem kontroliaskontrole dorane, a wrdod nich kontrole spraw-
dzapce wykonanie wnioskow pokontrolnych. Kontrole dora g prowadzone w mia-
re mozliwosci, najczsciej na wniosek rinych organdéw pastwa, a wéc prokuratur,
milicji obywatelskiej, Ministerstwa Finansow, tego rodzaju organow, zetpistwa
postow i senatorow...

(Glos z sali Milicji?)

Przepraszam, milicji powiedzialem? Przepraszam.

(Glos z salil jeszcze obywatelskiej.)

| obywatelskiej? No, bo starszy cziowiek:jjestem, przepraszamfswa, nie
miatem nic wspolnego z miligj jesli nie liczy¢ dwdéch mandatéw za przekroczenie
szybkaci.

(Glos z salil tego,ze byle internowany.)

A, tojuz...

J&ili chodzi o struktug kontroli, podajemy w nagbnej tabeli, w jakich samo-
rzadach. Oczywicie najwecej kontroli byto w samorglzie gminnym, co jest rzegz
naturaln, tych jednostek jest bowiem napag;.

Nastpna tabela, ji mozna prost, to @ kontrole problemowe, o ktérych
wspominatem. W 2005 r. zaddenie jednostek sama@u terytorialnego oraz realiza-
cja przez powiaty dochodéw na rzecz SkarbusRea gtownie dotyczyta dochodow
z mienia Skarbu Ratwa. Jak pa@stwo senatorowie widz starostowie wykonaj
uprawnienia wiécicielskie Skarbu Restwa w stosunku do nieruchoieg a to na pod-
stawie ustawy o gospodarowaniu nieruchécrami. W wyniku tysaca dwustu osiem-
dzieskciu dwdch przeprowadzonych kontroli stwierdzono sz@&seatyskcy piecset
siedemdzieat sze&c¢ przypadkOw naruszeprawa, tak zwanych nieprawidtowe.
Mialy one r&ny ciezar gatunkowy.

Nastpna tabela przedstawia poszczegolne grupy zagadtiezby stwierdzo-
nych przypadkdw narusggi to w ugciu dynamicznym za trzy ostatnie lata. Jak wjda
najwigcej tych nieprawidtowéci dotyczy wykonania buebtu, ta liczba utrzymuje i
stale na wysokizi ponad sz&iu tysicy przypadkéw. Nagpna grup jest ksegowasé
i sprawozdawcziE budzetowa, § to nieprawidtoweéci wynikajace ze zlego spoiz
dzania sprawozaa nieuwzgédniania na przyktad wszystkich udzielonych ulg i zwol-
nien w sprawozdaniach, co rzutuje na wys@ksubwencji wyrownawczej.

Kolejna grup; stanows ustalenia organizacyjne. Ta liczba, utrzyacaj s¢ na
dos¢ wysokim poziomie, wynika, moim zdaniem, ze zmian ustawodawstwa, a gtownie
z wegcia w zycie ustawy o finansach publicznych — nie wszystkie gminy dostosowaty
swoje rozwizania do wymogow tej ustawy.
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Dopiero na trzecim czy czwartym miejscu mamy zamowienia publiczne, gdzie
jest tendencja spadkowasljechodzi o liczle nieprawidtowdci. Mozna st jednak
spodziewa, ze ta liczba ulegnie pewnemu zk$zeniu po uchwaleniu zmian w prawie
zamowieé publicznych, ché maze niestusznie przewidgj bo przy podniesieniu pro-
gow, po prostu zwalniggych ze stosowania, tych nieprawidici@bmaze by mniej.

J&li chodzi o kontra¢ sprawozda budzetowych, podaje to nagina tabela, to
jest ponad sto tysty tych sprawozda w zesztym roku ponad trzyf@e tyskcy
sprawozda, czyli 12,5% wymagato korekt.

Nastpna tabela pokazuje sprawozdania o stanie zalaofviz tytutdbw dhe-
nych, liczle zbadanych sprawozfiaoraz tak zwane sprawozdania rbn, sprawozdania
0 stanie natencsci.

Kolejnym rodzajem naszych obawakow jest rozpatrywanie skarg. W calym roku
2005 wptyreto blisko czterysta ych pism i skarg, z czego steddotyczyto dziatalnéci
organow stanowcych jednostek samaydu terytorialnego — rozpatrywanie tych skarg na-
lezy do kompetencji kolegium izby — a déoge siedemdziesi dziewk¢ dotyczyto orga-
néw wykonawczych jednostek samga terytorialnego, tu wégiwy jest organ stanoagy
do rozpatrzenia skargi zgodnie z kodeksemepogtania administracyjnego. Ngsty dia-
gram przedstawia to w qgiu rysunkowym, jak widg caly czas mamy do czynienia ze
wzrostem tych skarg, na marginesie énie liczba skarg dotygzych zamowié publicz-
nych, dlategae prawo zaméwiepublicznych zniosto midiwos$¢ odwotywania si od roz-
patrzenia protestu pasij progu 60 tysicy euro, w zwizku z tym zamawiagy probuj
inng droga zwrac& na to uwag, arbitra przy prezesie Ugzlu Zaméwi@é Publicznych od-
rzuca takie skargi podprogowe, to znaczy odwotaniazppB0 tys¢cy euro, w zwqzku
z tym pisa do organdéw kontroli, do organéw ogdlnie, a to wszystko sptywa do nas.

J&ili chodzi o struktug tych skarg, czego one dotyczyly? Najeej skarg doty-
czyto trybu podejmowania uchwade jest niezgodny z przytiymi w gminie rozwiza-
niami. Bardzo wiele mamy skarg na uchwaly dkajce zasady dotowania szkét, fun-
dacji, stowarzysze ale zwlaszcza szkot niepublicznych na prawach szkoét publicznych,
a to ze wzgldu na nie d& precyzyjne rozwjzania w ustawie oswiacie, na przyktad
gdy dotacja dla szkoty niepublicznej machipwna kosztom utrzymania ucznia, mo-
wiac najpraciej, a niektorych typow szkot nie ma w gminie, ustawa o systemie
oswiaty mowi,ze wedle kwoty w najbliszej gminie, ale tych gmin najbéizych jest co
najmniej dwie lub trzy i powstaje problem: wedle ktérej? Dotowany chciatby wedle tej,
gdzie jest najwysza dotacja, a dotgy — gdzie najriisza.

NSA rozwhzat ten problem, ale moim zdanie potowicznie, orze&tustawo-
dawca tak konstruag sposob dotowania szkot niepublicznych, pozostawia gminie
swobod, czyli méwic lapidarnie, gmina najliéza to ta, ktora jest najbdiza sercu
dotujacego. No, musi graniczy Ale byty tez pomysty,zeby jeszcze liczy odlegtcé¢
miedzy siedzila jednej a drugiej gminy, gl ta spora liczba skarg dotycych wianie
uchwat w sprawie dotowania.

J&ili chodzi o nieprawidtowgéci dotyczce naliczania subwencji, to napgej
nieprawidtowdci stwierdzilémy w zakresie skutkow obirgnia gérnych stawek podat-
kow, ulg, odrocze, umorzé i zwolnien, otrzymanej cgci oswiatowej subwencji
0golnej i wnioskdéw o przyznanie €xi rekompensugcej za utracone dochody.

J&li chodzi o rozliczenie dotacji, to nieprawidtovad stwierdzilsmy tylko
w czterech gminach, na kwegponad miliona ztotych.
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Nastpna tabela podaje liczlopinii wydanych przez regionalne izby obrachun-
kowe. Tych opinii jest ponad cztery tyse, mag panstwo podane, jakiego rodzaju.

(Wypowied poza mikrofonein

Przepraszam, cztery tyse byto w 1993 r., a w 2005 r. bylo dziewmacie
| p6t tysiaca tych opinii, czyli wzrost od pogtku powotania izb jest znaczny. -
sza¢ tych opinii jest pozytywnych, negatywnych jest tylko dzigwziesat szec.
Jakie to g opinie i liczkg tych opinii podaje teta tabela.

Od opinii, zgodnie z ustayo regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje
odwotanie do petnego sktadu kolegium izby. Wniesiono tylko sZesnaakich od-
wotan. Czego one dotyczyly? Najede] odwota dotyczylo projektu bugktu na
2005 r., potem wnioskéw komisji o nieudzielenie absolutorium: opinia jest negatywna
wtedy, gdy komisja wnioskuje o nieudzieleniu absolutorium, powoilsg na inne
przyczyny nk wykonanie budetu, najczsciej s to zarzuty dotyczee r&nych spraw,
ale pozamerytorycznych.

Jak powiedziatem, bardzo skuteczneopinie o maliwosci sfinansowania defi-
cytu i prawidtowdci sporadzenia prognozy kwoty dtugu, negatywna opinia powoduje
w zasadzieze bank odmawia udzielenia kredytu.

Czwartym rodzajem dziataldoi regionalnych izb obrachunkowych jest dziatal-
nos¢ szkoleniowa, podajemy pstwu liczky szkolaé, ktére izby przeprowadzity
w dwaoch ostatnich latach i poréwnujemy to do pierwszego roku dziaélno

Izby prowadz dziatalng¢ informacyjra, w tym wydawnica. I1zby wydaj mie-
siecznik ,Finanse Komunalne” oraz dwumigsinik ,Orzecznictwo w Sprawach Samo-
rzadowych”, obecnie jest to realizowane przez wydawnictwo Kluwersa. Oprocz tego
izby wydap biuletyny dotyczce poszczegoélnych wojewddztw, tych biuletynéw ostatnio
jest stosunkowo mniej, a to ze wagih na to,ze izby maj, oprécz BIP, swoje strony
internetowe i porozumiewanieest samorzdem w tej formie jest dwo tansze ni druk
informatoréw. Jak esto jest odwiedzany BIP izb, pokazuje gpaly diagram.

Wspoélpraca z innymi organamiiswa: reagujemy na e zapotrzebowania
réznych organdw pa@stwa, tutaj wkdnie wymieniamy te organy, ktére nagéeiej sk
do nas zwracajw sprawie.

Nastpna tabela podaje wyniki dziatakw komisji orzekajcych w sprawach
0 naruszenie dyscypliny finansow publicznych, 4onioski o ukaranie sktadane do
izb. W 2005 r. podajemy liczby za to pétrocze, kiedy te komisje byly naszymi organa-
mi. Nastpne tabele pokazajrodzaje narusze dyscypliny finanséw publicznych
w konkretnych czynach, w konkretnych naruszeniach.

J&ili chodzi o nataenie kar pieniznych przez regionalne komisje orzedag za
pierwsze poétrocze suma kar wynosi 3 4gsi zt, ale kosztow pagiowania jest okoto
62 tyskcy zt.

Nastpna tabela togsodwotania od orzecaekomisji orzekajcej, a nasfpna to
wyniki z kontroli naszych orzecagrzez Gtéwn Komisje Orzekajca.

Ostatnia cgs¢ naszego sprawozdania dotyczy wykonaniazbtud przez regio-
nalne izby obrachunkowe. To jest plan wydatkéw, ¥l pokazywakmy wykona-
nie dochodoéw przez regionalne izby obrachunkowe.

Struktura naszych wydatkéw wygla tak, jak w tej tabeli: 65%a 40 wynagro-
dzenia osobowe, 12% — pochodne od wynagnod4®% — wydatki na podeé stuz-
bowe, ktore u nasssstosunkowo die, kontrole polegajbowiem, jak pastwo wieda,
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na kontroli na miejscu, czyli w samadzie terytorialnym. Pozostate wydatki,zte
o charakterze niemad sztywnym, to jest 13,2%.

Zatrudnienie: w 2005 r. w regionalnych izbach obrachunkowych pracowato ty-
siac trzysta pe¢dziesiat jeden osob, w tym z wyksztatlceniem a8gym ponad tysc
sto os6b, ponad 82%.

Podajemy te srednie wynagrodzenie w izbie. Ogoétem to jest niecate 100 zt po-
nad 3 tysice zi, w tym w bardzo newralgicznym sektorze pracownikéw, inspektorow
I specjalistow — 2 tygce 675 zt. | to jest nasz podstawowy problersij ghodzi o wy-
nagrodzenia w tej kategorii pracownikéw, dlategos, to pracownicy wyksztatceni,

o specjalistycznej wiedzy, etmie zatrudniani przez samatzterytorialny ze wzgdu
na to,ze znaj ksicgowas¢. W tym roku Sejm i rzd planuj zwickszy¢ o 10% wyna-
grodzenie w tej kategorii pracownikow.

Nastpny diagram pokazuje podnoszenie kwalifikacji przez pracownikow za-
wodowych, podobnie nagine.

W 2005 r. izby prowadzity wespoét z Ministerstwem Finanséw rozbgdeys-
temu informatycznego obstugeego sprawozdawcié ale take i planowanie bu-
dzetowe w samorglach. W drodze porozumienia z Ministerstwem Finanséw uczestni-
czylismy w opracowaniu znanegozyprogramu BeSTi@, tak gsinazywa, a sty do
obstugi budetu jednostek samaydu terytorialnego.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych jest reprezentds;j nie
jest organem zwierzchnim. O tym, jakig zadania krajowej rady, méwi art. 25a. Skia-
da st ona z przewodnierego, dwoch zagbcow, a tworz ja po dwoch czionkow
kolegium kadej izby, czyli prezes i jeden cztonek kolegiunidkgy izby.

W sprawozdaniu kgzkowym co roku przedstawiamy tak zwanargonowo
whnioskide lege ferendaa tak st nazywa funkcjonowanie prawa samgia terytorial-
nego wswietle dagwiadcze regionalnych izb obrachunkowycha & te zagadnienia,
ktore w naszym przekonaniu powinny podieganianom ustawowym. To zestawienie
pokazuje najwaniejsze, wymieniamy tu: absolutorium, dotowanie, dotowanie szkot
niepublicznych, problemy ze stosowaniem ustawy o dziateinpmozytku publicznego
I wolontariacie.

J&li chodzi o ograniczenia wynikge z ustawy o finansach publicznych, a doty-
czace zacigania diugu publicznego, to na marginesie chcialbym powigdzenasze
postulaty g realizowane w opracowywanej teraz noweli ustawy o finansach publicznych.

Wiele problemow dotyczy teke podatkéw i optat lokalnych, a zwlaszcza bardzo
skomplikowanego systemu podatkéw &ébdkdéw transportowych, tyle kryteriow
ustawodawca przewidziat, bo to jest i nacisk Baidona, i liczba osi, i tak zwane
DMC, dopuszczalna masa catkowita. Gminy nie gr&jecjalistow od rozediania
tych srodkow transportowych i bardzo ¢sto popetnigj biedy, nie mowac juz o tym,
ze prébuj czasem prowadzidziwng polityke, bo tam, gdzie nie ma w gminie jakiggo
srodka transportowego, to nie uchwal@odatku, bo u nas takiego nie ma, prawda?
Wiele ktopotow mamy w tym zakresie. [Qkuje bardzo.

Je&li chodzi o wykonanie buaktu przez samosd terytorialny, to prositbym pana
prezesa Tadeusza Dobka, szefa Komisji AnalizZBtavych,zeby o tym powiedziat.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Bardzo dzikuje, Panie Przewodniazy.
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Mysle, ze najpierw kda pytania dotycgce tej czsci, potem przejdziemy do
spraw wykonania bugtu przez jednostki samau terytorialnego w roku 2005.

Chcialbym jeszcze powitapana ministra Jarostawa Zigdkiego, sekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Wewtnznych i Administracji. Dzikujemy, Panie Mini-
strze, za obecnsé.

Otwieram dyskusj na temat przedstawionego sprawozdania.

Bardzo prosg Panie Senatorze.

Senator Andrzej Owczarek.

Senator Andrzej Owczarek:

Chcialbym najpierw zadapytanie dotyczce samych RIO. Czy ma pan wiedz
ilu prezeséw w RIO jest prezesami od 1992 r. i ilu prezesow w RIOapgdti €
funkcje przegrato konkursy organizowane na to stanowisko?

Przewodniczcy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Stanistaw Srocki:

Wiem, ale musiatbym policZy Nowi prezesi: Krakéw, Katowice...

(Senator Andrzej OwczareRytatem o tych, co przegrali konkurs, a nie czy s
nowi prezesi.)

Przegrali tylko w tym sensiege nie wystartowali.

Senator Andrzej Owczarek:

Aha, dzikuje.
llu prezeséw pozostaje od 1992 r. do tej pory?

Przewodniczcy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Stanistaw Srocki:

Tez musiatbym policzy: raz, dwa, trzy, cztery, @, sz&c... Siedmiu.
(Glos z sali Dziewieciu.)
Dziewieciu, tak?

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Prosz bardzo, pan senator Andrzej Jaroch.

Senator Andrzej Jaroch:

Dziekuje, Panie Przewodniazy.

Nie chciatbym tutaj diugo analizowdego sprawozdania, zregszino jest prze-
ciez dostarczone. Kwestia, ktpcha: poruszy, nie jest nawet pytaniem, tylko pew-
nym niedosytem, jaki odczutem przegdghjc to sprawozdanie.

Wydaje mi s¢, ze byt maze taka jest tradycja i to zagito na tym, ale wybrano
tu taki gatunek literacki, ktéry mioa by nazwéa rocznikiem statystycznym, bo domi-
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Nuja tu przecie zestawienia statystyczne wynikéw analiz, kontroli. Natomiast jakby
systemowo unikano tam tego, co dla sprawozdania parlamentarnego jest chyba naj-
wazniejsze, zresztpan przedstawiag ten materiat w dzisiejszej prezentacji, pod ko-
niec jakby zahaczyt o to, co wydaje mg,sw redakcji sprawozdania powinno dy
znacznie bardziej uwypuklone, chodzi o funkcjonowanie prawa sadawego, funk-
cjonowanie prawa gastwowego na tle tych analiz i bardzo takich reprezentatywnych
statystycznych zestawiePraktycznie w telcie sprawozdania trudno to zauwé, jest

tego bardzo niewiele. Nie wiem, czy tak jest, ale wgglmi to jakby na takie zate-

nie, ze nie leda sic paistwo odnosi i wyciaga tego typu wnioskéw, a wydaje migsi

ze w sprawozdaniu dla parlamentu byloby to najbardziej takie owocne i potrzebne,
wlasnie te powdzania pomgdzy nieprawidiowéciami r&znego rodzaju a rozwza-

niami ustawowymi, rozwizaniami prawnymi. Czy to patwo, tak jak ja to odczuwam,
zescie systemowo pomiti, bo taka jest tradycja, bo taki kierune&scie wybrali, ze

tak powiem, czy tejest jeszcze zbyt malo danych i na podstawie waszych analiz i wy-
nikbw, bardzo dobrze opracowanych statystycznie, bardzo reprezentatywnych, pet-
nych, kompletnych, takich wnioskéw wygina¢ nie mana? Dz¢kuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Prosz bardzo, proszo odpowied, Panie Przewodnigzy.

Przewodniczcy Krajowej Rady Regionalnych I1zb Obrachunkowych
Stanistaw Srocki:

Panie Senatorze, rzeczywaie tych stron jest niewiele, od stogimiastej do sto
dwudziestej szostej, czyli, no, dzigsstron uwag na ten temat. Ale chciatbym powie-
dziet, ze na wiele z tych problemow, ktére sadal aktualne, wskazywano w latach
poprzednich: niesp6jdé i wieloraka¢ definicji kredytéw krétkoterminowych i diu-
goterminowych zawartych w kilku aktach — odestanie do odpowiednich stron; problem
zadtwenia zwizkow komunalnych — odestanie do sprawadzg@aprzednich; kompe-
tencje organow JST w zakresie opracowania projektudiudraz uchwalenia biaetu
| jego zmian — odestanie do sprawoidalat poprzednich, prawda. Tu rzeczjoie to
jest tylko zasygnalizowane. dligiest taka wola czy idea, memy & kwestt, ten frag-
ment sprawozdania, rozbudotMaardziej.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dzigkuje.

Mysle, ze jak kzdziemy formutowali ostateczne wnioski, wtedy na pewno do te-
go wrocimy.

Pan senator Andrzej Owczarek, potem pani senatbidih Rafalska.

Prosz bardzo.

Senator Andrzej Owczarek:

Najpierw stwierdzenie ogoélne na podstawie informaciji, ktére uzyskatem od
gmin z wielu wojewodztw, nie dotyczy to tylko jednego wojewddztwa: jest bardzo
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mato szkol@, a j&li one s, to & to tylko i wylacznie szkolenia za piegdze. Najpierw
byly to, zdaje s, srodki specjalne, teraz wchodzi to do batli. Nie mae by tak, ze
instytucja, ktog finansuje budet paistwa, nie zajmuje sidoradztwem. Moim zdaniem
jest to przynajmniej potowa spraw, ktorymi powinnyg gegionalne izby obrachunko-
we zajmowa: kontrolow&, ale przedtem szkdli Teraz zblaja sic wybory, ciekawi
mnie bardzo, czy w zwkku z tym,ze beda wybrani nowi radni, nowi wojtowie, dala
organizowane specjalnie dla nich darmowe szkolenia. Szkaledeio kosztuje, jak
si¢ zorientowatem, 150 zi. Dostajezsia to kaw, ciastko, herbati szkolenie.

(Wypowiedzi w tle nagranja

| szkolenie, i szkolenie. Praspaistwa, no, wydaje mi gj ze to nie wymaga
komentarza. Ustawodawca stworzytdakozliwosé, ze regionalne izby obrachunkowe
moga szkoli za pienadze, ale mile, ze jaki& rozsidne proporcje powinny ldyw tym
zakresie utrzymywane.

Druga sprawa, kt@rchciatbym poruszy i pytanie: czy jest mdiwe w tej sytu-
acji prawnej,ze ten sam problem zgaany z finansami gmincbizie inaczej oceniany
w zakresie dziatania jednej RIO, a inaczej w zakresie dziatania drugiej? No, poniewa
dochodz sygnaly,ze ze wzgtdu na toze Krajowa Rada RIO nie jest organem nad+z
nym i RIO nie podlegajzadnym instytucjom... Czy #gtakie sytuacje pan wyklucza?

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Prosz bardzo.

Przewodniczcy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Stanistaw Srocki:

Chodzi panu senatorowi ozrdice zda miedzy...

(Senator Andrzej OwczarelKa przyktad w dwoch ramych wojewodztwach ta
sama sprawa ma inne rozstrzygme prawne.)

Sporadycznie zdarzajsie takie przypadki. Ostatnio gina byta kwestia zale-
glych trzynastek dla wéjtow i burmistrzow. Wtedy rzeczgié jedna izba, opierag
sie na uzasadnieniu Trybunatu Konstytucyjnego, stwierdzéddrzynastka za lata 2004
i 2005 wojtom i burmistrzom sinie naley, poniewa trybunat, o ile dobrze pagtam,

w siedemnastej tezie orzeczenia doigeno trzynastek stwierdzit, przypominaie
przepis pozbawiagy woéjtow, burmistrzéw trzynastek jest niekonstytucyjny. Problem
polegat na tymze co innego stwierdzit trybunat, a zupetnie inaczej podchodzito do tej
sprawy gdownictwo powszechne, w tyma®& Najwyzszy. Ranica midzy izbami

w tym przyktadowym przypadku byta taka sama, jakdny Sidem Najwyszym a
Trybunatem Konstytucyjnym. Te sprawy gminy, ocz§eie, zaskatryty do WSA |
zobaczymy, co on orzeknie. Ta& w systemie judykacyjnym, orzeczniczym, rozbie
nosci mog sie zdarza. Nie znam jednak przypadkieby byta régnica zda pomiedzy
inspektorami kontroli a kolegiami w ramach jednej izby.

Inna r&nica dotyczyta — to byt znany problem — dotowania przez sathorz
wojew0Odzki odnowy zabytkow. Bebyta jedna izba, ktora tego nie dopuszczata, twier-
dzac, ze w ustawie o samagdzie wojewddztwa nie ma do tego podstaw. Podzielaty to
WSA i NSA. Efekt byt takize z inicjatywy Senatu, zdajessi.

(Glos z sali Tak.)
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...zmienione zostaly ustawa o samgmzie wojewddztwa i ustawa o ochronie
zabytkéw. A inne izby pozwalaly na finansowanie zabytkow przez sanhavpje-
wodzki. Wiec bardzo cgsto, prosz paistwa, jest to problem sposobu zapisu wydat-
kow w budecie, prawda.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dobrze. Dz¢gkuje bardzo.

Zaraz, jeszcze pan senator Andrzej Owczarek chciatby&glmsad vocem...
(Senator Andrzej Owczarekak.)

...potem pani senator Rafalska, a ppste pan senator Karczewski.

Senator Andrzej Owczarek:

Mnie chodzito tylko o stwierdzenie faktu, czy jest zine, ze to samo prawo
jest r&nie interpretowane i pan odpowiedzizd tak, jest to mdiwe. No, moim zda-
niem taka sytuacja jest niedopuszczalna. Chciatbym panu powiedeidilka gmin
informowato mnie,ze w zwhzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z gmin,
w ktorych ulitowano & nad burmistrzami i podniesiono im pensje o utracone trzynast-
ki, dzwoniono do RIO z pytaniem, co w tej sytuacji agleobi¢, od kiedy to wyptaca
Obydwa RIO, o ktérych ja wiem, unildy dania jakiejkolwiek odpowiedzi, nie udzie-
lity zadnej interpretacji prawnej. Czy istnieje jagrzepis, ktéry mowize na zapytanie
gmin... No, ja rozumienmze gmina pyta kontrolagego, wec to jest, powiedzmy, tak
jak catowanie tygrysa. Czy istnieje obawek odpowiadania na tego typu pytania?

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Prosz bardzo.

Przewodniczcy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Stanistaw Srocki:

Tak, istnieje taki obowzek, tyle tylkoze w sytuacji, kt&f staratem si przedsta-
wi¢, odpowiedzi nie mma udziek. Mamy obowazek szkolenia i instrukia, ale
w sytuacji, gdy jest spér poruizy dwoma organamigdowymi, izby nie maj prawa
dokonywd wiazacej interpretacji. Zawsze jak izby odpowiagagtwierdzay, ze jest to
stanowisko w sprawie, ale jest ono nighgce. W wielu wypadkach gminy zapyiypo
to, zeby mi€ tak zwam podkiadk, prawda. Trudno rozstrzygé spér meédzy Trybu-
natem Konstytucyjnym agfem Najwyszym, ktéry powiada, w podobnych przypad-
kach,ze skoro stwierdzono niewaos¢ przepisu zakazuagego, przepis zakazay prze-
staje obowqzywat, roszczenie o trzynastki jako roszczenigwiadczenie okresowe
przedawnia iz uptywem lat trzech — za 2005 r. ono jeszcze bylo wymagalne w 2006 r.,
prawda... Jak ma skt organ kontroli zachowa jesli sa dwa sprzeczne zdania? Profeso-
rowie tez pisali artykuty na ten temat. W ,Finansach Komunalnych” byt artykut specjali-
sty z dziedziny prawa pracy, w ,,Rzeczpospolitej” byt artykut i nikt nie chciak zaje-
cydowanego stanowiska. Krajowa rada ptaduchwat w sprawie trzynastek, stwier-
dzapc: nie lezdziemy kwestionowa wyptaty trzynastek w ramach kontroli. Niektére
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gminy, zeby mi&€ usprawiedliwienie podejmowaty uchwaly, w ktérych stwierdzemeo,
zmieniap budzet, zwkkszapc odpowiedrd podziatke budzetows z wyraznym zazna-
czeniemgze to jest na zalegte trzynastki. Wszystko pazéhby jak to przejdzie przez re-
gionalry izbe obrachunkow i ona tego nie zakwestionuje, rigezasadnienie do wyptaty

tych trzynastek. A sytuacja, o ktérej pan senator Owczarek mowit, jest jeszcze bardzigj
skomplikowana. Bo co zrobityby te rady, ktére w chwili zabrania wéjtom trzynastek,
podniosty im pensje? Obchodzity ustaw co, uzasadné ze poniewa oni obeszli
ustawe, to teraz ich woéjtowie nie maprawa do trzynastki, bo obeszli ust&O obej-

$ciu ustawy mee orzeké sad, a nie regionalna izba obrachunkowa.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dobrze. Dz¢kuje bardzo.
Pani senator Rafalska, predzardzo.

Senator Ekbieta Rafalska:

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!

Pewnie dla wszystkich, ktorzy zajmugic samoradem, albo dziatali w samayz
dzie to sprawozdanie jest pasjamajlektur. Ja musg przyznd, ze prawie z wypiekami
na twarzy patrgz na poszczegolne rozdziaty. Niemniej ono jest potwornie obszerne i pew-
nie gdybymy chcieli uwanie przedyskutow@aposzczegodlne ezci, to kazdej z nich po-
winno by paswigcone jedno posiedzenie. To sprawozdanie na pewno zawiera najobszer-
niejsze podsumowanie dziatalesosamoradow w zakresie gospodarki finansowe;.

Ja chciatabym do kilku sprawesbdnigs¢. Wroce do tego, co powiedziat pan se-
nator Owczarek, bo powiedziat doktadnie to, co ja chcialam powigdaka jest t&
moja osobista ocenazgi chodzi o szkolenia. Pagtam 1994 r. i catdrugy kadena,
bardzo intensywne szkolenie radnych relzaangzowanie w to szkolenie ze strony
regionalnych izb obrachunkowych, oraz zupetnie pagywrmowk na przyktadzie
znanego mi samogdu i jednego regionu — dziatalitoszkoleniovwy w ostatniej kaden-
cji. Ja rozumiemze samorad przechodzit réne etapy swojego rozwoju. W 1998 r.
mielismy reforng, nast¢powato przejmowanie zadatworzyly st powiaty i samorg-
dy wojewodztw. Mae te: sie troche do samorgdu juz przyzwyczailsmy. Ale prosz
pamktaé, ze odbywa s bezustanna rotacja, wymiana radnych. A to jest tak jak w sy-
tuacjach edukacyjnych, jak nie ma dobrego nauczyciela, no to z uczniem jest bardzo
réznie, jeden bdzie s¢ samodoskonalit i szkolit, inny nie. Tade jezeli nie kegdzie do-
brej oferty i profesjonalizmu w dziataniach, tedziemy mieli stabo przygotowanych
radnych. Z jednej strony mamy profesjorabiziatalngé¢ regionalnych izb obrachun-
kowych, a z drugiej ocenze strony komisji rewizyjnej. Ja rfly, ze wszyscy maj
swiadoma¢, iz komisje rewizyjne niekoniecznie profesjonalnie, fachowo, przygo-
towane do wypetniania swoich zadane na pewno, §& chodzi o jakd¢ ich dziata,
no, powiedzmy to sobie szczerze i nie ujmoujikomu, nie g tak dobrze przygotowa-
ne do petnienia funkcji kontrolnych, jak ghy profesjonalne.

Mam tez pytanie, ktére wielokrotnie, jak spotykame si instytucjami, ktore
zajmup sic samoradem, do nich kiergj poniewa ten rok jest kicem pewnego spe-
cyficznego etapu dziatania samauidbw w warunkach po bezgr@dnich wyborach
burmistrzéw i prezydentow, czyli kompetencje i uprawnienia prezydentow i burmi-
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strzow w tej kadencjissodmienne ni w tamtej. Czy pastwo pokusilicie st 0 ocer

| zestawienie na przyktad nieprawidtoseoalbo poréwnanie tego, co jest w tej kaden-
cji i co byto w poprzedniej, bo jednak teraz jest to innyzetidbardziej autorski, inna
jest odpowiedzialn&® prezydenta, burmistrza za kued, niz to byto cztery lata temu.
Jak to mana odnié¢ wiasnie do oceny gospodarki finansowej? {y ze gdyby take
inne stiby dokonaty takiego podsumowania, to mogiiny juz powiedzi€, w jakim
kierunku powinny §¢ dalsze rozwjzania ustawowe, jeli chodzi o relacje mdzy &
wladz, ktora stanowi prawo, it ktora je wykonuje, bo mam wianie,ze chgle nie
wszystko jest do kixa dopetnione.

Prébowatam w tym sprawozdaniu znaledzi& odnaniki, na przykfad na te-
mat duych zobowazan w stuzbie zdrowia. By maze gdzié nie dotartam, ale wiem,
ze dzisiaj jest taka sytuacjae zagraenia, ktére mog istnie¢ z tytutu duych obca-
zen, zobownzan szpitali, nie § w sprawozdawczei samorzdu nigdzie zawarte, Wt
pozornie one w ogole nie istnigjale to jest bomba z opdionym zaptonem i ona kie-
dys po prostu wybuchnie, prawda. Czyngtwo macie tegédwiadomac¢? Czy to nie
jest tak,ze swietne shiby kontrolne czasami tak troglsame dla siebie dziaig) Czy
panstwo, jak widzicie pewne absolutne nieprawididaip podejmujecie jakie inne
dziatania poza spogdzeniem sprawozdania, na w ktére wczytanierzieba ogromnie
duzo czasu péwiecié¢ i jeszcze do tego mieduza wiedz? Czy reagujecie dafaie, na
przyktad kierujc do resortow uwagi, pokazaj obszary, ktérymi nakatoby se zapé?
Chodzi o informacje. Ja sama zzglm zainteresowaniem przeczytatam, na przykfad,
jak potzne s rozbieznosci migdzy dochodami samagdow wojewodzkich, najwiszy
wynosi 309 milionéw zt, najaszy 121 miliondéw zt. Wydatki inwestycyjne, na przy-
ktad, najwy:sze § w mazowieckim, zresztniewane, w jakim wojewodztwie —
101 milionow zt, a w t6dzkim 24 miliony zt. To jest 1:5. To jestra Polska, prawda.
To s rozne oczekiwania. Ja rdlg, ze to g rzeczy, ktore powinny &y wybrane
| przedstawione w materiatach strategicznych, jakinmisp@o czy rad sk zajmujecie,
bo naprawd wymagatoby ogromu pracyeby niektore z nich wytuskez tej obszernej
statystyki, ktéra méwi o procentach, dtdach, setkach kontroli, napraswdnazna
W niej utoraé, a pastwo macie pewn wiedz, ktdéra mazecie tatwo przekaza po-
wiedzmy, resortom. To jest pytanie ngate, to jest pytanie o shibe zdrowia, to jest
pytanie o egzekugjpodatkow.

Prébowatam te znale¢ — to jest mae bardzo szczegoétowe pytanie, bo to jest
chyba po stronie przychodéw — zagadnienieazame z egzekugijrent planistycznych.
Jak ona nie jest w ogdble prowadzona, to nigdziegwsiej sprawozdawczci po pro-
stu nie znajdzie, ale jest obakiem dochodzenie naleosci z tytutu rent planistycz-
nych. To jest t&e wazne. Czy odbywaj sig, na przyktad, konferencje na poziomie re-
gionalnym, czyli wojewodzkie, ktore prezentowataby dnte wykonanie zadana po-
ziomie wojewddztwa, na ktére to konferencje, tak sobie wyalona powinno si za-
praszé nie tylko burmistrzow i prezydentéw, ale rowhierzewodniczcych rad albo
szefow komisji rewizyjnej? Czy tego typu dziataddganstwo prowadzicieZeby to
nie byto tak,ze jest instytucja kontrolna, ktéra prowadzi kongrdla siebie. No, oczy-
wiscie ja rozumiemze pastwo nadajecie temu bieg, no bo wnioskikeerowane da-
lej. Ale ja mOwe z punktu widzenia radnych, ktérzy & zdecydowanie gorszej sytu-
acji niz urzednicy, niz prezydent, burmistrz, skarbnicy, mawa tych, ktérzy stanowi
strore spoteczn w samorzdzie.
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| jest jeszcze jedno bardzo szczegbtowe pytanie. Cagtwa znalicie przy-
padki, w ktérych — i czy odnosikiie st wtedy do tego — projekty uchwat bigdowych
byly notarialnie podpisywane przez prezydentow, ktdrzy akurat zostali aresztowani?
Czy pastwo widzielscie, ze s takie przypadki i czy podejmowaédie jakies dziatania,
ktore zmierzalyby do tegaeby ustawa o samadzie terytorialnym regulowata kwe-
stie, ktére nie sw tej chwili w tej ustawie gte? Jak si do tych spraw odnosita izba
obrachunkowa?

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo. Szereg pyigpani senator postawita i podniosta wiele proble-
moéw. Bardzo dzikuje za to znakomite wyspienie.

Ale przed odpowiedziami na te pytania prositbym o zabranie gtosu pana senato-
ra Karczewskiego, ktéry zgtaszat wémej taky che¢. A potem poprosgz o aczne
ustosunkowanie sido tych dwéch wypowiedzi.

Prosz bardzo.

Senator Stanistaw Karczewski:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodnicy.

Troche tematéw pani senator Rafalska joni zabrata. Ja jeszcze weddo te-
matu shiby zdrowia, ale w innym kontékie. Mianowicie chciatbym pestwa zapyté,
chat jest to by maoze pytanie, ktére powinienem zadpo nastpnej prezentacji, o za-
angaowanie samordoéw w problemy skzby zdrowia. Jak die srodki finansowe zo-
staty przekazane w formie dotacji i jakzdfrodki 3 sptacane przez samady w wy-
niku kredytow, ktére samogdy paswiadczyly czy zabezpieczaly dla publicznych za-
ktadow opieki zdrowotnej? To jest jedno szczegbtowe pytanie.

Kolejne szczegdtowe pytanie dotyczy problemu, o ktorym byt pan uprzejmy
w trakcie swojej prezentacji mogyi mianowicie prob zwalniania procesu zamdéwie
publicznych czy wptywania na ten proces. Chodzi o to, o czym pan wspominat, o od-
wotania, ktére do pestwa wpltywaj. Na ile one g skuteczne i jakie by pan tutaj wi-
dziat maliwosci rozwiazan legislacyjnych, i czy w ogole widzi pan jakienozliwosci
takich rozwazan?

Ponadto chciatbym rowniepowtorzy¢ to, o czym mowili i pani senator Rafal-
ska, i pan senator Jaroch, mianowicie paistwo wykonalécie olbrzymi prae, ktorg
przedstawikcie w tym projekcie w formie bardzo dobrej statystycznej analizy, no,
mnie jednak brakuje takich elementéw € ligaze ja tego nie dojrzatem albo nie do-
styszalem — o ktérych zregzpan na samym poatku swojego wysipienia mowit,
zwigzanych z tymze izby obrachunkowe powstaty cztefoia lat temu, wzorag sk
na modelu angielskim. Tamte izby zajmsje nie tylko tym, co ména nazwa zeroje-
dynkowa ocery samoradu, ale réwnig w duzej mierze analizaj wydajna¢, skutecz-
nos¢, efektywnd¢, porownuj... To jest widnie to, o czym pani senator mowita,
o Polsce A i B, jak rownieto, w jaki sposdb jednostki samadz terytorialnego wy-
daja olbrzymiesrodki, bo jest to chyba, clhido pytanie znowu nalatoby zadé raczej
po nas¢pnej prezentacji, poniewawtedy kedziemy mowili o tym, jaki jest buebt,
ponad 100 miliardow zt, prawda — kiwa pan ghowno wkc, jak mowe, w jaki spo-
sob tesrodki 3 wydawane, jaka jest efektywsig jaka jest dbaks o ich wydawanie.
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Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Bardzo dzt¢kuije.
Jeszcze pan minister Zikdki, ktory s¢ zgtasza, a potem pan senator Kubiak.
Prosz bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewsgtrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski:

Dzigkuje, Panie Przewodniazy.

Wysoka Komisjo! Szanowni Ratwo!

Ja wprawdzie chciatem zabrgtos po dyskusji, ale ddtuje za udzielenie gtosu
juz teraz, ché pana senatora troglwyprzedzitem, a pewnie lepiej by byto, gdybym
mowit po panu senatorze. Jednakeghwwi¢c w tym momencie z dwéch powodow: po
pierwsze zeby mae nieco utatwé panu prezesowi odpowiedzi na strategiczne pytania,
ktore tu s¢ pojawity, bo chciatbym o tym parstéw powiedzié, po drugie, dlategee
nie kede moégt pozosta do kaca posiedzenia, za co ehprzeprost pana przewodni-
czacego i pastwa, ale to &dzie jeszcze diluga prezentacja, a dzisiaj jest sporo pracy
sejmowej i radowej, takze niestety... proszmi to wybaczy. Prosz paistwa, po-
wiem dostownie kilka zda ktore, wydaje mi g, powinny by tutaj wypowiedziane,
tym bardziejze byta okazja do rozmowy na te tematy z koansgjmowe, i dobrze sj
dzieje,ze jest okazjazeby z komisj senack tez o tym porozmawié

Otéz, prosz panstwa, nievgtpliwie regionalne izby obrachunkowe siezwykle
waznym segmentem czy niezwykle i@ instytucp w systemie kontroli pestwowej.
Dlatego te warto nie tylko poznawasprawozdania, ale réwrievydobywa z nich
whnioski, i to strategicznej natury, ktéreda stwzyly lepszym rozwizaniom w przy-
szidici. Zastrzeenia, mae to za mocne stowo, czy oczekiwania,zetak lzdzie le-
piej powiedzié, dotyczce tego sprawozdania ja, jako osoba, ktorej powierzono w ra-
mach Ministerstwa Spraw Wewtnznych i Administracji kompetencje gdowe w sto-
sunku do izb, przyjmgj Bedziemy to realizowmawraz z panem prezesem, jak wigrz
a ze nam wspoétpracuje esdobrze, wec nie mam powodowaslzi¢, zeby bylo inaczej
i we wspoipracy z prezesami regionalnych izb obrachunkowych. Krotko goowi
w przysztym roku, jeeli bedzie nam to dane, postaramy pirzygotowa inny mate-
riat. Ja lede namawial pandw prezesoweby wicej miejsca péwieci¢ wnioskom i,
no, strategicznym przestaniom, ktére rmmagbardzo bogatego materiatu, jakim dyspo-
nuja regionalne izby obrachunkowe, wynikdo, prosz paistwa, to jest rzeczywcie
ogromny zaséb wiedzy o samadach, to jest niezwykle gboki i dotyczcy diugiego
czasu, to te warto zauway¢, zasob wiedzy o wykonywaniu bigtéw na poszczegol-
nych szczeblach samadu terytorialnego i przez poszczegolne jego jednostki.

My pracujemy w ministerstwie — e¢&iowo juz we wspotpracy z regionalnymi
izbami obrachunkowymi, chodialo petnej wspotpracy jeszcze nie doszio ze gl
na to,ze to jest etap zupetnie wpny — nad pewnymi koncepcjami, ktore by przy wy-
korzystaniu dotychczasowego dorobku zapewnitgkez skutecznéé dziatania izb
I pozwolity na skuteczniejsze spdkowanie ich kompetencji w dziataniach legislacyj-
nych i usprawniajcych, ktore powindimy podejmowa razem: parlament, 4d i izby.

Mnie tez, nie ukrywam, ché zajmug si¢ ta dziedzirm od nie tak dawna, no ale
jest to ju kilka miesgcy i mog: sie podzielt pewnym wnioskiem, brakuje w tym,
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0 Czym rozmawiamy, pewnego zwWiezenia,ze tak powiem, na szczeblu krajowym
wnioskow, ktére wynikaj z dziatalngci poszczegolnych izb. Oczysaie instytucja,
ktora w tym zakresie funkcjonuje, ktorej pan prezes Srocki jest prezesem, czyli krajo-
wa rada, swoje kompetencje wykonuje dobrze. Nie ma ona jednak, wedlug mnie, wy-
starczajcych narzdzi, zeby wszystkie wnioski, ktére wynikag tego ogromnego do-
swiadczenia, wisciwie skonsumowéa Krétko mowac, przepisy s tak utazone,ze tak
naprawd rzad nie ma w tym zakresie kompetencji, przede wszystkim kompetencji,
a krajowa rada nie ma movosci dziatania ani wystarczgjych kompetencji ustawo-
wych, zeby te wnioski dobrze siyty i byty w peini wykorzystywane do usprawniania
dziatax kontrolnych, i ewentualnie stanowity wnioski legislacyjne dladewzi parla-
mentu. Jednym stowem, presgaistwa, chodzi o to, by w ewentualnych, powtarzam,
ewentualnych propozycjach zmian legislacyjnych pojawiady veszystkie wnioski,
ktore prowadzityby do lepszego wykorzystania potencjatu, jaka megjionalne izby
obrachunkowe. Tymczasem, nmp@jtakie przepisy, jakieas jakie nas obowizuja,
chcemy przede wszystkim jak najlepiej wykorzystmaozliwosci, jakie istnieg,
I wzmacni& regionalne izby obrachunkowe w ich dziataniach, przede wszystkim po-
przez zapewnienie im wdaiwych warunkéw pracy i wkziwych warunkow bugeto-
wych. Ja nie chgtego watku rozwija, bo kgdzie niebawem okazja o tym rozmawia
przy projekcie bugetu na 2007 r. Niemniej pewne dziatania zostatygadgte przez
rzad i znalazlty wyraz w projekcie budtu. Mamy nadziej cha: oczywicie nie
wszystkie oczekiwaniachla spetnioneze jednak pewna poprawa powinna ppit
Zabiegalémy o to w projekcie budetu, ktory przygt rzad i ktory stat st przedmiotem
prac parlamentarnych, to znalazto tam wyraz. Mam nagziej przyszty rok bdzie
sprzyjat dobrej pracy regionalnych izb obrachunkowych.

Pan senator pytat o du stabilng¢ kadry, zwlaszcza kierowniczej, prezesow.
To jest na pewno, oczywdie midzy innymi, no, z déwviadcze kilkunastoletnich ja
to wynika, wianie rezerwuar wiedzy i kopalnia potencjalnych wnioskow i tonarto
wykorzysta. Czy nie naleatoby przemodelowaprocedur zwjzanych z decyzjami
personalnymi, nie wiem, to jest kwestia do zastanowienia, quzidmy podejmowa
takich decyzji bez gbokiego przeanalizowania sprawy. 8y ze to wymaga pew-
nych zmian, to jest méj pogl, ale nie chciatbym proponowabyt daleko idcych
rozwiazan bez ekspertyz, ktére musimy przeprowédritakie ekspertyzy dma wyko-
nane. Tyle, proszpaistwa, co do agci ogolnej.

Teraz kilka kwestii bardziej szczegotowych, ale pecsiz nie obawig, ze wej-
de w zbytnie szczegodty idle méwit dlugo. Oté w paru wysipieniach pastwa sena-
torow wystpita kwestia szkole Ja che powiedzi€, ze oczywicie z jednej strony jest
bardzo potrzebne, by regionalne izby obrachunkowe udzielaty stosownego imstrukta
i prowadzity szkolenia, ale z drugiej strony — to bylo podnoszone na posiedzeniach
komisji sejmowej, ja 0 tym mowitem, zregdbyta to nie tylko moja mg}, takze inni
zabieragcy gtos na to wskazywali — no, musicgobrze wywaona granica ngdzy
dziatalngcia kontrolm a szkoleniow, zwtaszczae jest tu i taki aspekke przy szko-
leniach odptatnych pojawiaesiw moim przekonaniu, mato wyma relacja pongdzy
kontrolupcym, ktéry szkoli kontrolowanego, a kontrolowanym. Nagjedobrze wy-
szkoli, powinien potem uzyskiwalobre wyniki kontroli. Ale mge tez by¢ tak, prosz
tego nie odebkazbyt dostownieze jezeli kontroluje s¢ tego, kogo si uczyto i wzkto
za to odpowiedzialng, to spojrzenie na niego m® by, powiedzmy, tagodniejsze.
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No a tego przede wszystkim doyy chcieli unika¢, bo to mae by jednak niebez-
pieczne. Nie chgtego watku rozwijat, bo byt on omawiany i pan prezes oraz regio-
nalne izby obrachunkowe termgigk znag. Wydaje mi st, ze to rzeczywicie wymaga
zastanowienia. Oczydgdie instrukta i pewien podstawowy zakres szklpowinien
by¢ izbom przypisany, zresgizby wykonup te zadania i zapewnedy je wykonywa

w dalszym cigu.

Prosz paastwa, sprawa nagina...

(Sygnat telefonu komorkoweégo

Przepraszam. Ale jeszcze na marginesie, przegiezna sobie wyobragj
zwlaszcza gdy te szkolenia odbywaje odptatnie,ze rownie: caty szereg innych in-
stytucji maze je prowad# dla radnych, urddnikow samorzdowych, wéjtoéw, burmi-
strzow, prezydentéw, przeci@ie mazadnego zakazu, w warunkach wolnej konkuren-
cji na rynku szkoleniowym ni@ to mi€ miejsce. Niewane, kto wyszkoli, bym po-
wiedzial, wane jest,zeby potem dobrze wykonywazadania izeby izby w swojej
dziatalnaci kontrolnej w sposéb obiektywny i wystarcaap gkboki to oceniaty.

Prosz paistwa, my zaczynamy od pana prezesa Srockiego, jako prezesa preze-
séw, jak to nazywamy na co d#jeoraz od prezesdw poszczegoélnych regionalnych izb
obrachunkowych oczekiwa sita rzeczy chyba, coraz wkszej liczby ranych infor-
macji kompleksowych, petnych, zbiorczych. Z gory mupawiedzi€, ze niestety tak
by¢ musi. No, macie panowie wdej pracy w zwizku z tym. Praca, ktgrzadatem
ostatnio — chg 0 niej powiedzié przed prezentagjnastpnego fragmentu sprawozda-
nia — kedzie dua, ale bardzo potrzeba.®&avo senatorowie zarali o ten witek, ze
tak sk wyraze kolokwialnie, w szczegétowych pytaniach. Natomiast ja zadatem takie
pytanie: jaki jest — to jest da praca, mam tegawiadoma¢ — zarbwno w odniesieniu
do calgci samorzadu, jak i w poszczegllnych przypadkach stan zamitia budetéw
jednostek samoggdowych? Mamy w ustawie zapisy, ktore pozwaldd pewnych gra-
nic to zadlienie mi€, powiedzmy, prawda, no alg &z pewne konsekwencje,zeli
te granice g przekraczane. Nas interegawlaszcza te samayy, ktore zbliaja sie do
tej granicy. Myle, ze w odpowiedzi, jeeli ja uzyskamy, a licz na to, bo poszczegéline
izby ze swoich terytoriow dziatania te dane przedsiaetrzymamy, no, dosypeiny
obraz tego, jak summa summarum przedstawidaskwestia. Pytamy o stbe zdro-
wia, pytamy o edukae¢j Ja zapytatem szerzej, prawda, o wszystko, €pai tym za-
gadnieniem mze kry¢. Prosz paistwa, ja nie wiem, czy w przysad nie naleatoby
zbudowa jakiejs silniejszej instytucji, ktora by potrafita tego typu dane zldieamali-
zowa, wyprowadzé z nich wnioski i zglaszapostulaty zwizane z rozwizaniami,
ktore z tych wnioskow wynikaj Bo, powtarzam, wydaje micsize krajowa rada ta-
kich narzdzi w petni nie posiada, nie ma do tego sit logistycznych. Chgls myle,
chybaze pan prezes zapewneg jest inaczej. Jeli jest inaczej, to bym siucieszyt, ale
mysle, ze tak nie jest. Progpanstwa, to g refleksje, ktére chciatem wypowiedzie

Na koniec jeszcze powiem gaoco byto teé analizowane w Sejmie, w komisji
sejmowej, ale co warto réwnigutaj odnotowé. Mianowicie regionalne izby obra-
chunkowe, mimo 7 spetniaj, jak powiedziatem na wgbie, niezwykle wana role
w systemie kontroli i w systemie fistwowym w ogole, w catej konstrukcji ustroju
panstwa, prawda, byly do tej pory niedowaxtmwywane. Na przyktad jeli chodzi
0 wynagrodzenia, one odbiegan minus, w dot, od wynagrodiaen innych instytu-
cjach kontrolnych. Naszymaéleniem ledzie — i to znajduje wyraz w projekcie biatu
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na 2007 r., po raz pierwszy, ale mam nadzieg¢ bgdzie take znajdowato wyraz
w kolejnych budetach — by przynajmniej wyréwéano nie, po prostu wyrowhdabez
~przynajmniej”, bo to by stwarzato zbyt shunadzieg, sredna wynagrodzé w izbach
w stosunku do innych instytucji kontrolnych, a co najmniej podréyna, poniewa
to musi by proces ewolucyjny, nie moa wyrowna od razu. To jest dobra wiado-
mos¢, ze takie jest stanowisko gdu, dla pracownikéw regionalnych izb obrachunko-
wych, bo mog mie¢ nadzieg na podwyki, oczywiscie sukcesywne i ewolucyjne. Ale
swiadczy to te o tym, ze doceniamy rel izb, bo przecie jedno bez drugiego by nie
istniato.

Prosz panstwa, jest caly szereg mdych problemow, ktore sipojawiap
w funkcjonowaniu jednostek samadu terytorialnego. Rozwamy je przy ranych
okazjach. Teraz nie czas i miejsgeby o nich méwd. Jednak b§ moze warto by kie-
dys, Panie Przewodnigezy, zorganizowa osobra dyskusg na ten temat, bo refleksje
panstwa senatorowasniezwykle cenne, one snaze troszeczk bardziej wolne od 16
nych uwarunkowsa niz refleksje w Sejmie, a to jest cenne i warto to wykorzysthez
skregpowania porozmawiao tym, co jest do zrobienia, bo wydaje ny, sie w samo-
rzadzie jest sporo do zrobienia i trzeba cosauelsze wnioski formutowg ale trzeba
to czynt z duzym rozmystem. Dlatego tewydaje mi s¢, ze wiedza regionalnych izb
obrachunkowych i ich oceny bylyby jednymi z istotniejszych elementéw tego procesu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje¢ bardzo, Panie Ministrze.

Mysle, ze odpowiedziat pan na szereg dylematow senatorow. Cieszymiesi
rzad bierze to pod uwagi pragnie, aby praca regionalnych izb obrachunkowych nie
polegata jedynie na analizie, zbieraniu informacji i ich grupowaminy byta nie tylko
statystyczna, ale réwniesyntetyczna izeby polegata réwniena wskazywaniu i gz
dowi, i parlamentowi zagéen i problemoéw, ktére z finansami samauz sk wiaza,

a tych problemow w czasie dyskusji poruszono wiele.

Ja jeszcze udziglgtosu panu senatorowi Januszowi Kubiakowi, ktéry zgtaszat
sig wczeniej. A potem, Panie Przewodnity, mae bymy przeszli j@ do drugiej
czesci i ewentualnie w trakcie tej drugiej gzi wrocilibysmy do tego tematu, clio
wiele spraw zostalo wygaionych przez pana ministra, &y, w sposéb nas zadowa-
lajacy.

Prosz bardzo, Panie Senatorze.

Senator Janusz Kubiak:

Szanowni Pastwo! Panie Przewodnigey!

Pan minister odpowiedziat mi na pytania, przynajmniej na jedno z nich, ale ja
bym chciat je doprecyzowa Jezeli s gminy czy jednostki samagdu, ktore g fak-
tycznie niewyptacalne czy tak zadane,ze przekraczaj okreslone progi wynikajce
z ustawy, czy jest niiwos¢ zweryfikowania przez regionalne izby, czy to zadhie
powstato w cigu jednego roku, czyli od biaetu do budetu i uzyskania absolutorium,
czy w okresie dizszym i czy wtedy nie powinny byprzeprowadzane kontrole w tym
zakresie? Jest to pytanie dotyce kontroli.
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Drugie pytanie dotyczy rzecznika dyscyplinarnego i prowadzonyclepmsi
zwiazanych z tak zwanym naruszeniem dyscypliny finansow. Czy pan przewgugnicz
jest w stanie oki&i ¢ te postpowania ilgciowo, ze tak powiem, w tym sensie, jak t@ si
ma w stosunku do oséb, czy to bylo wobec skarbnikow, czyskagego? Dzikuje.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Prosz bardzo, Panie Przewodnicy.

A potem przechodzimy judo tematu: wykonanie bueltu.
Tak, tak, prosg bardzo, na ostatnie pytanie.
(Wypowied poza mikrofonein

Prosz bardzo, prosgbardzo.

(Brak nagrania

Przewodniczcy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Stanistaw Srocki:

...0 udzielenie zaméwienia publicznego. To jest bardzo stuszny kierunek. Ja nie
dalej jak wczoraj na posiedzeniu Rady Zamdwkublicznych moéwitemze mae
warto byloby wprowadZi jakies postpowanie mediacyjne. Wykonawca, ktéry jest
niezadowolony, nie me wystpi¢c do mediatorazeby mu powiedziat, czy ona ma ra-
Cje, czy zamawiajcy, czyli w tym wypadku wojt czy burmistrz. Toztérzeba by zro-
bi¢ zmiary ustawow, to znaczy trzeba byloby w ustawie — Prawo zamnwigblicz-
nych wprowadz mozliwos¢ mediacji.

J&li chodzi o ostatnie zagadnienie, o ktérym pan senator Karczewski méwit, to
znaczy o tak zwany audyt wykonania zadgperformance auditto przede wszystkim
my mamy za mate sity §rodki, bysmy mogli go prowadZzi Nie wiem, czy w ogoéle
ktos w Polsce, na przyktad NIK, prowadzi audyt wykonania aatasz audyt to jest
tak zwany audyt finansowy i audyt dotycy poprawnéci ksiag. Elementyperfor-
mance audity w naszej dziatalniei, bowiem przedstawiamy zestawienia dochodow,
wydatkow, kosztow wykonywania poszczegolnych Aadéasnie w biuletynach i na
stronach internetowych, robimy takie analityczne tabele.

Pan senator Kubiak pyta, jak powstaje zaehie. Ma@na powiedzié najogol-
niej: przez przypadek i niedagniccia. Dwa najbardziej znane przypadki togminy
Brzozie i Jeziora Wielkie, o ktérych stanie gospodarki finansowej izba obecnego tu
prezesa Dobka spaidzita raporty pokazuyge, jak te zadikenia powstaty. | w jednym,

I w drugim przypadku podstawowe zazidmie dotyczylo nieptacenia sktadek zusow-
skich i fatszowania sprawozilalo ZUS. Sprawozdawcgo zusowska jest scentralizo-
wana ze zrozumiatych wzgléw i skomputeryzowana, dlaczege sita robocza jest
mobilna, pracownik pracuje raz w Suwalskiem, raz w Jeleniogérskiem. \Azkawi

z tym r&ne protezy i robi. J&li chodzi o Brzozie, dyrektorka wprowadzita sprawoz-
dawcza¢ zupetnie poza systemem komputerowym, no a skoro taka sprawozdawczo
byta, no to pani skarbniczka dawata falszywe sprawozdania. Teraz jeskgmana
prawdopodobnie itd., itd. Tak to powstato. Rada nic nie wiedziata. Podobnie byto
w Jeziorach Wielkich, gdzie z kolei gminny zespét obstugi ekonomicznej szkilge
ptacit sktadek zusowskich. Problem, jak panowie senatorowie wi@davstat, ponie-
waz szkot jest za dio | gminy nie mog ich utrzyma. Wojt bat s¢ zlikwidowaé czesci
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szkét, wic szukat oszazinasci w skladkach zusowskich, nie piacich. Jéli panstwa
senatoréw interesuje ta sprawa, to prezes Dobek zostawi raport na temat Jezior Wiel-
kich, bo na temat Brzozia nie ma raportu przy sobie.

Je&li chodzi o szkolenia, w 1994 r., powiedziata pani senator Rafalska, byto ich
bardzo duo. Tak, bo byly finansowane z hietu. Po prostu éwczesny minister czy
wiceminister finansoéw powiedziat: ja wotac wiecej pienedzy z budetu na szkole-
nia, niz zeby robé to w ramachérodka specjalnego. A potemzjumie dawano pient
dzy, dano za térodek specjalny, obecnie rachunek dochodéw witasnych. Nasze szko-
lenia, z tego, co siorientug, 3 bardzo wysoko oceniane przez samdrznajtaisze.

My mamy problemy z firmami szkatymi, ktore twierda, ze psujemy rynek. Nasze
szkolenia g skierowane przede wszystkim do pracownikdéw obshaygh gminy. Dla
radnych, wojtéw, burmistrzowasone prowadzone stosunkowo rzadko. Teraz, jak si
zacznie kadencjachzie cykl spotka. U siebie robj to powiatami: starosta powiato-
wy, wszyscy wojtowie i skarbnicy. dleizba organizuje szkolenie, bez wgdu na to,
jakiego tematu ono dotyczy, czy finansowania wolontariatu, czy pomocy publicznej, to
wojtowie maj zakodowaneze wysytaj skarbnika, bo nikt inny siz tymi z RIO nie
dogada, co jest nieprawdbo szkolenie niedotygee scisle finanséw publicznych jest
robione w taki sposolreby zrozumiat ten, kto pracuje w danej dziedzinie. Bardzo du-
70 szkolé jest z zaméwik publicznych. Wielu naszych pracownikéw jest bytymi tre-
nerami UZP. Zlikwidowano system trenerski w tlfzie Zamoéwi@é Publicznych, ale
trenerzy §. Wielu arbitréw orzekacych w UZP pracuje tale u nas i szkal Ale na te
szkolenia nie przyjadzaja radni.

Jeili chodzi o dochody, o reatplanistyczi, to kontrola obejmuje tak te za-
gadnienia.

Byt zarzut,ze sprawozdanie jest obszerne. My do tegaatatmy skrot. Spe-
cjalnie robimy to obszernieieby traft w zainteresowania wielu pstwa senatorow
i postow, bo jednego intereayjna przykiad, tak zwane wniostté lege ferendana co
zwrocit uwag pan senator Jaroch, a drugiego interesuje co innego. Te sprawoadania s
kazdorazowo dostosowywane dgczer paastwa.

J&li chodzi o podpowiadanie rozwdan, my staramy si podpowiadd, cha
by¢ moze w zbyt skromnym zakresie, takw tych sprawozdaniach. Na przyktadiije
chodzi o bardzo wielki problem kompetencji wojta i rady przy uchwalaniudiud
Zgodnie ze wszystkimi ustawami ustrojowymi, na wszystkich poziomach saorz
zgodnie z ustaw o finansach publicznych, do vagiznej kompetencji organu wyko-
nawczego naley ztozenie projektu, prawda, natomiast rada uchwalaéudo to zna-
czy? Tu g konflikty. Czy wojt musi si zgodzé na zmiany proponowane przez rad-
nych? Z przepiséw wynikage tak. Jest to wc trocke konfliktogenne miejsce, zwlasz-
cza w sytuacji bezgoedniego wyboru wéjta. Mato tego, swego czasu podpowiadali-
smy, cha to naprawd nie nasze zadanie, jak zatatvproblem samodzielnego wyboru
wojta: powinien by przodownikiem na jakigjliscie, j&li on wygrywa, to wygrywaj
takze ci, ktérzy za niego odpowiadajoni swieca oczami w swoich sotectwach za
wojta, ktorego popierali, a wojtvieci oczami za swojego radnego z solectwa, mowi
w skrécie. Wtedy nie byloby problemow i z absolutorium, i z uchwalenienietbwd
Przecie mielismy przypadki, o czym piszemy... Problem kompetencji przy uchwala-
niu budretu pojawit s¢ w sprawozdaniu zianym w 2004 r., po pierwszym roku po
bezpadrednim wyborze wojta juten problem byt zgtaszany.
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Oczywiicie, j&li takie jest pastwazyczenie, to cg¢ dotyczca dziatania pra-
wa wswietle dawiadcze izb mazemy rozbudowywai mozemy p wydawa oddziel-
nie w formie skréconej, bo ja sohiwietnie zdag sprave, ze g tacy, ktorzy lubi licz-
by, tabele, zestawienia, i tacy, ktérzy wpkzeczyté tekst.
Tyle w skrdcie, nie wiem, czy na wszystkie pytania pani senator Rafalskiej od-
powiedziatem.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Jeszcze pan minister Zikedki prosit o gltos. Ale potem jumaze przejadmy do
drugiego punktu, dobrze?

Prosz bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewsgtrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski:

Bardzo krétko, Panie Przewodnicy.

Ja myle, ze nie ma sensu toozywickszego sporu czy dyskusji na temat tego
materiatu, bo w nim jest do statystyki i to jest cenne. Jadge, ze dobrze odczytyj
intencje pastwa senatoréw — chodzi o tkeby statystyka byla zawsze zakaona
wnioskami izeby byty wigciwe proporcje midzy czscia statystycza a czscia wnio-
skowa. No i taki model wypracujemy na przyszty rok. Wydaje mj e takim wnio-
skiem maemy zamkn¢ te dyskusg.

Jeszcze jedna informacja: jakagawo wiecie, MSWIA odpowiada za wdhianie
strategii antykorupcyjnej, koordynuje ten program. Ja zaproponowatem izbomg-by wi
czyty sk do dziatah antykorupcyjnych i muszpowiedzi€, ze propozycja, jak otrzy-
matem po tej prébie, przediaona na pimie, jest bardzo obieciga. Che przy okazji
podzkkowat panu prezesowi i regionalnym izbom obrachunkowym zaea@hag sie
wtaczy¢ we wdraanie strategii antykorupcyjnej. My fistwa propozycje i koncepcje
wykorzystamy na pewno, bo uwamy, ze jestécie wana instytuch rowniez w tej
dziedzinie. Dztkuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do kolejnej esci: wykonanie budetu przez jednostki samarz
du terytorialnego w roku 2005.

Prosz bardzo.

Przewodniczcy Komisji Analiz Budzetowych
w Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych
Tadeusz Dobek:

Panie Przewodniaey! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowmd?ao!
Moim zadaniem jest przedstawieniee@ Il sprawozdania, ktore jest przedkia-
dane co roku juod wielu lat, czyli oméwienie informacji o wykonaniu ket przez
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jednostki samorgu terytorialnego w 2005 r. Pragto przedstawi w takim uktadzie,
jaki jest zaprezentowany na planszy, ktpastwo maecie obejrz& w pierwszej cg-
$ci ;3 uwarunkowania prawne i w kolejém nastpne.

Godna szczegolnego podkienia jest stabiln@ warunkow, w jakich funkcjo-
nowaty samorady w roku 2005. Podobnie jak w roku poprzednim, funkcjonowaty
one, opierajc Sk na tej samej ustawie, co jest szczegolnymatkigm, jeli chodzi
o warunki, w jakich samosggly funkcjonowaty, ksztattowanie dochodéw i wykonywa-
nie gospodarki finansowej JST w obydwu tych latach odbywatav svarunkach pra-
wie ze stabilnych. Zmiany, bo trudno ich unikn dotyczyly przepiséw wykonaw-
czych, podziatu egci rownowaacej i regionalnej subwencji ogoélnej — trzy rozpprz
dzenia ministra finanséw. Kolejne zmiany dotyczyly podziaksazoswiatowej sub-
wencji ogolnej. Rozporzlzenie ministra edukaciji narodowej i sportu z 22 grudnia
2003 r. zostato zagtione kolejnym, z 28 grudnia 2004 r., ktGre wprowadzito nowe
zadania, a niektore zadania zmienito. Ostatecznie rekonstrukcja zadaegcie ich
przez samorg, przekazanie ich samadowi, zaskutkowato wzrostem i oswia-
towej subwencji ogéinej o okoto 4%.

Zmiany w ustawie o finansach publicznych: pierwsza z nich byta wspomniana
przez pana przewodnigzego przy referowaniu spraw zwanych z naruszeniem dys-
cypliny finanséw publicznych, uchylenia w dziale V ustawy o finansach publicznych,
zmiana zasad i zakresu odpowiedziatmowprowadzenie regionalnych komisji orze-
kajacych, podobna zmiana, rowaigvspomniana, likwidacjérodkéw specjalnych przy
JST i stworzenie rachunkéw dochoddéw wiasnych, aedkinduszy celowych. Tutaj
godzi s¢ podkreli¢ szczegolny element elimirugy kolejny problem, pozwalagy na
przekazywanie dodatkowycirodkéw na finansowanie na przyktad policji, przy tej
okazji, przy rekonstrukcji tych zaflarozwiagzano ten problem. Godziesrowniez
zwrocik uwag; na to,ze obydwie zmiany dotygze ustawy o finansach publicznych
byly marginalne w sensie stosunku wielgorealizowanych zadado osaganych do-
chodow i realizowanych wydatkow.

Rok ubiegly to byt pierwszy rok funkcjonowania JST jako beneficjerimal-
kow pomostowych, w petnej skali.

Wreszcie szczegodlna sprawa, ktora po raz pierwszyapiistv funkcjonowaniu
samoradow — wptyw procedur ostémosciowych. W 2005 r. JST po raz pierwszy od-
czuly skutki dziatania tych procedur. W roku 2003, bo tak ¢or@zkiada w latach,
wartas¢ relacji dlugu publicznego do PKB wynosita 51,6%, dlatego JST, zgodnie
z bwczesnym przepisem art. 45, obecnym art. 79, mogty na 2005 r. zaplatefiest
maksymalnie do poziomu 29,3%. Ta relacja, przekroczenie poziomu 50% powtorzyto
si¢ w roku 2004, dlatego na rok 2006 JST mptanowd, uwzgkdniaac poziom 20%.

Prosz paistwa, czy to ograniczyto funkcjonowanie samoli@v? Dotyczyto to
spraw incydentalnych, wt w gruncie rzeczy zaistnienie procedur astmciowych
dla samorzdow przy tych progach, o jakich tu moéwimy, ma charakter w pewnym sen-
sie wymagajcy podgcia dodatkowych dziafaprzy konstruowaniu butu, ale ména
go tak skonstruowazeby zrealizowé zadania, ktére zaplanowat samyatz

Przechodzimy do kolejnego punktu realizacji ketdw, mam na mi podsta-
wowe dane, dochody. Pan senatorckizje, widz, ze jest znawg problemu. Po raz
pierwszy osignieto dochody w wysokai ponad 100miliardow zt. Dynamika w sto-
sunku do planu wyniosta 99,3%. Patrna realizag, chciatbym powiedzig ze wsréd
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osiagnietych dochodoéw najskromniejsze miaty samdz wojewodztw — 93%, a to
z tego wzgtdu, ze poziom dotacji wynosit zaledwie 74%. Dodam gwoli wgjania,
ze znacgca czs¢ tych dotacji zostata wkzona do wydatkow niewygagajych bu-
dzetu pastwa w roku 2005, o czym pani dyrektor Borowska... j@t pewne prze-
mieszczenia w czasie, ale ostatecZnielki te trafy do samorzdéw wojewodztw.

Dochody wiasne, dynamika — 100,5%. Wydatki, wydatki atkajwe. Prosg
panstwa, dynamika wydatkéw ogdétem wynosi 93%, przy czym wydatkéwabyeh —
96%, a wydatkoéw inwestycyjnych — 83%. Tu taka refleksja. Rrpsistwa, poziom
wydatkéw bigacych jest raczej poziomem statym, méwiaczej”, ale nalgy przyjac,
ze jest on niezfglny do zrealizowania. éw zwiazku z tym dochodzi w samaidzie
do sytuacji, w ktérej albo nie pozyskano petnejdicgrodkéw pomocowych, albo po-
jawiaja si¢ jakies przeszkody w realizacji, to gdzie sozliwosci manewru, oczywscie
w zakresie zadainwestycyjnych. Proszzwréci uwag, ze z tych wzgddow na przy-
ktad poziom wykonania wydatkéw inwestycyjnych to jest 83%, ale dynamika w sto-
sunku do wydatkéw inwestycyjnych zrealizowanych w roku 2004 wynosi i tak ponad
120%. Gdyby zaplanowane wiella zrealizowano w pelnym wymiarze, to realizacja
wydatkow inwestycyjnych w ubiegtym roku w stosunku do roku poprzedniego, do ro-
ku 2004, bytaby na poziomie ponad 140%.

Wynik budzetu. Rok poprzedni, rok 2004 — nadikg, wynik budetu, okoto
895 milionow zt niedoboru. Jest to 0,9 w stosunku do dochodow. W tym miejscu
chciatbym s¢ w wiekszym stopniu odnig do zobowizan — 21 miliardéw zt. Prosz
panstwa, jest faktemze jesli chodzi o kwot zobownzan, to od 1999 r nieprzerwanie
ona ranie. Prosg jednak zwrddi uwag na to, bo moéwd o kwocie,ze rosna kwoty
dochodow. Zatem w relacjach widoczne jest wygasajempo wzrostu. W relacji po-
ziomu zobowizan do poziomu dochodéw na przykiad w 2000 r. byto to 51,5%,
w 2001 r. — 31%, ale w 2004 r. — 10,6%, w 2005r. — 10,9%. Tu kolejna refleksja.
Chcialbym zwrdal uwag; na fakt,ze nie mana, nie nalgy oczekiwa, ze wzrost do-
chodéw JST ograniczy wielké ich zobowazan. Tu jest raczej taka prawidiowq ze
to wyzsze dochody umitiwiaja szerszy zakres korzystania z kredytow iymzek oraz
pozyskiwaniasrodkéw z emisji bez nadmiernego od¥@nia budetu tymi sptatami.

Jeszcze inne ¢gie podstawowych danych: dochody ogétem, wydatki ogdétem.
Prosz paistwa, dochody ogotem charakteryzgic dynamilky na poziomie 112,5%,
wydatki ogétem — 136%. Chgpowiedzi€, ze rok 2005 byt rokiem, w ktérym nast
pito pewne skonsumowanie efektow, jakie pojawikysiroku 2004. Co mam na my-
§li? Rok 2004 byt pierwszym rokiem funkcjonowania nowej ustawy o dochodach. Tro-
che zaskoczeniem dla samadbdw byto to,ze dochody przy sprzyjaej koniunkturze
gospodarczej sphgty na @& tak wysokim poziomie. Proszwrécié uwag;, rok 2004
byt wyjatkowy w tym sensieze samorzdy w odr@&nieniu od sytuacji z wielu po-
przednich lat, rownieroku nastpnego, roku 2005, zakozyly ten rok nadwska, nie
skonsumowaty wszystkich agjnictych dochodow. Pragnednoczénie zwrocé uwa-
ge na fakt,ze rok ubiegty, czyli rok 2005, byt tym przedzialem czasu, w ktorym osta-
tecznie skonsumowano efekty, dochody wygospodarowargnate przez samosd
w roku 2004.

Prosz paistwa, tu znowu uwaga. Méwitem o wydatkachzhaych, o wydat-
kach inwestycyjnych. Pragrewrdcic uwag: na jeszcze jeden aspekt, tym razem doty-
czacy wydatkow bieacych. Oté zarowno w roku 2004, jak i w roku 2005 rosty one
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znacaco wolniej od ogolnej kwoty wydatkéw baetowych. W roku 2005 najmniejsza
dynamika dotyczyta wynagrodize pochodnych — 5%. Tylko w odniesieniu do samo-
rzadow wojewddztw i miasta stotecznego Warszawy przyrosty w tym zakresie wyno-
sity tacznie w granicach 13%-15,2%, ale w ogolnej kwocie dynamika wynagrodze

| pochodnych dla wszystkich jednostek samdtzterytorialnego jako element wydat-
kow biezacych byla na poziomie 5%. diechodzi o kolejny wydatek biacy, srodki
przekazywane wiasnym jednostkom organizacyjnym, innym podmiotom, niezalicza-
nym do sektora finansow publicznych, to przyrost rowing nizszy od ogolnej kwoty
dynamiki. Wreszcie koszty obstugi dtugu zakbyty ponkej tej kwoty.

Prosz paistwa, struktura dochodow wiasnych. Godzi tsi zwroct uwag: na
to, ze jest to pierwszy rok, w ktérym dochody witasne przekroczyty putap 50% docho-
dow realizowanych przez samatz W roku 1999 dochody wiasne stanowity 44%,

w 2003 r. — 43,5%. Oczydgsie owe dodatkowe 10% jest wynikiem ograniczenia
w strukturze udziahdrodkdw pochodzcych z dotacji czy tez subwencji.

Najwicksz swobo@d w dysponowaniu dochodami, czyli najggzy udziat do-
chodow wiasnych w ogélnym poziomie dochodow, miato miasto Warszawa, w 2005 r.
— 84,2%, w roku poprzednim — 83%. Pozostate miasta na prawach powiatu — 61,5%,
w 2003 r. — 52%, a gminy pomj 50%, 48,7%. Najwksze ograniczenie dotyczy po-
wiatow — 29,2%. Samogdy wojewddztw — 64,9%.

Chciatbym przy tej okazji zwré€iuwag: na jeszcze jeden element. Wydatki
majatkowe — 17,8%, wydatki bimce — 82%. Na rinych szczeblach samadu wy-
datki majtkowe g realizowane na iym poziomie, na przyktad w samadzie wo-
jewodztwa — 34%, w powiatach — niespetna 12%, w miastach na prawach powiatu —
niespetna 17%, w Warszawie — okoto 14% wagminach mniej wicej na poziomie
zblizonym do przeeinej. Ma to swoje reperkusje, poniewaydatki ogotem to suma
wydatkéw magtkowych i wydatkow bieacych. Chciatbym te zwrécic uwag: na talg
sprawe, ze przy wyhczeniu z wydatkéw bigcych wynagrodz& i pochodnych, to te
jest ciekawa sytuacja, znacej, dwo wyzszej r@nicy w przypadku miasta Warszawy,
réznicy wynikapcej z pomniejszenia wydatkow kigych o wynagrodzenia i pochod-
ne... Chcialbym powiedzée ze budet miasta Warszawy charakteryzuje pewry
specyfiky, okoto 20% wydatkéw bigcych jest zwizanych z zakupem zbdego ro-
dzaju ustug specyficznych dla miasta stotecznego Warszawgn\@ho w szczegolny
SposOb rzutuje na taka nie inm struktue budzetu.

Cho; powiedzié rowniez o takiej sprawie,ze samorady niektorych woje-
wodztw, na przykiad lubelskiego, kujawskiego — ti fpyta wypowied pani senator —
faktycznie w stosunku dgredniej osigajg poziom wydatkow okoto osiemdzigsiil-
ka procent, a poziom wydatkdéw inwestycyjnych jest odpowiedriszgi Tymczasem
wojewOdztwo mazowieckie w stosunku do przewj wojewodztw ma 126%, we
wszystkich przedziatach, kategoriach samdéxv wojewddztw lokuje giono znacg-
co powyej, samorzd wojewodztwa mazowieckiego — ponad 160%, wydatki inwesty-
cyjne — 134%.

Che; tez powiedzi€ o tym,ze oprocz typowych przyktadow na tae samorz-
dy wojewddztw biednych majskromne zasoby, w dalszymygu s to wojewddztwa
lubelskie, kujawsko-pomorskie, podkarpackie, tddzkie, opolskie, znajdujemy w ramach
danych wojewodztw indywidualne przyktady naie,samorady niektorych jednostek
realizup wysoki poziom wydatkéw inwestycyjnych, agajc niski poziom dochodéw
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budzetowych. To taka refleksja. Nie jest to generalne zjawisko, ale mamy tego przy-
klady i pokazuje toze maliwe jest podgcie dziata trwale usprawniacych poziom
zagospodarowania infrastruktury rowhnietedy, kiedy zasoby, jakimi dysponuje sa-
morzd, @1 skromne czy znacznie skromniejsze od zasobéw jednosgteddsich. Na
taka sytuacg sktada si wiele uwarunkows, rowniez czysto ludzkich.

(Wypowied poza mikrofonein

Bardzo dzkuje, Pani Senator. Ja bym powiedziat zaonv ten sposéb: jest to
kwestia wspotdziatania obydwu organdw. To rzeczgwei wida, jest to bardzo kon-
kretny efekt. Jdi obydwa organy ze sabwspétdziatag i wspieraj sig, to nawet przy
bardzo skromnych zasobach ina osagmna¢ znacaco lepsze efekty. Znam przykitad
jednostki, w ktorej obydwa organy, wojt i rada, absolutnie zg sidb wspoétdziataj.
W ubiegtym roku izba wysgpita z wnioskiem o przygie zaradu komisarycznego.
Efekt jest taki,ze gmina, ktéra wcale nie jest biedna, ma skumulawzardzo dig
nadwyke budzetowa, wydatki inwestycyjne realizuje na bardzo skromnym poziomie.
Zatem zasoby ludzkie jak najbardzigjtgm elementem, czynnikiem niematerialnym,
ktory naley wskaz& jako istotny, tak, menedrowanie, zarglzanie zasobami pu-
blicznymi jest réwnie bardzo istotne.

Panie Przewodnigry, czy taki stopig szczegotowsci jest wystarczagy? Py-
tam, bo nie chgnadweeza¢ paastwa cierpliwdci. Czy mam si odnies¢ jeszcze tylko
do zadtdenia?

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Mysle, ze bkedziemy dyskutowéna troclg wyzszym poziomie ogélrizi. Chyba
ze, Szanowni Hsstwo, zyczycie sobiezeby rozmawiéa o tym bardziej szczegotowo?
Nie, dobrze.

Zatem poprosimy bardziej ogélnie, bo na pewno po ized@niu pana wyspie-
nia keda zadawane pytania.

Prosz bardzo

Przewodniczcy Komisji Analiz Budzetowych
w Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych
Tadeusz Dobek:

Aha, dobrze.

Ta plansza informuje o podstawowych elementach struktury zebawogo-
lem, réwnie w relacji do dochodéw.

Kolejna plansza wskazuje w ukfadzie dzialowym, wciy wedtug dziatéw kla-
syfikacji budzetowej wydatki realizowane w skali kraju przez wszystkie samgrzlu
w kolumnie zatytutowanej ,Wydatki ogotem”, praszauway¢, zaznaczoneastrzy
dziaty, w ktorych te wydatkissdokonywane na najwgzym poziomie. W drugiej ko-
lumnie rownie, s tu trzy wskazania dziatéw nr 600, 801 i 900, w ktérych przewidzia-
ne & wydatki na transport iatzng¢, oswiate i wychowanie, gospodagkkomunalrn,
i ochrore $srodowiska. Oczywiste jeste w odniesieniu do poszczegoélnych dziatow
klasyfikacji budetowej w zalenosci od zakresu realizowanych zadezy tez ewentu-
alnie pozyskanycBrodkow r@ny jest zakres dziakinwestycyjnych, realizowanych
przez poszczegolne szczeble sarpuzerytorialnego.
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Struktura zobowizan jednostek samosdu terytorialnego w griu kwotowym.
Chciatbym powiedzig ze elementy zobowkan s3 mniej wiecej state, w ostatnich la-
tach, rownie w roku ubiegtym, nieco wzrést udziat kredytow izgozek. Co chciat-
bym podkrgli¢? W perspektywie kilku lat zobowdania wymagalne — to jest przed-
ostatni wiersz — 0,3%. Praspainstwa, w tej kwocie 264 milionéw zt stanawbne
okoto 1,2% zobowizan jednostek samosgdu terytorialnego ogoétem, kilka lat temu
byto to 3,8%. Proszzwrdcic uwag:, ze w tym zakresie nagiuje pozytywny proces
porzadkowania portfela zobowtan wymagalnych. W agci umazliwia to dodatkowy
strumienr srodkow, jakie uzyskaty samady dziki tak pozytywnemu funkcjonowaniu
nowej ustawy o dochodach JST.

Kolejna plansza réwnie dotyczy struktury zobowkan. Chciatbym zwrédi
panstwa uwag na pewne elementy. Zobazania wymagalne. Prosspojrz€, tam
byly ogdtem 264 miliony zt, z tego okoto 30% wobec sektora finanséw publicznych,
a pozostate to zobowdania wymagalne wobec dostawcéw robaot i ustug. To jest ten
element. Jdi odejmiemy od 260 miliondéw zt 30%, to otrzymamy okoto 180 milio-
now zt i jest to kwota zobowtan w stosunku do dostawcow robaot, towardw i ustug,
co w odniesieniu do ponad 100 miliardéw zt jest rzecggwwikwot, skromny. Ta sy-
tuacja jest konsekwengcpewnych rozbignosci w czasie, czasem konkretnyclediw,
okresowych trudngei. W kazdym razie to nie jest problem dla samglz. Zobowaza-
nia wymagalne na dznie @ problemem, generalnie, podki@m, generalnie nie stwa-
rzaj problemu, jéli chodzi o ptynné¢ finansowa.

Relacje zobowizan do dochoddéw JST. Przetny poziom w roku 2005 to jest
20,6%. Prosgz zwrécic uwag, ten prog wyranie dzieli wojewodztwa, osiem jest poni-
zej, osiem powyej, zaznaczoneadrzy o najskromniejszym poziomie zagéunia i jed-
no 0 najwyszym, jest to wojewédztwo matopolskie.

Kolejna plansza. Przedstawiamykazdego roku i sdze, ze szczegolne zainte-
resowanie pastwa kieruje i na dwie ostatnie kolumny, od 50% do 60% i pogyy
60%, bo to jest istotne. Powgj 50%...

(Wypowied poza mikrofonein

Nie, to nie § mate.

Z miast na prawach powiatu pougj 50% jest tu miasto Krakéw. Chpowie-
dzie¢ o takiej sprawie. Progzpaistwa, dla Krakowa, ktory ma ponhy w wartgci
I bardzo atrakcyjny majek komunalny, tak wysoki poziom zadénia, 52%, relatyw-
nie nie jest tak diym zagraeniem jak dla innych jednostek, ktére nie mplynnego
aktywu, stosunkowo ptynnego, jakina siieruchoméci komunalne. Innej gminie,
znacznie mniejszej, trudniejesiego pozby i szybko, i po atrakcyjnych cenach. Wyso-
ki poziom zadlaenia ma miasto Krakéw — 52%, drugi jest Tiord 46%, pozostate
miasta na prawach powiatu ragonizej 40%.

Prosz paistwa, jaki to byt rok? To judrugi rok utrwalania. Za dwa lata do-
chody JST wynosz30%, dochody buabtu pastwa — 18,2%. Gdyby od tych docho-
doéw odp¢ poziom inflacji za obydwa lata, to byloby odpowiednio 24,3%% i 12,5%.
Zatem w cigu ostatnich lat prawie dwukrotnie, ja m@wo relacjach netto, wzrosty
dochody, jakimi dysponowaty samady, w stosunku do dochodow, jakimi dyspono-
wat minister finansow.

Wzrost samodzielrfgi ekonomicznej to przede wszystkim te, udziat dochoddéw
wlasnych wynosi ponad 50%, agwinieskepowane dysponowanie, nieggowane jak
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w przypadku dotacji. Wiadomag subwencja nie jestodkiem ograniczonym, ale z uwa-
gi na to,ze przekazywana jest na finansowanie ¢lkre/ch zada, ktore samorgd musi
wykon&, de facto w praktycé&rodki z subwencji rzadko wykorzystywangrs inne cele.
Dlatego jednoznacznie trzeba powiedzi® % tu dochody wiasne. Tu znowu w ostatnich
dwéch kolumnach macie fistwo zaznaczone, pra@sxolumna powiatow, najskromniej,
najnizszy poziom samodzielda finansowej maj samorady powiatow — 29,2%, naj-
wyzszy poziom maj samorzady wojewodztw — prawie 65%, jest to prawie 2/3 dochodéw.

Tutaj przedstawiony jest rozklad, dynamika, poziom ksztattowariavgdat-
kow biezacych i majtkowych w szerszej perspektywie, od rozpmia funkcjonowa-
nia ustawy o dochodach. Podaneszyktady tych gmin i wojewddztw, w ktorych naj-
korzystniej to zadziatato. Pragszjeszcze inne ugie, ktére wskazujeze stosunkowo
najskromniej ta sytuacja wygla w powiatach.

To jest pewna rekapitulacja tego, co powiedziatem, niekwestionowany wzrost
wydatkéw inwestycyjnych, w ggu dwoch lat to jest czterdZm kilka procent. W tej
sytuacji przy mniej wicej stabilnym poziomie wydatkow kigcych nastpit wzrost
udziatu wydatkow w wydatkach ogotem. Jest fizktem,ze w sensie geograficznym te
srodki wykorzystywane g na r@nym poziomie, co skutkuje paggieniem zranico-
wania, a wec wystpieniem dysproporcji w rozwoju infrastruktury.

Prosz bardzo, struktura dzialowa.s®iata od kilku lat na poziomie ztbnym.

Te brawa, ktére tu widzimy,aspod adresem administracji samgtawej, bo warto
podkrali¢, ze pomimo znacznego naptywanodkow, prosz zwréck na to uwag,
udziat wydatkow na administracpawet nieco zmalat, o 1%. Trzeba powiedzie

w tym zakresie samagdy funkcjonujp w sposéb odpowiedzialny. Tu widzimy wydat-
ki inwestycyjne. Najwyszy poziom tych wydatkéw, co prezentowata jedna
z poprzednich tabel, gwoli przypomnienia, byt w dziale transpositzinisci.

Prosz spojrzé na t plansz. Méwitem, ze rok 2005 byt pierwszym rokiem
petnego, szczegollnego wykorzystatiadkOw pomocowych. Progzwrécié uwag:,
ze tak faktycznie byto,2a9% wydatkow wojewddztw byto finansowane gedkow
pomocowych. W 2005 r. wydatki inwestycyjne w 14,2% sfinansowanéraakow
pomocowych, czyli co siodma ztotdwka wydatkowana na cele inwestycyjne byta wy-
datkowana z tyclkrodkéw.

Tu mamy informagj natury ekonomicznej. Rok 2004, mniej rpotowa bu-
dzetéw, ale bardzo dia nadwyka, przecitna nadwyka wszystkich jednostek, ktére
wykorzystaty budet z nadwyka, w roku ubiegtym, w roku 2005 ponad 50% jednostek
samorzadu terytorialnego zakmzyto budet z nadwykami, ale przegina nadwyek
jest znacznie nsza. Tak jak pamtamy, budety za 2005 r. JST wykonatly z deficytem
okoto 900 milionéw zt. Prosgz to jest poréwnanie dwdéch dynamik, dynamiki przyro-
stu dochodow i dynamiki zobowdan, ktore wskazuje na tae faktycznie relacja zo-
bowiazan do dochoddw zmieniagizmniejsza si

Prosz uprzejmie o koleja plansz. Tu jest odpowied ha pytanie, ktére padto
W czgsci poprzedniej, czy regionalne izby obrachunkowe infosnaupewnych zagro-
zeniach wynikajcych z trudnej sytuacji finansowej ZOZ, komunalnych osob praw-
nych, ale tak to trzeba czytagtéwnie ZOZ. Chciatbym powiedzigze skumulowany
poziom zadtaenia wzrdost z 26 do 26,4%. Co oznaczapie ,skumulowany poziom
zadtwzenia’? To znaczyze gdyby w jednakowym czasie doszio do wykonstnged-
nego z przepiséw ustawy o samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej,
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mowiacego o tym,zze w przypadku likwidacji samogdy przejmuj zobowhzania, to
poziom zobowizan ogotem wszystkich samam@ddéw wzrostby z 20,6 do 26,8. Jest to
kwota 5 miliardéw 800 milionéw zt. Na co pragawrdcic uwag Wysokiej Komisji?
Na to,ze ten udziat w powiatach $oie, w chgu ostatnich trzech lat byto to 27,9, 29,2
1 30,5. To ten szczebel samaan terytorialnego, wkmie powiaty, jest najbardziej ob-
cigzony, najbardziej zagpony skutkami, gdyby doszio do sytuacji pexeg przez or-
gan zataycielski, jakim jest samousd, zadhienia likwidowanego czy reorganizowa-
nego samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej.

(Wypowied poza mikrofonein

Tam jest troch inna struktura, w samardach wojewddztw znacznie wzrosty
dochody. Dlaczego o tym powiedziatem, dlaczego zwrdcitem szczegdlag: na to,
ze w samorgdach wojewoddzkich nie ma wzrostu, a w powiatach jest wzrost przez trzy
kolejne lata? Progzzwrdcic uwag: na to,ze w samoradach wojewodztw samodziel-
nos¢ finansowa jest na poziomie 65%, a w powiatach...

(Wypowied poza mikrofonein

Wiasnie o to chodzi, majwicksze maliwosci i wicksze... Tak, to & pewne
mechanizmy ekonomiczne, ktore trzehezit, zeby na to patrze Faktycznie, to, co
powiedziatem, mgze zaskakiwé ale ma to swoje uzasadnienie. Dochody wlasne po-
wiatow g na poziomie 29,2%, samaddw wojewddztw — 65%. Dlatego — mawi
o tym z catym przekonaniem — nagksze zagrezenie dotyczy powiatow.

(Glos z sati To jest na podstawigredniej, srednio bytoby to 30,5%. A gdyby-
smy zaczli analizowa trzysta sz&dziesiat powiatow, to okazatoby &i..)

Pani Senator, czy megpanik senator popro&io trocke cierpliwcsci? Zaraz
udziek odpowiedzi. Mam nadzigjze zaspokaj ciekawd¢ pani senator.

Prosz paistwa, co tu jest gkme? Grane jest to drugie — 70,3% zobawa jedno-
stek nadzorowanych to zobazania wymagalne. One nie miesgsk w tej kwocie. Jest
jednak inna, pocieszaa informacja, otdw perspektywie kilku lat, od 2003 r. poziom zo-
bowiazan wymagalnych obuit sie z 91% do 83%. To #gest jeden ze skutkOw zadziatania
srodkéw nowej ustawy o dochodach. @®amorady, mam na m§li przede wszystkim
samorzdy wojewodztw, widzc wolne srodki, podgly sie rozwigzania trudnych sytuacii
w zakresie ptynnai finansowej niektdérych ZOZ, absolutnie nie wszystkich, i to wgéyn
na to,ze poziom zobowazan wymagalnych nadzorowanych przez sarpiednostek po-
siadagcych osobow& prawra, trzeba powiedziée ze w ponad 99% tcasZOZ, zmalat od
2003 r. 2 91% do 70%. Poziom zadaia poszczegdlnych JST — do 20%, tu jeskdzee-
siat siedem gmin. Te informacja szytelne, powyej 50% — trzydzigci gmin.

Prosz paistwa, che tez powiedzi€ o jednej sprawie, odosiagniccie relacji
zobowhzan do dochodbéw na poziomie 50% czy nawet 60% samo w sobie nie oznacza,
ze dana jednostka samedu terytorialnego utracita ptynaé@ Przykiady gmin, ktore
pan przewodniccy krajowej rady byt taskaw wymied)i wskazug i potwierdzay to,
co moéwe. W niektorych sytuacjach zuosiagniccie poziomu 30—-40% powoduje okre-
slone perturbacje. Gmina Jeziora Wielkie — zbytalliczba placowek w sieciwiaty.
Gmina ta chyba w 1995 r. prz& od kuratora inwestygjbudowy szkoty, prowadzita
ja na swoj skromny, w miarmazliwosci sposéb. Gmina Jeziora Wielkie nie jest bo-
gat gming, to jest skromna gmina. Prowadzita onenwestycg, na kaicu wyemito-
wata obligacje, a to wszystko tak trwa, jak trwa, jest spory opér spoteczny i w tym za-
kresie wkadze gminy napotykana bardzo powane trudndci.
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O Krakowie juz méwitem, o Toruniu rownie Trzecie miasto na prawach po-
wiatu to Zory — 43,5%. Proszpanstwa, jgli mowié o ilosci w 2005 r., o relacji, to
cha; powiedzi€, ze w 2003r. bylo to siedemi@me, w 2004 r. — szesfae,
aw 2005 r. jest dziewt. Te informacje potwierdza izepan przewodnicgy, ale ja
w tym momencie chcialbym éalod&. Prosz paistwa, izby maj pewien instrument
I g0 wykorzystuy, to jest raport, o ktérym wspomniat pan przewodseyz W sytu-
acjach, kiedy jednostka samadz terytorialnego traci ptyngé, my jestémy upraw-
nieni do opracowania raportu, mamy to uprawnienie od dwoch lat. Jak tadaygl
Warto, zeby pastwo mieli swiadoma¢ dziatlania pewnych mechanizméw. Zawsze
proceduralnie wyglda to tak,ze prezes wysgpuje, kolegium uchwala, powotujegsi
zespol. Prosg panstwa, to jest kilka miesty pracy. Przeprowadzamy kongphaj-
czesciej jest to dodatkowa kontrola, ktéra ma charakter kontroli kompleksowej. W jed-
nej z gmin, w gminie Brzozie, to byt caty rok roboczy kontroli, bo czterech inspekto-
row przez trzy miegce kontrolowato gmi@ Brzozie, to jest rok pracy pracownikow.
Przy tej okazji che zwrécic uwag: na inny element, my nie mamy takich komorek
sztabowych, jakie ma Najwgza Izba Kontroli. My mamy dwa wydziaty merytorycz-
ne, wydziat kontroli, ktéry ma do realizacji oklene zadania, ponad 80% zada
zadania okrdone ustawowo, w tej chwili okoto 90% czasu kontroli pochtankan-
trole kompleksowe, a reszta to t& inne elementy kontroli, o ktérych wspominat pan
przewodnicacy, jesli mamy zdolnd¢ kontrolm, to podejmujemy nowe tytuty.

Wracam do bugktu, kwestia reasumpcji. Na pewno painy rok. Na pewno
pomysiny rok, a nawizujac nieco do szczegotow, z tym jednym zagmiem — wzrost
zadlwzenia posiadagych osobowt prawry jednostek nadzorowanych przez samo-
rzad. Jest kilka mapek, ktére rma sobie obejrze Chciatbym take doda, ze ko-
rzystna koniunktura gospodarcza przy stabilnych zasadach finansowaniaaskimworz
zapewnita wzrost dochodéw w 2004 r., na pewno w 2005 r., w 2005 r. 0 12,5%, i uzy-
skany przyrost dochoddéw zostat przede wszystkim przeznaczony, wykorzystany przez
samorad na wydatki inwestycyjne, co jest godne podleeia. Dzekuje.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

(Przewodniczcy Komisji Analiz Bugktowych w Krajowej Radzie Regionalnych
Izb Obrachunkowych Tadeusz Dobé&k ja dzgkuje za uwag, za cierpliwgé i prze-
praszamze to tak diugo trwato.)

Dziekuje bardzo.

Czy mae przedstawiciele Ministerstwa Finanséw chcieliby mszcze doda
do tego omowienia?

Prosz bardzo.

Gtowny Specjalista
w Departamencie Finansow Samoegu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow Grazyna Krupi nska:

Szanowni Pastwo, panowie prezesi bardzo szczegodtowo przedstawili te zagad-
nienia. Ja mze tylko dla informacji dodanye Departament Finansow Samgmu Te-
rytorialnego w Ministerstwie Finanséw bardZoisle wspotpracuje z regionalnymi
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izbami obrachunkowymi. Tak jak wspominat pan prezes Srocki, wspélnie realizowali-
smy projekt Phare i ddziemy realizowali nagpny projekt, w ramach ktérego zostat
zbudowany informatyczny system zailzania budetami jednostek samai@u teryto-
rialnego. W nasgpnych latach &dziemy go rozbudowywao sprawozdawczo elek-
troniczry na poziomie jednostek organizacyjnych sanrpuz Zaréwno nasze opraco-
wania w zakresie wykonania btetow jednostek samadu terytorialnego w spra-
wozdaniu z wykonania budtu pastwa, bo jest to g&cia wykonania budetu pa-

stwa, jak i sprawozdania regionalnych izb obrachunkowych opisigjna tych sa-
mych danych, na tych samych informacjach, ktére my pozyskujemy w Ministerstwie
Finanséw wianie za pérednictwem regionalnych izb obrachunkowych. Taknasze
informacje g§ takie same, prezentujemy je wzngch ukfadach, ale pochagdone

z tego sameggrodia. Dzekuije.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Pastwo Senatorowie, czy pytania, uwagi do sprawozdania?
Prosz bardzo, pani senator Rafalska, potem pan senator Karczewski.
Prosz.

Senator Ekzbieta Rafalska:

Tym razem krotkie pytanie, zadane z widokiem klaszgeych ik oraz kosz-
tami administracji, brakiem ich wzrostu w 2005 r. Czy sprobuje pan dékaceny,
Z czego to wynika? Z tego, co rozumiem, dynamika spadta, wzrost jestzyniedu
i zmalaty wydatki na administracgamoradows. Prosz sprébowa to zinterpretowé

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Prosz bardzo.

Przewodniczcy Komisji Analiz Budzetowych
w Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych
Tadeusz Dobek:

Dziekuje, ale to wcale nie jest proste zadanie, Pani Senator.

Szanowni Pastwo, w mojej ocenie sktadacana to kilka czynnikbéw, na pewno
jest wéréd nich bardzacista kontrola. To zaley od konkretnego przypadku, od tego,
jaka jest dana JST, jakia sspotdziatajce ze sobp dwa organy. $sytuacje, i to jest
na pewno typowe, w ktérych rada nietitie wyraza aprobat wobec wnioskéw organu
wykonawczego dotyerych wzrostu wydatkbw w tym paragrafie. To prawda. Przy
czym mog powiedzi€, ze w naszej ocenie zdarzaic tak skrajne przypadkie nie-
kiedy nasi inspektorzy w toku kontroli w jednym z wnioskéw w rozmowie pokontrol-
nej wrecz wskazuj, zeby skarbnik, ktérego praca jest bardzo odpowiedzialna, nie byt
zajty rowniez ksiggowaniem operacji finansowych, ale aby byt dosadeenederem,
ktéry ma przygotowawnioski i ich oceny dla projektagego, proponucego decyzj
lub realizupcego decyzj rady, wojta, burmistrza, prezydenta.iSakie sytuacje.
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Chec: rowniez powiedzi€, ze generalnie poziom wydatkdw w samglzie jest
ustabilizowany w tym sensieg jest to poziom... MOwi 8i0 poziomie wynagrodze
w samorzdzie i to rownie okresla, ze samorzd nie ma najriszych poborow, ale i nie
ma najwyszych, ten poziom jest uksztattowany. Relacjadzy organami nadzoru,
przy kontroli, jaka jest teraz realizowana, przy kontroli publicznej, javirtudzetéw,
jest tu teé ocena spoteczna... Z tych wzdbw nie spotykamy sj nie mowe, ze
w ogodle, ale raczej nie spotykamy giprzypadkami bardzo drastycznych zmian w tym
zakresie. Z mojego dwiadczenia wynika, powiem wproste w praktyce jest to nie-
mozliwe. Te zdroworozglkowe zachowania, o ktérych moéwitem, wspétdziatanie,
kontrola rady, kontrola publiczna, jawdtofinanséw, skutkuyj tym, ze dzisiaj wojto-
wie, burmistrzowie, prezydenci, starostowie dick z ocen spoteczn réwniez w tym
zakresie. Prosz paastwa, sprzyja temu réwniewielos¢ rankingdw prowadzonych
w gazetach, we ,Wspdlnocie” czyztev gazetach lokalnych, ale nie tylko lokalnych,
jest wiele rankingow. To wszystko jest wynikiem javeciofinansow, rownie w tym
przypadku w odniesieniu do finanséw publicznych saguwwych. To petni te role
swoistegozrédta informacji, ale jednoczeie stwarza pewne granice,sljechodzi
0 przekraczanie uksztattowanego poziomu.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Czy kit jeszcze chcialby zadgytanie?
Pan senator Andrzej Jaroch, probardzo.

Senator Andrzej Jaroch:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!

To jest mae bardzie uwaga, ale wgzi takze pytanie. Dochodzimy — jest to
zreszy materiat bardzo dobrze ilustagy pewne przemiany zachaeg®e w samorg-
dzie — nie tylko na skutek zmiany uwarunk@w@awnych do podnoszenia $0zio-
mu, silnego wptywu jakei, przynajmniej w niektorych przypadkach, jak pan tu raczyt
zauwayc¢, zasobOw personalnych, ale nazdia met chyba to nie wystarcza. Chcial-
bym spyt&, jak paistwo to widzicie, jak rozwija giinstytucjonalnie polski samad.
Czy zauwaacie jakig postpy w programach rozwoju instytucjonalnego realizowa-
nych na poziomie jednostek samga? Czy na przykiad jakastotna czs¢ samora-
dow prowadzi zargzanie finansami w formule bugetu zadaniowego? Pytamzte
0 inne systemy, ktore wprowadzafektywndgciowe oceny jakéri i celowadsci. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczcy Komisji Analiz Budzetowych
w Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych
Tadeusz Dobek:

Panie Senatorze, pytanie jestzdoe, wec odpowied tez bedzie ztaona. Pro-
sz zwrock uwag ha taka sprage W parametrach finansowych wykonania betd,
pozyskiwanychsrodkéw pomocowych trzeba przypisaamorzdom wiele sukcesow
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i pozytywnych osignie¢. Pan przewodniezy Srocki, méwac o procedurze absoluto-
ryjnej, wskazywat na pewne trudét w stosowaniu przepisow, na pewne rozbaci
przy uchwalaniu bugktu, na pewne truddol w procedurze absolutoryjnej i gaz
walke ze soh organow, jéli sa podziaty. Dotyczy to szczegolnie dich miast. Prosz
panstwa, prosz zauwayc¢, jak wielu prezydentédw diych miast nie uzyskato absoluto-
rium. To jest wynik przede wszystkim podziatow politycznych. Dlatego odpowiadam,
to zalery, jaki punkt widzenia przyjmiemy przy ocenie, czdbie to ocena od strony
zagospodarowywania, pozyskiwania zasobéw, czyotk strony funkcjonowania in-
stytucji w sensie relacji, wspoétdziatania ze splbszczegolnych organéw. Skutec&ho
trzeba mierz§ parametrami pozyskiwanych dochodow, realizowanychrzaala oce-
niajac to szerzej, naky patrz€ na problemy. Problemy wygiuja i my od wielu lat
w rozdziale trzynastym w ¢gci pierwszej je wskazujemy. Ten dziat zawiera @cen
funkcjonowania przepisobw prawa poprzezwi@adczenia regionalnych izb obrachun-
kowych i nosi tytut ,Funkcjonowanie prawa samgia terytorialnego wéwietle do-
swiadczeé regionalnych izb obrachunkowych”. Ja ¢kaije. Sadze, ze pan przewodni-
czacy Srocki chciatby tu rowniewnies¢ swoje uwagi. Dzikuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje.
Prosz bardzo.

Przewodniczcy Krajowej Rady Regionalnych I1zb Obrachunkowych
Stanistaw Srocki:

Ja dodam kilka stow o budcie zadaniowym. To nie jest jeszcze obxawk, nie
ma prawnego obowzku opracowywania takiego bizetu, ale § samorady, ktére ju
to robi. Praktycznie przygotowsjone wtedy dwa bugty. Zmiany ustaw o finansach
publicznych te zmierzaj, jak pastwo wieda, w tym kierunku. Wprowadzone zostato
pojecie Wieloletniego Programu Inwestycyjnego iina mowe, ze ten WPI, czyli
Wieloletni Program Inwestycyjny, zawierazjelementy bugketowania zadaniowego
w zakresie inwestycji. Ideea s6zne, ktéra zwygizy, trudno powiedzig jest te idea
oddzielenia buzktu biezacego od bugetu inwestycyjnego, ale co fswo przyjna, to
nie wiadomo.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Karczewskizwczeniej zgtaszat s do zabrania gtosu.
Prosz bardzo.

Senator Stanistaw Karczewski:

Dziekuje, Panie Przewodniazy.

Wiasciwie podczas tej prezentacji uzyskatem odpowied pytanie, ktére za-
datem wczéniej, dotycace ilosci przeznaczonyckrodkow. Nie wiem, czy w tej tabeli
bylo to pokazane procentowo, czy liczbowo, aleswitaie do kwoty 100 miliardéw zi
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to nie ma znaczenia. Chodzi mi @ tabelle, podczas komentowania ktorej byt pan
uprzejmy powiedzi€ ze — nie wiem, procentowo czy flkowo — ogolnie 2,5 przeka-
zano na ochranzdrowia, z& 5 na inwestycje. Ja to sobie zapisatem, bo to jest tro-
szeczk niespojne, nielogiczne.

(Wypowied poza mikrofonein

To znaczyze na inwestycje przekazanoeegj niz ogolnie. Tego dotyczy moje
pytanie. Dz¢kuje.

(Przewodniczcy Komisji Analiz Bugktowych w Krajowej Radzie Regionalnych
Izb Obrachunkowych Tadeusz Dob&& bardzo przepraszam, ale nie rozumiem. Prze-
praszam bardzo. Czy zechciatby pan senator powd®yzy

(Senator Ebieta RafalskaJa mae ca powiem.)

Ja pamgtam, nie, ja wiem, o co chodzi. W tabeli struktury wydatkowzetmt
wych jednostek samagdu terytorialnego...

(Przewodniczcy Komisji Analiz Bugktowych w Krajowej Radzie Regionalnych
Izb Obrachunkowych Tadeusz Dob@kedtug klasyfikacji bugetowej?)

Tak, wedtug klasyfikacji budktowej mamy wydatki ogétem na ocheomrdro-
wia w wysokdci 2,5 — nie wiem, czy toagprocenty, czy miliardy ztotych — gaa in-
westycje — 5. Moje pytanie dotyczy tegoadkaka ranica. O co tu chodzi? Wydawa-
loby mi sk, ze miedzy tymi wielkagciami albo musi b§ znak réwnéci...

Przewodniczcy Komisji Analiz Budzetowych
w Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych
Tadeusz Dobek:

Panie Senatorze, bardzo ¢kije i skladam wyrazy uznania za takie analityczne
podefcie, bo mae st wkras¢ blad, dzekuje, ale juz odpowiadam.

Prosz zauway¢, ze struktura wydatkow bueétowych wedtug dziatow klasyfi-
kacji budzetowej w procentach, kolumna ,Wydatki ogétem” — og6étem 100%, kolumna
~Wydatki inwestycyjne” — te 100%. W zwiazku z tym innym elementem struktury s
wydatki ogétem w dziale ,Ochrona zdrowia” i wydatki ogétem w wydatkach... Wy-
datki na ochro@ zdrowia w wydatkach ogotem wyniosty 2,55 zaydatki inwestycyj-
ne w dziale ,Ochrona zdrowia” ogdtem w wydatkach inwestycyjnych wyniosty 5,9.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Prosz bardzo, pani senator Rafalska.

Senator Ekzbieta Rafalska:

Mowili scie pastwo o WPI, ktéry jest ju prawie obowizkowym elementem
w gminach, bo gdy staramyesp srodki inwestycyjne, to w wielu programach trzeba
dofacza uchwaty o Wieloletnim Programie Inwestycyjnym, moésilly tez o budecie
zadaniowym. Progszpowiedzi€, czy & juz samorzdy, ktdre maj wieloletni plan fi-
nansowy, czy wieloletnie plany finansowe, ktére mowityby na przyktad aemiach
— przy budetach zadaniowych zenéwi sk o tym, ze tak wyghdatyby struktury wy-
datkéw przy wieloletnim planie finansowym — ale bez szczegd@owktéra wymaga-
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na jest w normalnej uchwale higtowej, chodzi o ogdlne wskazanie kierunkow poli-
tyki finansowej, czyli na przyktad relacji wydatkow kaeych do majtkowych i inwe-
stycyjnych.

Przewodniczacy Komisji Analiz Budzetowych
w Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych
Tadeusz Dobek:

Pani Senator, izby w ramach wydawanych opiniianzaj zadanie podawaro-
gnoz kwoty diugu. Samomaly tez 3 zobowhzane do przedstawiania prognozowa-
nych wielkagci dochodow i prognozowanych kwot sptat dlugu. W tym zakresieneno
moéwi¢ o... Jednak to nie jest to, o co pani pytata. W takim razie powiem tak. Ja nie
wyobrazam sobiezeby w duych miastach, prowade bardzo zteony portfel inwe-
stycyjny, nie czyniono takich rachunkéw. Jest tylko pytanie, w jakiej formule jest to
robione. Nie dokonuje sitego w formie oficjalnego wieloletniego programu finanso-
wego, ale rachunkiagsprowadzone i muazby¢ prowadzone, bo przy tak gych kwo-
tach, budet Krakowa wynosi prawie 1 miliard zt, trzeba to kobi

Prosz paistwa, nie jest mdiwe zaradzanie takimisrodkami bez menegro-
wania w sposéb naprawgbrofesjonalny, pocavszy od perspektywicznego spojrzenia
na przeptywsrodkéw, a skaczywszy na przeptywachrodkéw w ugciu dniowym
i tygodniowym, mowt 0 metodziecash flow ktora pozwala na ustalanie, weryfikowa-
nie terminéw wplywu, a w konsekwencji zaprogramowanie terminéw sptatdyigh
sptat,zeby z bieacych dochodéw do pewnego skumulowanego terminu paitizy-
skat pewne oszaegnaici, ktére mana wykorzysté na jedno- lub kilkudniowe lokaty.
Tak ze gospodarowanie, efektywne pade do pienidza jest widoczne, oczywdgie
w réznej mierze w rénych jednostkach, ale to znowu zaled tego, o czym jumo-
wili$my, od zasobow ludzkich.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Czy s jeszcze jakiepytania, mae wnioski?

Szanowni Pastwo, wydaje mi si, ze z tej czsci dzisiejszego posiedzenia, na
podstawie dyskusji, ktéra dotyczyta wielu tematdéw, powsimyi przedstawi jakies
stanowisko.

Ja wynotowatlem sobie kilka spraw, ktore pojawiadveitrakcie dyskusji. Pierw-
szy wniosek, w sprawie ktorego, jak svydaje, wypowiedziat gijuz pan minister Zie-
linski, mOwi o tym,ze oczekujemy jednak przygotowania propozycji zmian legislacyj-
nych, tak jak to widz regionalne izby obrachunkowe i struktura ogélnopolska.

Nastpna poruszana tu sprawa dotyczyta konsekwencji Bezgoiego wyboru
wojta, burmistrza i prezydenta, tego, na ile to wplgnna przykiad na nadzér, na
funkcjonowanie samosgu, na liczle niezlzdnych dziatda kontrolnych, ktére musz
by¢ w tym zakresie podejmowane. Jestpgtanie, w jakim stopniu dostosogvaystem
kontroli do nowej sytuacji, bo sytuacja jest rzecZpid nowa, kompetencje zostaty
zupetnie inaczej podzielone.

Nastpna sprawa to zagrenia, jakie wynikaj z zadhienia nie tylko samych
budzetéw jednostek samaydu terytorialnego, ale kefirm, instytucji, jednostek podle-
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gtych, przede wszystkim sthy zdrowia, ale i innych firm komunalnych, bo znane s
rowniez przypadki przerzucania zadenia budetu na firmy komunalne, ktére czasa-
mi majp silniejszy majtek. To take na pewno jest sprawa, kidwvarto by systema-
tycznie badé, jakie jest zadizenie samorgdu facznie na przykiad — o tym nie mowili-
smy, ale powiedzmy — z zaktadami gospodarki komunalrgldymi tymi instytucja-
mi, w ktorych czsto ukrywa si przer@ne zadhienia, a czasami wprowadza to bardzo
duza niejasné¢ w finansach samosdu.

Nastpna sprawa to sprawa komisji rewizyjnej. Czy wobec zmian w sposobie
zaradzania gminami, przede wszystkim gminami, w ktérych odbywsiajbezpdred-
nie wybory, nie warto jeszcze bardziej umdcipozycji komisji rewizyjnej, ktéra
zgodnie z ustawmusi by szerolg reprezentagjsit politycznych, kdacych w radach?
Moze warto wprowadZzi tam chociaby jakies specjalne wymogi, dotygze na przy-
klad szkolé, uzyskiwania certyfikatow, tak aby osoby, ktére tam zasiadajaty
maksymalnie dis wiedz o funkcjonowaniu finanséw gmin.

Kolejny niezwykle istotny problem — gdyfayy znaléli jego rozwhzanie, to
moze dostalibymy zbiorowego Nobla — to pytanie, w jaki sposob lbaefektywndc¢,
skuteczné¢ i sensownét wydatkow dokonywanych w gminach. Na pewnptakie
metody, na pewno niey $0 naswiecie sprawy nowe i warto poszukezwigzan, ktore
mogtyby nam pokaza w jaki sposéb mierzyefektywna¢ funkcjonowania samosz
du. Wiemy, ze jestémy na kilka miesicy, wiasciwie na miesic przed wyborami
I pewnie w wielu miastachasrozkopane wszystkie niliwe ulice, powstaj nowe
chodniki, r&ne nowe inwestycje, ktore mma byto zrohi lepiej i sprawniej w eigu
czterech lat kadencji, ale take sizieje,ze robi s¢ to akurat na miest przed wybora-
mi. To jest zjawisko ogdlnopolskie, ono chyba nie omganego samogeu, jest to
pewna prawidtow&. Przedstawiam pewvarkarykatue, mowie 0 pewnym wynaturze-
niu, ale generalnie chodzi o efektywgicfunkcjonowania, efektywrié wydawania
pienkdzy publicznych, o to, czy lepiej wyélama t drog:, czy na tani, czy na drog,
ktora prowadzi do osiedla mieszkaniowego, czy na gr&tpra prowadzi do strefy
przemystowej, kady samorzd ma takie dylematy. Z tych powodow warto zgcgzu-
ka¢ wskanikow, aby ocena funkcjonowania samga byta bardziej obiektywna,
a tym samym bardziej rzetelna i sjta poprawie jego funkcjonowania.

To bytyby sprawy, ktére przynajmniej ja wynotowatem.zele zostaty
przedstawione jakieinne wnioski, to jest nagranie edziemy s¢ starali z tego
skorzysté.

Prosz bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Jaroch:

Dziekuje bardzo.

W moich wypowiedziach, przynajmniej w tej ostatniej, pojawitaréivniez ta-
ka intencja, aby, tak jak w programie strategii antykorupcyjnej przygotowanej przez
ministerstwo, réwnig tutaj zaleat czy sugerowa w przypadku pewnych dziata
wspotprag MSWIA z regionalnymi izbami obrachunkowymi nad rozwojem instytu-
cjonalnym. Wiem,ze w ramach ministerstway rowadzone i koordynowane takie
programy, sdze, ze te zasoby danych, informacji powinny zéstaykorzystane row-
niez w tym przypadku. Wtedy przyspieszyldmy procesy, tak to nazwaudytu pod
wzgledem efektywnéci i skutecznéci.
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Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dobrze, dztkuje bardzo.

Szanowni Pastwo, zamykam ten punkt naszych obrad.cRzjk bardzo za tak
whnikliwe przedstawienie problemow.

Panowie, jeeli chcielibyscie dodé jeszcze dwa stowa, to preszardzo.

Prosz uprzejmie.

Przewodniczcy Krajowej Rady Regionalnych I1zb Obrachunkowych
Stanistaw Srocki:

Ja réwnie chciatbym podzikowat paistwu senatorom za wystuchanie wgyst
pien. Che: tez ztozy¢ deklaracg, ze sprawozdanie dostosujemy dagava wymogow,
do tego, co tu ustyszéiny i co jeszcze ustyszymy odisdwa W przysziéci.

Panu senatorowi Jarochowi, podzigtajego gtos, che powiedzi€, ze pan mi-
nister Zielaski jest petnomocnikiem do spraw sanyulz terytorialnego i powotat
micdzyresortowy zespoét do spraw samyhz terytorialnego, w ktérym to zespole pana
ministra pracyj rowniez przedstawiciele izb. Jeszcze razelmje Wysokiej Komis;ji.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Szanowni Pastwo, dz¢kuje rowniez przedstawicielom Ministerstwa Finansow.

Wysoka Komisjo, przechodzimy do pracy nad trzecim punktemygkuzobrad.

(Glos z sali Prawniczka nie dmizie potrzebna?)

Bytaby potrzebna, tak, tak.

My zaczniemy, ale jednocagie kbedziemy czekali na pamprawnik.

(Wypowied poza mikrofonein

Tak, tak, pracujemy dalej.

Szanowni Pastwo, Panowie Senatorowie, atthamy do rozpatrzenia jeszcze
trzeci punkt porzdku obrad. Obejmuje ona projekt ustawy, ktéry — mam nagzeej
zeli go zaakceptujemy, zaakceptujemy ten projektdzie projektem naszej komisiji,

a chodzi o zmiany w ustawie o sanmgmzie gminnym, w ustawie o samadzie po-
wiatowym oraz w ustawie 0 samadzie wojewoddztwa.

Przypominamze juz kilka miesgcy temu poruszyWmy t¢ sprave. Chodzi o to,
aby umaliwi ¢ mieszkacom gminy, powiatu, wojewddztwa sktadanie projektow uchwat
pod obrady rad gmin, powiatow i wojewodztw po uzyskaniu odpowiedniej akceptacii,
odpowiedniego poparcia miesfkaw stosownych jednostek samita terytorialnego.

W sprawie tego projektu kilkakrotnie spotykat spracowat nad nim zespot panow se-
natoréw, w ktérego sktad wchodzili pan senator Alexandrowicz, nieobecny dzisiaj pan
senator Witczak, pan senator Andrzej Jaroch, i dyskutawalna ten temat. Ostatecznie
wypracowalsmy projekt, ktory panowie macie przed gsobo projektu uwagi na finie
zgtosit pan senator Ryszard Ciecierski i zaransni zajmiemy.

Ja chcialbym zaproponowanaze, zebymy zmienili, co ledzie chyba t& poci-
gato za solpkonsekwencje prawne i konieczhannego zapisu, tytut tej ustawy. Mowimy
tu o kolejnej zmianie ustawy o samaaizie gminnym, ktora nic nie méwi spoteasevu.
Mysle, ze warto bytloby wprowadziniejako nazw wiasry i moze zaproponowatbym tak:
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projekt ustawy o inicjatywie spotecznej. By, ze kxdzie to oddawato ducha proponowa-
nych zmian i jednoczaie projekt lrdzie nosit wkasny tytut, wc i jego ranga dalzie...

(Wypowiedzi w tle nagranja

Tak, samorazdowa inicjatywa spoteczna. Mlg, ze nazwa tej ustawy to jest
sprawa do dyskusiji.

Jest tu jeszcze jedna poprawka, zgtoszona przez senatora Ciecierskiego.

Szanowni Pastwo, mae zrobimy tak. Ja otwieram dyskelsgaraz pojawi si
pani prawnik i jeeli beda jakie$s watpliwosci prawne, to bdziemy je rozstrzyga Pro-
sitbym o dyskusj, o przedstawianie wypowiedzi, ktére powinny prowadio osta-
tecznej konkluzji, czy nadajemy temu projektowi ramgszej inicjatywy, inicjatywy
komisji i kierujemy go do dalszych prac senackich, czy ewentualnie pracujemy nad
tym dalej. M¥le, ze to jest kwintesencja dzisiejszych prac, wniosek ostateczny, jakim
powinnkmy zakaczy¢ dzisiejsze obrady w tym zakresie.

Jest ji pani mecenas. Witamy serdecznie.

Prosz bardzo, pan senator Janusz Kubiak.

Senator Janusz Kubiak:

Jezeli chodzi o wybory w gminach, jest podziat, granica dwoécletysia w tym
momencie przyjmujemy irngranie@ — pieciu tysiecy mieszkacow. Dlatego warto si
zastanowd, bo przy inicjatywie jest inna granica, a przy wyborach inna, czy qar&yj
samy grani, t¢ wigksz, i wtedy ju nie procenty, lecz kwestia #ol.

Druga sprawa. Wprawdzie mamy to tylko i awgznie w komisji, ale chodzi mi
o0 to, zeby nie bylo zarzutu, jak to byto przy ostatniej zmianie, w sprawie wystuchania
publicznego. Chodzi o rozvenie, na jakim etapie maggpojawic kwestia wystucha-
nia publicznego. Czy w tym zakresiez tbedziemy podejmowali dziatania? Chodzi
o0 to,zeby p@niej nie byto zarzutow na forum. Rkiuje.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Prosz uprzejmie, czy gjakies nastpne gtosy?
Pan senator Andrzej Jaroch.

Prosz bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Jaroch:

Ja wroeg do tego, co powiedziat pan przewodnicg, bo mnie to te troszlke
zdziwito, ze nawet w zaproszeniu pan przewodqigznadat tej ustawie nazywa po-
tem w druku pojawita gijako ustawa o zmianie ustaw.zéé nie ma jakich legisla-
cyjnych przeszkdd, to ja bytbym za tygeby rzeczywdcie nazwa ja ustawa 0 samo-
rzadowej inicjatywie spotecznej, powsiaj 0czywicie poprzez zmiantych ustaw.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Pani Mecenas, prositbym e, jesli mozna, zeby ustosunkowata eipani do
przedstawionego projektu oraz do poprawek, ktére zgtosit pan senator Ciecierski.
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Czy pani zapoznatagk tymi poprawkami?
(Wypowied poza mikrofonein
To prosz bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dziekuje bardzo.

Szanowni Pastwo, zacza moze od kwestii, o ktérej przed chwileczkno-
wit pan senator. Jeli chodzi o zasady techniki prawodawczej, nie malmm-
sci, aby nowelizacji ustawy nadawowy tytut. Nowelizacja ustawy zawsze wska-
zuje ustawy, ktéreasnowelizowane, a jeli te nowelizacje gliczne, wskazuje si
ustawe gtowna oraz w tytule zaznaczaesi,oraz o zmianie niektérych innych
ustaw”. Nowy tytut m@na nada tylko nowej ustawie, najpierw naguje opra-
cowanie catej materii ustawy, a ngstie nadaje sijej tytut w tym zakresie. To
tyle, jezeli chodzi o tytut.

Ja juz rozmawiatam z panem senatorem, ktory bytdwkaie inicjatorem te-
go projektu ustawy, na temat uwag i sposteaeodnosacych st do tej materii.

W moim przekonaniu mama rozwaa¢ rézne inne metody aktywizowania spo-
tecznaci lokalnych na gruncie obecnej ustawy, ale zasadniczalijéaka jest
panstwa wola, aby nadamieszk&com gminy tego rodzaju kompetencje do zgta-
szania projektéw uchwat, to w moim przekonaniu paleby bardzoscisle okre-

sli¢ przedmiot uchwat, dlategee taka ogélna podstawa, jaka zostata stworzona
w ustawie odpowiednio w art. 11 w ust. 3, w art. 8 w ust. 3 i w jeszcze jednym
przepisie dotycgcym ustawy o samogrzie wojewddztwa, oznaczae wiaciwie
prawo wysg¢powania z projektem uchwaty dotyczyzkej sprawy, ktéra miei sic

we wiasciwosci rady gminy, a wic na przyktad mieszkay mog wskazyw& na
wybor skarbnika czy okéta¢ wynagrodzenie wojta. Pojawiagspytanie, czy taki
jest pastwa cel,zeby rownie w tych sprawach mieszkay mogli wnost inicja-
tywy.

Jezeli chodzi o poprawki pana senatora Ciecierskiego, za@pastwa naley
decyzja, jak uksztattowtgprzepisy wskazyre wymogi formalne zwizane z tym, aby
przygotowanie projektu uchwaty byto skuteczne. To habko pastwa decyzji, ja nie
chciatabym wnik& w kwestie merytoryczne. Jednak w moim subiektywnym odczuciu
przestanki, ktdre dotychczas zostaly uksztattowane w art. 2;it8arsiziej obiektywne
niz te, ktére proponuje pan senator. Tak miwydaje, aczkolwiek naialoby prze-
prowadz¢ dos¢ doktadm analiz tych rozwazan pod wzgédem ich skuteczrigi. Ja
sugerug paastwu mae nawet zamoéwienie ekspertyzy w tym zakresie, na ile tego ro-
dzaju rozwizania feda skuteczne w realizacji, 4eli chodzi o wymagania formalne,
jezeli chodzi o ich wykonanie @éiej w przyszigci. To tyle, jeeli chodzi o moje spo-
strzezenia. Dzekuje.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Czy s pytania?
Prosz bardzo, Panie Senatorze.
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Senator Janusz Kubiak:

...pani mecenas zwrdécita nam uwadgo mieszkacy gminy kkda mogli przed-
stawi& rowniez projekt uchwaty buzetowej.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Kazda inna.

Mam jeszcze pytanie do art. 20a ust. 3 i art. 20b ust. 4. W ust. 3 ngGuviysn,
ze €O najmniej trzech miesak@w przedstawicieli upowaionych do reprezentowania
w pracach rady nad projektem itd. Zwracam uyvaa stowo ,upowznionych”. Z&...

(Wypowiedzi w tle nagranja

Art. 20a ust. 3...

(Glos z saliArt. 20a?)

Tak, ust. 3. MOwi si tu 0 co najmniej trzech przedstawicielach upavianych.
Zwracam uwag na stowo ,upowznionych”, dlategoze w art. 20b ust. 4 mamy taki
zapis: ,wprowadzenie zmian do projektu uchwaly przez mhiny wymaga zgody
wigkszaici przedstawicieli”. Teraz pojawiacsiaka kwestia. Tuagsosoby upowanione,
ale gdyby rada chciata zmiénito musiataby si zwrac& do wszystkich przedstawi-
cieli, do wikszaci. Czy tak mam to rozumi® A maze zwracataby sitylko do tych
trzech, ktorzy s upowanieni? Chodzi o tozeby byta jasn&t.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Prosz bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Z tego, co rozumiem, intencfego przepisu, przynajmniej Biuro Legislacyjne
tak ten przepis czyta, byto, aby ewentualna zgoda bytazaryeaprzez przedstawicieli
upowanionych, dlatego jest to odestanie do art. 20a ust. 3. Grono 0s0b, ktore chce
przygotowa projekt uchwaty, wyznacza swoich przedstawicieli, ktorzy reprezentuj
ich w pracach nad tym projektem, i to ci przedstawiciele muggraz zgod: na
zmiarg ksztaltu, na zmian tresci uchwaty. Zatem nie chodzi o wszystkich, lecz
0 przedstawicieli, taka jest istota przedstawicielstwa.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Intencja tego byta taka, chodzito o gakytuacg, w ktérej w trakcie dyskusji ju
podczas obrad rady miasta mogje pojawic jakies watpliwosci i chodzito o to, aby
byta mazliwosé nieodrzucania w cadai, lecz ewentualnego dokonania korekt w pro-
ponowanym rozwzaniu.

Senator Janusz Kubiak:

Czy to nie lgdzie przedtaat procedury? Jeeli przedstawiciele, ktérzy to zgta-
Szaj, ustah sobie jaké nieformalnie,ze keda zadat konsultacji... Chodzi o szybkie
podgcie decyzji. Chodzitoby mi o taeby nie przedtzat tego procesuzeby nie byto

42 427/VI



w dniu 11 padziernika 2006 r.

tak: dobrze, my si jeszcze spotkamy, przedyskutujemy, zamiast: préoszdzo, s
przedstawiciele upowaieni, podejmujemy decygjna tej sesji, boasterminy itd. Pod
tym katem to rozwaam.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Wydaje mi s¢, ze my nie zmieniamy nic w procedurach, w regulaminach rad
gmin czy rad powiatéw. £Sterminy rozpatrywania projektow uchwat i one mubc
przestrzegane.

Prosz bardzo.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

O ile pam¢tam ide tego przepisu, wynikat on z tegeeby zabezpieczyw ja-
ki$ sposéb interes wnioskodawcOw, poniewae mana powiedzié gminie, radzie
gminy, radzie powiatu czy sejmikowig albo przyjmujed ustawe, inaczej méwic,

w trybie referendalnym przyjmujey jw cataci lub odrzuca. A skoro dopuszczamy
wnoszenie poprawek, to m® st zdarzy, ze juz pierwsza poprawka kompletnie zmo-
dyfikuje sens tej inicjatywy, i me st okaz#, ze wielka akcja spoteczna, w kidzra-
angaowanych byto kilka tysicy ludzi, pierwsz poprawk zostanie zniwelowana.

W zwiazku z tym powiedziang;e albo potrzebna jest zgoda przedstawicieli, kt6-
rzy niejako oceniaj czy jest to zgodne z intencyvnioskodawcoéw, albo jeli bedzie
oczywiscie bezwzgidna wikszaé¢ gtoséw ustawowego sktadu rady, to wtedy trudno,
wtedy juz mazna wszystko. Chodzi o taeby to nie byta zupetnie przypadkowa decyzja,
gdzie trzech radnych przy dziesiu osobach wstrzymagych s¢ od gtosu cat inicja-
tywe spotecza zniweluje czy, mowic obrazowo, wysadzi w powietrze. Taki byt cel
wprowadzenia tego przepisu — albo bezwdgh weksza¢ ustawowego skiadu rady,
albo zgoda upetnomocnionych przedstawicieli wnioskodawcow na inne zmiany.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Prosz bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Jaroch:

Jeili chodzi o nasz decyzg o wprowadzeniu tego projektu w obieg, to ona rze-
czywiscie powinna w diym stopniu zalge¢ od naszej oceny oczekiwapotecznéci
lokalnych czy w oglle oceny tego, jak onazmavptym¢ na uaktywnienie sitych
czesci wspolnot samordowych. Ja mam doéypesymistyczne dwiadczenia, ponie-
waz w moim migcie akurat taka uchwata rady dawaganozliwos¢, na dodatek spo-
leczna¢ lokalna w daym miescie jest reprezentowana przez jednostki pomocnicze
rady miejskiej w liczbie chyba czterdziestu, takmaliwos$¢ korzystania z tego typu
przywilejow jest niejako utatwiona dgi tej infrastrukturze organizacyjnej.z#di nic
si¢ nie zmienito, to ja wiemze przyniosto to zerowy rezultat, po prostliesz tej
wspolnoty nigdy do tego nieegjinety. Wydaje mi s¢, ze trzeba tu pozosidardzo pe-
symistycznym i uznaza stusza réwniez uwag: pani mecenas. Dgiuije.

(Senator Przemystaw Alexandrowidgli mozna...)
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Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Prosz bardzo.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Ja nie wiem, czy to jest pesymizm. Wnka po to ludzie wybierajorgany
przedstawicielskiezeby one podejmowaty decyzje dotyce lokalnego prawa, vt
nie wiem, czy jest to konstatacja pesymistyczna. Widocznie ludzie uzeaRada
Miejska Wroctawia dobrze wypetnia robtanowienia prawa miejscowegae radni
wroctawscy wnosg potrzebne inicjatywy uchwatodawcze. Bynaze to jest wiéanie
konstatacja optymistyczna.

(Glos z sali Jestem sktonny podziélten pogid.)

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Szanowni Pastwo, ja zaproponowatbym me nas¢pujacy tryb dalszej pracy.
Oproécz zasadniczego dylematu mamy do rozstreggmieszcze kilka, dlatego propo-
nuje. ..

(Wypowiedzi w tle nagranja

Tak, tak, kworum jest.

Szanowni Pastwo, poniewa juz jakis czas nad tym pracujemy, to agonie de-
cydowalibyymy jedynie we czwork Wydaje mi st, ze dobrze by byto, gdyByy
w wigkszym gronie podji ostateczn decyzg, czy to uruchamiamy, czy nie. Jedno-
czesnie wydaje mi si, ze w ramach dzisiejszego posiedzeniazemoy rozstrzygaé
trzy sprawy nieco mniejszej wagi: po pierwsze, czy jestlimos¢ zmiany nazwy
ustawy...

(Wypowied poza mikrofonein

Z tego, co rozumiem, pani powiedziai®, bytyby pewne madiwosci, gdyby to
byto zupelnie nowe rozwranie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Szanowni Pastwo, zeby mana byto nada tej ustawie odibny tytut, naleato-
by stworzy cah ustawe, nie nowelizag. Nie ma@emy zmient ustawy o samoszizie
gminnym, powiatowym, wojewodztwa i uzf)ae sprawa jest rozwzana. Musieliby-
smy przygotowa odrebng ustave, dotyczca inicjatywy obywatelskiej, sponz sys-
temem prawa, a Wt spojra z ustawami samogdowymi i ustavg o referendum lokal-
nym.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Rozumiem. Jednak to, co do tej pory zostato przygotowandgese de facto
spdjne, jak sdz.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bro-
nowska Ale to jest nowelizacja, to jest traginna technika tworzenia przepiséw.)
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To pozostaje teniejako do rozstrzygacia przez nas, czy poprosimynsava
0 przygotowanie tego stosownie do techniki...

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bro-
nowska Oznacza toze musimy ustali cate mnostwo spraw i rozpagzod zataen
nowej ustawy, a zak@nia nalea do pastwa.)

Rozumiem, dobrze, czyli to jest ddésgtuga droga. Zatem podejmiemy rownie
decyzg, czy w zwazku z tym nadal &dziemy myleli o nowelizacji, czy mge o nowej
ustawie.

Senator Janusz Kubiak:

...ZWazywszy na toze byla pewna sugestizgby zaadac ekspertyzy, ale moim
zdaniem meéna by rownie, zanim bgmy to wprowadzili — nasufo mi sie to w tej
chwili — zwrdck sie do zwhzkdw samorzdowych z pytaniem, jak oni to oceniagzy
widza mazliwosé... Opinie mog by¢ negatywne, magpowiedzi€, ze to, co maj, im
wystarczy, ale moglibymy zebra rézne opinie poza ekspertyzDzickuje.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dobrze, rozumiem.
(Wypowiedzi w tle nagranja
Tak, jest konkretny wniosek.
Prosz bardzo.

Senator Andrzej Jaroch:

Ja oczywidcie czutemze musi st tu méwi o zmianie ustaw, jeli tak to pro-
jektujemy, ale mam takie pytanie. Czy gdyby nadiozostata jeszcze dodana formuta,
najpierw mowitoby si o zmianie ustaw itd., a potem wprowadzeaj samoradowy
inicjatywe obywatelsl, to bytoby to legislacyjnie wykroczenie?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Szanowni Pastwo, jezeli chodzi o zasady nowelizacji ustaw, toasie dé¢ $ci-
sle technicznie okrdone w rozporzdzeniu o zasadach techniki prawodawczej. Usta-
wie nadaje si taki tytul, jaki wprost wskazuje na ustawy zmieniane i nie dopisgje Si
elementoéw dodatkowych. Watkowo zdarza si tak, ze jezeli nowelizuje s wiele
ustaw pod ktem jakiegd okreslonego zagadnienia, to nadaje sstawie tytut szcze-
golny, ale naprawg jest to technika stosowana bardzo rzadko i przypuszczam,
w tym przypadku taka zmiana tytutu po prostu kyrse obronita, z punktu widzenia
techniki prawodawczej bytaby ona po prostu niepoprawna.

Zastanawiam gj jezeli mog: o tym powiedzié, bedac przy glosie, nad jeszcze
jedm kwesth. Biorac pod uwag matere nowelizacji, jej zakres, zastanawiam sad
tym, czy nowa ustawa jest konieczna. Jest to w sumie t@kivzakres spraw, nie
twierdz, ze nieistotny, ale tak ygki zakres sprawze niekoniecznie nadajegson na
materg odrebnej ustawy. Progzzauway¢, ze kompetencje organéw samautpwych
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i zasady ich funkcjonowania okiteja ustawy samordowe, a tutaj tak naprawd
wchodzimy w te kompetencje, dodajszczegodlne uprawnienie miesakam danej
spotecznéci lokalnej. Nie jestem przekonana, czy w takim ksztalcie, w jakim to tu jest,
nadawatoby si to na mates odrebnej ustawy. Jeeli paastwo chcielibgcie stworzy
nowa ustave ze wzgédu na tytut, to mgle, ze nie jest to wkciwy sposdb rozumowa-
nia. Ja przepraszare tak wprost powiem, ale...

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dobrze, rozumiem.

To pogkbia nasze wtpliwosci, nie wiem, czy bdziemy glosowéa w sprawie
nowego tytutu, czy nie, czy przyjmujeniye zostawiamyet sprave. Na pewno jednak
sa dwie sprawy merytoryczne, ktére dotydzsztattu ustawy. Pierwsza to jest ograni-
czenie zakresu dziatania inicjatywy, bo taki glasge pojawit. Pytanie, czy ddziemy
to ewentualnie podejmowaDruga sprawa to nasz stosunek do poprawek zgtoszonych
przez pana senatora Ciecierskiego, ktére zmigdmjtego, aby nie ograniczanicja-
tywy, nie stawia wymogu, aby inicjatywa byla popierana przez pgwozbe gmin
wchodzcych w sktad powiatu i powiatéw wchagtz/ch w sktad wojewddztwa.

Moze zaczniemy od ograniczenia zakresu, od tego, czy jest\walsz aby ograni-
cza ten zakres. Mle, ze potem zrobimy tak. deli przyjmiemy tu jakié robocze stano-
wisko, to sensowna jest propozycja, aby skietoiwaz préba o opinie do organizacji sa-
morzadowych. Zaczekalibyny na te opinie, a potem moglidogy dalej pracowa

Prosz bardzo, Panie Senatorze.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Wydaje mi st, ze jesli chodzi o ograniczenie zakresu, to mamy to w art. 1 w pkcie 1.
jezeli prawo to nie jest zastrzane ustaw lub przepisami odbnymi do wyhcznej widci-
woscCi innego organu. Zatem wiadonie, inicjatywa nie mge obejmowa na przyktad tych
prerogatyw, ktore posiada prezydent. Z tego wyrikanieszkacy nie mog przedstawi
projektu budetu, nie mog wnioskow#& w sprawie sekretarza czy skarbnika, bo o to wnio-
skuje prezydent. Zatem wiadom inicjatywy uchwatodawcze, ktérg gastrzeone dla
prezydenta, wojta, burmistrza, nie wchpdzzakres inicjatywy obywatelskiej. Jadmaze
nie zrozumiatlem czegav dyskusji, ale nie jestem pewien, czy potrzebujemy jeszcze dopre-
cyzowania tego sformutowania. Nie wiem, prositbym o ¥rygnie.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Wiasnie. Czy g jeszcze jakig€ watpliwosci? Wydaje mi s, ze to rzeczywicie
wyjasnia zakres inicjatywy, w ramach tych kompetencji, ktore ma rada, réwnie
mieszkacy mog zgtaszé swoje inicjatywy.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Jezeli taka jest wola pestwa, to oczywéicie jak najbardzie] me tak pozosta
Mnie chodzito o ograniczenie przedmiotowe, czyli ze wdglna zakres spraw, ktore

46 427/VI



w dniu 11 padziernika 2006 r.

naleza do kompetencji rady gminy. Pytatam, czy tam nig@strzebne jakiewytacze-
nia. Jeeli panstwo uwaacie,ze nie, to absolutnie nie ma problemu.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dobrze, dztkuje.

Zatem sprawa jest wyjaiona, znikrta ta watpliwos¢.

W takim razie pozostajjeszcze poprawki pana senatora Ciecierskiega.eN
krociutko zreferyj ich kontekst. Otd w przygotowanym projekcie zatgismy, ze
jezeli projekt uchwaty ma hiyprocedowany przez ragowiatu, powinien obejmowa
mieszkacow, ktérzy zamieszkajprzynajmniej w potowie gmin wchodeych w sktad
powiatu. Chodzi o tozeby inicjatywa nie dotyczyta jakiejednostkowej sprawy, jed-
nej gminy w powiecie, ktory liczy gmin siedem czy dzésiale zeby byla spraw
szersz. Analogicznie w sprawach, ktore dotycachwat sejmikéw wojewodztw. Czy
przyjmujemy propozyej zeby nie byto ograniczenia, obayzku, ze przynajmniej po-
lowa gmin wchodzcych w skiad powiatu albo potowa powiatéw wchadzh
w sktad wojewddztwa musi Byzainteresowana konkretsprava?

Prosz bardzo.

Senator Janusz Kubiak:

Chodzi o tozeby nie byto konfliktu zwjzanego z tymze przez trzy czy cztery
gminy biegnie droga i te gminyelta za tym, a inne cztery nie, wtedy uzyskanie kon-
sensusu potowy nie by problematyczne, bo akurat droga ma& bgbiona z tej stro-
ny, a nie z tamtej. Chodzi o tggby to po prostu nie doprowadzito do konfliktu w po-
wiecie, podziatu pot na pot. Pod tymatkm to rozwaam. Tak jak mowd, zroba to
z tej strony, uchwal a druga stronachizie uraona. Dlatego ginad tym zastanawiam.
Nie wiem, mae pan senator bardziej by to rozbudowat.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Prosz bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Jaroch:

Ja rozumiem intencje pana senatora Ciecierskiego, zi@si¢ w sposob jawny
podat w uzasadnieniu. Rzeczywaie, skoro z jednej strony obserwujemg, tego typu
inicjatywy w ogole g bardzo rzadko podejmowane i skutecznie doprowadzanerdo ko
ca, to wszelka tego typu nggga wprowadzona w przepisach ieojeszcze obny¢
poziom zainteresowania p@djem takiej inicjatywy. Z drugiej strony wiadomeae
rada miejska, ktéra podejmie w tej sprawie uclewad skutecznym zianiu inicjaty-
wy, jest tak skonstruowanae kedzie umiata rozstrzygié tego typu dylematy, o kto-
rych wspomniat pan senator Kubiak.

Dla mnie sprawa wygta odwrotnie. Jeeli pan przewodnicy podda ten
projekt, zgtosi go do zaopiniowania z pytaniem, ktére w zasadniczy sposéb sformuto-
wata pani mecenas, czy tego typu materia, jej zakres kwalifikuje masmtywe do
uregulowania ustawowego, to wtedydie miato sens drobiazgowe analizowanie tych
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zapiséw. Dla mnie jest to sprawa podstawowa i od tego ardate swoj decyzg, jesli
chodzi o skierowanie naszej inicjatywy. Bkailje.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Prosz bardzo, czy jeszcze Ktahciatby zabr&agtos w tej sprawie?
Pan senator Alexandrowicz, predzardzo.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Odtwarzajc dyskusje, ktére odbywatyesiw czasie, kiedy pracowéiny nad
tym projektem, che powiedzi€, ze zawsze mma sobie wyobrazj ze mieszkacy
jednej z pg¢tnastu gmin w powieciegbla goracymi zwolennikami zmiany granic tej
gminy i das¢ czsto mog zgtasza takie uchwaty albae na przyktad mieszkay jed-
nej z petnastu gmin, w ktérej jest wysypiskmieci, przygotuyj uchwat dla rady po-
wiatu, gdy: nie zycza sobie wysypiskamieci. To jest te paradoks matego osiedla.
Jezeli jest osiedle, po ktdérego jednej stronie zmdy¢ parking samochodowy, a po
drugiej stronie mze by na przyktad maty skwerek, to wiadoma mieszkacy blo-
kow z prawej strony osiedlactly sie starali,zeby skwerek byt po stronie lewej, i na
odwrot, tak samo dala sie starali o to,zeby parking byt nie przy ich bloku, lecz przy
bloku sisiada. Jest to niejako naturalne.

Mysle, ze z tego wynikato tazeby w pewnym momencie,zeli jakas sprawa...
Byta na przyktad sprawa przebiegu linii energetycznej pod Poznaniem. Doszio wtedy
do bardzo dziwnej sytuacji, kiedy miesaks jednych wsi domagali &i zeby linia
energetyczna biegta o dwa kilometry dalej, na co migszkkolejnych wsi mowili,ze
nie, nie, nie dwa kilometry dalej w strorg, lecz dwa kilometry dalej w dragstrore,

a przecie gdzig musiata ona przebiegaOczywicie mazna, jeeli mamy upraszcza
to mazemy ten zapis upsci¢ poprzez jego wykienie. Miejmy nadziej, ze nie za-
owocuje to, zgodnie z tym, co méwit pan senatorg§atielka erupcy projektow.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dobrze. Dzgkuje.

Szanowni Pastwo, myle, ze jestdmy chyba sktonni uwzgtni¢ te poprawki
I juz bez tego zapisu, ale pozostawtay art. 1 uregulowanie dotygze zakresu, jaki
mog obejmowa zgtaszane projekty, przestaldogy to do zaopiniowania organiza-
cjom samorgdowym, a po uzyskaniu opinii, patipysmy dalsz prac.

Czy jest zgoda na takie rozwanie? Dobrze. Dgkuje bardzo.

Czy s jeszcze jakiesprawy? Nie ma.

W zwiazku z tym...

Prosz bardzo, Pani Mecenas.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Przepraszam, ja chciatam jeszczéegbau zwrdcé uwag: na jedn sprave. Ot&z
jest&my na takim etapieze jak najbardziej memy dyskutowé nad tym projektem
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w takim ksztaicie, ale gdykgie pastwo chcieli ztay¢ ten projekt do pana marszatka
juz w celu pracy nad nim w Senacie, to wymagatby on uzasadnienia. | tu ewidentnie
Biuro Legislacyjne potrzebowatoby istwa pomocy...

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Oczywicie, oczywscie, uzasadnienie to jest sprawa oczywista i zostanie ono
przygotowane.

Czy s jeszcze jakiesprawy? Nie ma.

W zwiazku z tym zamykam posiedzenie komisiji.

Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 34)

427/VI 49



Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dziat Stenogramow
Druk: Biuro Administracyjne, Dziat Wydawniczy
Nakiad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




