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54. posiedzenie
Komisji Samorzdu Terytorialnego
| Administracji Pastwowej
w dniu 27 wrzénia 2006 r.

VI kadencja




Porzdek obrad:

1. Dodatkowe zapytania i odpowiedzi awane z ustawo zmianie i uchyleniu niekto6-
rych upowanien do wydawania aktow wykonawczych (druk nr 233).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o0 godzinie 18 minut 19)
(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy Szmit)

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Otwieram posiedzenie Komisji Samedu Terytorialnego i Administracji Ba
stwowej. Witam serdecznie wszystkich zgromadzonych.

Szanowni Pastwo, zanim przywitam bezpednio, indywidualnie wszystkich
przedstawicieli rzdu oraz szanownych panéw senatoréw spoza naszej komisji, ktorzy
dzisiaj tu przybyli i che uczestniczy w obradach, chciatbym wyjai¢ pewry sprave
procedurala, aby¥my mogli dzisiaj sprawnie pracowgbez zlgdnych watpliwosci.

Otdz, Szanowni Pastwo, sprawozdanie z obrad komisji jjest, ale w zwizku
Z tym, ze zostaty zgtoszoneatpliwosci, marszatek ponownie skierowat ustaslo komisji.
Wznawiamy w¢c prag, musimy mié jednakswiadomdac, ze teraz mgemy tylko zadawa
pytania przedstawicielomadu, ktorzy lgda wyjasnia¢ ewentualnie zawikei ustawy. Jeeli
natomiast chodzi o zgtaszanie ewentualnych popraweekjdomana to zrohi dopiero na
posiedzeniu plenarnym, ktére zostanie wznowione zaraz paczakou przerwy i rozpocz-
nie st od tego naszego punktu. Takewyijezeli ktos ma ochat zgtasza poprawki, musi si
wstrzyma do posiedzenia plenarnego, tam je zgtosi takim wypadku komisja zbierze:si
po raz kolejny, aby rozpatr&ypoprawki zgtoszone podczas tego posiedzenidldyize
wszystko ji jest jasne, jgeli chodzi o zakres pracy i procedury.

Teraz jeszcze raz witam serdecznie licznie zgromadzonych przedstawigieli rz
du. Zaczr od pana ministra Piotra Tutaka, sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, ktérego witam serdecznie. Witam pabBianut Wnorowsk — wicedyrekto-
ra Departamentu Legislacyjnego wadawym Centrum Legislacji. Witam panDo-
rote Igielska z Departamentu Pragmatyki Zawodowej Nauczycieli w Ministerstwa
Edukacji Narodowej. Witam pana Marka Jezierskiego — starszego specjahsini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam pana Andrzeja Biernata z Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, dyrektora generalnego Naczelnej Dyrekcji Archi-
wow Pastwowych. Witam pari Dagmae Korbashiska z Departamentu Organizacji
Ochrony Zdrowia w Ministerstwie Zdrowia. Witam pana Romana Danielewicza z De-
partamentu Nauki i Szkolnictwa \i§zego w Ministerstwie Zdrowia.

Witam serdecznie wszystkichfswa spoza naszej komisji i oczyaie witam
pani senator i panow senatorow cztonkéw Komisji SanrpuzTerytorialnego i Ad-
ministracji Pastwowej.

Otwieram dyskusj.

Prosz o zgtaszanie ewentualnych pitavatpliwosci, a potem bdziemy wystu-
chiwat wyjasnien strony radowej.
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Senator Sidorowicz zabierze gtos.
Prosz bardzo, Panie Senatorze.

Senator Whadystaw Sidorowicz:

Chciatbym powiedzi& ze po starannym przejrzeniu tego tekstu, wyeofuyoj
wniosek o skierowanie go do komisji, dlateg® rzeczywdcie te zapisy nie budz
kontrowersji. Wczéniej czytalem wersj sejmows, taky bardzo obszemz ,rumem”,
ktéra mnie wzburzyta, ale na szézie gdzié tam po drodze zostato to zmienione.
Chciatbym wec podzekowat za maliwosé uczestnictwa w tych obradach i przepro-
Si¢, ze juz musz wy;jsc.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Prosz o zgtaszanie ewentualnie dalszych pyta
Panie Senatorze, prasiaardzo. Senator Szaleniec.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Prositbym o informagj, o ktor pytalem na posiedzeniu Senatu, ale nie uzyska-
lem wyczerpujcej odpowiedzi, mam nadzégjze teraz 4 uzyskam. Mianowicie chodzi
mi o zapisy dotyczece Karty Nauczyciela i powody, dla ktérych wysmno z niekto-
rych paragrafow przepisy moyge o tak zwanych szkodliwych warunkach zdrowot-
nych. Te szkodliwe warunki byly uwzginiane w wynagrodzeniu zasadniczym na-
uczyciela, a teraz nagle to wykleno. Jaki byt powdd, z czego to wynika?

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosz bardzo, Panie Ministrze,7eli pan chce, progzodpowiedzié osobscie
badZz wskaz& kogas, kto kedzie wyjaniat.

(Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Piotr Tutak: Dziekuje, Pa-
nie Przewodnicgy i jesli mozna poprosg pani dyrektor z Ministerstwa Edukacji
Narodowej.)

Prosa bardzo.

Petniaca Obowizki Dyrektora

Departamentu Pragmatyki Zawodowej Nauczycieli
w Ministerstwie Edukacji Narodowej|

Dorota Igielska:

Dziekuje bardzo.
Prosz paistwa, oczywicie z wynagrodzenia nauczyciela nie zostaty wélkre
ne zadne dodatki. Wynagrodzenie nauczyciela sktadazswynagrodzenia zasadni-

czego oraz dodatkow. Jednym z nich jest dodatek za warunki pracy, ogdélnie sformuto-

wany, przy czym te warunki magoy¢ trudne, ucizliwe, a obecnie g wymienione
réwniez warunki szkodliwe. Trudne i ugiliwe s3 okrelone w rozporzdzeniu mini-
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stra edukacji narodowej,§le natomiast chodzi o warunki szkodliwe, upcwwany do

ich okrelania jest minister zdrowia. Ze wzglu jednak na toze obecnie na stanowi-
skach nauczycielskich warunki szkodliwe nie wpsia i nie mog wysktpowa, jest
zasadne uchylenie upowaenia do okréenia wykazu prac wykonywanych w tych
warunkach. Tak wic nie wykrélamy z wynagrodzenia nauczyciela jednego ze sktad-
nikbw. Jego wynagrodzenie sktada @ wynagrodzenia zasadniczego i dodatkow,
a wérod tych dodatkéw jest wdaie dodatek za warunki pracy.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Prosz bardzo, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Prosz mi powiedzi€, czy dawniej wysfpowaty jakig warunki szkodliwe, a te-
raz ich nie ma i dlatego dawniej ten zapis byt, a teraz nie jest potrzebny. Na de ja si
orientug, jednym z takich warunkéw szkodliwych byta praca przy komputerzeli je
przekraczata jakitam wymiar godzin. | w takim wypadku nauczycietlb pracownik
administracyjny mogt ubiegasie o dodatek z tytutu warunkoéw szkodliwych dla zdro-
wia. Prosz wiec wyjasni¢ mi, skad ta nagta potrzeba wyldlenia tego zapisu, chyba
ze tylko dlategoze byt martwy. Prosgzmi to wyjanic.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Pani Senator, czy pani chciataby teraz zgddanie?
(Senator Elzbieta Rafalska: Tak, takie pytanie pomocnicze.)
Prosz bardzo.

Senator Ekbieta Rafalska:

Czy w innych krajach Unii Europejskiej zawod nauczyciela jest klasyfikowany
jako zawdd wykonywany w szczegélnie trudnych, szkodliwych warunkach?eProsz
pokaz#, ktére jeszcze zawody sbjete ta klasyfikach.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Prosz bardzo o odpowied

Petnigca Obowizki Dyrektora

Departamentu Pragmatyki Zawodowej Nauczyciel
w Ministerstwie Edukacji Narodowej

Dorota lgielska:

Prosz painstwa, przede wszystkim trzeba zwi®cwag: na to, co rozumiemy
przez warunki szkodliwe dla zdrowia, w kontele naszych przepiséw. OGt& to wa-
runki, w ktérych naspuje przekroczenie dopuszczalnych norm pewnych czynnikow,
takich jak: temperatura, &iienie, jakié sktadniki chemiczne itd. Zapewne nsavo
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z Ministerstwa Zdrowia byliby bardziejnja kompetentni do okééenia, jakie g jesz-

cze inne czynniki i jakie dopuszczalne normy mogtyby pszekroczone. Od 1982 r.,
kiedy Karta Nauczyciela zostata uchwalona, takie rozgzenie nie zostato wydane

i te warunki nie zostaty okéne, poniewa trudno byto wskazg ze nauczyciele pra-
cuja w takich warunkach. Jest rozpatdzenie ministra gospodarki, pracy i polityki
spotecznej z 2002 r., oldajace dopuszczalne normy tych wszystkich skiadnikow
szkodliwych dla zdrowia, ktére magvystapi¢ w srodowisku pracy, nie tylko nauczy-
cielskiej, ale w ogole wrodowisku pracy. Pracodawca jest bezwdgle obowizany
zapewné takie warunki, 2eby te dopuszczalne normy nie zostaty przekroczone. O wa-
runkach szkodliwych memy mowt dopiero woéwczas, # te dopuszczalne normy
beda przekroczone, co z punktu widzenia prawa pracy jest naganne. W takim wypadku
pracodawca musi natychmiast doprowaden stan do zgodso z prawem.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Szanowni Pastwo, czy te wyjgnienia | wystarczajce, czy jeszczeapotrzebne?
Prosz bardzo, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Chodzi mi o ten przykfad. Przed laty bytem inspektorem, takim spotecznym in-
spektorem pracy, i pagiam, ze nauczyciele i pracownicy administracyjni wysi-
wali w sprawie zagrgenia zwyzanego z pracprzy komputerze. Taki jeden przykiad
mi przyszedt do glowy. Czy akurat w tej kwestii szczegotowej mogtaby panvga-
$ni¢? Jeeli informatyk pracuje il€ godzin, trudno mu zmieéiwarunki pracy. W ta-
kich samorzdowych regulaminach ustal&iny jakis tam dodatek dla nauczycieli za t
prac, a dzisiaj ju nie kgdziemy mogli tego roli bo nie ledzie tego zapisu.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Prosz bardzo.

Petnigca Obowizki Dyrektora

Departamentu Pragmatyki Zawodowej Nauczyciel
w Ministerstwie Edukacji Narodowej

Dorota Igielska:

J&ili chodzi o ten konkretny przypadek, oczyere praca przy komputerze to
nie jest praca w warunkach szkodliwych dla zdrowia, w takim rozumieniu, jak prawo
okresla warunki szkodliwe. 3 chodzi o nauczyciela informatyka, ktéry z racji wyko-
nywanego zawodu...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Prosz nie rozmawid, stuchamy wyjénien.)

...dlugo pracuje przy komputerze, powinien korz§staodpowiednich okula-
row, na przykiad, i w takim przypadku przystuguje mu nie tyle dodatek do wynagro-
dzenia, ile dofinansowanie czy sfinansowanie okularéw, z ktérych powinien kdrzysta
| wtasnie art. 72 w takim brzmieniu, w jakim zostat zaproponowany w tej ustawie,
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uwzgkdnia te sprawy, to znaczy, organ prowanyzbedzie mogt okréli¢ w swoim
regulaminie formy pomocy zdrowotnej, profilaktycznej dla nauczycieli. Taik wie

tyle dodatek do wynagrodzenia, bo takiego dodatku osgzyevnie mae by, ile po-

moc, profilaktyka, dofinansowanie, na przykiad na specjalne okulary do pracy przy
komputerze, gjak najbardziej mdiwe.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Czy jeszczegpytania?
Prosz bardzo, pan senator Mieczystaw Augustyn.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Prosz pani, ja rbwnie w sprawie zmian w Karcie Nauczyciela, w odniesieniu
do art. 72. Prositbym o informagjjaki jest cel tej zmiany i jaki jest stosunek stowa-
rzyszeéh samoradowych i zwihzk6éw nauczycielskich, zwkkdéw zawodowych do tej
zmiany.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Prosz bardzo o odpowied

Petnigca Obowizki Dyrektora

Departamentu Pragmatyki Zawodowej Nauczyciel
w Ministerstwie Edukacji Narodowej

Dorota lgielska:

Przede wszystkim, chcialabym powiedziee przedstawiciele samaaow nie
mieli zastrzeen do takiego brzmienia tego przepisu. Chciatabym réavpmdkreslic,
ze wydaje s, ze to jest szczegolnie korzystna zmianaswia z punktu widzenia sa-
morzdow, ze wzgldu na toze obecnie samaogd jest zobligowany do wyodbnienia
pewnej kwoty w swoim bugkcie wignie na ¢ profilaktyczra pomoc zdrowotsn dla
nauczycieli. W obowizujacym stanie prawnym jest przewidziane upémanie dla
ministra zdrowia do ok&kenia form tej pomocy zdrowotnej, zmieniamy to w tym pro-
jekcie i samorad zostaje upowaniony do okrélenia sposobu wydatkowania \¥tae
tych srodkow. Tak wec samorad sam kdzie wyodebniat te srodki, sam zdecyduje
o tym, jaka ldzie pulasrodkéw, sam zdecyduje o sposobie ich wydatkowania na po-
moc zdrowotn dla nauczycieli. Wydaje sto korzystne z punktu widzenia samgia.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

A jakie byto stanowisko zvazkow?
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Petnigca Obowizki Dyrektora

Departamentu Pragmatyki Zawodowej Nauczyciel
w Ministerstwie Edukacji Narodowej

Dorota Igielska:

Z punktu widzenia zwizkdw nauczycieli, wszystko jedno, ktedzie okrdlat
formy dysponowania tymirodkami, wane, zeby one byty okrdone. | dla zwazkow
zawodowych jest to korzystna zmiana ze wdglna toze w sytuacji, kiedy samosd
bedzie okrélat rozdysponowanie tyckrodkow w swoim regulaminie, zazki zawo-
dowe nauczycieli jak najbardziegdia miaty prawo wyraania swoich opinii, wic beda
jakby wspotuczestniczyty w oksaniu warunkow rozdysponowania tygtodkow.

Przewodniczcy Jerzy Szmit:

Dobrze, dztkuje bardzo.

Szanowni Pastwo, czy g inne gtosy, pytania, ygpliwosci do wyjanienia
W sprawie tej ustawy?

Prosz bardzo, Panie Senatorze.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Jestem tylko winien cztionkom komisji wyjaienie, bo obiecywatem ztenie
dwoch poprawek. Po konsultacjach z paldgislator okazato gj ze jezeli chodzi
o spravg kadencyjnéci kapituty do spraw profesorowéwiaty, w projekcie rozpotg
dzenia ministra, ktore byto przekazane postom, anmyygo nie dostali, jest przewi-
dziana czteroletnia kadencja tej kapituty i warunki powotywania czy, w rzadkich wy-
padkach, odwotywania jej czionkéw.zédi ten dokument byt zgtoszony oficjalnie, jest
upubliczniony, chocia oczywicie nie jest jeszcze oboaxujacy, mysle, ze sk nie
zmieni.

Jezeli natomiast chodzi o decyzglyrektora archiwum dotygza odmowy udo-
stepnienia archiwalidow ze wzgllu na ich stan, z innych przepisow wynika, taka
decyzja podlega jakby zaskaniu... przepraszam, odwotaniu do Naczelnej Dyrekcji
Archiwow Paistwowych, czyli ten tryb odwotawczy jest zapewniony w innych przepi-
sach. | w zwizku nie lkede zgtaszat z tym tych dwéch poprawek.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze, réwnm to,ze ta sprawa zostata wyjso-
na i nie kedzie konieczngci glosowania i dylematéw z tym zazanych, jak przy ka
dym gtosowaniu.

Jeszcze raz pytam, czy gszcze pytania i sprawy do w§genia? Skoro nie
ma, to zamykam posiedzenie komisji.

Kiedy Senat wznowi obrady, wrocimy do tego punktu i ponowrigziemy
procedowali nad ustawktora zajmowalémy sk przed chwid. Dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 35)
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