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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy Szmit)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Szanowni Panstwo!

Witam serdecznie na dzisiejszym posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialne-
go i Administracji Panstwowe;j.

Chciatbym na wstepie powita¢ zaproszonych gosci. Zaczng moze od przedsta-
wicielki wnioskodawcow, pani poset Anny Paluch, poniewaz jest to projekt poselski.
Witam tez pana Mariusza-Oriona Jedryska, gtownego geologa kraju, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Srodowiska. Witam serdecznie pania Kinge Wojtczak, zastepce
dyrektora Departamentu Geologii i Koncesji Gorniczych w Ministerstwie Srodowiska.
Witam panstwa serdecznie.

Szanowni Panstwo, naszym dzisiejszym zadaniem jest rozpatrzenie przyjetej
przez Sejm 24 sierpnia 2006 r. ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gorni-
cze. Whnioskodawcami sa postowie i jest tu przedstawicielka wnioskodawcow.
| wzwiazku z tym prosimy pania poset o przedstawienie zalozen ustawy
I wprowadzenie nas w tg sprawe.

Prosze bardzo.

Poset Anna Paluch:

Dzigkuje bardzo.

Panowie Senatorowie! Panie Ministrze!

Jak pan stusznie zauwazyt, jest to projekt poselski. Jest on bardzo krétki i zwie-
zly, ale w zasadniczy sposOb zmienia sytuacje przedsicbiorstw bazujacych na niekon-
wencjonalnych zrodtach energii, przedsiebiorstw geotermalnych, powoduje jak gdyby
cofniecie sytuacji, ktora powstata na skutek ubiegtorocznej nowelizacji prawa geolo-
gicznego i gbrniczego. 22 kwietnia ubiegtego roku Sejm poprzedniej kadencji przyjat
zmiany, ktore sprowadzaty si¢, miedzy innymi, do wprowadzenia réznych od zero-
wych stawek optaty eksploatacyjnej za wody geotermalne. Skutkowato to ogromnymi
trudnosciami, z jakimi zaczety si¢ zmagac przedsiebiorstwa, ktorych jest w kraju piec:
dwa sa na Pomorzu — w Stargardzie Szczecinskim i w Pyrzycach, dwa na Mazowszu,
jedno na Podhalu. Problem jest zatem szerszy, obejmujacy nie tylko teren Podhala,
chociaz przedsigbiorstwo Geotermia Podhalanska w Zakopanem jest najwigksze.

Nowelizacja, o ktorej mowie, zostata dokonana whrew stanowisku rzadu, prezento-
wanemu w ubiegtej kadencji. Rzad uwazat, ze nie nalezy obciaza¢ energetyki geotermalnej
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tymi optatami. To jest dziedzina nowa, ktdra sie rozwija, bazuje na granicy opfacalnosci
i jest dofinansowywana. Posiadaczami akcji tych przedsigbiorstw sa w znacznej mierze sa-
morzady lokalne. One wykonuja pewne zadania publiczne i dziataja na podstawie przyjete-
go przez rzad w ubieglym roku dokumentu strategicznego, ktory naklada na energetyke
konkretne zadania. Poza tym, prawo europejskie wymaga, zebysmy do roku 2025 osiagneli
okreslony poziom energii geotermalnej w ogolnym bilansie energii. A zatem ubiegtoroczna
nowelizacja byta dziataniem wbrew oczywistym interesom panstwa jako catosci, uniemoz-
liwita wywiazanie si¢ przez nasz kraj z wszystkich zobowiazan, wynikajacych z akcesji.
I stad nowelizacja w takiej postaci, jaka panstwo macie. Poniewaz nowelizacja rzadowa
wymaga wielu uzgodnien, jeszcze jest przygotowywana, uznalismy, ze taka sytuacja nie
moze trwac dtuzej i zdecydowalismy sie na projekt poselski. Byt on ztozony w klubie Prawa
i Sprawiedliwosci, bytam jego sprawozdawca i w takim brzmieniu zostat on przyjety.

Moze jeszcze dwa stowa o stawkach. W zataczniku do ustawy w pkcie 54 wymienia
si¢ stawke minimalna i maksymalna. W granicach upowaznienia ustawowego minister
okresla w rozporzadzeniu konkretna jej wysokosé. Ona jest waloryzowana, obecnie mini-
malna wynosi 26 gr za 1 m*, maksymalna — 78 gr za 1 m*. Wydaje sie, ze sq to stawki nie-
wielkie, niewiele ponad ustawowe minimum. Podam tu przyktad konkretnego przedsigbior-
stwa, Geotermii Podhalanskiej. Za drugie pétrocze 2005r., bo ustawa weszta w zycie
od lipca 2005 r., to jest kwota rzedu 600 tysiecy zt. Jezeli caty ,,przer6b” przedsiebiorstwa to
jest 12 milionow zt, wida¢, ze kwota jest pokazna, ona rzutuje na ceny, a przeciez przedsie-
biorstwa juz osiagaja okreslone efekty ekologiczne w redukcji zanieczyszczen powietrza.
Zdrowy rozsadek nakazuje zatem, aby te stawki przywroci¢ na zerowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Mamy przykiad, ze taka bardzo krotka nowelizacja i wrecz zdawkowa, jednak
pociaga za soba daleko idace skutki finansowe.

Moze prosze 0 przedstawienie stanowiska rzadu w tej sprawie.

Panie Ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Mariusz-Orion Jedrysek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rzad popiera t¢ ustawe. Tak sie sklada, ze w poprzedniej kadencji parlamentu
przeforsowano te ustawe whbrew stanowisku rzadu, zdecydowano, zeby podniesé te
stawke i po pottorarocznym okresie jej obowiazywania w tej chwili wynosi 26 gr. Po-
pieramy wiec propozycje, zeby ona wrocita do wartosci zero.

Przyczyny sa takie oto, ze wbrew obiegowym opiniom i informacjom czasami po-
dawanym w prasie Polska nie jest bardzo bogata w tak zwane ztoza wod termalnych. Ta-
kie ztoza istnieja niemal na catym Swiecie. Mozna powiedzie¢, ze Polska zajmuje raczej
przecictna pozycje. Jak stusznie pan zauwazyt, Japonia czy Islandia maja wyspy wulka-
niczne, maja bardzo bogate zasoby waod, ciepta Ziemi, dlatego ze jest blisko strefa magmy,
tak to sie nazywa, czyli roztopionych skat. | stad wasnie jest ciepto, sa tak zwane pidropu-
sze ciepta na Ziemi. Polska nie ma niczego takiego, mamy podwyzszony strumien cieplny
w Sudetach, troche jest w Tatrach i wzdtuz tak zwanej linii Tornquista-Teisseyre a, ktora
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od péinocnego zachodu po potudniowy wschdd, mniej wiecej na potowe rozdziela Polske,
a jednoczesnie Europe Wschodnia od Europy Zachodniej, co chyba warto wiedzie¢. Otdz
w tej strefie rzeczywiscie jest wickszy ten strumien cieplny, ale w catej Polsce warto inwe-
stowa¢ w geotermie. Jest to wazne ze wzgledu na to, ze mamy dywersyfikacje zrodet
energii. Jak na razie bowiem, w obecnych warunkach technologicznych, nie da si¢ wyko-
rzystac¢ tej energii cieplnej do produkcji energii elektrycznej, niemniej jednak daje ona po-
tezne oszczednosci energii elektrycznej. | dlatego popieramy ten projekt.

Dlaczego jeszcze go popieramy? Otdz sa powazne problemy techniczne. To nie
sa wody czyste, to sa wody bardzo silnie zasolone, zagazowane, ktére w momencie,
kiedy sa odprezone po wydobyciu na powierzchnig sie schtadzaja i musza by¢ wttacza-
ne z powrotem. Wyjatkiem jest zrodto do dzis dziatajace na terenie Mszczonowej,
gdzie woda moze by¢ uzywana jako pitna. W pozostatych wypadkach ta woda general-
nie jest trujaca i w zwiazku z tym nie mozna jej wylewac¢ na powierzchnig, bo powsta-
toby potezne skazenie srodowiska i atmosfery zwiazkami siarki i H,S. Trzeba wiec
wttoczy¢ te wode z powrotem, a to oczywiscie sa koszty. Mamy problemy z potezna
korozja, po kilku latach rury okfadzinowe trzeba wymienié¢, a one sa na gtebokosci
potora kilometra i wigcej. Sa wiec duze koszty. | jezeli my nie pomozemy geotermii,
to ona po stabym, takim, powiedzmy, niemowlecym okresie rozwoju w Polsce po pro-
stu upadnie. To nie sa duze kwoty, jak pani wspomniata, troszeczke nizsze, rzedu
520 tysiecy zt, do budzetu gmin idzie okoto 300 tysiecy zt, 340 tysiecy zi...

Tak, Pani Dyrektor?

(Glos z sali: Tak.)

...na Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Z tego po prostu
warto zrezygnowac po to, zeby utrzymac przy zyciu te geotermie. W wigkszosci przy-
padkow po zdjeciu tego obciazenia geotermie zaczynaja wychodzi¢ na zero.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ja uzupetni¢. Pani powiedziata o tej kwocie blisko 600 tysiecy zt przypa-
dajacej gminom. Jest jeszcze kwota dla narodowego funduszu, ona wynosi okoto
300 tysiecy zt, w skali kraju to jest okoto 800 tysiecy zt, tak. Gminy maja z tego potez-
ne zyski, dlatego ze maja ciepta wode. Jezeli nie beda miaty zyskow w formie opfat
eksploatacyjnych, to potem ludnos¢ miejscowa uzyska je w formie ciepta. Tak wigc to
bytby tylko niepotrzebny obieg pienigdzy. Tak w tej chwili mozna to widzie¢.

Popieramy te inicjatywe i licze na to, ze od 1 stycznia, jesli panstwo uchwala te
ustawe w Senacie i prezydent ja podpisze, bedzie obowiazywac¢ stawka zerowa. | wte-
dy geotermia bedzie miala szanse, nie mowie, ze tak bedzie, ale bedzie miata szanse
wyjs¢ na zero, jesli chodzi o bilans finansowy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Zaraz rozpoczne dyskusje, poprosze jeszcze Biuro Legislacyjne o opinie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dziekuje bardzo.
Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Prosze bardzo, senator Jerzy Chroscikowski.

Senator Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ten temat jest znany od dos¢ dawna i w naszej komisji rolnictwa tez byt poru-
szany. Trzeba szybko nowelizowa¢ t¢ ustawe, nie mozna tak ciagna¢ sytuacji, w ktorej
obciaza sie kosztami tych, ktorzy inwestuja. Z tego, co wiem, bo ogladatem ostatnio,
jest na ukonczeniu, mozna powiedzie¢, akwapark w Zakopanem, ktory rzeczywiscie
bedzie korzystat z wdd geotermalnych. Mam nadzieje, ze tak bedzie. Tak? To jest py-
tanie do pani poset.

(Poset Anna Paluch: Panie Senatorze, oczywiscie, ze tak.)

Mam jeszcze drugie pytanie. SugerowalisSmy sie¢ tutaj zapisem: 1 stycznia
2007 r., a nie, na przykiad, 1 pazdziernika 2006 r. Dlaczego sugerowalismy si¢ ta data?
Czy nie mozna tego przyspieszy¢? Czy to jest zwiazane z procedurami, ktére nie po-
zwalaja zmienia¢ w trakcie roku? Bo uwazam, ze kazdy miesiac kosztuje. Dlaczego
akurat taka data zostata zaproponowana?

A, jeszcze jedno zdanie dodam. Ostatnio bylem na Stowacji i powiem, ze nad Po-
pradem, jesli spojrze¢ tak wzdtuz Karpat, to po drugiej stronie wszedzie sa akwaparki,
ogromne osrodki rekreacyjne, z ktorych ludzie korzystaja. Nie wspomne juz o Wegrzech.

Poset Anna Paluch:

Jesli chodzi o akwaparki, sa one oczywiscie takim najbardziej widowiskowym
aspektem catego problemu. Ja chce natomiast podkresli¢, ze Geotermia Podhalanska to
jest przedsi¢biorstwo, ktére normalnie ogrzewa, podaje ciepto do takich miejscowosci,
jak: Zakopane, Banska Nizna, Szaflary, to sa miejscowosci ogrzewane woda geoter-
malna. Jest instalacja, wymiennik ciepta jest w odwiercie w Banskiej Niznej, kilkana-
scie lat temu zrobita go Polska Akademia Nauk. Jest tam wiec wymiennik ciepta, woda
jest zattaczana z powrotem do zloza, jak powiedziat juz pan minister, a przez ten wy-
miennik ciepta jest odbierane ciepto, ktdre jest po prostu podawane do budynkow uzy-
tecznosci publicznej, do indywidualnych odbiorcow. | w samym Zakopanem, zwiasz-
cza w okresie zimowym, jest jednak redukcja zanieczyszczen powietrza.

| teraz powiem o tym, co powinno by¢ kolejnym etapem, przynajmniej w wy-
padku Zakopanego. Ta woda ma temperature jakies 94°C, w tym wymienniku ona si¢
schiadza o mniej wigcej 20°C. Moge sie myli¢ w szczegotach, przepraszam, jesli si¢
pomylitam, fachowcy stuchaja. Idea jest taka, zeby t¢ wode o temperaturze 50, 60°C
wykorzystac¢, a nie zattacza¢ z powrotem do ztoza. Oczywiscie ona bedzie wykorzysta-
na w kolejnym etapie w tym akwaparku. W tym najwig¢kszym przedziale woda jest
wykorzystywana do celow grzewczych. | jest konkretny efekt ekologiczny: redukcja
zanieczyszczen. Dodam jeszcze, ze zwihaszcza na takich terenach, jak Podhale, Zako-
pane, gdzie jest wielka koncentracja zabudowy, spowodowana presja turystyczna,
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wazne jest zmniejszenie negatywnego oddziatywania na przyrode, wiasnie chociazby
dzieki redukcji zanieczyszczen powietrza.

Co do terminéw, mysle, ze pan minister to wyjasni. Ja natomiast powiem tyle,
7€ na podstawie ustawy jest wydawane rozporzadzenie i zeby spokojnie dopeti¢ te
wszystkie procedury, jako wnioskodawcy przystaliSmy na to, zeby to weszto w zycie
od 1 stycznia 2007 r. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Panie Ministrze, czy chciatby si¢ pan wypowiedzie¢ w sprawie terminu wejscia
w zycie tych przepisow?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Mariusz-Orion Jedrysek:
Oczywiscie.)

Proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Mariusz-Orion Jedrysek:

Musi by¢ jeszcze czas na wydanie rozporzadzenia. Jest wejscie w zycie ustawy
i do 1 pazdziernika nie da si¢ tego zrobi¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale nie wiem, czy pan senator Chréscikowski wspomniat, ze obowiazuje
system rozliczen kwartalnych i wszystko trzeba by zakonczy¢ do 1 pazdziernika, co
wydaje sie po prostu nierealne ze wzgledu na ten proces legislacyjny oraz wejscie
W zycie ustawy, rozporzadzenia itd.

(Gtos z sali: Opublikowanie.)

Tak, opublikowanie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Andrzej Owczarek, prosze bardzo.

Senator Andrzej Owczarek:

Prosze panstwa, jest jeszcze jeden powdd, dla ktérego nie moze to wejs¢ w zycie
za wczesnie: to sa sumy wpisane do budzetu gmin. Gminy miaty te pieniadze obiecane,
Sa one zapisane po stronie dochoddw i do konca roku nie powinno sie dokonywa¢ zmian,
tym bardziej z komisji samorzadu terytorialnego nie powinny wychodzi¢ takie projekty.
Prawo nabyte trzeba szanowa¢, a oczywiscie od 1 stycznia mozna to zmienic.

Ja mam inne watpliwosci, prosze panstwa. Ratujemy ledwie zyjace instytu-
cje, i to w stopniu niewielkim. Sadze, ze samorzady, ktore sa wiascicielami wiek-
szosci tych instytucji geotermalnych, inwestuja w nie pieniadze. | to nasze dziata-
nie jest takie troche pozorne. Cos tam dajemy, ale niewiele, a po to, zeby geoter-
mia si¢ w Polsce rozwineta, sa potrzebne znacznie silniejsze bodzce. Uwazam, ze
oczywiscie, wszedzie tam, gdzie jest ogrzewanie geotermalne, powinny powsta-
wac¢ baseny. Stowacja faktycznie powinna by¢ dla nas wzorem. Bylem ostatnio
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w Uniejowie, gdzie powstaja baseny, i to jest bardzo dobry pomyst, bo wtedy
mozna zarabia¢ moze nie w sposob bezposredni, ale posrednio gminy na pewno na
tym zarobia. Moim zdaniem, te dziatania powinny by¢ znacznie intensywniejsze,
jesli chodzi o pomoc samorzadom w korzystaniu ze zrodet geotermalnych. Unie-
jow nie jest ani na Mazowszu, ani na pétnocy, ani na potudniu kraju. Nie chciat-
bym, zeby Uniejow si¢ obrazit, ze go do Mazowsza zaliczono. Geograficznie pa-
trzac, to brama Wielkopolski na wschod Polski, zamek w Uniejowie spetnia funk-
cje bramy Wielkopolski.

Chciatbym wiec zapytac, czy sa podejmowane jakies konkretne dziatania w celu
pomocy samorzadom w wykorzystaniu wod geotermalnych. Chce zwroci¢ uwage na
to, ze jest to jednoczesnie zmniejszanie emisji dwutlenku wegla, na czym nam tez
oczywiscie powinno zaleze¢ z powoddw gospodarczych.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo powiedzie¢, Panie Ministrze, czy ministerstwo mysli o tym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Mariusz-Orion Jedrysek:

Tak jest, jest przygotowywane rozporzadzenie ministra w sprawie powotania
zespotu koordynujacego sprawy w ogole energii odnawialnej, zrodet energii odna-
wialnej w Polsce. Mysle, ze ten zespdt niedtugo ruszy, chyba ze sie zmieni koncep-
cja, ale na razie wyglada na to, ze tak to bedzie. Bedzie on koordynowat dziatania
pigciu ministerstw, bo w tej chwili w pigciu ministerstwach w jakims zakresie sa
podejmowane dziatania dotyczace odnawialnych zrddet energii. To wszystko jest na
razie, jak si¢ zdaje, takie nieskoordynowane, zostato to odziedziczone z poprzed-
nich czasow.

Jesli chodzi o Uniejow, jest on usytuowany wihasnie w tej strefie linii Tornqu-
ista-Teisseyre’a, gdzie jest podwyzszony strumien ciepfa. | z tego, co si¢ orientuje, tam
chyba nawet wdd nie trzeba zattacza¢. Nie pamietam w tej chwili, ale chyba tylko
w Mszczonowie i whasnie Uniejowie wdd sie nie zattacza, to jest wyjatkowe. General-
nie wody trzeba zatlacza¢ i to zattaczanie schtodzonych wéd powoduje, ze wytracaja
si¢ sole i zanieczyszczaja ztoze, kolmatuja, zatykaja ten otwor i on po prostu nie nadaje
si¢ do eksploatacji. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, pan senator Jerzy Chroscikowski.

Senator Jerzy Chréscikowski:

Jeszcze dodam tylko, ze w moim rejonie, na Lubelszczyznie, migdzy Kazimie-
rzem a Wawolnica jest przygotowany projekt, studium w tej sprawie. | w trakcie na-
ktadania tych stawek zaczety si¢ famac biznesplany nawet dla nowych inwestycji, ktore
byty planowane. W zwiazku z tym ta inicjatywa jest bardzo cenna i nalezy gtosowa¢ za
nia, mysle¢ o wsparciu tego typu dziatalnosci. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.

Czy jeszcze ktos chciatby zabra¢ gtos? Jesli nie ma chetnych, to ja mam pytanie.

Jak si¢ dowiedzielismy, optaty sa dochodem wiasnym gminy. Czy to byto kon-
sultowane z gminami, bo dowiedzielismy si¢ tez, ze znaczna cze¢s¢ przedsigbiorstw,
ktore pracuja na rzecz wykorzystania tej energii, jest wlasnoscia samorzadow? Czy
byta wicc konsultacja w tym zakresie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Mariusz-Orion Jedrysek:

Na to pytanie raczej powinni odpowiedzie¢ postowie, dlatego ze my nie bylismy
tego inicjatorem. Z tego, co ja wiem, spotecznos¢ rozumie te dobra strone geotermii.
To nie sa duze koszty, jak powiadam, i oni stoja przed wyborem: albo zjedza zboze,
ktore ma by¢ na zasiew w przysztym roku, albo go nie zjedza. Jesli to zostanie zuzyte,
wtedy po prostu zablokuje si¢ rozwoj geotermii w Polsce.

Senator Jerzy Chréscikowski:

Bedac radnym Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego, wnioskowatem jako samo-
rzadowiec, zeby te optaty byty jak najszybciej zniesione. Mozna powiedziec¢, ze jest to
pewna konsultacja samorzadow, sejmikdw.

Poset Anna Paluch:

Dodam jeszcze, ze w Sejmie pracowaty nad tym: Komisja Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisja Ochrony Srodowiska. To byto rozpatry-
wane w potaczonych komisjach, a samorzadowcy sa tam reprezentowani, zapraszani na
posiedzenia. Inicjatywe ustawodawcza, w ogole interpelacje do pana ministra podjetam
na wniosek samorzadu miasta Zakopanego. Tak wiec jak gdyby z tych zrodet to wy-

ptyneto.
Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo za te wyjasnienia.

Szanowni Panstwo, czy jeszcze ktos chciatby zabra¢ gtos w dyskusji? Czy ktos
zgtasza poprawki do ustawy? Nikt nie zgtasza poprawek.

W zwiazku z tym pytam: kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (8)

Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie...

Aha, przepraszam, na senatora sprawozdawce wyznaczam senatora Czestawa
Zelichowskiego.

Zamykam posiedzenie Komisji samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 28)

371/VI 7



Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dziat Stenograméw

Druk: Biuro Administracyjne, Dziat Wydawniczy
Nakitad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




