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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(369)
50. posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego
| Administracji Panstwowe]j
w dniu 25 sierpnia 2006 r.

V1 kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 17. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 20 minut 18)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Szmit)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Witam serdecznie na kolejnym dzisiaj posiedzeniu Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Administracji Panstwowej. Witam goscia, pana ministra Czaplickiego. Wi-
tam wszystkich senatoréw...

(Gtos z sali: Media.)

...1 media, szeroko reprezentowane.

Szanowni Panstwo, przed nami leza zestawienia wnioskow, ktore zostaty zgto-
szone w czasie senackiej debaty. W zwiazku z tym proponuje przystapi¢ do gtoso-
wan. Zaczniemy je od gtosowania nad wnioskiem najdalej idacym — o odrzucenie
ustawy.

Wysoka Komisjo, kto z panstwa senatoréw jest za odrzuceniem ustawy? (0)

Kto jest przeciw? (8)

Dziekuje bardzo. Wniosek zostat odrzucony.

Gtosujemy nad wnioskiem drugim — o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (0)

Kto jest przeciw? (7)

(Rozmowy na sali)

Kto wstrzymat si¢ od gtosowania? (1)

Whiosek nie przeszedt.

W zwiazku z tym przystepujemy do gtosowania nad zgtoszonymi w trakcie de-
baty poprawkami.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, no, bedziemy gtosowali.

Prosze pania z Biura Legislacyjnego o przedstawienie zakresu merytorycznego
poprawki pierwszej.

Starszy Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowna Komisjo, poprawka pierwsza znosi klauzule zaporowa 5% dla komi-
tetow wchodzacych w skiad grupy list, co oznacza, ze dla tych komitetéw nie bedzie
zadnej klauzuli zaporowej. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (0)
Kto jest przeciw? (7)

Kto wstrzymat si¢ od gtosowania? (1)
Poprawka druga, prosimy o komentarz.

Starszy Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Poprawka druga ma podobny cel, jak poprawka pierwsza, to znaczy zniesienie
klauzuli zaporowej 5% dla komitetow wchodzacych w skiad grup list, co oznacza, ze
dla tych komitetdw nie bedzie zadnej klauzuli zaporowej, ale w przeciwienstwie do
poprawki pierwszej ona po prostu nie przewiduje konsekwencji, jest mniej dopracowa-
na niz poprawka pierwsza. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Kto jest za przyjeciem poprawki?

(Rozmowy na sali) (Wesotosé na sali)

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra
Sulkowska: Panie Senatorze, ja przepraszam bardzo...)

Tak?

Starszy Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Jesli jednak panstwo decydowaliby si¢ na przyjecie tej poprawki, ja chciatabym
zwrdci¢ uwage na to, ze ona nie ma pewnych konsekwencji.

(Przewodniczqcy Jerzy Szmit: To znaczy?)

Tak ze nie wiem, czy bytby osiagnicty akurat taki cel, jakiego panstwo byscie
sobie zyczyli, bo prosze zwrdci¢ uwage... Ta poprawka dotyczy trzech artykutow, ale
moze omOwie ja na przyktadzie art. 88. Mianowicie w art. 88, gdzie jest mowa o zasa-
dach podzialu mandatdbw w gminach, proponuje sie, azeby pkt5 otrzymat nowe
brzmienie, to znaczy, zeby przy ustalaniu wyniku gtosowania na grupe list uwzgled-
nia¢ rowniez glosy oddane na te komitety, ktorych listy wchodzace w skiad grupy nie
uzyskaty co najmniej 5% waznie oddanych gltoséw w skali gminy. Konsekwencja
przyjecia tej koncepcji powinno by¢ skreslenie zdania drugiego w ust. 3 w art. 88, to
znaczy, ze do list wchodzacych w sktad grupy list stosuje si¢ przepis ust. 2, bo prosze
zwrdci¢ uwage, jaka powstanie sytuacja: nadanie nowego brzmienia ust. 5 spowoduje,
ze panstwo jakby wyeliminujecie obowiazek uzyskiwania pewnego progu przez liste
wchodzaca w skiad grupy, ale pozostanie zdanie drugie w ust. 3, ktdre moéwi, ze do list
wchodzacych w skiad grupy stosuje si¢ jednak przepis ust. 2, czyli prog 5%, tak ze cel
nie zostanie osiagnigty. Patrzac pod tym katem, poprawka pierwsza byta, no, bardziej
dopracowana, whasciwsza, dlatego ze miata wszystkie konsekwencje no i zmierzata do
osiagnigcia takiego a nie innego celu. Tak ze bardzo bym prosita, aby si¢ nad tym za-
stanowic.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze. Szanowni Panstwo, moze bysmy jeszcze poprosili o0 komentarz pana
ministra Czaplickiego.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczeg
Kazimierz Czaplicki:

Ja nie wiem, jaki byt cel tej poprawki, jednak niewatpliwie bytoby tak, jak mowi
pani z Biura Legislacyjnego, to znaczy, ze do ogdlnej liczby gtoséw oddanych na gru-
pe list liczytyby si¢ wszystkie gtosy oddane na dane listy wchodzace w skiad grupy, ale
mandaty przypadajace grupie przypadatyby tylko tym listom, ktére uzyskaty co naj-
mniej 5%.

Starszy Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Prosze panstwa, poprawki pierwsza i druga zmierzaja wiasnie do tego, zeby
w przypadku list, ktore sa umieszczone w bloku, zrezygnowac z jakiejkolwiek klauzuli
zaporowej, ale poprawka pierwsza, jak mowig, jest bardziej dopracowana, poniewaz
poprawka druga na dobra sprawe nic nie zmieni, gdyz w ust. 3 w art. 88 i w art. 134
i 162 zostanie zapis, ze do list wchodzacych w skad grupy stosuje sie przepis mowiacy
0 progu 5%.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Szanowni Panstwo, poniewaz, no, jest w zasiegu reki, ale chwilowo nieobecny
autor poprawki, pan senator Putra, proponuje zrobié¢ pig¢ minut przerwy.

(Glos z sali: Ale zaraz bedzie, juz schodzi.)

(Rozmowy na sali)

Do godziny 20.50.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Wznawiamy obrady.
Przerwalismy przy gtosowaniu nad poprawka druga.
Pani Legislator, mogtaby pani krociutko przedstawi¢ poprawke druga?

Starszy Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Poprawka druga zmierza do tego, azeby przy ustalaniu wyniku gtosowania na
grupe list uwzglednia¢ gtosy oddane na te komitety, ktérych listy wchodzace w skiad
grupy nie uzyskaty co najmniej 5% waznie oddanych gtosow w skali gminy.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze, Szanowni Panstwo, kto jest za przyjeciem tej poprawki? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosowania? (3)

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawka trzecia.

(Gtos z sali: Czwarta.)

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra
Sulkowska: Nie, czwarta, Panie Przewodniczacy, trzecia jest wykluczona.)

Aha, dobrze, dobrze.

Poprawka czwarta, prosze o jej przedstawienie.

Starszy Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Poprawka czwarta wprowadza obowiazek sktadania przez kandydatéw do rad
oswiadczen dotyczacych ich ewentualnej wspotpracy ze stuzbami podlegtymi resorto-
wi spraw wewnetrznych lub obrony narodowej w latach 1944-1990 lub kontaktow
z tymi stuzbami, co bedzie podawane w obwieszczeniach o zarejestrowanych listach
kandydatéw. Poprawka ta, moim zdaniem, wykracza poza materi¢ ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze, dzickuje za przedstawienie poprawki.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosowania? (2)
Przystepujemy do gtosowania nad poprawka piata.
Prosze bardzo o jej przedstawienie.

Starszy Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Poprawka piata, moim zdaniem, nie zawiera zadnej nowej tresci normatywnej,
ona po prostu przeredagowuje normy zawarte w ustawie. Wydaje mi sig, ze nie jest
potrzebna w ustawie, poniewaz juz te normy istnieja, tylko one sa po prostu inaczej
zapisane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Tak, to jest powtorzenie, no ale taka jest intencja, zeby to powtdrzenie nastapito.
Kto jest za przyjeciem poprawki? (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosowania? (2)

Dzigkuje.

Poprosze o przedstawienie poprawki szostej.

4 369/VI



w dniu 25 sierpnia 2006 .

Starszy Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Poprawka szOsta doprecyzowuje przepis stanowiacy o podziale mandatéw mie-

dzy listy lub grupy list.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

To jest poprawka w zasadzie o charakterze legislacyjnym.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (9)

Jednogtosnie za. Dzigkuje.

Szanowni Panstwo, przechodzimy do poprawki siodmej. Poniewaz jestem auto-

rem tej poprawki, wnoszg jeszcze, tytutem autopoprawki, 0 zmiang terminu wejscia
w zycie ustawy z 12 na 13 wrzesnia, bedziemy gltosowac nad 13 wrzesnia.

(Rozmowy na sali)

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosowania? (1)

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, poniewaz przyjeciem poprawki siddmej wyklucza gtosowa-

nie nad poprawka 6sma, zakonczylismy gtosowania nad poprawkami.

Kto jest za... A, teraz nie, dobrze.
(Gtos z sali: Sprawozdawca.)
Tak, sprawozdawca. Mysle, ze ja poprowadze do konca ten proces jako spra-

wozdawca.

Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-

stwowej.

(Koniec posiedzenia o godzinie 21 minut 00)
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