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6. posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego
| Administracji Panstwowej
w dniach 31 4 stycznia 2006 .

V1 kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie projektu ustawy budzetowej na rok 2006 w cze¢sciach wiasciwych
przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;
Administracja publiczna; Rozwdj regionalny; Urzad Zamowien Publicznych; Urzad
Stuzby Cywilnej; Rzadowe Centrum Legislacji; Regionalne izby obrachunkowe;
Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego; Samorzadowe kolegia
odwotawcze ogotem; Rezerwy celowe; Budzety wojewoddw ogdtem; a takze planu
finansowego Panstwowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Karto-
graficznym; Dotacji celowych na finansowanie zadan z zakresu administracji rza-
dowej oraz innych zleconych ustawami, realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (druki sejmowe nr 20 i 20-A).

2. Sprawy organizacyjne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia w dniu 3 stycznia 2005 r. o godzinie 11 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca Elzbieta Rafalska)

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Otwieram széste posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j.

Dzisiejszy porzadek obrad bedzie zawierat gtdwnie rozpatrzenie projektu usta-
wy budzetowej na 2006 r. w czesciach wiasciwych przedmiotowemu zakresowi dziata-
nia komisji.

Czy ktos z senatoréw wnosi jakies uwagi do zaproponowanego porzadku obrad
dzisiejszego posiedzenia? Nie widze uwag.

W takim razie przystepujemy do realizacji porzadku obrad.

Serdecznie witam zaproszonych gosci z wszystkich resortow.

Pierwszy podpunkt dzisiejszego posiedzenia dotyczy dotacji celowych na finan-
sowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami, re-
alizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Chodzi o zatacznik nr 8.

Prosze przedstawicieli resortu o zreferowanie tematu dotacji celowych.

Kto z panstwa?

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Attas:

Dariusz Atlas, Departament Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Fi-
nansow.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami. W projekcie ustawy budzeto-
wej na 2006 r. w zataczniku nr 8 przewidziano taczna kwote w wysokosci 12 miliardéw
125 miliondéw 937 tysiecy zt, z czego na finansowanie zadan biezacych 11 miliardow
890 milionow 472 tysiace zt i wydatkdw majatkowych 235 miliondw 465 tysiccy zi.

Dotacje zaplanowane w projekcie ustawy budzetowej sa wyzsze o prawie 35%
od kwot dotacji ujetych w ustawie budzetowej na rok 2005. Wzrost ten ttumaczymy
wyzszymi o0 przeszto 2 miliardy 842 miliony zt kwotami przeznaczonymi na dotacje
dla gmin na $wiadczenia rodzinne i zaliczke alimentacyjna. Kwoty zaplanowanych
dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego uwzgledniaja zmiane zakresu dotowa-
nych zadan wynikajaca z wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r. ustawy kompe-
tencyjnej.
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Dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami przekazywane
Sa przez wojewodow oraz przez Krajowe Biuro Wyborcze. 99,9% wszystkich dotacji
na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowych jest zaplanowanych w bu-
dzetach wojewddzkich.

Jezeli zas chodzi o zadania z zakresu administracji rzadowej zleconej ustawami
dla samorzadu terytorialnego, beda one klasyfikowane tacznie w dwunastu dziatach
klasyfikacji budzetowej i obejma zadania z zakresu pomocy spotecznej, bezpieczen-
stwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej, a takze ochrony zdrowia. Dotacje te
stanowia tacznie prawie 92%, to jest kwote 11 miliardow 842 milionow 213 tysiecy zt.

Dotacje w wysokosci 9 miliardow 651 milionéw 340 tysiecy zi, to jest prawie
80% tacznej kwoty dotacji na finansowanie zadan, beda kierowane do gmin. | tak gmi-
ny skonsumuja dotacje w wysokosci 9 miliardow 651 milionéw 340 tysiecy zt na fi-
nansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej, co stanowi 97%, a wiec jest to kwota
9 miliardéw 386 milionow 462 tysiecy zt. Postuza one do finansowania dziatalnosci
gminnych osrodkow wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, do realizacji
swiadczen rodzinnych wynikajacych z ustawy o swiadczeniach rodzinnych, to jest
kwota 8 miliardow 500 milionéw zt, w tym na wyptaty swiadczen rodzinnych, zasitku
rodzinnego, dodatkéw do tego zasitku, zasitku pielegnacyjnego, swiadczen pielegna-
cyjnych, a takze do finansowania przez gminy zaliczki alimentacyjnej wynikajacej
z ustawy o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych.

Finansowane beda rowniez sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 69 mi-
liondw 815 tysiecy zt. Sa to sktadki zdrowotne za osoby pobierajace zasitek staty, swiadcze-
nie pielegnacyjne, dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziec-
ka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych. Finansowane beda takze zasitki z pomocy
spotecznej oraz skfadki na ubezpieczenie spoteczne — w wysokosci 576 milionow
771 tysiecy zt, jak rowniez specjalistyczne ustugi opiekuncze na rzecz oséb z zaburzeniami
psychicznymi swiadczone w ich domach — w wysokosci 43 miliondw 387 tysiecy zt.

Na dotacje celowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych gminom ustawami przekazano z budzetu panstwa
605 tysiecy zt, na finansowanie zadan administracji publicznej 255 milionéw 891 ty-
siecy zt, na finansowanie zadan zaliczanych do dziatu ,,Urzedy naczelnych organow
wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa” 6 milionéw 150 ty-
siecy zt, na finansowanie zadan z zakresu obrony cywilnej 2 miliony 537 tysiecy zit.

Jezeli chodzi o dotacje dla szczebla powiatowego, to wynosza one 2 miliardy
146 milionoéw 708 tysiecy zt, co stanowi prawie 18% kwoty dotacji zaplanowanych dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Wydatki biezace beda finansowane w wysokosci
2 miliardow 101 milionow 732 tysiecy zt, a wydatki inwestycyjne w wysokosci 44 milio-
noéw 976 tysiecy zt. Postuza one do finansowania zadan takich jak bezpieczenstwo pu-
bliczne i ochrona przeciwpozarowa — 1 miliard 302 miliony 168 tysiecy zt, ochrona zdro-
wia — 447 milionow 825 tysiecy zt, dziatalnos¢ ustugowa — 137 miliondw 906 tysiecy zi,
a takze zadania z zakresu geodezji i kartografii — 41 miliondéw 838 tysiecy zt, jak rowniez
finansowanie rozbidrek nielegalnie wzniesionych obiektow budowlanych — 18 tysiecy zt.

Finansowane beda takze: administracja publiczna — w kwocie 99 miliondw
239 tysiecy zt, zadania z zakresu rolnictwa i towiectwa — 49 milionéw 271 tysiecy zi,
zadania z zakresu pomocy spotecznej — 43 miliony 811 tysiecy zt, pozostate zadania
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z zakresu polityki spotecznej — 43 miliony 639 tysiecy zt, zadania z zakresu gospodarki
gruntami i nieruchomosciami — 22 miliony 310 tysiecy zt.

Jezeli zas chodzi o samorzadowy szczebel wojewddzki, to zaplanowane zostaty
dotacje w wysokosci 327 miliondw 889 tysiecy zt, co stanowi 2,7% wszystkich dotacji
zaplanowanych z zakresu administracji rzadowej dla jst. Zostana one przeznaczone
gtéwnie na rolnictwo i fowiectwo — w wysokosci 272 milionow 648 tysiecy zt, pozo-
state zadania z zakresu polityki spotecznej — 25 miliondw 452 tysiace zt, administracje
publiczna — 21 milionow 80 tysiecy zt, dziatalnos¢ ustugowa — 6 milionow 852 tysia-
ce zt, pomoc spoteczna — 1 milion 91 tysiecy zit.

Pozwolitem sobie przedstawi¢ to skrétowo z uwagi na fakt, ze w grudniu ubie-
gtego roku te materiaty byty obszernie przedstawiane, byty do dyspozycji panstwa ko-
misji. Dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje panu bardzo, ale chce powiedzie¢, ze nie wszyscy obecni cztonkowie
naszej komisji byli w ubiegtym roku cztonkami Komisji Samorzadu Terytorialnego
I Administracji Panstwowej, sa senatorowie od nowej kadencji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ach, w poprzednim roku. Zrozumiatam, ze w poprzedniej kadencji, Panie Mini-
strze. Dziekuje bardzo.

W takim razie prosz¢ pana senatora Jarocha o przedstawienie koreferatu czy
opinii dotyczacej tej czesci budzetu.

Senator Andrzej Jaroch:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Jestesmy w takiej fazie dyskusji w parlamencie, ze jeszcze nie miatem okazji
pozna¢ szczegOtowych sprawozdan z debaty sejmowej, pomimo usilnych staran jesz-
cze do nich nie dotartem, ale w dniu dzisiejszym chciatbym moze skoncentrowac sie
przede wszystkim na kilku pytaniach, ktore si¢ nasuwaja.

Generalnie dotacje, o ktérych méwimy, sa oceniane w samorzadzie, co wiem
z wihasnej praktyki, jako dalece niewystarczajace, zawsze rodzace ktopoty wiasnie na
szczeblu samorzadu. Opinia samorzadowcdw zawsze byta taka, ze przekazywano za-
dania i zlecenia zadan bez wystarczajacego finansowania, przy czym na podstawie
materiatu, ktory ja otrzymatem, trudno bytoby mi si¢ zorientowac¢ w niektorych szcze-
golnie znanych mi z autopsji niedostatkach wiazacych sie na przyktad z dotacjami dla
powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego w zakresie dotacji powiatowych.

We Wroctawiu, w samorzadzie w ktorym miatem okazje wiele lat pracowac,
bez przerwy styszatem, jeszcze w czasach, kiedy te obciazenia zadaniami nie byty tak
duze jak aktualnie, o niewystarczajacym finansowaniu, o ciagtym braku srodkéw. Caty
wzrost, jaki zostat zanotowany, duzy, imponujacy, bo wynoszacy 35%, wynika prze-
ciez gtdwnie ze zmiany zakresu przekazywanych zadan i zlecen, zas w tych poszcze-
golnych, newralgicznym punktach, ktore ja mogtem wynotowaé na podstawie tego
materiatu, informacji o wzrostach czy spadkach naktadow nie byto.

W zwiazku z tym mam pytanie, czy na przyktad suma na zadania biezace badz
wydatki majatkowe dla powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego jest wick-
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sza, czy mniejsza, w jakim stopniu wigksza lub mniejsza, bo podejrzewam, iz niedobo-
ry w stosunku do zadan sa w tym zakresie tak wielkie, ze w duzych miastach sa to sy-
tuacje niemal zawatowe, ze wzgledu na brak srodkdw, mozliwosci inspektoratow two-
rza sie ogromne opdznienia w realizacji tych zadan.

Pozostate informacje w zasadzie nie budza szczegdlnych zdziwien czy tez kry-
tycznych uwag. Ja nie wiem, juz nie bardzo pamigtam, czy w dotacjach powiatowych
na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa zostaty wymienione ochotni-
cze straze pozarne, bo podczas moich spotkan, zwlaszcza w czasie kampanii wybor-
czej, wielokrotnie styszatem, ze sa one jako$ szczegdblnie niedofinansowane. Nie je-
stem pewien, czy jest to traktowane jako zadanie zlecone w powiecie. W kazdym razie,
jesli mozna bytoby poprosi¢ o te informacje, prositbym o nia, bo wiem, ze sa ogromne
oczekiwania, iz to sie zmieni.

Wstepnie to moze tyle z mojej strony. Ja oczywiscie w trakcie dalszych prac be-
de zbierat pewne informacje i gromadzit materiat, ktéry by¢ moze pozwoli mi zwroci¢
si¢ jeszcze o jakies kolejne wyjasnienia i ewentualnie sformutowaé pewne wnioski.
W tej chwili w zakresie wnioskowym w zasadzie nie mam jeszcze zadnych przygoto-
wanych spraw, ale sadze, ze dopiero dyskusja w naszej komisji pozwoli przygotowac
takie ewentualne wnioski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Szanowni Panstwo, pan dyrektor Atlas odnidst si¢ do spraw wszystkich resor-
tow, ale sa tez przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa
Gospodarki oraz pozostatych resortow, wiec bardzo prosze o odniesienie sie do tych
czesci, ktore dotycza panstwa resortow.

Moze poprosze Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Moze odniesie si¢ do
tego pan dyrektor Mikulski...

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: Mozna?)

Prosze bardzo, pan dyrektor Atias.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Jesli moge, to chciatbym na goraco odnies¢ sie do koreferatu pana senatora. Co
do informacji dotyczacej nadzoru budowlanego, to spiesze donies¢, ze nie zyjemy
w oderwaniu od sytuacji, jaka jest w samorzadach, i na rok 2006 na powiatowe in-
spektoraty nadzoru budowlanego dotozono 16 miliondéw zt w stosunku do kwoty
z roku 2005. Ja nie méwig, ze moze to by¢ kwota satysfakcjonujaca, ale ogolnie w
kraju dynamika dla powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego wynosi 120%, z
czego w przypadku samych powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego wynosi
ona 125%, a wojewodztwo dolnoslaskie ma dynamike prawie 134%.

Jezeli panstwo sobie zyczycie, moge pokaza¢ dynamiki wojewddztwami, w kon-
cu jest ich tylko szesnascie: kujawsko-pomorskie — 129%, lubelskie — 124%, lubuskie —
132%, todzkie — prawie 127%, matopolskie — 124%, mazowieckie — 124%, opolskie —
127%, podkarpackie — prawie 123%, podlaskie — 124%, pomorskie — 121%, $laskie —
120%, swigtokrzyskie — prawie 125%, warminsko-mazurskie — 124,5%, wielkopolskie —
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126%, zachodniopomorskie — prawie 132%. Jest to wysitek budzetu, ktory byt mozliwy
do podzwigniecia w roku 2006, a kwota 16 milionow zt pozwolita nam te dynamiki
uksztattowac w takiej wysokosci, jaka przedstawitem.

Jezeli za§ chodzi o ochotnicze straze pozarne, to dotacje, o ktorych dzisiaj mo-
wimy, sa dla jednostek samorzadu terytorialnego, powiatdéw, a ochotnicze straze po-
zarne jako stowarzyszenia niezaliczone do jednostek sektora finanséw publicznych nie
sa objete w tym materiale, ktory dzisiaj rozpatrujemy. To tyle, dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Z caka pewnoscia wzrost wynoszacy 120% wydaje si¢ znaczacy, ale naprawde
inspektoraty nadzoru budowlanego w 1999 r. byly dramatycznie niedofinansowane.
Wiasciwie one dziataja w szczatkowej formie i gdyby nie pomoc samorzadéw, to ich
dziatalnos¢ bytaby ograniczona. Jest to znaczacy wzrost, ale trudno powiedzie¢, na ile
pozwoli na realizacje wszystkich zadan przypisanych nadzorowi. Rozumiem, ze to jest
tylko kwestia szczuptosci budzetu.

Dziekuje za te informacje | moze prosze o zabranie gtosu przedstawicieli pozo-
statych resortow. Zaczniemy od pana dyrektora Mikulskiego.

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Krzysztof Mikulski:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Otéz jezeli chodzi o czes¢ dotyczaca dotacji celowych przeznaczonych z bu-
dzetu panstwa na realizacje¢ zadan zleconych ustawami przez gminy i powiaty, to tacz-
nie w czesci 85 w dziale 852, czyli w pomocy spotecznej, przeznaczono na realizacje
zadan zwiazanych z wykonywaniem ich przez gminy 9 miliardéw 386 miliondw
462 tysiace zi, zas generalnie przez powiaty 43 miliony 811 tysiecy zt.

Jest zdecydowana réznica pomiedzy wielkoscia srodkéw przeznaczonych na gminy
i powiaty z tego wzgledu, ze przede wszystkim zakres okreslonych ustawa o pomocy
spotecznej zadan wykonywanych i realizowanych przez gminy jest zdecydowanie wigk-
szy, jak réwniez musimy pamietac¢ o tym, ze w tej czesci 8 miliardow 500 milionow zi, jak
juz powiedziat pan dyrektor, przeznaczono na $swiadczenia rodzinne realizowane przez
gmine, a okreslone ustawa o0 swiadczeniach rodzinnych. A zatem 8 miliardéw 500 milio-
néw zt zdecydowanie pomniejsza kwote 9 miliardow 430 miliondw z4, ktora jest przezna-
czona w pozostatej czesci na zadania w zakresie pomocy spotecznej.

W zakresie zadan zleconych gminom mozna wymieni¢ prowadzenie srodowi-
skowych domow samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, 69 milionow
815 tysiecy zt przeznacza si¢ na optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za oso-
by pobierajace niektore swiadczenia z pomocy spotecznej oraz niektore swiadczenia
rodzinne, bo tak jak powiedziatem, gminne osrodki pomocy spotecznej realizuja te dwa
rodzaje swiadczen wynikajacych z obydwu ustaw, jak rowniez optacenie specjalistycz-
nych ustug opiekunczych. Jest to zadanie zlecone realizowane w stosunku do 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi. Zasady przyznawania i odptatnosci okreslone sa rozpo-
rzadzeniem ministra polityki spotecznej.
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Dalej, jak juz powiedziatem, kwota 8 miliarddw 500 milionow zt jest przezna-
czona na swiadczenia rodzinne realizowane przez gminy. Gtownie, bo w 85%, sa to
osrodki pomocy spotecznej, te, ktdre realizuja zadania w zakresie pomocy spoteczne;.
I wreszcie 605 milionow zt to srodki przeznaczone na inwestycje i zakupy inwestycyj-
ne w gminach jako zadanie zlecone.

Zdecydowanie mniejsze sumy, bo w wysokosci 43 milionow 811 tysiecy zi, sta-
nowia $rodki zlecone ustawami do realizacji przez powiaty. Mamy w tym zakresie do
czynienia z realizacja zadan okreslonych ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca
2004 r. Srodki te w wigkszosci przeznaczone sa na prowadzenie powiatowych osrod-
kow wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi jako placowek catodobowego
okresowego pobytu, jak réwniez placowek z miejscami okresowego catodobowego
pobytu, ale generalnie réwniez placéwek dziennego pobytu, na bazie ktorych takze
Swiadczone sa ustugi specjalistyczne dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.

Kwota 310 tysiecy zt przeznaczona jest dla powiatéw na dziatalnos¢ osrodkow
adopcyjno-opiekunczych. Mamy do czynienia z trzema okreslonymi przez ministra
polityki spotecznej z imienia, nazwy i adresu osrodkami adopcyjno-opiekunczymi, kto-
re zajmuja sie na terenie Warszawy czy wiasciwie wojewodztwa mazowieckiego adop-
cjami zagranicznymi, a takze prowadza wszelkie zwiazane z tym sprawy, jak rowniez
bank informacji o dzieciach oczekujacych na takie adopcje.

Wreszcie 2 miliony 58 tysiecy z+ to pomoc dla uchodzcéw, ktora swiadczymy
rowniez na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o cudzoziemcach, ale tez
rozporzadzenia ministra pracy i polityki spotecznej w sprawie pomocy cudzoziemcom.
Pomoc ta ma si¢ przyczyni¢ do ich spotecznej i zawodowej adaptacji w nowych warun-
kach zamieszkiwania na terenie naszego kraju. Ptacimy jednorazowe zasitki zwiazane
z mozliwoscia pobytu w okreslonym miejscu, jak réwniez doptacamy przez pewien
okres do nauki jezyka polskiego, a takze optacamy wydatki na zycie i wydatki biezace.

| wreszcie 220 tysiecy zt to srodki przeznaczone na zakupy inwestycyjne i inwe-
stycje na terenie powiatow i dla powiatow, gtdwnie z przeznaczeniem na adaptacje,
rozbudowe i modernizacje powiatowych osrodkéw wsparcia, szczegblnie dla o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi.

Sa to zadania, ktére w ramach kwoty 9 miliardéw 430 milionéw zt sa realizo-
wane przez osrodki pomocy spotecznej. W znacznej czesci, bo jest to kwota
8 miliardéw 500 milionéw zt — podkreslam to jeszcze raz — sa to wydatki na $wiadcze-
nia rodzinne, a 834 tysiace zt to wydatki zwiazane z realizacja zadan okreslonych
ustawa z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej. Sa to dwa gtéwne Kierunki przezna-
czenia srodkow, ktore sa realizowane przez gminy i powiaty w ramach dotacji na reali-
zacje zadan zleconych ustawami przez te jednostki administracji publicznej. Dzigkuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusj¢ dotyczaca czesci dotacji w zakresie dziatan pomocy spoteczne;j.

Czy sa jakies pytania?

Panie Dyrektorze, pozwole sobie zada¢ pytanie, poniewaz wyraznie wida¢, jak
istotne w dotacjach dla gmin miejsce zajmuje pomoc spoteczna, ktéra stanowi 97%
wszystkich dotacji. Prosze powiedzie¢, w jakim zakresie, jak przyjecie zmienionej
ustawy o swiadczeniach rodzinnych uprawniajacej rodziny wiejskie do swiadczen ro-
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dzinnych wedtug innego kryterium zmienitoby sytuacje budzetowa i jak panstwo oce-
niacie potrzeby w tym zakresie.

Drugie pytanie: czy zabezpieczone sa wszystkie sktadki na ubezpieczenia zdro-
wotne? Pytam, bo w tym dziale wczesniej, co mowig na podstawie mojej wczesniejszej
praktyki, zdarzaty sie zobowigzania. Czy jest wzrost na poziomie osrodkéw pomocy
spotecznej? Od wielu, wielu lat nie ma bowiem zadnego wzrostu.

Jezeli chodzi o powiaty, to chyba w 2006 r. mija okres dostosowania standar-
dow w domach pomocy spotecznej. Czy w zwiazku z tym sa moze przeznaczone jakies$
dodatkowe srodki na wsparcie dziatan samorzadow powiatowych?

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Krzysztof Mikulski:

Tak, a wiec jezeli chodzi o wielkos¢ srodkdw przeznaczonych na zadania w za-
kresie pomocy spotecznej oraz zadania zwiazane z realizacja swiadczen rodzinnych, to
jest to stosunkowo duza kwota w sposéb zdecydowany przeznaczona na swiadczenia
rodzinne, bo wynosi ona, tak jak powiedziatem, 8 miliardéw 500 milionow zt. Te za-
dania i $wiadczenia sa realizowane bezposrednio przez osrodki pomocy spotecznej
w spos6b inny anizeli swiadczenia w zakresie pomocy spotecznej i sam tryb przyzna-
wania oraz postepowania, jak rowniez podstawa prawna do tego sa zupetnie inne ani-
zeli w przypadku ustawy o0 pomocy spoteczne;.

Dotychczas te srodki byty przeznaczane w budzecie panstwa i w ciagu roku byty
one W znaczacy sposob uzupetniane rozmaitymi rezerwami i srodkami niewykorzysta-
nymi w sytuacji, kiedy poszczegolne wojewodztwa rzeczywiscie zgtaszaja zapotrze-
bowanie na dodatkowe srodki, a tak rokrocznie si¢ dzieje i w ubiegtym roku réwniez
tak sie dziato. Dlatego tez czes¢ srodkow niewykorzystanych na swiadczenia w zakre-
sie pomocy spotecznej byta przesuwana w ciagu roku, szczegélnie w drugiej jego po-
towie, na przyktad na §wiadczenia rodzinne, tak zeby niwelowac te braki.

Srodki w tym zakresie byly uzupetniane réwniez srodkami pochodzacymi z re-
zerw celowych, z rezerwy ogo6lnej i z niewykorzystanych srodkow, ktdére mogty by¢
przeznaczone na ten cel za zgoda sejmowej Komisji Finansow Publicznych z pozosta-
tych niewykorzystanych rezerw z cze¢sci 83 budzetu panstwa. Tak w istocie si¢ dzieje.

W tej chwili, jak panstwo, panie i panowie senatorowie, wiecie, jest kwestia
i whasciwie pytanie o srodki zwiazane z realizacja nowo wprowadzonego zadania, kto-
re ma by¢ realizowane wiasnie w zakresie $wiadczen rodzinnych przez osrodki pomo-
cy spotecznej. Przyjeto rozwiazanie takie, a nie inne, na ktdre rzeczywiscie trzeba be-
dzie w najblizszym czasie szuka¢ srodkow finansowych, poniewaz poki co sa one
w stosunku do przyjetego rozwiazania niewystarczajace.

Jezeli chodzi o sytuacje w zakresie pomocy spotecznej i srodki przeznaczone na
funkcjonowanie osrodkéw pomocy spotecznej, to jest to niecate 16% w strukturze pla-
nowanych na rok 2006 wydatkow przeznaczonych na $wiadczenia pomocy spotecznej,
czyli jest wzrost 0 0,4% w stosunku do roku 2005. Dziatalnos¢ osrodkéw pomocy
spotecznej jest w ostatnich latach finansowana na niezbyt wysokim poziomie, albo-
wiem z funkcjonowaniem osrodkdéw pomocy spotecznej jest tak, ze w przypadku cze-
$ci zadan, ktore sa zadaniami wiasnymi gminy, koszta ich realizacji leza po stronie
gminy. Z kolei koszty realizacji zadan zleconych z budzetu panstwa i finansowanych
z budzetu panstwa leza wiasnie po stronie budzetu panstwa. Planowany na 2006 r.
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wzrost wielkosci tych srodkéw w stosunku do 2004 wynosi, jak juz powiedziatem,
0,4%, przy czym trzeba sobie zdawac sprawe z tego, ze nie sa to wszystkie srodki
przeznaczone na funkcjonowanie osrodkow pomocy spotecznej.

Musimy réwniez pamietaé, ze aktualnie w czesci 83 mamy srodki przeznaczone
na osrodki pomocy spotecznej, a doktadniej rzecz biorac, w znacznej czesci dla pra-
cownikow socjalnych, w przypadku ktérych zmiang ustawy o pomocy spotecznej przy
okazji zmiany ustawy — Karta Nauczyciela wprowadzono dwustupigcdziesigcioztotowe
dodatki miesieczne dla tych pracownikéw, ktérzy wykonuja prace socjalna i przepro-
wadzaja wywiady srodowiskowe bezposrednio w srodowisku z osobami zainteresowa-
nymi. Na ten cel zaplanowalismy w budzecie panstwa w roku 2006, mimo ze tez jest to
zadanie, ktére powinno by¢ wspotfinansowane z budzetéw gmin, 54 miliony 500 tysie-
cy zt — na wyptate tych swiadczen dla pracownikow osrodkéw pomocy spotecznej
i pracownikdéw powiatowych centrow pomocy rodzinie.

Jezeli chodzi o domy pomocy spotecznej i koniec roku 2006, to czes¢ srodkow
w wysokosci 15 miliondw zt przeznaczylismy na ten cel w ramach wydatkow inwesty-
cyjnych, tez w czesci 83, ktore zaraz na poczatku roku, jak sadze, w | kwartale, rok-
rocznie tak sie dzieje, zostanag podzielone na wnioski poszczeg6lnych powiatow i wo-
jewodow po to, zeby mozna byto podnosi¢ standardy w domach pomocy spoteczne;.
Przypomng, ze jest to zadanie wiasne powiatu, cho¢ w taki wiasnie symboliczny spo-
sob wspierane jednak przez budzet panstwa. Dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania do pana dyrektora? Nie ma, tak?

W takim razie bardzo prosze o zabranie glosu moze kogos z Ministerstwa
Zdrowia. Nie wiem, moze pani Daria Gajewska?

(Gtos z sali: Przyszta pani minister.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Wactawa Wojtala: Wactawa
Woijtala.)

Bardzo pania minister przepraszam. W takim razie bardzo prosze przedstawi-
ciela Ministerstwa Zdrowia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Wactawa Woijtala:

Szanowna Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

W czesci, o ktorej teraz dyskutujemy, dotacje w dziale ,,Ochrona zdrowia” doty-
cza tak naprawde sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby, ktdre nie sa ubezpie-
czone. Budzet panstwa przekazuje w formie dotacji srodki na sfinansowanie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne za uczniéw szkdt podstawowych i gimnazjéw niemajacych
uprawnien do ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu. Na ten cel zaplanowana jest
na rok 2006 dotacja w wysokosci 68 tysiecy zt i jest ona na takim samym poziomie jak
w roku ubiegtym, czyli w roku 2005.

Dla powiatéw dotacja ta wynosi 447 milionow 825 tysiecy zt. Jest ona przeznaczo-
na na optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za dzieci przebywajace w placow-
kach opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych, za uczniéw szkét ponadpodsta-
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wowych niemajacych uprawnien do ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu oraz za
bezrobotnych bez prawa do zasitku. Ta dotacja jest wieksza niz w roku 2005 o 5,3%.

Trzeci rodzaj dotacji to dotacja dla samorzadéw wojewddztw. Zgodnie z przed-
tozeniem rzadowym na rok biezacy wynosi ona 281 tysiecy zt i jest znacznie wigksza
niz w roku 2005, kiedy wynosita tylko 74 tysiace zt. Jest ona przeznaczona na optace-
nie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne za uczniow i stuchaczy zaktadéw ksztatcenia
nauczycieli.

Chce doda¢, ze kwoty, ktdére sa okreslone w projekcie ustawy budzetowej, zo-
stana w ciagu roku zwiekszone, bowiem czes¢ srodkow jest ujeta w rezerwach celo-
wych. | tak rezerwy celowe dla samorzadoéw wojewodztw beda w kilku pozycjach.
Przede wszystkim chodzi o srodki na odbycie stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy
dentystow, pielegniarek i potoznych. Ta dotacja dla marszatkdw wojewodztw w pro-
jekcie ustawy wynosi 114 miliondw 348 tysiccy zt. Cze$¢ z tej kwoty nie dotrze do
marszatkow, bo bedzie przeznaczona na staze podyplomowe lekarzy zotnierzy zawo-
dowych. Chodzi o kwote 1 miliona 215 tysiecy zt. A wiec taczna dotacja, ktdra jest
przeznaczona dla samorzadow wojewodztw, dla marszatkdw, wynosi 113 milionow
133 tysiace zit.

Kolejna pozycja, ktora bedzie zwickszata dotacje dla samorzaddw, to dotacja na
wydatki biezace przeznaczone na dofinansowanie funkcjonowania centrow powiada-
miania ratunkowego. Dotacja ta wynosi 4 miliony 730 tysiecy zt i jest na tym samym
poziomie co w roku biezacym.

| ostatnie zwickszenie, ktore bedzie zwiazane z samorzadami, ale nie jest moz-
liwe jego bardzo precyzyjne okreslenie, jesli chodzi o kwoty, dotyczy dotacji na sfi-
nansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla osob nieubezpieczonych. Ta dotacja
w projekcie ustawy jest okreslona w kwocie 90 milionéw zt, ale w jej ramach czes¢
srodkow bedzie skierowana na pokrycie kosztow swiadczen zdrowotnych przekaza-
nych do Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry to fundusz zaptaci zakladom opieki
zdrowotnej za udzielanie $wiadczen dla 0so6b nieubezpieczonych.

W tym procesie gminy uczestnicza w tym sensie, ze jest to zadanie zlecone
gminom, polegajace na tym, zeby okresli¢, ktdre nieubezpieczone osoby speniaja
kryteria dochodowe, o jakich mowa w ustawie o swiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkdéw publicznych. Refundacje kosztow otrzyma tylko taki swiad-
czeniobiorca, ktory zdobedzie zaswiadczenie o spetnieniu kryterium, a poza tym refun-
dacje kosztéw zwiazanych z wydaniem decyzji administracyjnej w tym zakresie
otrzymaja gminy. Moge tylko powiedzie¢, ze w roku 2005 dotacja ta wyniosta zaled-
wie 392 tysiace zt, ale w ramach ogdlnej kwoty 21 milionow 365 tysiecy zt.

Chce powiedzie¢, ze jest to zadanie realizowane od pazdziernika 2004 r., a wigc
2005 r. byt rokiem nowym i dopiero tworzono mechanizmy rozliczania kosztow dla
0s6b nieubezpieczonych, za$ dotacja na rok biezacy wynosi 90 milionéw zt. Mysle
wiec, ze odpowiednio zwigkszy sie tez dotacja dla gmin na ten cel, ale nie jest ona, jak
mowie, wydzielona, bo po prostu kazdy uzasadniony koszt bedzie sfinansowany.

Kolejna czesé¢ tej dotacji dotyczy skutkow podwyzszenia podstawy wymiaru
sktadek za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku. Ustawa o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych zaktada w tym zakresie stopniowe
dochodzenie do kwoty 80% i w roku biezacym podstawa zwigkszy si¢ z 50% do 60%
wysokosci swiadczenia pielegnacyjnego. Te wojewodztwa, ktdre nie beda w stanie
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sfinansowa¢ zaplanowanej w ustawie dotacji, otrzymaja w ramach tej rezerwy zwrot
kosztow. W roku ubiegtym dotacje na ten cel wynosity 14 milionoéw 100 tysiecy zt,
a w ramach kwoty dotacji, o ktoérej méwitam, 21 miliondw 400 tysiecy zt. Tyle z mojej
strony. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy sa pytania dotyczace tego tematu, tej czesci dziatu?
Bardzo prosze, pan senator Kubiak.

Senator Janusz Kubiak:

Pani Minister, ja mam pytanie, jezeli chodzi o dotacje dotyczace stazy lekarzy
i pielegniarek. Jak to wyglada procentowo w stosunku do ubiegtego roku i jakie nie-
wykorzystane kwoty sa zwracane przez samorzady wojewddztw? Dzigkuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Wactawa Wojtala:

Chyba mam przy sobie poréwnanie do roku ubiegtego. W 2005 r. dotacja wyno-
sita 150 milionéw 300 tysiecy zt, ale niestety ja nie bede mogta udzieli¢ bardzo precy-
zyjnej odpowiedzi, poniewaz nie mam przy sobie rozliczenia za rok ubiegty. W tej
kwocie byly rowniez dotacje na ksztatcenie podyplomowe pielegniarek i potoznych
oraz na staze dla diagnostow laboratoryjnych — w kwocie 114 milionéw 348 tysiecy zi,
ktora jest adekwatna do kwoty zaplanowanej na ten cel w roku biezacym. Srodki prze-
znaczone na staze dla diagnostoéw laboratoryjnych zostaty przeniesione juz bezposred-
nio do dziatu ,,Szkolnictwo wyzsze” i jest to kwota okoto 9 milionow zt. Z kolei srodki
na ksztatcenie pielegniarek i potoznych... Przepraszam, muszeg sprawdzi¢ w odpo-
wiednim miejscu. Specjalizacje... Nie, Zle patrze.

Przepraszam, ja zobowiazuje¢ si¢ przesta¢ bardzo doktadne rozliczenie, bo w tej
chwili improwizuje, a nie chciatabym wprowadzi¢ w btad. Aktualnie rozliczamy rok
ubiegty. Prosze mi pozwolié¢ przekaza¢ na rece pani przewodniczacej doktadng infor-
macje, jak kwota zaplanowana na rok biezacy na staze dla lekarzy, lekarzy dentystow
I pielegniarek odnosi si¢ do wykonania zatozen roku ubiegtego.

Druga czes¢ pytania dotyczyta zwrotu srodkdw. Zwrot ten jest, niestety, zawsze
spory, co 0znacza, ze zaplanowana rezerwa nie jest wykorzystywana w catosci. Dzieje
si¢ tak dlatego, ze gdy stazysci sa na zwolnieniach lekarskich czy na urlopach macie-
rzynskich, srodki te nie sa im wyptacane. Obowiazkiem rzadu jest jednak zapewnienie
kwoty, ktora obejmie wszystkich absolwentow. Kazdy ma prawo do odbycia stazu,
w zwiazku z czym w ustawie budzetowej srodkow tych nie powinno brakowaé¢. Wyko-
nanie jest faktycznie mniejsze niz planowanie. Przekaze panstwu konkretne dane.
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Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.

Pani Minister, mam pytanie: czy srodki przeznaczone na sktadke z ubezpiecze-
nia zdrowotnego dla 0s6b bezrobotnych nieobjetych zasitkami sa wystarczajace i czy
rok konczylismy z uregulowanymi wszystkimi sktadkami i zobowiazaniami? Czy re-
sort ma informacje, ilu Polakow nie jest objetych ubezpieczeniem? Czy do tych wyli-
czen Sg przyjmowane dane szacunkowe?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Wactawa Wojtala:

Czy mogtabym poprosi¢ o konkretne informacje Ministerstwo Finanséw, po-
niewaz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne bezrobotnych nie sa planowane w Mini-
sterstwie Zdrowia, lecz w Ministerstwie Finansow.

(Gtos z sali: Przez wojewodow.)

Przez wojewodow, a minister finanséw jest tutaj koordynatorem.

O ile wiem, wszystkie zobowiazania sa zaptacone, ale poprosze pana dyrektora
0 uscislenie.

Jesli chodzi o liczbe nieubezpieczonych, to mozemy okresli¢ te¢ wartos¢ tylko
przez poréwnanie liczby ludnosci w kraju z liczba osob ujetych w Centralnym Wyka-
zie Ubezpieczonych w Narodowym Funduszu Zdrowia. W roku 2005 siedemset dzie-
wiecdziesiat siedem tysiecy sto jeden o0s6b nie byto ujetych w Centralnym Wykazie
Ubezpieczonych. Cze¢s¢ tych oséb moze przebywac za granica. Nie mamy konkretnych
informacji, czy nie sa one ubezpieczone. W tej chwili dziatamy w Unii Europejskiej
i state przebywanie za granica jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ta osoba jest ubezpieczona, tylko jest inaczej rozliczana.

Réznica miedzy liczba 0s6b ujetych w Centralnym Wykazie Ubezpieczonych
a liczba ludnosci w kraju wynosi okoto osmiuset tysiecy osob.

Przewodniczgca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan dyrektor chciatby zabra¢ gtos?

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Attas:

Pani Przewodniczaca, niepokoj pani przewodniczacej wynika z historycznego
ogladu sprawy. Od dtuzszego czasu nie mamy zalegtosci i zobowiazan z tego tytutu.
Dos¢ powiedzie¢, ze jeszcze w zesztym tygodniu, w grudniu, minister finanséw byt na
posiedzeniu sejmowej Komisji Finanséw Publicznych z wnioskami od wojewodow
o0 blokadach srodkéw pochodzacych wihasnie ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
i musielismy wyttumaczy¢ komisji — nie mam przy sobie tej dokumentacji, ale moge ja
sciagna¢ faksem — dlaczego w wojewodztwach sa blokady dotyczace tego wiasnie ty-
tutu, ktéry przez wiele lat byt uwazany za generujacy zobowiazania, ptacone z tych
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samych podziatek klasyfikacji budzetowej nowego roku budzetowego. W roku 2001 na
jesieni nowelizowali$my budzet, zeby sptaca¢ te zobowiazania.

Liczba oséb uprawnionych do tych swiadczen maleje. Wojewddztwa ttumacza
sig, ze kwoty, ktdre zapotrzebowaty przy projektowaniu budzetu, wynikaty z danych
zgtaszanych przez samorzady i nie byty weryfikowane, zycie za$ pokazato, iz zapo-
trzebowanie to jest nizsze. Dlatego i pania, i postow sejmowej Komisji Finansow Pu-
blicznych zaskoczyto, ze w tym tytule moga pozostac¢ luzy na koniec roku. Jezeli be-
dzie trzeba, to moge wykazac, ktére wojewddztwa dokonaty w tym tytule blokad
w stosunku do zapotrzebowania.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje.

To jest wyczerpujaca i satysfakcjonujaca odpowiedz. Rzeczywiscie zobowiaza-
nia i trudnosci z ich realizacja byty ogromne.

Pan senator Chréscikowski, bardzo prosze.

Senator Jerzy Chréscikowski:

Pani Przewodniczaca, chciatbym zada¢ pytanie pani minister. W czesci 72 ,,Ka-
sa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego” sa skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
oraz $wiadczenia dla 0séb nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego. Jak
to rozumiec¢? Czy to znaczy, ze $wiadczenia dla rolnikéw, ktorzy nie ptaca sktadki, sa
tutaj refundowane?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Poprosze pana dyrektora...)

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: W KRUS jest...)

To dotyczy rowniez Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych. Co prawda kwota
w wypadku rolnikdw wynosi 22 miliony zt, a tu 208 miliondw zt, czyli rdznica jest
dos¢ duza, wskaznik jest dziesieciokrotny.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Attas:

Skfadka za rolnikow, planowana w KRUS, to jest 100% dotacji budzetu pan-
stwa, jaka jest przekazywana do KRUS. Jest to zwiazane z wartoscia przeliczeniowego
kwintala zyta. Nie mam przy sobie dokumentow, zeby przytoczy¢ doktadne dane. To
jest wielkos¢, ktora nam zgtasza KRUS i ktora planujemy w budzecie za rolnikdw nie-
prowadzacych dziatow specjalnych dziatalnosci rolniczej.

(Senator Jerzy Chroscikowski: Ale to jest kwota 22 miliony zt czy...)

Miliony, to musza by¢ miliony, bo to...

(Senator Jerzy Chrdscikowski: Miliony. Jesli chodzi o Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, to jest to 208 miliondw zt. Jak si¢ to zatem wyglada w wypadku Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych?)

Musiatbym zajrze¢ do ustawy, zeby zobaczy¢, co wyptaca Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.
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(Senator Jerzy Chréscikowski: Czy to jest z tego tytutu, czy zupetnie inna czesc¢?)

Skfadki na ubezpieczenia zdrowotne sa finansowane bodajze w pieciu dziatach
i w wielu czegsciach budzetowych. Nie jest to domena tylko Ministerstwa Zdrowia.
Trzeba by przejrze¢ rozdziat 85156 w catym budzecie, zeby zobaczy¢, w ktorych cze-
sciach si¢ pojawia ten tytut wydatkowy, a nastepnie poszukaé¢ podstawy prawnej do
jego finansowania. To mozna wykonac.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Wactawa Wojtala: Moge na to
odpowiedziec.)

Przewodniczgca Elzbieta Rafalska:

Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Wactawa Wojtala:

Kwota 23 miliony 940 tysiecy zt w czesci 72 ,,Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego” obejmuje tylko skladki na ubezpieczenie zdrowotne za inwalidow wo-
jennych i wojskowych. To zas, co jest w czesci 73 ,,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych”,
czyli kwota 208 milionow 622 tysiace zt, obejmuje sktadki na ubezpieczenie zdrowot-
ne za osoby korzystajace z urlopu wychowawczego, niepodlegajace obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu.

(Senator Jerzy Chroscikowski: Pan mowit akurat co innego.)

Przewodniczgca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo, Pani Minister.

Czy sa kolejne zapytania lub gtosy w dyskusji? Nie ma.

Wobec tego przystepujemy do kolejnego podpunktu.

Bardzo prosze resort gospodarki o odniesienie si¢ do dotacji celowych w tej czesci.

Czy jest ktos z resortu gospodarki? Nie ma.

Przechodzimy wiec do kolejnego punktu, dotyczacego planu finansowego Pan-
stwowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Jest przedstawiciel Gtdwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, bardzo wigc pro-
sze 0 przedstawienie informacji dotyczacej planu finansowego.

Dyrektor Generalny Gtdwnego Urzedu Geodezji i Kartografii
Tadeusz Kosciuk:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Jesli chodzi o plan finansowy Panstwowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym, jest on generowany na trzech szczeblach: na szcze-
blu samorzadowym w powiatach przez starostow, na szczeblu wojewddzkim przez
marszatkOw wojewddztw i na szczeblu centralnym przez gtdwnego geodete kraju. Za-
sadnicze wptywy tego funduszu powstaja oczywiscie w powiatach i wynikaja z pod-
ktadow geodezyjnych administrowanych i zarzadzanych przez geodetéw powiatowych.
Suma wptywodw funduszu na rok 2002...
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Przepraszam, moze jeszcze wréce. Fundusz centralny, czyli fundusz panstwo-
wy, tworzony jest z 10% wptywdw powiatowych przekazywanych na rzecz gtdwnego
geodety kraju, a dalsze 10% wptywOw z powiatow jest przekazywanych na rzecz mar-
szatkdw wojewddztw. Te rzeczy sa ustalone ustawa — Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne oraz rozporzadzeniami wykonawczymi do tej ustawy.

Rozmiary planoéw na rok 2006 nie odbiegaja od wptywow i gospodarki w roku
2005 z Kkilku powoddéw. Podstawowa sprawa jest to, ze nie ulegty zmianie przepisy
w tym zakresie. Druga rzecz wynika z panujacego w geodezji systemu rynkowego,
ktory w roku 2006 planujemy utrzymac¢ na poziomie roku 2005. Jesli chodzi o liczby,
to zamierzamy uzyska¢ przychody w wysokosci 19 milionow 887 tysiecy zt, zaktada-
jac wzbogacenie tej kwoty o 1 milion 894 tysiace zt ze srodkoéw, ktore wplynety
w koncu roku 2005.

Wydatki planujemy na poziomie 17 milionéw 500 tysiecy zt. Beda to przede
wszystkim wydatki zwiazane z realizacja zadan gtdwnego geodety kraju na poziomie
centralnym, a wiec zakupy ustug w robotach geodezyjnych. Dotyczy¢ one beda
zwlaszcza opracowywania i kontynuowania prac zwiazanych z wektoryzacja i moder-
nizacja cyfrowej bazy danych dotyczacych zasobow katastralnych, dziatalnosci w za-
kresie zintegrowanego systemu katastralnego realizowanego przez trzech ministrow:
gtdwnego geodete kraju w zakresie ewidencji gruntéw, ministra sprawiedliwosci
w zakresie ksiag wieczystych i ministra finansow w zakresie systemu podatkowego.
Jesli chodzi o dyspozycje w tym zakresie, beda rowniez przekazywane dotacje na rzecz
powiatow, ktore maja trudnosci z realizacja swoich zadan przy matych wptywach, re-
dystrybucja ta bedzie wicc dos¢ duza w stosunku do budzetu centralnego.

Sprawy inwestycyjne to przede wszystkim zakup systemow informatycznych na
rzecz powiatdéw i remonty pomieszczen w powiatach. Tego rodzaju wydatki sa przewi-
dywane w roku 2006. Liczby panstwo zapewne maja podane na pismie, nie bede wiec
ich cytowat.

Tyle z mojej strony, oczekuje na pytania. Dzigkuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Szmit.

Senator Jerzy Szmit:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Fundusz utworzony na podstawie prawa geodezyjnego i kartograficznego
z 1989 r. dobrze stuzy rozwojowi geodezji, ale tez przyczynia sie w znaczacy sposéb
do poprawy jakosci ustug geodezyjnych, ktére swiadcza jednostki administracji samo-
rzadowej. Pan tutaj wspomniat, ze geodezja w Polsce jest tym dziatem gospodarki, kto-
ry funkcjonuje na zasadach rynkowych, ale podstawowy zaséb geodezyjny musi si¢
znajdowac¢ w rekach panstwa, musi by¢ nadzorowany i utrzymywany w nalezytym sta-
nie. Funkcjonowanie funduszu zapewnia ten stan i specjalnych uwag do tego funkcjo-
nowania nie nalezy wnosié¢. Warto tylko pamigtac, ze nie jest on dotowany z budzetu
panstwa, a powstaje w wyniku wptat wynikajacych z obstugi catej sfery geodezyjnej
naszego kraju.
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Wazny tez jest postulat ze strony srodowisk geodezyjnych, by mozliwie szybko
powroci¢ do prac nad nowym prawem geodezyjnym, zeby byto ono w petni dostoso-
wane do wymogow Unii Europejskiej, bo jesli chodzi o geodezje, jest jeszcze sporo do
zrobienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Czy sa pytania lub gtosy w dyskusji?
Prosze bardzo, senator Chroscikowski.

Senator Jerzy Chréscikowski:

Dziekuje, Pani Przewodniczaca.

Mam pytanie do pana, ktory wystepowat przed chwila, a chodzi mi o powiaty.
Obserwujac sprawy powiatow, uwazam, ze zasob finansowy przekazywany powiatom
byt do tej pory niewystarczajacy i starostowie robili cuda, zeby mozna byto obstuzy¢ ich
zadania. Duzo spraw byto narzuconych poprzez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, ktora zajmuje sie praca zwiazana z doptatami bezposrednimi. Czy w tym ro-
ku rzeczywiscie jest znaczny postep w poréwnaniu z tym, o czym pan tu wspomniat, czy
to wystarczy, czy nie wystarczy, zeby samorzadom powiatowym pomaoc rozwiazaé pro-
blem, bo ci ludzie pracuja, mozna powiedzie¢, na dwie zmiany, cho¢ sa zatrudnieni na
jedna, sa przeciazeni, nie maja czasu ani zachorowac, ani poj$¢ na urlop. Staroscie rzuca
sie zadanie i ma si¢ on z tym uporaé, a panstwo umywa rece. Sadze, ze trzeba by wiecej
dyskutowa¢ na ten temat — geodeci juz zwracali na to uwage. Co mdgtby pan powiedzie¢
w tej kwestii? Czy w tym roku problem zostanie rozwiazany? Dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Bardzo prosze pana.

Dyrektor Generalny Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii
Tadeusz Kosciuk:

Szczegolnie dziekuje za pierwsza wypowiedz. Przerwanie prac geodezyjnych
z racji dyskusji zwiazanych z podstawa prawna i informacja dotyczaca zasobu nasta-
pito faktycznie pod koniec ubiegtej kadencji Sejmu. Sadze, ze bedzie okazja, zeby po-
pracowac nad ta kwestia juz z nowym Sejmem. Mamy przygotowane potrzebne rzeczy.
Mamy uwagi samorzadowcdw do zadan prawnych, ktore chcielibysmy zaproponowacé
w nowym prawie geodezyjnym i pewnie ja albo moj prezes bedziemy mieli przyjem-
nos¢ referowania tych zagadnien, wypowiadania sie w dyskusji na tematy prawne.

Podstawowym odbiorca naszych danych jest w tej chwili Agencja Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa. Tutaj nastapito zderzenie oczekiwan agencji i rolnikow
ze stanem, ktéry mielismy dotychczas w ewidencji gruntéw. Oczywiscie na mapach
analogowych byt to stan uzytkowania gruntow przez ubiegajacych sie o doptaty rolni-
kow jeszcze sprzed trzydziestu lat i dlatego potrzeby aktualizacji ewidencji danych
katastralnych o nieruchomosciach sa duze.
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Jak chcemy do tego podejs¢? Sprawy te bylty omawiane przy dotacjach, ale nie
zabieratem gtosu. Staramy si¢ realizowac to przez srodki zewnetrzne. Wymienig tutaj
projekt Phare 2003 — wektoryzacja map katastralnych w Polsce. To jest temat, ktory
realizujemy juz trzeci rok z udziatem wkiadu europejskiego, Panie Senatorze. 50%
funduszu z ukiadu europejskiego, 50% z naszych dotacji. Chcemy obja¢ tym osiem-
dziesiat dwa powiaty, ktore maja najwicksze problemy z tymi zagadnieniami, i pomoc
im w skompletowaniu cyfrowej bazy danych dotyczacych ewidencji gruntéw i budyn-
kow. W tym czasie realizowane sa rownolegle cztery przetargi Agencji Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra te dane aktualizuje w systemie 1ACS, tak ze jest tu
jak gdyby spojrzenie i wykonawstwo z dwdch stron.

Staramy sie¢ dokonczy¢ integracje tej bazy danych na tle ksiag wieczystych
i systemu podatkowego. Realizujemy to, jak powiedziatem, z ministrem finansow i
ministrem sprawiedliwosci, wykorzystujac w pewnych proporcjach srodki europejskie
Phare. W 65% dotuje nas Unia, a 35% to srodki krajowe z dotacji.

Jednym z ostatnich zadan, ktdre planujemy realizowa¢ w latach 2006-2007 z kon-
cowka w roku 2008, jest geoportal. 62% srodkow na ten cel chcemy otrzymac z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego; 38% zas stanowityby srodki krajowe.

Chce przekaza¢ optymistyczne informacje o naszych poczynaniach w zakresie po-
mocy starostom. System katastralny jest prowadzony na szczeblu powiatowym, a wigc na
tym szczeblu generujemy pieniadze pod kontrola wszystkich starostow. Zaczelismy od
szesciu powiatow, w roku 2004 zrobilismy dalszy krok w czterdziestu trzech powiatach,
aw tej chwili pracujemy ze stu osiemdziesi¢cioma trzema powiatami. W sumie objete sa
tym dwiescie trzydziesci dwa powiaty. Liczac na pozostate powiaty i na nasze srodki, be-
dziemy musieli jeszcze prawie jedna trzecia powiatdw wzbogaci¢ finansowo i pomac im
w organizacji baz danych. Jesli chodzi o miasta grodzkie, geodezyjne dane pomiarowe sa
juz na ukonczeniu, co wynika z wiekszej inicjatywy tych miast w tym zakresie. Daja one
sobie radg z rozwigzywaniem systemowym problemow, o ktorych méwitem. Dzigkuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Kubiak.

Senator Janusz Kubiak:

Mam jeszcze pytanie co do budzetu, dotyczace przelewu srodkéw redystrybu-
cyjnych. Stan na lata 2005-2006, jesli chodzi o wojewddztwa, zostaje na tym samym
poziomie, a jesli chodzi o powiaty, jest zmniejszony? To jedno pytanie.

Na pytanie drugie czesciowo juz udzielono odpowiedzi. Chodzi mi wiasnie
o0 katastry i o ewidencje gruntéw. Kiedy ewentualnie jest przewidywane definitywne
zakonczenie zwigzanych z tym prac w catym kraju? Dzigkuje.

Dyrektor Generalny Gtdwnego Urzedu Geodezji i Kartografii
Tadeusz Kosciuk:

Moze tylko jedno stowo. Wyposazenie powiatow, ktore sygnalizujemy w planie
Panstwowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, dotu-
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jemy réwnolegle w systemie srodkéw pomocowych. Tutaj umykaja te liczby, bo sa one
zawarte w $rodkach pomocowych, o ktérych mowitem.

Rozporzadzenie o ewidencji gruntdw narzuca nam termin zakonczenia prac na
terenach miejskich do konca roku 2006, a terenow wiejskich, czyli w catym kraju, do
konca roku 2010. Tak to jest postawione prawnie. Dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Pan senator Jaroch.

Senator Andrzej Jaroch:

Ja krociutko, Pani Przewodniczaca.

Szanowni Panstwo, ciesze sie z uwagi pana na temat roli funduszu zasobdw
w duzych miastach. To jest oczywiscie kropla w morzu, bo tam realizuje si¢ projekty,
ktore w duzej czesci sa finansowane nie tylko ze srodkéw wihasnych duzych miast, ale
takze ze srodkdéw zewngetrznych, umieszczone sa w duzych programach rozwoju regio-
nalnego. Trzeba by byto pewnego przyspieszenia, jesli chodzi o ramy prawne funkcjo-
nowania tych systemow. Jesli integruja one mape podstawowa i zasoby zwiazane Sa
z resortem, to istnieje szeroka potrzeba integrowania z innymi, bo przeciez sa to nie
tylko ksiegi wieczyste, ale dla duzego miasta, dla kazdego systemu zarzadczego, sys-
temu informacji przestrzennej sa inne bazy, jak plany miejscowe, plany inwestycyjne,
rozwojowe itd. W zwiazku z tym potrzebna by byta zwlaszcza mozliwosé rozliczania
i zawierania umow na prowadzenie systemOw informacji przestrzennej uatwiajacych
ich wykorzystywanie dla duzych osrodkow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

W takim razie zamykam t¢ czes¢ posiedzenia.

Bardzo prosze pana dyrektora Dariusza Attasa o odniesienie si¢ do cze¢sci doty-
czacej zatrudnienia i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Attas:

Informacje te sa zawarte w zataczniku nr 11 do ustawy budzetowej. Sa to dane
dotyczace panstwowych jednostek budzetowych objetych przepisami ustawy z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. Cho-
dzi tu o kwoty wynagrodzen i limitow zatrudnienia dla 0sob objetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen oraz kwoty wynagrodzen dla osob nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen. Prezentowane sa one w podziale na poszczegélne grupy pra-
cownicze, czesci oraz dziaty klasyfikacji dochodow i wydatkow, przy czym limity za-
trudnienia ustala si¢ tacznie dla sedziow delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci
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lub innej jednostki organizacyjnej podlegtej ministrowi sprawiedliwosci albo przez niego
nadzorowanej, prokuratorow, asesorow i aplikantow prokuratorskich.

W projekcie przyjeto srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w wysoko-
sci 101,5%. Zgodnie z zatacznikiem nr 11 do projektu ustawy budzetowej wynagro-
dzenia w panstwowych jednostkach budzetowych wynosza, tacznie z rezerwami celo-
wymi, 17 miliardow 587 milionow 858 tysiecy zt, a bez rezerw celowych — 17 miliar-
dow 483 miliony 820 tysiccy zt.

Wzrost wynagrodzen w 2006 r. w stosunku do ustawy budzetowej na 2005r.
0 793 miliony 212 tysiecy zt wynika gtownie z nastepujacych powodow: z podwyzek wy-
nagrodzen o 1,5%, co konsumuje kwote 238 miliondw zt; ze wzrostu dodatkowego wyna-
grodzenia rocznego — 87 milionéw zt; z tytutu utworzenia rezerw celowych na koszty
utworzenia i funkcjonowania nowych urzedow i jednostek organizacyjnych, w tym urzedu
antykorupcyjnego — 50 milionow zt; rezerwy ptacowej na zmiany organizacyjne i nowe
zadania, w tym skutki przechodzace z 2005 r. — 24 miliony z4, na szkolenia i wynagrodze-
nia na nowe mianowania dla trzech tysiecy urzednikow stuzby cywilnej i skutki przecho-
dzace z roku ubiegtego — 20 milionow zt; wzrostu wynagrodzen o 88 miliondw zt w czesci
,Obrona narodowa” z tytutu wzrostu wielokrotnosci kwoty bazowej — 81 milionow zt;
przeniesienia osiemdziesieciu czterech etatdw zotnierzy zawodowych z placowek zagra-
nicznych — 7 milionéw zt; wzrostu wynagrodzen o 45 miliondw zt z tytutu podwyzszenia
wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej dla funkcjonariuszy Policji i Panstwowej Strazy
Pozarnej; z tytutu realizacji porozumienia Policji i PFRON, dotyczacego zatrudniania 0s6b
niepetnosprawnych — 13 milionéw zt; wzrostu wynagrodzen o 9 milionéw zt z tytutu
zwiekszenia zatrudnienia o trzysta etatow w Policji; skutki podwyzszenia wynagrodzen od
1 lipca 2005 r. w Policji i Strazy Granicznej — 10 milionow zt; z tytutu uzawodowienia
Strazy Granicznej — 25 milionow zt; z tytutu wzrostu wskaznika wielokrotnosci kwoty
bazowej dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej — 6 milionow zt; skutkdw przechodzacych
podwyzszenia mnoznikOw uposazen prokuratoréw, poczawszy od 1 listopada 2005r —
24 miliony zt; z tytutu utworzenia czterystu siedemdziesieciu pieciu etatdw urzednikow
prokuratury w zwiazku z wystepujacym niedoborem w grupie pracownikdéw nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen — 18 milionéw zi.

Wzrastaja rowniez — o 10 milionéw zt — wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia stu
osiemdziesieciu prokuratoréw okregowych i apelacyjnych, o 21 milionow zt z tytutu
podwyzszenia uposazen funkcjonariuszy wieziennictwa, o 14 milionow zt z tytutu utwo-
rzenia czterystu dwudziestu etatow funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i o 7 milionow zt
— skutki przechodzace etatéw przyznanych od 1 maja 2005 r. w wieziennictwie.

Zatrudnienie ogotem w panstwowych jednostkach budzetowych objetych prze-
pisami ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej wynosi
czterysta dziewiecdziesiat dziewiec tysiecy czterysta siedemdziesiat dwie osoby, z cze-
go trzysta siedemdziesiat osiem tysiecy sto siedemdziesiat 0s6b stanowi zatrudnienie
limitowane, a sto dwadziescia jeden tysiecy trzysta dwie osoby stanowia zatrudnienie
nielimitowane pozostatych pracownikow. Dzigkuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje.
Czy sa pytania lub gtosy w dyskusji w tej sprawie?
Bardzo prosze, pan senator Szmit.
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Senator Jerzy Szmit:

Chciatbym zapyta¢, jak w tej chwili wyglada srednie wynagrodzenie w sektorze
sprawiedliwosci, czyli prokuratoréw i sedziow?

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Attas:

Moge mowi¢ tylko o wynagrodzeniu w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

(Senator Jerzy Szmit: W samym ministerstwie, tak?)

Tak, bo prokuratorzy i te osoby, o ktérych mowi pan senator, nie sa objeci usta-
wa 0 ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej.

(Gtos z sali: Sami sobie ustalaja.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Jerzy Szmit: Ale dane dotyczace srednich wynagrodzen mozna otrzymac?)

Dane te musiatbym zaczerpna¢ z Ministerstwa Sprawiedliwosci, bo nasz mini-
ster nie nadzoruje tej grupy pracowniczej.

(Senator Jerzy Szmit: Rozumiem. Ale jest to mozliwe, tak?)

Tak, oczywiscie.

(Senator Jerzy Szmit: Dziekuje.)

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Czy sa jeszcze pytania?

Panie Dyrektorze, mam pytanie ogolne, dotyczace wszystkich resortow. Z cata
pewnoscia do Ministerstwa Finansow docieraja informacje z samorzadow i panstwo sa
w statym kontakcie z samorzadami. Ktore z zadan w omawianej czesci jest oceniane
przez strone samorzadowa — nie przez panstwa — jako najstabiej finansowane? Nie
mam tu na mysli subwencji, méwig o dotacjach celowych.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Attas:

Z gtosow i korespondencji, jakie do nas docieraja, wynika, ze sa to gtdwnie dwa
obszary, czyli nadzor budowlany, w ktorym staralismy sie to w jakis sposob zniwelo-
wag, i ostatnio stuzba zastepcza. Ten typ spetniania obowiazku obywatelskiego cieszy
sig, ze tak powiem, duzym popytem.

Przewodniczgca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze cze¢$¢ dotyczaca omowienia budzetu mozemy zamknag.

Ogtaszam przerwe.

Wznowienie obrad nastapi o godzinie 15.00, poniewaz na t¢ godzing mamy za-
proszonych gosci z resortow.

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Wznawiam obrady Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej.

Witam gosci, ktorzy przybyli na te druga czes¢ naszego dzisiejszego posiedzenia.

Przystepujemy do realizacji dalszych punktow porzadku obrad zwiazanych
z budzetem, a wiec do omoOwienia punktu dotyczacego budzetow wojewodow, czyli
czesci 85, w zakresie dziatdw: ,,Gospodarka mieszkaniowa”, ,,Dziatalno$¢ ustugowa”,
»#Administracja publiczna”, ,,Oswiata i wychowanie” oraz ,,Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska”.

Prositabym o omowienie tego tacznie z zaktadami budzetowymi i gospodar-
stwami pomocniczymi w zakresie czesci 85 dotyczacej budzetow wojewodow. | rozu-
miem, ze resort finanséw...

Jak wczesniej, pan dyrektor Attas. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atfas:

Czesc 85 ,,Budzety wojewodow ogotem”, dziat 700 ,,Gospodarka mieszkanio-
wa”, strona dochodowa. W projekcie ustawy budzetowej na 2006 r. zaplanowane zo-
staty dochody w wysokosci 565 miliondw 212 tysiecy zt, to jest 105,2% planu z ro-
ku 2005. Dochody te beda zwiazane z realizacja przez starostow zadan z zakresu admi-
nistracji rzadowej. Pochodza one z optat za trwaty zarzad i wieczyste uzytkowanie nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa, z wptywow z przeksztatcania prawa uzytkowania wieczy-
stego w prawo wiasnosci i ze sprzedazy mienia z zasobu nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa. Ta grupa tytutow obejmie dochody w wysokosci 565 milionow 52 tysiecy zi.

W ramach dziatu 700 wptyna takze dochody z tytutu gospodarowania nieru-
chomosciami Skarbu Panstwa przejetymi od wojsk Federacji Rosyjskiej w wysokosci
98 tysiecy zt w wojewodztwie dolnoslaskim, z tytutu optaty rocznej od Panstwowego
Muzeum na Majdanku z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu 1 tysiac z+ w woje-
wodztwie lubelskim oraz w kilku wojewddztwach z tytutu wptywu od przedsiebiorstw
panstwowych za udostepnienie nieruchomosci, na ktorych istnieje zabezpieczenie hi-
poteczne wierzytelnosci Skarbu Panstwa i te dochody wyniosa 38 tysiecy zt. Rdwniez
w dziale 700 mamy dochody w wysokosci 15 tysiecy zt z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci i to
nastapi w wojewddztwie dolnoslaskim.

Jezeli chodzi o strong¢ wydatkowa dziatu 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, to na
rok 2006 zaplanowano wydatki w wysokosci 25 milionow 120 tysiecy zi, to jest 91,6%
ustawy budzetowej na rok 2005. Wielkosci te uwzgledniaja postanowienia ustawy
kompetencyjnej, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2006 r. Na wydatki biezace ztoza sie
kwoty w wysokosci 25 miliondéw 120 tysiecy zt, w tym na zadania z zakresu gospodar-
Ki gruntami i nieruchomosciami 25 milionow 30 tysiecy zt, a na zadania zaliczone do
pozostatej dziatalnosci 90 tysiecy zt. Z tego na zakup materiatow i ustug niezbednych
do realizacji zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej w wojewodztwie opolskim
przeznaczono 15 tysiecy zt, optata roczna z tytutu wytaczenia gruntéw rolnych z pro-
dukcji rolnej z przeznaczeniem na budowe cmentarza wojennego w Siemianowicach
Slaskich wyniesie 65 tysiecy zt, a dotacja na zadania z zakresu administracji rzadowej

20 67/V1



w dniach 3 i 4 stycznia 2006 r.

dla Jaworzna na wyptate renty na rzecz osoby fizycznej 10 tysiecy zt. Wydatki majat-
kowe w dziale 700 w budzetach wojewodow na rok 2006 nie byty planowane. Nie wy-
stepuja tu tez panstwowe jednostki budzetowe, w zwiazku z czym nie ma potrzeby
omawiania zatrudnienia i wynagrodzen, ktore sa ujmowane w zataczniku nr 11.

Teraz przechodze do dziatu 710 ,,Dziatalnos¢ ustugowa”. Strona dochodowa. Za-
planowane zostaty dochody w wysokosci 6 miliondw 947 tysiecy zt. To jest 125,2% pla-
nu z roku 2005. Dochody w tym dziale beda pochodzity gtownie z tytutu grzywien,
mandatéw i kar pieni¢znych od ludnosci i 0séb prawnych, a takze opfat legalizacyjnych
naktadanych przez powiatowe i wojewddzkie inspektoraty nadzoru budowlanego, to jest
kwota 6 milionow 920 tysiecy zt oraz ze zwrotu za 2005 r. VAT oraz wydatkow za pry-
watne rozmowy telefoniczne pracownikéw Wojewodzkiego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Katowicach i to jest dochdd w wysokosci 24 tysiecy zt.

Jezeli chodzi o strone wydatkowa dziatu 710 ,,Dziatalnos¢ ustugowa”, to w bu-
dzetach wojewoddw zaplanowano 180 milionéw 59 tysiecy zi, to jest 110,2% wydat-
kow zaplanowanych w tym dziale w roku 2005. Na wydatki biezace przypadnie
176 miliondw 642 tysiace zt, a na wydatki majatkowe 3 miliony 417 tysiecy zt. Zada-
nia, jakie beda finansowane w ramach tego dziatu, to nadzor budowlany 126 milionéw
811 tysiecy zt oraz geodezja i kartografia 50 milionow 989 tysiecy zt. Pozostate 2 mi-
liony 259 tysiecy zt w ramach tego dziatu przeznaczy si¢ na plany zagospodarowania
przestrzennego, prace geologiczne nieinwestycyjne, jednostki organizacji i nadzoru
inwestycyjnego oraz na dotacje na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej
realizowane przez samorzad wojewddztwa z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan
wynikajacych z ustawy — Prawo wodne. W dziale tym nie zostaty zaplanowane wy-
datki na utrzymanie, remonty i renowacje grobow i cmentarzy wojennych. gdyz
w zwiazku ze zmiana ustawy kompetencyjnej zadanie to przeszto w catosci do finan-
sowania z czesci 24 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”.

Teraz dziat 750 ,,Administracja publiczna”. Dochody w budzetach wojewodow
zaplanowano na 658 milionow 51 tysiecy zt. Ich zrédiem sa grzywny, mandaty i inne
kary pieniezne od ludnosci, gtownie nakfadane przez policje, to jest 410 miliondw
149 tysiecy zt, dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan zlecanych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego 122 miliony 384 tysiace zt, chodzi tutaj gtdwnie
o wptywy z tytutu wydawania dowodow osobistych, jak réwniez wptywy z roznych
optat obejmujace 95 milionéw 411 tysiecy zt za wydawanie paszportéw i optaty egza-
minacyjne. Mamy rowniez dochody w wysokosci 25 miliondw 544 tysiccy zt jako
srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej przeznaczone na finansowanie progra-
mow i projektow realizowanych przez jednostki sektora finansow publicznych, docho-
dy z najmu i dzierzawy skiadnikbw majatkowych Skarbu Panstwa, 2 miliony
128 tysiecy zt i pozostate dochody w wysokosci 2 milionow 381 tysiecy zt i sa to
wphtywy z ustug, rozliczen z lat ubiegtych, grzywien i kar od osob prawnych.

Jezeli chodzi o strone wydatkowa dziatu 750, to zaplanowano 962 milionéw
350 tysiecy zt, w podziale na wydatki biezace 924 miliony 377 tysiecy zt, a majatkowe
37 milionéw 973 tysiace zt. Dla urzedéw wojewodzkich przeznaczono kwote 938 milio-
néw 711 tysiecy zt, z czego na wynagrodzenie i pochodne dla pracownikow, w tym
trzydziestu siedmiu na Kierowniczych stanowiskach panstwowych, dziesi¢ciu tysiecy
szesciuset trzynastu 0sob bedacych cztonkami korpusu Stuzby Cywilnej i trzystu piec-
dziesieciu 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen przeznaczono
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kwote 374 milionéw 150 tysiecy zt, zas na wydatki biezace zwiazane z utrzymaniem
i funkcjonowaniem urzedoéw przewidziano kwote 161 milionéw 570 tysiecy zt. Srodki te
przeznaczone beda gtownie na: zakup ustug pozostatych 106 miliondw 20 tysiecy zi,
zakup materiatdw i wyposazenia 13 milionow 321 tysiecy zt, zakup energii 8 milionow
301 tysiecy zt i zakup ustug remontowych 7 milionéw 800 tysiecy zt.

W dziale 750 sa réwniez dotacje celowe z budzetu panstwa w wysokosci
365 miliondw 25 tysiecy zt na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminom ustawami, to jest 255 milionow 251 tysiecy zt. Mamy
tu takze srodki na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej zlecone innymi usta-
wami realizowane przez powiat i to jest 86 miliondw 768 tysiecy zt, a na zadania zlecone
samorzadowi wojewodztwa przeznaczona jest kwota 21 miliondw 80 tysiecy zt. W zakresie
zadan realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej gminy
pozyskaja 537 tysiecy zt, zas powiaty w niektorych wojewddztwach 1 milion 389 tysiecy zt.

Wydatki majatkowe opiewaja na kwote 37 milionow 966 tysiccy zt i obejmuja
gtownie zakupy inwestycyjne, sprzet informatyczny, sprzet biurowy, poligraficzny
i multimedialny. Mamy tu réwniez srodki w wysokosci 700 milionow 984 tysiecy zt na
sfinansowanie poboru do armii, jak rowniez na funkcjonowanie komisji egzaminacyj-
nych w wysokosci 1 miliona 336 tysiecy zt na wynagrodzenie w komisjach dziatajacych
dla przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego zwiazanego z awansem zawodo-
wym nauczycieli w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, nadawania uprawnien
biegtego z listy wojewody, weryfikowania prawa na bycie instruktorem prawa jazdy
oraz sprawdzanie kwalifikacji biegtych z zakresu ochrony srodowiska.

Na pozostata dziatalnos¢ w ramach dziatu 750 przewidziano 4 miliony 319 tysig-
cy zt i to sa wydatki w trzech wojewddztwach: w zachodniopomorskim na zakup ustug
swiadczonych przez gospodarstwo pomocnicze Wojewddzki Osrodek Informatyki — Te-
renowy Bank Danych, w wojewddztwie swigtokrzyskim na promocje regionu 300 tysie-
cy zt i w wojewddztwie matopolskim na zadania zwigzane z Wojewddzka Komisja do
Spraw Ocen Oddziatywania na Srodowisko oraz ze wspotpraca z zagranica.

Kolejny dziat to dziat 801 ,,Oswiata i wychowanie”. Dochody w ustawie budze-
towej zaplanowano na 975 tysiecy zt. Pochodza one gtownie z optat wnoszonych przez
osoby fizyczne za legalizacje $wiadectw szkolnych i dyplomow, za wydawanie duplika-
tow swiadectw oraz z najmu i dzierzawy skfadnikdw majatkowych Skarbu Panstwa.

Jezeli chodzi o strone wydatkowa dziatu 801, to opiewa ona na kwote 152 milio-
now 46 tysiecy zi, to jest 102,75% wydatkéw zaplanowanych w ustawie na 2005 r. | be-
da to wydatki biezace przeznaczone na: finansowanie dziatalnosci kuratoriow oswiaty
131 milionéw 872 tysiace zt, doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli 6 mi-
lionbw 145 tysiecy zt oraz wyptate nagrod kuratora oswiaty dla nauczycieli za osiagnie-
cia dydaktyczno-wychowawcze 5 miliondw 326 tysiecy zt. Pozostate wydatki biezace,
7 milionéw 378 tysiecy zt, przeznaczone zostana na wspétudziat w przygotowywaniu
| przeprowadzaniu egzaminéw maturalnych, organizacje olimpiad i konkursow oraz
form wspodtzawodnictwa dzieci i mtodziezy szkolnej z terenu wojewodztwa.

Wydatki inwestycyjne zaplanowano w dziale 801 na kwote 1 milion 325 tysie-
cy zt. Zostana one przeznaczone gtéwnie na modernizacje i adaptacje budynkéw kura-
toriow oswiaty oraz zakupy sprzetu komputerowego i poligraficznego.

Jeszcze dziat 854 ,,Edukacyjna opieka wychowawcza”, jesli mozna, ktdrego nie
ma w wykazie, ale moze warto o nim wspomnie¢. Dochody w tym dziale nie zostaty
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zaplanowane. Wydatki w tym dziale opiewaja na kwote 15 miliondw 696 tysiecy zt
i zostana przeznaczone na dofinansowanie pracodawcom kosztow przygotowania za-
wodowego mtodocianych pracownikow, stypendia i pomoc materialng dla miodziezy
wiejskiej, w tym realizacje zadania w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego, na wyprawke szkolna, na dofinansowanie Narodowego Pro-
gramu Stypendialnego i na sfinansowanie letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy
z rodzin bytych pracownikdw panstwowych przedsicbiorstw gospodarki rolnej.

Jezeli zas chodzi o ostatni dziat, dziat 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, to dochody zostaty zaplanowane na 1 milion 953 tysiecy zt. Pochodza
one gtownie z kar i grzywien. Chodzi o mandaty z tytutu kontroli przestrzegania wy-
mogdow ochrony $rodowiska, to jest 1 milion 39 tysiecy zt i r6zne dochody, w tym
zwroty kosztoéw pobierania prébek oraz wykonywania pomiardw i analiz, na podstawie
ktorych stwierdzono naruszenie wymagan ochrony $rodowiska, to jest 630 tysiecy zi,
zwroty dotacji i odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobranych w nadmiernej wysokosci, to jest 185 tysiecy zt, ze sprzedazy skiadnikow
majatkowych wptynie 29 tysiecy zt, z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatko-
wych Skarbu Panstwa 28 tysiecy zt, z ustug $wiadczonych przez wojewddzkie inspek-
toraty ochrony srodowiska 26 tysiccy zt i pozostate optaty to 16 tysiecy zt.

Jezeli chodzi o stron¢ wydatkowa dziatu 900, to zostata ona zaplanowana na
109 milionéw 188 tysiccy zt, w podziale na wydatki biezace 105 milionow 339 tysie-
cy zt i inwestycyjne 3 miliony 849 tysiecy zt. Z tych wydatkow beda finansowane takie
rozdziaty jak ,,Gospodarka sciekowa i ochrona wod”, ,,Ochrona powietrza atmosfe-
rycznego i klimatu”, ,,Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu”, ,,Inspekcja
Ochrony Srodowiska” w tym szesnascie wojewodzkich inspektoratéw ochrony srodo-
wiska otrzyma 106 milionéw 386 tysiecy zt i w rozdziale ostatnim ,,Pozostata dziatal-
nos¢” zaplanowano wydatki w wysokosci 1 miliona 712 tysiecy zt. To tyle. Dzigkuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Moze jeszcze informacja na temat zaktadow budzetowych i gospodarstw po-
mochiczych w czesci dotyczacej budzetow wojewoddw?

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Attas:

Tak zwana dawna gospodarka pozabudzetowa wystepuje w budzetach wojewo-
dow w dziale 750. Dziataja gospodarstwa pomocnicze zajmujace si¢ obstuga urzedow
wojewddzkich. Planowane na rok 2006 przychody gospodarstw pomocniczych stano-
wia kwote 135 milionéw 811 tysiecy z+, natomiast wydatki kwote 136 milionéw
46 tysiecy zt. Zatrudnienie w gospodarstwach pomocniczych zaplanowano na dwa ty-
siace dziewigéset dziesie¢ 0sOb, a wydatki na wynagrodzenia tacznie z pochodnymi na
73 milionéw zt, w tym wynagrodzenia osobowe 55 milionéw 617 tysiecy zt.

Gospodarka pozabudzetowa wystepuje réwniez w dziale 801 ,,Oswiata i wy-
chowanie”. W dziewieciu wojewodztwach funkcjonuje... To jest kwestia organizacji
wypoczynku dzieci i mtodziezy oraz nauczycieli, a takze organizacji narad i konferen-
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cji zwiazanych z problematyka zawodowa i edukacyjna. Przychody tych gospodarstw
planuje si¢ na 8 miliondw 791 tysiecy zt, zas wydatki na 8 milionéw 778 tysiecy zi.

Zaklady budzetowe funkcjonuja w siedmiu wojewddztwach. Przedmiotem ich
dziatalnosci sa gtownie ustugi w zakresie szkolenia, doksztatcania i doskonalenia kadr.
taczne przychody zaktaddéw budzetowych w tym dziale z tytutu prowadzonej przez nie
dziatalnosci w roku 2006 planuje si¢ na 12 milionow 841 tysiecy zt, a wydatki tych
zaktaddw planowane sa na 12 miliondw 539 tysiecy zt. To tyle.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje. | dziekuje za to iscie ekspresowe tempo, Panie Dyrektorze.

Przystepujemy do dalszego omawiania budzetéw wojewodow. Kwota zaplano-
wanych wydatkéw w budzecie wojewoddw ogotem na 2006 r. jest znacznie wyzsza, bo
az 0 27% w catosci w stosunku do 2005 r., w tym wydatki biezace wzrosty o 26,4%,
a inwestycyjne o okoto 70%. Ten wzrost wydaje mi si¢ oczywisty po tym, jak zostaty
wprowadzone znaczace srodki na zasitki rodzinne. W projekcie ustawy budzetowej
wydatki sa zaplanowane w dwudziestu dwdéch dziatach, natomiast stosownie do zakre-
su dziatania Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej my dzisiaj
opiniujemy budzet wojewody w pieciu dziatach omowionych tu przez pana dyrektora.
W dwoch dziatach, ,,Gospodarka mieszkaniowa” i ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, budzet jest mniejszy w stosunku do roku 2005, w dziale 700 jest to 91%,
a w dziale 900 jest to 94,3%. W trzech pozostatych dziatach jest wigkszy, w tym
w dziale ,,Dziatalnos$¢ ustugowa” jest to 110%.

W dziale 700, a wiec w dziale ,,Gospodarka mieszkaniowa”, niewystarczajace
wydaja si¢ by¢ srodki przeznaczone na gospodarke gruntami i nieruchomosciami,
w tym szczegOlnie na zabezpieczenie nieruchomosci Skarbu Panstwa przed zniszcze-
niem oraz administrowanie zasobem nieruchomosci, w tym nieruchomosciami przeka-
zywanymi do zasobow po zlikwidowanych przedsicbiorstwach panstwowych. Sa to
uwagi urzedow wojewodzkich. Administrowanie zasobem nieruchomosci przejat po-
wiat. Czesto jest tez tak, ze w przedsicbiorstwach, ktére maja by¢ sprywatyzowane, nie
udaje sie doprowadzi¢ tej prywatyzacji do konca i zadaniem administracji rzadowej
jest zabezpieczenie tej nieruchomosci i to sa catkiem spore koszty wynajmu ochrony,
zapobiegania dalszej dewastacji tych budynkdéw, w wielu tych budynkach mieszkaja
jeszcze ludzie. | tu sa zgtaszane uwagi, ze te srodki sa niewystarczajace.

31 grudnia 2005 r. minat tez termin skfadania wnioskow o wyptate odszkodo-
wan z tytutu przejecia nieruchomosci pod budowe drég bez podstawy prawnej. Woje-
woda wydaje decyzje w tej sprawie, a wyptata odszkodowan jest realizowana przez
powiaty. Poniewaz termin mijat 31 grudnia, jak wiem, spore ilosci wnioskow wpty-
waty jeszcze w grudniu, natomiast wyptaty realizowane beda w roku 2006. Panie Dy-
rektorze, czy ta sytuacja zostata uwzgledniona i czy sa jakies srodki na wyptate tych
odszkodowan? Bo wysokos¢ tych wydatkdw na pewno byta trudna do przewidzenia.
To dotyczyto gospodarki mieszkaniowej.

Jezeli chodzi o dziatalnos¢ ustugowa, to ten projektowany wzrost do 110% na
tle innych dziatdw wydaje sie znaczacy, chociaz kwota 625 tysiecy z na opracowanie
planéw zagospodarowania przestrzennego, a wiec zadania wynikajacego z rzadowej
polityki regionalnej, wydaje si¢ kwota niewygdrowana. | tu chciatabym zwrdéci¢ uwage
na niedofinansowanie zadania, o ktorym juz wczesniej mowilismy, a wigc zadania
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z zakresu nadzoru budowlanego. Mowit tu pan dyrektor o tym, ze i tak jest znaczacy
wzrost, ponad dwudziestoprocentowy, jezeli si¢ nie myle. W kazdym razie chciatabym
podkresli¢, ze zadanie to od reformy w 1999 r. byto niedofinansowane i stan taki utrzy-
mywat si¢ przez kolejne lata. | jezeli rzeczywiscie nadzor ma by¢ niezalezny w swych
funkcjach kontrolno-nadzorczych i jesli ma petnic¢ role tej policji budowlanej, to musi by¢
uniezalezniony od samorzadu, bo trudno jest wypetnia¢ funkcje kontrolne, jezeli powiat
doptaca a to do samochodu, a to do utrzymania i w jakis sposéb powstaja powiazania, kté-
re potem utrudniaja realizacje, jak méwitam, tych funkcji nadzorczo-kontrolnych.

Chciatabym tez zwrdci¢ uwage panstwa na zadanie, ktdre dotyczy zaktadania
ewidencji budynkdéw. To zadanie do tej pory nie byto realizowane. Jest to zadanie zle-
cone powiatom, zadanie kosztowne, na ktore srodki tez sa niewystarczajace. Podobnie
jest w przypadku modernizacji ewidencji gruntow. Stad sa brane informacje do syste-
mu IACS, a wiec systemu doptat dla rolnikéw i to jest tez ten element w ramach dzia-
falnosci ustugowej, na ktéry chciatabym zwroci¢ uwage.

Dziat 750 ,,Administracja publiczna”. Wydatki stanowia 102,7% wydatkéw zaplano-
wanych w 2005 r., co powinno zabezpieczy¢ ustawowy wzrost ptac w urzedach wojewodz-
kich, a wiec srodki przeznaczone na wynagrodzenia i pochodne pracownikéw oraz wydatki
biezace zwiazane z utrzymaniem i funkcjonowaniem urzeddéw. Mam natomiast pytanie, czy
wystarczajaco bedzie zabezpieczone finansowanie prowadzenia ewidencji ludnosci, wydawa-
nia dowodow osobistych. Gtdwnie chodzi mi o ten obowiazek przejscia z systemu kartotecz-
nego ewidencji ludnosci na system elektroniczny. Gminy nie wykonywaty tego zadania.
W tym roku juz przyjmowalismy ustawe o przedtuzeniu terminu na prowadzenie tej ewidencji
kartotecznej. Jako powdd podawano niewystarczajace dofinansowanie tego zadania.

Mam tez pytanie, w jaki sposob robiona jest analiza wydatkow, jezeli chodzi
o utrzymanie i funkcjonowanie urzedéw wojewddzkich. Czy jest to taka analiza, w kto-
rej panstwo uwzgledniaja koszty rzeczowe w przeliczeniu na pracownika? Jakie kryteria
— poza, mam nadzieje¢ niestosowanym, kryterium uznaniowosci — sa przyjmowane?

W dziale ,,Oswiata i wychowanie”... Zawsze mozna by powiedzie¢, ze w kaz-
dym dziale wieksze pieniadze bytyby mile widziane, ale tu sa to $rodki gtdwnie na
utrzymanie kuratoriow oswiaty i one sa na poziomie 102,75% w stosunku do ro-
ku 2005 i tez powinny zabezpieczy¢ ustawowy wzrost pfac.

| ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”. Wydaje si¢, ze te srodki sa
przeznaczone gtownie na utrzymanie wojewddzkich inspektoratow ochrony srodowi-
ska, a zadania, jakie te inspektoraty wypetniaja, sa tez bardzo liczne. Stad mam wat-
pliwosci, czy te wydatki rzeczowe na tak obszerny wykaz zadan sa wystarczajace.

Wyglada na to, ze poza ta znaczaco nizsza kwota w budzetach wojewodow prze-
znaczona na gospodarke mieszkaniowa, a wigc 91,6%, zaplanowany budzet jest w odnie-
sieniu do budzetu historycznego budzetem pozwalajacym na wykonanie biezacych zadan.
| prositabym jeszcze o wyjasnienie, z czego wynika ten prawie dziewigcioprocentowy
spadek budzetu w stosunku do 2005 r., w jakim to jest doktadnie rozdziale. Dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow ma pytanie?

Pan senator Ciecierski.

Senator Ryszard Ciecierski:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!
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Chciatbym zapyta¢ o taka rzecz. Wielu politykow, szczeg6lnie w trakcie kam-
panii wyborczej, zastanawiato si¢ nad mozliwoscia likwidacji zaktaddéw obstugi na
przykitad przy urzedach wojewddzkich, przy ministerstwach, tam, gdzie podobno jakies
patace sa. | chciatbym zapyta¢ o mozliwosci likwidacji tych zaktadow i skutki dla bu-
dzetu. Czy to jest mozliwe? To jedno pytanie.

Drugie. Wynagrodzenia urzednikéw. Wiadomo, ze tam funkcjonuja jakies etaty
kalkulacyjne i niektorzy maja duze ilosci etatow kalkulacyjnych a mniej pracownikdw.
W zwiazku z tym, w réznych wojewodztwach moga wystapi¢ bardzo r6zne wynagro-
dzenia. Oczywiscie, tym mozna tez ttumaczy¢ przyczyny nieréwnego traktowania roz-
nych urzednikow w réznych wojewodztwach.

| jeszcze jedna rzecz. Wiadomo, jestesmy po niedawnych wyborach, trwaja
mianowania wojewodow, za chwile zaczna si¢ reorganizacje. Chciatbym wiedzie¢,
jakie skutki dla budzetu sa przewidywane i jak te skutki dadza sie uja¢ w odprawach
czy w jakichs innych kosztach zwiazanych z reorganizacja. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Jeszcze pan senator Szmit zgtaszat si¢ do dyskusji czy do zapytania.
Prosze.

Senator Jerzy Szmit:

Chciatbym zapyta¢ o dziat 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” w zakresie przycho-
dow. Mianowicie jest tutaj wskazanie, ze bardzo znaczace przychody, rzedu 565 milio-
néw zt, beda pochodzity z wptywdw zwiazanych z uzytkowaniem majatku Skarbu Pan-
stwa, rowniez z wptywdw z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci, ale tez oplat za trwaty zarzad, wieczyste uzytkowanie. Czy byto symulowane,
w jakim stopniu na wptywy budzetowe wptyna zmiany, ktore beda w ciagu roku zacho-
dzity w tym zakresie? Bo wiele spotdzielni mieszkaniowych podjeto sprawy uwtaszcze-
nia, czyli na pewno wptywy z uzytkowania wieczystego spadna, beda tylko jednorazowe
wptywy z przeksztatcenia. W jakim stopniu to byto symulowane?

| moze takie pytanie ogdlniejsze, bo w dziale 700 nastapito znaczace obnizenie
wphywow na 91%, taki jest wskaznik. | chciatbym prosi¢ informacje, z czego wynika
tak zdecydowany, blisko dziesi¢cioprocentowy, spadek srodkow w tym dziale.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Moze na tym zakonczymy pytania kierowane do pana dyrektora.
Czy pan dyrektor moze udzieli¢ odpowiedzi?

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Atias:

Nie wiem, czy sekretariat zapraszat rowniez przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, w ktorym Departament Administracji Publicznej nad-
zoruje prace wojewodztw, jak rowniez monitorowat kwestie wdrazania ustawy kom-
petencyjnej, podziatu etatow, srodkdéw majatkowych, wyposazenia i — jak by to powie-
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dzie¢— zajmowat sie taryfikacja, ujednolicaniem systemu funkcjonowania urzedéw. Bo
rozumiem, ze pytanie, dlaczego w roznych wojewodztwach sa rézne wartosci, wynika
z tego, ze oczekiwanie jest takie, iz na to samo zadanie powinny by¢ kwoty poréwny-
walne, a nie rozbiezne. Nie wiem, czy jest na sali przedstawiciel MSWiA.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Nie, przedstawiciel MSWIA jest zaproszony na jutrzejsze posiedzenie. Panie
Dyrektorze, ja rozumiem to rozdarcie, bo panstwo jako ministerstwo merytorycznie za
ten zakres nie odpowiadaja, ale prosze, tak jak jest to mozliwe, udzieli¢ odpowiedzi.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Attas:

Ja moge mowi¢ ogdlnie, dlatego ze my, z punktu widzenia centrali, nie znamy
tych szczegdtow, o ktore panstwo pytaja. Doswiadczylismy juz tego na posiedzeniach
sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego Polityki Regionalnej oraz Komisji Infra-
struktury, gdzie réwniez co do tych materiatow, ktore dzisiaj odczytywatem, padty
szczegdtowe pytania. Tego sie nie da wyjasni¢ bez zatelefonowania do samorzadu wo-
jewodztwa. Powiem wiecej, nawet wydziat finansowy w urzedzie wojewddzkim musi
zatelefonowa¢ do samorzadow, poniewaz te dane, o ktdre pytat pan senator Szmit...

(Senator Jerzy Szmit: Ja pytatem o uzytkowanie wieczyste.)

Czy byty prowadzone symulacje. Te wszystkie wartosci sa zbierane od samego
dotu do gdry, to nie jest jakas symulacja czy prognoza, tylko wartos¢, jaka poszczegol-
ne jednostki daja nam do realizacji, czy po stronie dochodowej, czy po stronie wydat-
kowej. To nie jest w zaden sposob szacowane, wiec ja nie moge w jakims konkretnym
trybie okresli¢, jakie przyjmujemy zatozenia i jak dochodzimy do tych kwot. To sa
wartosci zgtoszone nam przez wojewddztwa i my ich nie okrawamy, ani tez do nich
nie doktadamy. Czyli nie podkrecamy, nazwijmy to, sruby, ani nie umniejszamy tych
wartosci, ktére nam podano.

Tutaj, widze, tkwi takie przeczucie, ze poniewaz 31 grudnia 2005 r. konczy si¢
zadanie, moze ono nie by¢ wykupione w roku 2006. Spiesze poinformowag, ze tak, jak
byto w poprzednich latach w przypadku optat za oswietlenie ulic, transportu publicz-
nego i biletéw ulgowych, tak samo w tym wypadku te sprawy, gdzie dokumenty wpty-
nety do 31 grudnia, a ktore nie zostaty ,,zaptacone”, beda finansowane w ramach re-
zerwy nr 24 na zobowiazania Skarbu Panstwa. Tak wigc to zadanie, skoro do konca
roku ubiegtego byto po stronie Skarbu Panstwa, bedzie zaptacone z rezerwy Skarbu
Panstwa w roku 2006.

Byto pytanie, czy mozna zlikwidowaé zaktady obstugi, czy sa to patace. My nie
mamy informacji, czy to jest patac, czy to jest po prostu pawilon. Zaktad obstugi mozna
zlikwidowa¢ i na przyktad Ministerstwo Finanséw byto pierwszym resortem, ktory
w roku 2005 pierwszy rok funkcjonowat juz bez zaktadu obstugi swojego gospodarstwa
pomocniczego. Czy to przynosi oszczednosci? Zawsze zakiad obstugi jako gospodar-
stwo pomocnicze kalkuluje ustugi na rzecz swojej macierzystej jednostki, swojego urze-
du, po kosztach wiasnych, bez jakiejkolwiek marzy, bez jakiegokolwiek narzutu.
W zwiazku z czym mozna oczywiscie przypuszczac, ze jezeli jest struktura administra-
cyjna w gospodarstwie pomocniczym, to ta sama struktura juz jakby funkcjonuje w ra-
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mach urzedu i tu jest ta oszczednosé, ale koszty ustug, mozna powiedzie¢, beda takie
same, czy je wykona urzad sam z siebie czy tez gospodarstwo pomocnicze. Tutaj
oszczednosci moga by¢ zwiazane gtownie ze struktura, bo nie ma podwadjnej ksicgowo-
sci, nie ma zdublowanych kierownictw. I to jest jedyny element oszczednosciowy.

Pytanie, czy przymierzaliSmy si¢ kiedys do ujednolicenia wynagrodzen w wo-
jewoddztwach i w ogole kwestia etatow kalkulacyjnych. Prosze panstwa, zawsze jest
tak, ze w ocenie skutkdw regulacji kazdej ustawy podane sa i skutki finansowe i skutki
osobowe, jak rowniez wnioski o etaty. Po to jest rowniez rezerwa w budzecie panstwa
na zmiany organizacyjne i nowe zadania, ktora jest rozdzielana uchwata Rady Mini-
strow. Rozni dysponenci sktadaja rézne wnioski o te etaty i te srodki. Srodki sa nali-
czane wedtug sredniej, jaka jest w danej instytucji, czyli w danym wojewodztwie. Po-
tem ,,w praniu”, mozna powiedzie¢, si¢ okazuje, ze nie kazde wojewodztwo te etaty,
o0 ktére ztozyto wniosek, wykorzystuje w stu procentach, zywi sie catym funduszem
nagrod, natomiast etaty nie sa wykorzystywane i sa wakaty. No i co roku my w pi-
smach limitowych prosimy wszystkich o urealnienie zatrudnienia, czyli pokazanie
faktycznego stanu zatrudnienia, a nie tego stanu z nieobsadzonymi stanowiskami. ROz-
nica wynagrodzen w tym zakresie jest tylko i wyfacznie sprawa samego wojewody
i jego stuzb i tego, jakie przyjmuje wynagrodzenia. Wiadomo, ze w stuzbie cywilnej
mamy widetki, tak samo wojewddztwa moga sie nimi postugiwac.

Czy mamy srodki na odprawy wojewodow i na zmiany zwiazane z wyborem
kadencyjnym nowych wiadz publicznych? Oczywiscie tak, jest to rezerwa nr 33
w ustawie budzetowej w wysokosci 6 miliondw 500 tysiecy zt. Tak wigc kwestia wy-
miany kadr i rozstrzygnig¢ konkursowych bedzie finansowana z tej rezerwy.

Tak jak powiedziatlem panu senatorowi Szmitowi, nie umiem powiedzie¢, ile
jest tych przeksztatcen wieczystych, ile spotdzielni wystapito... Takich szczegétow na
naszym poziomie nie wida¢. Chyba ze panstwo podejma decyzje, zeby zwotywaé, na-
zwijmy to, konwent wojewoddw albo stuzb finansowych i wtedy na pewno mieliby-
smy informacje z pierwszej reki.

Co do referatu, o ktorym moéwita pani przewodniczaca, ja nie bede polemizowat
z tym odbiorem, ze jest za mato pienicdzy. Rzad przedstawia taki budzet, jaki przed-
stawia. Mnie nie wypada zmienia¢ ustalen Rady Ministrow, w zwiazku z czym jestem
zobowiazany do ich obrony.

Jezeli za$ chodzi o gospodarke komunalna i ochrone srodowiska, to byfa tu jakby
taka supozycja, ze jest mata dynamika wzrostu srodkow na wydatki biezace. Ale w dzia-
le 900 w wojewddztwach mamy dynamike az prawie 115%. Moze to na otarcie tez.

(Przewodniczgca Elzbieta Rafalska: Ale ogotem w dziale jest 94%.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha. W roku 2005 mielismy dotacje na funkcjonowanie spotki akcyjnej w Trze-
bini, to byto 12 miliondéw 250 tysiecy zt i jako jednorazowy wzrost powoduje to takie
zaktocenie w calej tej analizie.

Jezeli zas chodzi o dziat 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, to taki spadek poja-
wia si¢ dlatego, ze byfa ,,g6rka” w roku 2005, jednorazowo zwigkszono o 6 milionow
143 tysiace z+ budzety w wojewddztwach lubuskim, matopolskim, mazowieckim,
opolskim, pomorskim, $laskim oraz wielkopolskim. Rozumiem, ze to byfa kwestia in-
terwencyjna, zeby pewna sprawe tam zatatwi¢, zamkna¢. Ale przy poréwnaniu budze-
tow rok po roku powoduje to, ze ten peak jest obnizony. A zasada byta taka, zeby za-
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danie, ktore, nazwijmy to, kulato, zostato sfinansowane, tak jak przy skiadkach na
ubezpieczenie zdrowotne, o ktérych rozmawialismy dzisiaj rano.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Czy do czesci dotyczacej budzetow wojewoddw sa inne pytania?
Pan senator Chréscikowski.

Senator Jerzy Chréscikowski:

Dziekuje, Pani Przewodniczaca.

Mam pytanie do przedmoéwcy. Bo z tego, co pani zacytowata, zmniejszone sa
srodki na ochrone srodowiska. Z jakiego to powodu sa zmniejszone i jesli tak, to czy
jest to ewentualnie rekompensowane w innych dziatach?

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Attas:

Poréwnujac rok 2005 do roku 2006 spadek srodkéw na ochrone srodowiska jest
odczuwalny dlatego, ze w roku 2005 jednorazowo pojawita sie kwota 12 milionéw zt
na wydatki majatkowe w wojewddztwie matopolskim. Chodzito o rekultywacje zbior-
nika odpadow niebezpiecznych i szkodliwych po zaktadach ,,Gorka” w Trzebini. | ten
wydatek byt tylko jednorazowym wydatkiem w roku 2005, on nie jest powtorzony
w roku 2006.

Przepraszam, zapomniatem. Tu jeszcze pani przewodniczaca mowita o niedo-
statecznych srodkach na ewidencje kartoteczna. Przyznam, ze pierwszy raz spotykam
si¢ z tym zadaniem. Nie byto u nas sygnatdw, ze srodki na ten cel sa zbyt niskie.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Ale te srodki sa chyba w rezerwie celowej. Ktorys minister, nie pamigtam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, z MSWIA mielismy informacje, ze one gdzies sa jako dotacja dla samorza-
dow na prowadzenie tych...

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Attas:

No to w takim razie funkcjonuje to w ramach tego programu wymiany dowo-
dow osobistych, tego zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe;j.

(Przewodniczgca Elzbieta Rafalska: Tak, tak.)

Ale przyznam, ze jako Ministerstwo Finanséw nie mielismy w ogoéle informacji
na ten temat. Dlatego stowo ,,kartoteczne” wymawiam dzisiaj po raz pierwszy, bo nie
miatem sygnatu, ze to jest rzecz, ktora — jak by to powiedzie¢ — zle wyglada w budzecie.

67/VI 29



6. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Niedawno przyjmowalismy ustawe o przedtuzeniu terminu wprowadzenia tego
systemu w gminach i uzasadnienie byto takie, ze okoto trzysta gmin nie wprowadzito
systemu informatycznego ze wzgledu na brak srodkow zewnetrznych, wsparcia z bu-
dzetu panstwa.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atfas:

Dobrze si¢ sktada, ze jutro bedzie tu przedstawiciel MSWIA, bo to pytanie row-
niez mozna by byto do niego skierowa¢, bo to ten resort odpowiada za to zadanie
z punktu widzenia administracji rzadowej.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze pytania?
Pan senator Szmit.

Senator Jerzy Szmit:

Jeszcze jedno pytanie, tym razem dotyczace dziatu 900 ,,Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska”. Tu w wydatkach przewidziane sa srodki na ochrone réznorod-
nosci biologicznej krajobrazu i to jest kwota 713 tysiecy zt. Czy rowniez z tych kwot
bedzie mozna finansowa¢ opracowanie planow ochrony parkow krajobrazowych, czy
sa to kwoty inaczej rozpisane? Ten problem pojawit si¢ w ubiegtym roku i, niestety,
w dosy¢ dotkliwy sposdb okazato sie, ze brakuje pieniedzy na opracowanie planéw
ochrony parkow krajobrazowych.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Attas:

Pytanie pana senatora dotyczy innej kieszonki budzetowej. To nie jest finanso-
wane z dziatu 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, tylko z dziatu 925,
z rozdziatu 92502 ,,Parki krajobrazowe” i moze dlatego jest... Na pewno z dziatu 900
nie bedzie mogt by¢ finansowany dziat 925, ale nowa ustawa o finansach publicznych
pozwoli dysponentom przenosi¢ srodki dowolnie migedzy rozdziatami w ramach tego
samego dziatu. Do tej pory mieliSmy ograniczenie do 5%. Tak wigc elastyczne reago-
wanie i realizacja budzetu w roku 2006 beda zapewnione, ale nadal nie bedzie mozna
przenosi¢ srodkdéw miedzy dziatami.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje, ale dziatu 925 tu nie omawiamy, tak?
(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Atfas: Tak, tak.)
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Konczymy dyskusje. Czy ktos z pandw senatoréw jeszcze chce zada¢ pytanie,
ewentualnie zabra¢ gtos w dyskusji?

Nie widze chetnych.

W takim razie dziekuje za zreferowanie tej czesci budzetu i udzielenie odpowie-
dzi na pytania, cho¢ to chyba nie jest koniec posiedzenia dla pana, Panie Dyrektorze.

Przystepujemy do referowania czesci 86 budzetu ,,Samorzadowe Kolegia Od-
wotawcze”.

Prosze przedstawiciela Ministerstwa Finanséw o informacje.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Attas:

»Samorzadowe Kolegia Odwotawcze”, czes¢ 86. Jest czterdziesci dziewiegé takich
kolegiow. W roku 2006 zaplanowano na ten cel kwote 85 miliondw 435 tysiecy zt. Wy-
datki wzrosna 0 11,5% w stosunku do ustawy z roku 2005, czyli o0 8 milionow 841 tysie-
cy zt. Zostana one przeznaczone na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla etatowych
cztonkow kolegiow oraz pracownikow biur, co pochionie 67 miliondw 18 tysiecy zt,
swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 28 tysiecy zt, wynagrodzenia bezosobowe, w tym
przede wszystkim wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkow kolegiow — 5 milionow
266 tysiecy zt, pozostate wydatki biezace, zwiazane z realizacja tych zadan oraz utrzyma-
niem biur kolegiow — 11 miliondw 738 tysiecy zt, wydatki inwestycyjne, gtéwnie zakup
sprzetu komputerowego i oprogramowania — 1 milion 385 tysiecy zt.

Zatrudnienie w SKO: czterystu osiemdziesieciu szesciu etatowych czionkow
kolegium oraz czterystu piec¢dziesieciu pracownikdw biur. Wydatki na wynagrodzenia
to jest 56 milionéw 673 tysiace zt, w tym wynagrodzenie roczne 3 miliony 883 tysia-
ce zt. Przecigtne tu sg?

(Glos z sali: Tak, prezes, wiceprezes i cztonkowie.)

Prezes kolegium po dniu 1 stycznia, jesli wejdzie w zycie ustawa budzetowa,
bedzie miat wynagrodzenie w wysokosci 9 tysiecy 15 zt, wiceprezes w wysokosci
7 tysiecy 937 zit, a cztonek kolegium w wysokosci 6 tysiecy 788 zt. Co do pracowni-
kow biurowych, to ich wynagrodzenia pochtona kwote 11 miliondw 219 tysiecy zt,
a ich wynagrodzenie roczne wyniesie 873 tysiace zt, co da przecigtne miesigczne wy-
nagrodzenie w tej grupie pracownikow w wysokosci 2 tysiecy 488 zt. Dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje za informacje.
Czy pan senator...
Pan senator Alexandrowicz.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Poniewaz osiemdziesiat kilka procent wydatkdw to sa wydatki osobowe, wobec te-
go wiadomo, ze zatrudnienie okresla koszty, to znaczy liczba osob zatrudnionych okresla
koszty funkcjonowania samorzadowych kolegiow odwotawczych. W opinii, ktora przy-
gotowato sejmowe Biuro Studiow i Ekspertyz, wskazuje sieg, ze jest bardzo duze zrozni-
cowanie, jesli chodzi o liczbe spraw rozpatrywanych przez jedna osobg, oczywiscie nie
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przez poszczegodlne kolegia, poniewaz wiadomo, ze to jest specyfika danego regionu. Na
jedna osobe przypada od pigcdziesieciu dwadch, szescdziesieciu dwoch spraw w dwaoch
najmniej obciazonych kolegiach do stu szes¢dziesieciu dwoch, stu szesédziesieciu trzech
w najbardziej obciagzonych, czyli trzykrotnie wiecej w stosunku do kolegium w Rzeszo-
wie, najmniej obciazonego. Wskazuje sie réwniez, ze niezwykle zréznicowane sa koszty
rozpatrzenia jednej sprawy, od 394 zt do 1 tysiaca 127 zt, czyli tez prawie trzykrotnosé.

Czy z tej opinii nie wynika, ze by¢ moze liczba oséb zatrudnionych i ilos¢ srod-
kow przekazywanych poszczegdlnym kolegiom, no, nie do konca jest odpowiednia?
Zwlaszcza ze w projekcie na rok 2006 tam, gdzie przypada najwicksza liczba spraw na
osobe, zwieksza si¢ zatrudnienie o jedna czy dwie osoby, a tam gdzie ta liczba jest
najmniejsza, zatrudnienie badz réwniez sie¢ zwieksza o jedna osobe, badz utrzymuje sie
je na takim poziomie, jak w ubiegtym roku. Ta opinia, przyznam, jest dla mnie dos¢
zaskakujaca. Czy Ministerstwo Finansow moze sie jakos do tego odnies¢, czy tez to
pytanie powinnismy skierowa¢ do innego organu panstwowego?

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Attas:

Chetnie si¢ do tego odniesiemy, gdyz ekspertyza, z tego, co odczytat pan senator,
nie méwi nic, ze w roku 2006 zwickszone zostato zatrudnienie o siedemdziesiat trzy
etaty, w tym w grupie etatowych cztonkdéw kolegiow o czterdziesci cztery, a w grupie
pracownikow biurowych, sa to osoby nieobjete systemem mnoznikowym, o dwadziescia
dziewie¢ etatow, i ze kwota, jaka zostata na to przeznaczona, wyniosta 5 milionow
64 tysiace zt. Wielkos$¢ zwigkszonego zatrudnienia oraz podziat etatow na poszczegolne
SKO zostaty wypracowane z Krajowa Reprezentacja Samorzadowych Kolegiow Od-
wotawczych. Czyli z pewnego punktu widzenia, no, ekspertyza jest jednostronna, bo jest
to jakby odpowiedz budzetowa na liczbe spraw, o ktorych wiasnie Biuro Studidéw i Eks-
pertyz pisze, ze wptywaja do poszczegolnych kolegiow.

Co do kosztéw w poszczegolnych kolegiach, to nie umiem si¢ do tego odnies¢.
Im wigcej spraw, tym koszt jednostkowy, wydaje sie, jest nizszy, prawda, bo to sa
gtownie koszty state.

Samo istnienie czterdziestu dziewieciu kolegiow pokazuje, ze one sa blisko inte-
resantow i jakby w ten sposéb jest utatwiony kontakt, i korespondencyjny, i w spra-
wach, ktore moga prowadzi¢. Stad moze taki duzy obrét sprawami, o ktérych wiasnie
pisze Biuro Studidéw i Ekspertyz. Jednakze my w Ministerstwie Finanséw nie prowa-
dzimy analiz detalicznych typu ,,ile konkretnych spraw kto$ zatatwia”, bo, wiadomo,
sprawa sprawie nierowna. Wiadomo, ze najwazniejszy jest cztowiek tam zatrudniony,
ktory whasciwie dana sprawa pokieruje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje.
Pan senator Chréscikowski, w dyskusji.

Senator Jerzy Chréscikowski:

Ja chciatbym zapyta¢, bo mdj przedmoéwca zwrdcit uwage, ze spraw przybywa:
czy to znaczy, ze samorzady gorzej pracuja i stad wieksza liczba odwotan, czy po pro-
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stu bardziej wnikliwie mieszkancy gmin patrza na swoje problemy i bardziej zaczynaja
dochodzi¢ swoich praw? A co do zatrudnienia, to wiasciwie wynika z tego, ze to jest
zatrudnienie w roku 2005 i skutki sa przenoszone na rok 2006, czy w roku 20067
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Tylko skutki. A zatrudnienie nastapito w roku 2005?

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

W 2006 r.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

W nowym budzecie.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Atfas: Tak jest.)

Pan senator Ciecierski, a potem pan senator Kubiak.

Senator Ryszard Ciecierski:

By¢ moze moje pytanie pozostanie retoryczne, a moze bedzie skierowane do
pana senatora Alexandrowicza. Mianowicie, czy rzeczywiscie wskazniki kosztow
funkcjonowania poszczego6lnych samorzadowych kolegiow odwotawczych sa takie, jak
pan dyrektor mowit, ze wyzsze koszty sa tam, gdzie jest mata seria spraw, a przy pro-
dukcji masowej koszty sprawy sa nizsze? Jesli tak, zasugerowaliscie nam panstwo po-
trzebe rozwazenia sensu istnienia tak duzej liczby samorzadowych kolegiow odwotaw-
czych. Ale to pewnie znowu sprawa na inny moment.

Nawiazujac zas do problemu, ktéry poruszyt pan senator méwiacy przede mna,
mysle, ze taka liczba odwotan jest czesto skutkiem zlej legislacji. Zobaczcie panstwo,
my tez bardzo czesto wchodzimy w sytuacje, w ktorych doprowadzamy, jak juz dzisiaj
mowitem, do strazackich sposobdw stanowienia prawa. Takie prawo sprawia trudnosci
obywatelom i samorzadom, ktore jeszcze nie zdaza wypracowac jakiego$ orzecznictwa,
a juz ustawa jest zmieniana. W tej sytuacji musi dochodzi¢ do wielu kontrowersji
i musza by¢ podejmowane prace w samorzadowych kolegiach odwotawczych. Oczywi-
scie to nie dotyczy budzetu, ale poniewaz pan poruszyt ten temat, mysle, ze whasciwie to
jest problem dla nas, ktorzy decydujemy o tym, jakie ustawy wychodza z Senatu.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.

Ten temat jest z pogranicza, czesciowo dotyczy budzetu, a czgsciowo meryto-
rycznej pracy samorzadowego kolegium odwotawczego.

(Senator Ryszard Ciecierski: | nawet nie wymaga odpowiedzi.)

W tym roku z cata pewnoscia si¢ tym zajmiemy, w biezacej pracy komisji.

Pan dyrektor jeszcze.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Atas:

Spojrzatem na rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow w sprawie nadzoru nad
dziatalnoscia SKO. Nadzér nad SKO sprawuje osobiscie prezes Rady Ministrow albo
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minister wiasciwy do spraw administracji publicznej — to réwniez czes¢ 17 — czyli
gos¢, ktory jest na pewno na jutro zaproszony.

Czy samorzady pracuja raz lepiej, raz gorzej? No, niestety, ani my, ani panstwo
nie mamy wptywu na dobér kadr w tych strukturach. Tam nie obowiazuje, nazwijmy
to, stuzba cywilna, taka jak w administracji panstwowej. Teraz od sierpnia sa juz kon-
kursy. Jednak to, jak prowadzona jest dana sprawa, zalezy od kierownika jednostki i od
0s0b w niej zatrudnionych.

Chciatbym jeszcze doda¢, ze w przypadku, gdy SKO przegrywa przed woje-
wodzkim czy Naczelnym Sadem Administracyjnym, to wtedy to zobowiazanie jest
wliczone w cig¢zar budzetu panstwa, rezerwy na zobowiazania Skarbu Panstwa, czyli
dla matych jednostek, ktore dysponuja srodkami tylko z jednego rozdziatu, skutki ich
bteddw czy przegranych w sadach nie sa w zaden sposob dokuczliwe, poniewaz jest to
refinansowane z rezerwy zobowiazaniowej Skarbu Panstwa.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Bardzo prosze, pan senator Kubiak.

Senator Janusz Kubiak:

Ja rozumiem, ze liczba czterdziesci dziewig¢é to jest odniesienie do bylej
liczby wojewodztw. Ale to jakby nie ma przetozenia na administracje wymiaru
sprawiedliwosci, nawet nie mamy czterdziestu dziewieciu sadéw okregowych
w bytych wojewodztwach. No, oczywiscie jest blizej. Ale czy sa rozwazane, row-
niez w sensie finansowym, poniewaz druga czes¢ pytania bedzie dotyczyta dnia
dzisiejszego, pewne zmiany? Wiemy, ze pod jedno kolegium podlega raz wigcej,
raz mniej gmin, tam, gdzie sa kierowane odwotania, wigc w tym sensie, czy srod-
Ki, ktore sa przekazywane na poszczegolne samorzadowe kolegia, zwiazane z po-
dziatem... zmiana podziatu, tez maja na to wptyw, jak rdwniez kwestia obciazenia
sprawami? Dzigkuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje.
Czy pan dyrektor sprobuje odpowiedzie¢?

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atfas:

Limity dla poszczeg6lnych samorzadowych kolegiéow odwotawczych sa tak
ustalane, jak dla poszczegdlnych jednostek administracji publicznej, czyli odpowiednia
wartos¢ wynagrodzen przemnaza si¢ przez wielkos¢ obejmujaca podwyzki w danym
roku budzetowym. Taka sama skale stosuje si¢ w odniesieniu do pozostatych wydat-
kow biezacych oraz do wydatkéw majatkowych. W sytuacjach interwencyjnych, gdy
si¢ okazuje, ze rzeczywiscie w ktoryms z kolegidw nastepuje duze spigtrzenie spraw
albo brakuje $rodkéw, wtedy sa one ratowane okazjonalnie srodkami z rezerw celo-
wych budzetu panstwa.

34 67/V1



w dniach 3 i 4 stycznia 2006 r.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.

Nie stysze dalszych pytan.

W takim razie przystepujemy do kolejnego punktu: ,,Subwencje ogdlne dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego”, czes¢ 82 budzetu.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finanséw Zdzistawa Wasaznik:

Zdzistawa Wasaznik, dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego.

Ja bym chciata panstwa bardzo przeprosi¢ za nieobecnos¢ pani minister Suchoc-
kiej. Prosita, zeby pani przewodniczacej przekazac, ze w tej chwili trwaja gtosowania
i musi bra¢ udziat w posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych. W zwiazku z tym ja
bede miata zaszczyt panstwu przedstawi¢ ogdlne informacije dotyczace czesci 82.

Prosze panstwa, ujeta w projekcie ustawy budzetowej na 2006 r. kwota wydat-
kow na subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego wynosi 34 miliardy
440 milionow 406 tysiecy zt. Z tego najwicksza jest czes¢ oswiatowa subwencji ogol-
nej — 26 miliardow 663 miliony 243 tysiace zt. Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej
zostata skalkulowana zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego i jest wyzsza od czesci oswiatowej okreslonej w ustawie budzetowej na
2005 r. 0 746 milionow 132 tysiace zt, co stanowi 2,9%. Przy ustalaniu czesci oswia-
towej subwencji na 2006 r. uwzgledniono wysokos¢ czesci oswiatowej subwencji
ogolnej z roku bazowego, to jest z roku 2005, skorygowana o kwote innych wydatkow
z tytubu zmiany realizowanych zadan oswiatowych. Czes¢ oswiatowa subwencji ogol-
nej, po wytaczeniu 0,6% rezerwy, czyli 159 miliondw 979 tysiecy 458 zt, powickszona
0 kwote 1 tysiaca 956 zt wynikajaca z zaokraglen, zostata podzielona migdzy gminy,
powiaty i wojewodztwa. Dla gmin przypada 16 miliardow 112 milionow 773 tysiecy
226 zt, dla powiatéw 9 miliardow 799 milionéw 591 tysiecy 364 zt i dla wojewddztw
590 miliondw 896 tysiecy 996 zt.

Wstepnie czesci oswiatowej subwencji ogolnej na 2006 r. zostaty naliczone
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej zgodnie z zasadami przyjetymi w roboczym
projekcie rozporzadzenia ministra edukacji narodowej w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2006 r.

Dane o liczbie ucznidw, potrzebne do wyliczenia wstepnych kwot, zostaty
przyjete wedtug stanu na dzien 10 wrzesnia. Do naliczenia ostatecznej wysokosci cze-
sci oswiatowej na 2006 r. wykorzystane zostana dane o liczbie uczniéw i wychowan-
kow ze sprawozdan GUS typu S na rok szkolny 2005/2006.

Jezeli chodzi o czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej dla gmin, to na 2006 r. wy-
nosi ona 4 miliardy 47 milionow 483 tysiace zt, co stanowi 109,4% kwoty przeznaczonej
na ten cel w ustawie budzetowej na 2005 r. Cze$¢ ta sktada sie¢ z dwoch kwot, podstawo-
wej i uzupehniajacej. Kwota podstawowa wchodzaca w sktad czesci wyrdwnawczej sub-
wencji wynosi 3 miliardy 146 milionow 639 tysiecy zt. Podstawe do ustalania tej czesci
subwencji stanowia dane z wykonania podstawowych dochodoéw podatkowych za rok po-
przedzajacy dany rok podatkowy, czyli na 2006 r. podstawa sa dane za rok 2004. Kwotg
podstawowa otrzymuja gminy, w ktorych dochdd podatkowy na jednego mieszkanca jest
nizszy od 92% sredniego dochodu podatkowego na jednego mieszkanca w kraju.
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Wyréwnywanie jest w trzech przedziatach. Pierwszy przedziat to gminy, w kté-
rych dochdd podatkowy na jednego mieszkanca jest nizszy od 40% $redniego dochodu
podatkowego na jednego mieszkanca w kraju, drugi — gminy, w ktérych dochdd podat-
kowy na jednego mieszkanca jest wyzszy od 40% i nizszy od 75% sredniego dochodu
podatkowego na jednego mieszkanca w kraju, a trzeci — gminy, w ktorych dochdd po-
datkowy na jednego mieszkanca jest wyzszy od 75% i nizszy od 92% sredniego do-
chodu podatkowego na jednego mieszkanca w kraju.

W 2006 r. kwote podstawowa otrzymywac bedzie tysiac dziewigéset piecdzie-
siagt dziewig¢ gmin, z tego sto dwadziescia osiem miast, czterysta czterdziesci szesé
miast i gmin oraz tysiac trzysta osiemdziesiat pie¢ gmin.

Druga czes¢ subwencji wyréwnawczej to kwota uzupetniajaca. Jest ona uzalez-
niona od gestosci zaludnienia w gminie w relacji do $redniej gestosci zaludnienia
w kraju i dochodu gminy na jednego mieszkanca. Kwotg uzupetniajaca otrzymuja tylko
te gminy, w ktérych gesto$¢ zaludnienia jest nizsza od sredniej gestosci zaludnienia
w kraju. I musi by¢ spetniony jeszcze drugi warunek, a mianowicie dochdd podatkowy
na jednego mieszkanca nie moze by¢ wyzszy niz 150% sredniego dochodu podatko-
wego na jednego mieszkanca w kraju.

W 2006 r. kwote uzupetniajaca, w tacznej wysokosci 877 miliondw 19 tysie-
cy zt, otrzymywac bedzie tysiac osiemset dziewigtnascie gmin, z tego siedem miast,
czterysta dwadziescia pie¢ miast i gmin oraz tysiac trzysta osiemdziesiat siedem gmin.

Druga cze$¢ subwencji, ktéra beda otrzymywaé gminy, to czes¢ réwnowazaca.
Czes¢ rownowazaca subwencji dla gmin ustalana jest w wysokosci stanowiacej sume
tacznych wptat gmin. W 2006 r. kwota tych wptat, i jednoczesnie wysokos¢ subwencji
rownowazacej, wyniesie 441 milionéw 950 tysiecy zt. Cze¢s¢ rdwnowazaca W roku
2006 bedzie rozdzielana migdzy gminy zgodnie z rozporzadzeniem ministra finanséw
w sprawie podziatu czesci rownowazace).

W 2005 r. do$¢ duzo czasu poswiecilismy na to, zeby wspolnie ze strong samo-
rzadowa wypracowa¢ mechanizmy podziatu. W poprzednich latach przy podziale sub-
wencji uwzglednialismy dochody bazowe i dochody przeliczeniowe, a jako podstawa
stuzyta nam dotacja, ktéra w poprzednich latach byka przekazywana na zadania. Jed-
nakze sposob finansowania zadan sie zmienit i na rok 2006 takiej mozliwosci podziatu
juz nie mielismy. Dlatego wspolnie ze strong samorzadowa wypracowalismy Kkryteria,
ktore stanowia, mozna powiedzie¢, pierwszy krok w kierunku kategoryzacji gmin ze
wzgledu na potencjat dochodowy, ze wzgledu na powierzchnig i liczbe mieszkancéow,
i ostatecznie, po wielogodzinnych dyskusjach, przyjelismy sposéb podziatu. 50% sub-
wencji bedzie dzielone pomiedzy gminy miejskie, w ktorych wydatki na dodatki
mieszkaniowe poniesione w 2004 r. w przeliczeniu na jednego mieszkanca byty wyz-
sze od 80% srednich wydatkdw wszystkich gmin miejskich. Z tego tytutu subwencje
otrzymaja dwiescie cztery gminy miejskie, na taczna kwote 232 milionéw 887 tysie-
cy zt. 25% bedzie dzielone pomiedzy gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, w ktorych
wydatki na dodatki mieszkaniowe poniesione w 2004 r. w przeliczeniu na jednego
mieszkanca byty wyzsze od 90% srednich wydatkdw wszystkich gmin wiejskich
I miejsko-wiejskich. Z tego tytutu dodatkowe srodki otrzymaja szesc¢set dziewigédzie-
siat dwie gminy, na taczna kwote 116 milionow 444 tysiecy zt. 25% pozostanie do po-
dziatlu miedzy gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, w ktorych suma dochodow zrealizo-
wanych w 2004 r. z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
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z tytutu podatku rolnego i podatku lesnego byty nizsze od 80% srednich dochodow
z tych samych tytutow we wszystkich gminach wiejskich i miejsko-wiejskich w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca. Z tego tytutu dodatkowe srodki otrzyma osiemset trzy-
dziesci jeden gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, na taczna kwote 116 milionow
444 tysiecy zt.

Ja tylko moze dodam, ze przy tym kryterium kierowalismy si¢ tym, ze nowa
ustawa, ktéra weszta, zlikwidowata subwencje rekompensujaca ulgi i zwolnienia usta-
wowe. W zwiazku z tym, zeby wyrowna¢ ewentualny ubytek dochoddéw, szczegolnie
w gminach wiejskich, zastosowalismy wiasnie to kryterium. Jezeli chodzi o czgsc re-
kompensujaca subwencje ogolna dla gmin, to ona nie wynika z ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, bo wszystkie subwencje, o ktérych wczesniej
mowitam, sa naliczane zgodnie z ustawa 0 dochodach, natomiast czes¢ rekompensuja-
ca jest naliczana w zwiazku ze zmianami, jakie zostaty wprowadzone w ustawie o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych.

Kolejna czes¢ subwencji to jest czes¢ wyréwnawcza dla powiatéw. Zostata ona
zaplanowana w wysokosci 762 miliondw 625 tysiecy zt i jest wyzsza o 18,3% od
kwoty ustalonej na 2005 r. Podobnie jak w przypadku gmin, czes¢ wyrdwnawcza skia-
da sie¢ z kwoty podstawowej i kwoty uzupetniajacej. Kwota podstawowa jest uzalez-
niona od wysokosci podstawowych dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca.
Bierzemy tu pod uwage zrealizowane dochody z tytutu udziatu w podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych oraz w podatku dochodowym od oséb prawnych. W roku
2006 kwote te bedzie otrzymywac dwiescie dziewiecdziesiat osiem powiatow.

Kwota uzupetniajaca, czyli druga czes¢ czesci wyrownawczej, jest uzalezniona
od wskaznika bezrobocia w powiecie. Jako podstawe przyjmujemy tutaj stope bezro-
bocia ustalong przez Gtéwny Urzad Statystyczny na dzien 31 grudnia roku poprzedza-
jacego rok bazowy, czyli na 2006 r. przyjmujemy dane z roku 2004. W 2006 r. kwote
uzupetniajaca otrzymywac bedzie dwiescie powiatow.

Druga czes¢ subwencji dla powiatdw to jest cze$¢ rownowazaca. Tak samo jak
w przypadku gmin, jej wysokos¢ jest uzalezniona od wysokosci tacznych wptat doko-
nanych przez powiaty do budzetu panstwa. W roku 2006 ta czes¢ subwencji wynosi
604 miliony 270 tysiecy zt i jest wyzsza 0 19,2% od analogicznej kwoty wptat ustalo-
nej na rok 2005.

Czes$¢ rébwnowazaca subwencji ogolnej jest dzielona, zgodnie z wytycznymi, ja-
kie wynikaja z ustawy o dochodach jednostek samorzaddw, w celu uzupetnienia do-
chodéw w zwiazku ze zmiang sposobu finansowania zadan, ktore do konca 2003 r.
byty finansowane w formie dotacji, a od 1 stycznia 2004 r. gtdwnie ze zwickszonych
udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych i od os6b prawnych.

W przypadku powiatow rowniez dtugo dyskutowalismy ze strona samorzadowa,
w jaki sposob podzieli¢ dodatkowe srodki. Ostatecznie przyjeto, ze 9% catej puli wpfat,
co odpowiada 54 milionom 384 tysiacom 223 zt, zostanie przeznaczone na zadania
Zwigzane z pomoca rodzinom zastepczym. Subwencje t¢ otrzyma trzysta dziesie¢ po-
wiatow. Jako podstawa beda przyjmowane wydatki na rodziny zastepcze miedzy rokiem
2003 a 2004. 7% ogdlnej kwoty subwencji bedzie przeznaczone na zadania realizowane
przez powiatowe urzedy pracy, przy czym subwencje otrzymaja powiaty, w ktorych do-
tychczas te urzedy nie dziataty. 30%, co odpowiada kwocie 181 milionéw 280 tysiecy
742 zit, przeznaczone zostanie na utrzymanie drég powiatowych. Subwencje z tego tytutu
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otrzyma dwiescie czterdziesci jeden powiatéw. 30% tacznej kwoty, to jest 181 milionoéw
280 tysiecy 742 zi, bedzie dzielone w zaleznosci od dtugosci wojewaddzkich i krajowych
drég znajdujacych sie w granicach miast na prawach powiatu. 24% og6lnej kwoty, co
odpowiada 145 milionom 24 tysiacom 593 zt, zostanie przeznaczone na uzupetnienie
dochoddw. Te czes¢ wyliczamy w ten sposdb, ze pordwnujemy planowane dochody po-
wiatu na rok 2006 z tytutu subwencji wyrownawczej rownowazacej i wptat z odpowied-
nimi kwotami w roku 2005. Chodzi o przechodzenie w miare tagodne, przy znacznych
roznicach w systemie zasilania poszczegdlnych jednostek samorzadu. Dlatego jest
utrzymany mechanizm poréwnania do roku poprzedniego.

Jezeli chodzi o czes¢ wyrdwnawcza dla wojewodztw, to zostata ona zaplanowana
w wysokosci 839 miliondw 16 tysiecy zt i jest wyzsza 0 91% od kwoty, jaka byla
w ustawie budzetowej na rok 2005. Rowniez ta cze$¢ skiada sie z dwoch kwot, podsta-
wowej i uzupetniajacej. Kwote podstawowa otrzymuja wojewodztwa, w ktérych dochod
na jednego mieszkanca — tak samo jak w przypadku powiatow bierzemy tu pod uwage
udziaty we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych i udziaty we wpty-
wach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych — sa nizsze od przecietnego dochodu
na jednego mieszkanca we wszystkich wojewddztwach. Wysokos¢ tej czesci subwencji
oblicza si¢, mnozac liczbe mieszkancéw wojewodztwa przez liczbe stanowiaca 70%
roznicy miedzy wskaznikiem w danym wojewddztwie a wskaznikiem srednim w Kkraju.
W 2006 r. kwote podstawowa otrzymywac bedzie trzynascie wojewodztw.

Druga cze$¢ to kwota uzupetniajaca. Jest ona dzielona i wyliczana scisle wedtug
zasad okreslonych w ustawie o dochodach i przeznaczona dla tych wojewddztw, w kto-
rych liczba mieszkancéw nie przekracza trzech milionéw. Kwote t¢ w 2006 r. bedzie
otrzymywa¢ dwanascie wojewodztw.

Druga czes¢ subwencji dla wojewddztw to czes¢ regionalna. Jest ona ustalana
rowniez w wysokosci tacznej kwoty wptat dokonywanych przez wojewddztwa do bu-
dzetu panstwa. Ta czes¢ jest w 70% dzielona wedtug zasad okreslonych w ustawie,
a w 30% wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu ministra finansow.

Jezeli chodzi o czesé¢ dzielong wedtug zasad okreslonych w ustawie o docho-
dach, to 20% jest dzielone pomiedzy wojewddztwa, w ktorych stopa bezrobocia jest
wyzsza od sredniej stopy bezrobocia w kraju. T¢ czes¢ subwencji otrzyma siedem wo-
jewaddztw, w tacznej kwocie 127 milionow 549 tysiecy zt. 40% tej kwoty jest dzielone
pomiedzy wojewddztwa, w Ktorych powierzchnia drog w przeliczeniu na jednego
mieszkanca jest wyzsza od powierzchni drog w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w kraju. Te subwencje bedzie otrzymywato dwanascie wojewddztw. 10%, czyli
63 miliony 775 tysiecy zt, dzielone jest miedzy wojewodztwa, w ktorych produkt kra-
jowy brutto za 2002 r. w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest nizszy od 75% pro-
duktu krajowego brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju. Subwencje te
otrzymaja dwa wojewodztwa.

Podziat 30% czesci regionalnej, to jest kwoty 191 milionow 324 tysiecy zt, jest
dokonywany zgodnie z rozporzadzeniem ministra finanséw, z uwzglednieniem wy-
tycznych wynikajacych z ustawy o dochodach. Subwencja ta jest przeznaczona na uzu-
petnienie dochodéw wojewodztw zwiazanych ze zmiang finansowania zadan, ktora
nastapita 1 stycznia 2004 r. W rozporzadzeniu ustalono, ze 50% bedzie dzielone pro-
porcjonalnie do wysokosci wydatkdw biezacych poniesionych w roku 2004 na regio-
nalne kolejowe przewozy pasazerskie. Na ten cel przeznaczono 95 milionow
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662 tysiace zt. Pozostate 50% jest dzielone miedzy wojewddztwa, w ktorych dochody
szacowane na rok 2006 z tytutu subwencji i wplat sa nizsze niz dochody z tego tytutu
w roku 2005.

Niezaleznie od tych subwencji, zgodnie z ustawa 0 dochodach jednostek samo-
rzadow, jest planowana rezerwa na uzupetnienie subwencji dla jednostek samorzadu
terytorialnego w wysokosci 414 milionéw zt. Skiada si¢ ona z dwoch czesci. Jedna
czesé to rezerwa subwencji ogolnej, ktdra tworzona jest w wysokosci 2% sumy czesci
wyrownawczej subwencji dla gmin, powiatow i wojewodztw, co odpowiada kwocie
112 miliondw 983 tysiecy zt. Ta rezerwa jest co roku dzielona wspdlnie ze strona sa-
morzadowa. Kryteria sa wypracowywane poczatkowo w zespole finanséw publicz-
nych, nastepnie sa przedmiotem obrad komisji wspdlnej, a po ich zaakceptowaniu mi-
nister finansow zasiega jeszcze opinii whasciwych ministrow, i wowczas $rodki sa
przekazywane odpowiednio gminom badz powiatom.

Druga czes¢ tej rezerwy, 301 miliondw 89 tysiecy zt, przeznaczona jest na dofi-
nansowanie inwestycji na drogach publicznych, powiatowych i wojewodzkich oraz na
drogach powiatowych, wojewodzkich, krajowych w granicach miast na prawach po-
wiatu rozpoczetych przed dniem 1 stycznia 1999 r. oraz na utrzymanie rzecznych prze-
praw promowych o srednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej dwdch tysiecy po-
jazdoéw na dobe. Zgodnie z zapisami ustawowymi rezerwa ta dysponuje minister wia-
sciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem wasciwym do
spraw transportu, po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu. Z reguty
wyglada to w ten sposéb, ze na samym poczatku roku przystepujemy do opracowywa-
nia kryteridbw. Kryteria sa akceptowane w pierwszej kolejnosci przez zespot infra-
struktury, po czym sa przedstawiane wstepne propozycje podziatu i po ich akceptacji
na komisji wspdlnej rzadu i samorzadu $rodki dzielone sa z reguty w pierwszym potro-
czu danego roku.

Tak wygladaja w ogdlnym zarysie subwencje w zakresie czesci 82 ,,Subwencje
ogolne dla jednostek samorzadu” na 2006 r. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, pan senator Chroscikowski.

Senator Jerzy Chrdéscikowski:

Dziekuje, Pani Przewodniczaca.

Wiasciwie to bardzo wiele wyjasnien juz padio, tak obszernych, ze jakby trudno
cokolwiek dodaé. Ja moze jednak miatbym kilka pytan. Generalnie, jak widzimy, jest
znacznie wigcej srodkdéw niz w poprzednim roku, ale brakuje mi tutaj wskaznika. Sa
34 miliardy 440 milionow 406 tysiecy zt. Ale o jaki procent te srodki sa wyzsze? Bo tu-
taj akurat nie jest to wpisane. Ja rozumiem, ze w szczegotowym rozpisaniu to juz jest.

(Gtos z sali: Tak.)

Moze by jednak dla zobrazowania pokazac, jaki to jest wskaznik w stosunku do
ubiegtego roku.

| pare pytan, whasciwie cze$¢ odpowiedzi juz byta, wiec nie chciatbym tych py-
tan zadawac¢, ale chodzi mi o te czes¢ rownowazaca. Ja w zasadzie odpowiedz na to
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pytanie, mozna powiedzie¢, ustyszatem, ze wspolnie z komisja samorzadu zostat bu-
dzet tak podzielony, ze jest piecdziesiat, dwadziescia pie¢, dwadziescia pie¢. Rozu-
miem, ze zgoda samorzaddw juz jest, wiec jakby trudno w tej chwili kruszy¢ kopie.
Ale zwigkszenie czesci rekompensujacej do 49% tez wynikatoby z tego, ze nie ma po-
trzeby tyle... tak? Tak by nalezato to rozumiec.

Sprawa wojew0dztw — jest tu znaczny wzrost w czesci subwencji wyroéwnujacej,
0 91%, ale w czesci regionalnej jest jeszcze wigkszy, bo rozumiem, ze 102% to jest
wzrost. Teraz pytanie. Mowi sie, ze 20% kwoty subwencji przyznaje si¢ siedmiu wo-
jewodztwom. Jakie to wojewddztwa? Z tych wskaznikow wynikatoby chyba, ze nie-
ktore wojewodztwa beda miaty mozliwos¢ korzystania z trzech lub czterech subwenciji.

ZwrOcitem tez uwage na sprawe dotyczaca proporcji srodkéw do wydatkow
biezacych na regionalne koleje i przewozy pasazerskie. Tutaj jest podziat 50% na
wszystkie wojewddztwa, ale w pozostatej czesci jest mowa o tym, ze 50% subwencji
z tego tytutu otrzymato wojewodztwo mazowieckie. Czy w catosci 50%, czy w czesci
z tych 50%? Jakos nie bardzo mogiem to wyczytaé. Czy nalezy rozumieé, ze woje-
wodztwo mazowieckie korzysta rowniez z tych 50% plus jeszcze 50%? Prosze o wyja-
$nienie, dla mnie nie jest to jasno zapisane. Moze tyle, bo w zasadzie budzet dotyczacy
subwencji dla samorzaddw jest przedstawiony dos¢ pozytywnie. Trudno co$ wigcej
jeszcze tu dodaé. Dzigkuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Prosze, pan senator Ciecierski.

Senator Ryszard Ciecierski:

Chciatbym pania zapyta¢ o oswiate. Otrzymuje listy od samorzadow, z kto-
rymi wspoétpracuje, pisza mi miedzy innymi, ze w latach 1996-2005, czyli przez
dtugi okres, subwencja oswiatowa byta zanizona. Czy to juz zostato naprawione
w tej ustawie? Samorzady wiasciwie oczekuja zmiany ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego i pewnie, Pani Przewodniczaca, bedzie to temat jed-
nego z nastepnych posiedzen naszej komisji. Trzeba zaja¢ si¢ ta ustawa i zastanowic
si¢ nad tym, czy to wymaga rozpatrzenia juz przy nastepnych budzetach. Czy pan-
stwa projekt budzetu jest ustanowieniem standardéw edukacyjnych, uwzgledniaja-
cych wymogi jakosciowe i ilosciowe, 0 co upominaja si¢ samorzady? Moze na razie
tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Pan senator Kubiak.

Senator Janusz Kubiak:

Mam tylko jedno pytanie dotyczace gminy, jezeli chodzi o kwote podstawowa
i uzupetniajaca. Mamy wymieniona liczbe miast i gmin, ale jest taka réznica, ze kwote
uzupetniajaca otrzymuja dwie gminy wigcej niz kwote podstawowa. Jak wyglada pro-
centowy podziat pomiedzy te gminy, czy one si¢ powtarzaja? Dziekuje.
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Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Pan senator Szmit.

Senator Jerzy Szmit:

Pani Przewodniczaca, mam jedno pytanie ogdlniejsze i kilka bardziej szczeg6-
towych. Pierwsze dotyczy zapowiadanego programu wsparcia dla wojewodztw
wschodnich, biedniejszych, o nizszych dochodach. Czy ten budzet juz taki program
realizuje, czy dopiero bedzie to przedstawione w przysztym roku?

Teraz kilka pytan szczegotowych. W czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej
dla gmin uwzglednia si¢ rowniez taki czynnik jak gesto$¢ zaludnienia, bardzo wazny,
gdyz powoduje on znaczne zrdznicowanie sytuacji w poszczegdlnych samorzadach.
Oczywiscie tam, gdzie jest wieksza gestos¢ zaludnienia, fatwiej prowadzi¢ gospodarke,
sa to z reguty gminy bogatsze. Jednak w subwencji wyréwnawczej dla wojewddztw nie
ma analogicznego mechanizmu. Czy ewentualnie jest przewidywane wprowadzenie
takiego mechanizmu?

Teraz sprawa dotyczaca finansowania budowy czy modernizacji lotnisk. Jest tu
powiedziane o mozliwosci dofinansowania remontéw i modernizacji drdg, remontow
i modernizacji kolei, ale nigdzie nie ma mowy o budowie i modernizacji lotnisk regio-
nalnych. Czy to jest wykluczone z tych subwencji, chociazby z uzupetnienia subwencji
0golnej? Czy jest to mozliwe, a jezeli nie, to co nalezatoby zrobi¢, zeby byto mozliwe?
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Moze poprosimy pania o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow Zdzistawa Wasaznik:

Zaczng od pierwszych pytan. Cze$¢ rownowazaca jest wyliczana w drodze rozpo-
rzadzenia ministra finanséw. W ciagu 2005 r. staralismy sie¢, zeby te rozporzadzenia byty
podpisane przed ustaleniem wstepnej kwoty, o jakiej zawiadamiamy jednostki samorza-
du terytorialnego, czyli przed 15 pazdziernika. Chodzi o to, zeby potem juz tych kwot
nie zmienia¢, bo zdajemy sobie sprawe, jakie moze to wywota¢ perturbacje. Oczywiscie
uzgadnialismy to dos¢ dtugo ze strona samorzadowa i z Komisja Wspdlng Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego. W uzupetnieniu powiem, ze chcieli$my, aby rozporzadzenia
dotyczace zarbwno gmin, powiatow, jak i wojewodztw obowiazywaty w dtuzszym okre-
sie czasu, ale postulat strony samorzadowej byt taki, zeby to byto rozporzadzenie na je-
den rok, ze wzgledu na to, ze zmienia si¢ sytuacja finansowa, zachodza pewne procesy,
wymagajace ciagtego monitorowania. W zwiazku z tym, aby nie przesadza¢ o podziale
subwencji rownowazacej na kolejne lata, podjeto decyzje, ze bedzie to rozporzadzenie
na rok 2006. Poniewaz jednak jestesmy zobowiazani, zgodnie z ustawa o dochodach, do
przedstawienia do 30 czerwca oceny skutkéw obowiazywania ustawy wraz z propozy-
cjami niezbednych zmian, wéwczas by¢ moze bedzie trzeba zmieni¢ kryteria podziatu.

67/VI 41



6. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Wszystkie propozycje 9%, 25%, 50% byty poparte szczeg6towo rachunkami symulacyj-
nymi, jak to wptynie na sytuacje finansowa w 2006 r. w poréwnaniu z poprzednimi la-
tami. Oczywiscie dotyczyto to tylko tych zadan, ktérych sposéb finansowania sie zmie-
nit, dlatego mowilismy o dodatkach mieszkaniowych, o podatku rolnym, podatku le-
snym, bo to bylo zwiazane z subwencja rekompensujaca, w przypadku wojewodztw sa
to przewozy regionalne, wszystko to dotyczy tylko tych zadan, ktére byty finansowane
w formie dotacji do konca 2003 r., a od 1 stycznia sa finansowane ze zwigkszonych do-
chodow wiasnych, jak réwniez subwencji.

Subwencja rekompensujaca z tytutu ulg ustawowych w specjalnych strefach
ekonomicznych jest zdecydowanie nizsza, stanowi 49,2% w stosunku do kwoty zapla-
nowanej w 2005 r. Wynika to z tego, ze w 2005 r. ta kwota wynosita 60 milionéw zt,
jednak okazato sie, ze wnioski ztozone przez gminy opiewaty na kwote 10 milionéw
500 tysiecy z+. W zwiazku z tym uznalismy, ze gdyby nawet zwigkszyta si¢ liczba jed-
nostek, to kwota 30 milionéw zt, zaplanowana w ustawie budzetowej na 2006 r.,
w petni zabezpieczy potrzeby w tym zakresie.

Jezeli chodzi o wojewddztwa, padio tez pytanie o proporcje 50%, a w szczegol-
nosci 0 druga czes¢ poréwnania dochodow bazowych i przeliczeniowych. Otdz cata
kwote dzielimy na dwie czesci. 50% jest proporcjonalnie do wysokosci wydatkow bie-
zacych, czyli jest to kwota 95 miliondw 662 tysiace zt, dostaje to szesnascie woje-
wodztw, w tym rowniez wojewodztwo mazowieckie. Druga czes¢, czyli 50%, dostaje
tylko wojewddztwo mazowieckie w wysokosci 95 miliondw 661 tysiecy 936 zt.

Jezeli chodzi o pytania dotyczace subwencji podstawowej i subwencji uzupet-
niajacej — na samym koncu bede chciata przejs¢ do czesci oswiatowej — to musieliby-
smy przygotowa¢ dla pana senatora zestawienie, ktére gminy korzystaja jednoczesnie
z jednej i drugiej subwencji. W tej chwili nie mamy takiego zestawienia, mam tylko
ilosciowe, ale oczywiscie mozemy sporzadzi¢ szczegdtowe zestawienie, ktore jednost-
Ki otrzymuja zaréwno cze$¢ podstawowa, jak i czes¢ uzupetniajaca. Czes¢ podstawowa
otrzymuje jeden tysiac dziewigéset piecdziesiat dziewie¢ gmin, z tego jeden tysiac
trzysta osiemdziesiat pig¢ gmin, a uzupetniajaca otrzymuje jeden tysiac osiemset dzie-
wigtnascie gmin, z tego jeden tysiac trzysta osiemdziesiat siedem gmin. Rozumiem, ze
pan senator chciatby wiedzie¢, ktore gminy otrzymuja jedna i druga kwote?

Senator Janusz Kubiak:

Chodzi mi tylko o same gminy, o roznice, bo jezeli chodzi kwote podstawowa,
mamy liczbe jeden tysiac trzysta osiemdziesiat pie¢ gmin, a jezeli chodzi o uzupetnia-
jaca — liczbe jeden tysiac trzysta osiemdziesiat siedem, czyli o dwie gminy wigcej. Te-
raz kwestia, czy to sa te same gminy, czy jest taki przelicznik, ze sa jeszcze inne gmi-
ny, bo gmin, ktore otrzymuja wytacznie kwote uzupetniajaca, a podstawowej nie, jest
0 dwie wigcej.

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finanséw Zdzistawa Wasaznik:

Tak. To sa dwie odrebne kwoty liczone wedtug innych zasad, czyli to nie musza
by¢ te same gminy. Gdyby pana senatora interesowato, ktérych gmin dotycza obie
kwoty, to oczywiscie mozemy takie zestawienie przygotowac.
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Gestos¢ zaludnienia jest uwzgledniana tylko przy wyliczaniu kwoty subwencji
dla gmin, nie jest brana pod uwage przy wojewodztwach. Aktualnie obowiazujaca
ustawa o dochodach nie przewiduje takiej mozliwosci, ale jezeli beda takie postulaty,
aby zobaczy¢, jak wygladataby ta kwota w przeliczeniu dla wojewodztw, to takie ra-
chunki symulacyjne przy ewentualnej zmianie ustawy o dochodach bgda mogty by¢
wykonane, tylko wiazatoby sie to z tym, ze ta czes¢ subwencji, jaka aktualnie otrzy-
muja wojewddztwa, wymagataby modyfikacji.

Podniostam kwestie, ze uwzgledniamy budowe drog, wydatki na przewozy re-
gionalne, poniewaz jest to zwiazane z zadaniami przejetymi przez jednostki. Kwestie
dotyczace ewentualnej budowy lotnisk nie sa tutaj brane pod uwage, poniewaz to za-
danie nie jest zadaniem wtasnym, przekazanym do jednostek samorzadu od 1 stycznia
2004 r., a ponadto przekazywano tylko zadania o charakterze biezacym. Przy kalkulacji
subwencji nie sa uwzgledniane zadania inwestycyjne. W odniesieniu do powiatow
uwzgledniano gtownie zadania z zakresu pomocy spotecznej, dotyczace rodzin zastep-
czych i placowek opiekunczo-wychowawczych, w przypadku gmin byla to wyptata
dodatkéw mieszkaniowych i o$wietlenie ulic, w przypadku wojewodztw dwa gtdwne
zadania to przewozy regionalne i ulgi ustawowe w przewozach PKS.

Subwencja oswiatowa zostata wyliczona zgodnie z ustawa 0 dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ktora precyzuje, w jaki sposéb ustalamy te subwencje.
Jako podstawe przyjmujemy rok 2005 i zwigkszamy o nowe zadania. Whasciwie zapis
w ustawie jest taki, ze to sie koryguje, co zabezpiecza rowniez interesy budzetu pan-
stwa w przypadku, gdyby jakies zadanie, finansowane przez jednostki samorzadu,
z okreslonych wzgledow przejat budzet panstwa, bo konstruujac te ustawe musielismy
si¢ z tym liczy¢, musielismy tez bra¢ pod uwage fakt, ze w szkotach, zwiaszcza pod-
stawowych, w tej chwili jest widoczny spadek liczby ucznidw, czyli nastepuja zmiany
demograficzne. Subwencja oswiatowa zostata wigc wyliczona zgodnie z zapisem usta-
wowym.

Sa postulaty strony samorzadowej, zeby sam sposob podziatu czesci
oswiatowej zostat uregulowany w drodze ustawowej, nie w drodze rozporzadze-
nia. Jest to najwicksza kwota z tacznej kwoty czesci oswiatowej, ktora jest dzielo-
na w drodze rozporzadzenia. Minister finansow w tej sprawie zwr6cit sie do mini-
stra edukacji i rozumiem, ze prace w tym zakresie beda trwaty. Po otrzymaniu sta-
nowiska ministra edukacji minister finansow poprosit rowniez, zeby propozycja,
jaka przedstawi minister edukacji, byta uzgodniona ze strong samorzadowa. Sadze
wiec, ze najpierw bedzie bardzo burzliwa dyskusja w zespole edukacji Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i jezeli te propozycje uzyskaja ak-
ceptacje, to przy ewentualnej nowelizacji i propozycjach zmian bedziemy nad ta
kwestia szeroko dyskutowac.

Bylo jeszcze pytanie dotyczace poszczegblnych czesci subwencji dla woje-
wodztw, z jakich tytutow jest to dzielone. Moge przekaza¢ panu senatorowi szczego-
towe wyliczenie dla kazdego wojewddztwa, jezeli oczywiscie bytoby to wystarczajace.
To jest materiat roboczy, ale szczegétowo pokazuje, ktore wojewodztwo z jakiego ty-
tutu otrzymuje poszczegéblne kwoty.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Pan senator Alexandrowicz, prosze.
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Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Mam pytanie nawigzujace do pytania pana senatora Ciecierskiego. Jaka wiel-
kos¢ oddziatdbw w poszczegolnych typach szkdt przyjmowano w zatozeniach do obli-
czenia subwencji o$wiatowej?

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Ja tez mam pytanie dotyczace czesci subwencji oswiatowej. Wiadomo, ze
w strukturze wydatkdw oswiatowych najwicksze sa wydatki osobowe, tu tez jest
wzrost wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli, co jest zwigzane z awansem zawo-
dowym nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych. Juz w tej chwili po
zapoznaniu si¢ z projektem ustawy budzetowej srodowiska samorzadowe podniosty
larum, bo zawsze koscia niezgody jest subwencja oswiatowa. Chyba wszystkie samo-
rzady doktadaja do prowadzenia tego zadania, wiasciwie zadania wiasnego, bo cho¢
otrzymuja subwencje, jednak znaczaco doktadaja. Przeliczenia i wskazania, ze spada
liczba uczacych si¢ dzieci, nie przektadaja si¢ natychmiast na to, co si¢ dzieje w pla-
cowkach, bo maleje liczba oddziatéw, ale nie spada zatrudnienie, bo wydatki wygla-
daja tak, ze 95% to sa wydatki i koszty osobowe, a rzeczdéwka to jest tylko pare pro-
cent. Tu jest tez zawarta informacja, ze wstepne kwoty czesci oswiatowej subwencji
0goblnej na 2006 r. zostaty przyjete w roboczym projekcie rozporzadzenia ministra edu-
kacji. Co to znaczy ,,w roboczym”? Kiedy ten projekt stanie si¢ rozporzadzeniem, kie-
dy bedzie obowiazujacy? Jest rowniez informacja o tym, ze zostaty przekazane btedne
dane dotyczace liczby uczniow. Czy takie informacje moga by¢ modyfikowane w trak-
cie roku? Czy ten podziat jest juz przyznaniem subwencji bez mozliwosci zmiany jej
wysokosci?

(Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzqgdu Terytorialnego w Ministerstwie
Finansow Zdzistawa Wasgznik: Pani Przewodniczaca, ta kwestia to juz jest wkasciwosé
ministra edukacji narodowej. Jest pani dyrektor Kida i bedzie mogta udzieli¢ wyczer-
pujacych informacji w tym zakresie.)

Bardzo prosze wihasciwy resort o odniesienie si¢ do naszych watpliwosci.

Zastepca Dyrektora Departamentu Ekonomicznego
w Ministerstwie Edukacji i Nauki Grazyna Kida:

Grazyna Kida, zastepca dyrektora Departamentu Ekonomicznego w Minister-
stwie Edukacji i Nauki. Odpowiadam wiasnie za finansowanie oswiaty, czyli krotko
mowiac, jestem ta najgorsza, ktéra nie daje samorzadom pieniedzy na oswiate. To
w formie przerywnika, humoru w tych p6znych godzinach obradowania.

Panstwo senatorowie postawili szereg pytan dotyczacych subwencji oswiatowe;.
Pan senator pytat, czy standardy sa w ogole uwzgledniane w subwencji oswiatowej.
Owszem, strona samorzadowa bardzo podnosi, aby przy podziale subwencji oswiato-
wej standardy edukacyjne byty uwzglednione. Nalezy jednak odpowiedzie¢ sobie na
pytanie, co rozumiemy pod pojeciem ,,standard edukacyjny”. Wedtug mnie na to skia-
da si¢ kilka elementéw, mianowicie: standardy zatrudnienia nauczycieli, standardy
liczby dzieci w oddziale, liczby nauczycieli na oddziat, mozna to mnozy¢. Owszem,
w naszym ministerstwie podjeto juz dziatania, poniewaz wprowadzenie standardéw
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wiaze sie z nowelizacja dwdch naszych podstawowych ustaw: ustawy o systemie
oswiaty i ustawy — Karta nauczyciela. Prace w tym zakresie juz podjeto i jezeli tylko
beda zmiany ustawowe, natychmiast beda one uwzglednione w trybie roboczym przy
podziale subwencji oswiatowej.

Chciatabym jednak poinformowa¢ Wysoka Komisje, ze samorzady jako organy
prowadzace, finansujace oswiate, sa zywo zainteresowane gtéwnie standardami za-
trudnienia nauczycieli. Przy ustalaniu tych standardow mamy jednak znaczacego opo-
nenta. Nie wiem, czy panstwo pamictaja, przed ostatnia nowelizacja ustawy — Karta
nauczyciela byt zapis o standardach zatrudniania nauczycieli, ale przez kilka lat byt to
zapis martwy, byto kilkanascie wersji rozporzadzen, ktére nie ujrzaty swiatta dzienne-
go, poniewaz, strona, z ktérg wspdtpracujemy i musimy uzgadnia¢ akty prawne, sa
zwiazki zawodowe. Kiedy si¢ okazato, ze wedtug tych standardow trzeba bedzie zwal-
nia¢ nauczycieli, obroncy nauczycieli byli przeciwko takiemu posunieciu. Resort jed-
nak do tego wrdci, podjat juz wstepne prace nad nowelizacja tych dwdch podstawo-
wych ustaw.

Nastepny problem podnidst pan senator Alexandrowicz — oddziaty. Wysoka
Komisjo, zgodnie z art. 28 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
przy podziale subwencji miedzy poszczegdlne samorzady bierzemy w szczegdlnosci
pod uwage typ i rodzaj szkoty, liczbe uczniéw w tych szkotach i awans zawodowy na-
uczycieli. O oddziatach nie ma tutaj mowy, nie ma to przetozenia ustawowego, w roz-
porzadzeniu ministra nie ma mowy o oddziatach. Subwencja jest naliczana na ucznia,
tylko w zaleznosci od typu szkoty sa odpowiednie dodatkowe przeliczniki, tak zwane
wagi. Moge tylko powiedzie¢, nawiazujac rowniez do innych pytan panstwa senato-
row, ze subwencja oswiatowa na wszystkie zadania oswiatowe przejete do prowadze-
nia i finansowania badz dotowania przez strone samorzadowa wzrosta o ponad
7 miliardow zt, poréwnujac rok 2000 i plan na rok 2006, czyli wzrost wynosi 1377%.
Wzrasta jednoczesnie standard, czyli tak zwany bon na ucznia, z 1932 z+ w 2000 r. do
2942 zt we wstepnej subwencji w 2006 r. przy jednoczesnie malejacej liczbie uczniow
objetych subwencjonowaniem. W 2000 r. byto siedem miliondw czterystu siedemdzie-
sieciu siedmiu ucznidw, a w prognozie, bo ostateczne dane bedziemy mieli dopiero po
uzyskaniu informacji z GUS, na 2006 r. jest szes¢ miliondw pieciuset trzynastu
ucznidw. Taki jest spadek liczby uczniow objetych subwencjonowaniem. Analogicznie
spadata liczba oddziatéw, bo zwiaszcza gminy przeprowadzaly duza racjonalizacje
sieci szkolnej. W 2000 r. mielismy trzysta dwadziescia pie¢ tysiecy dziewiecset czter-
dziesci dziewiec¢ oddziatdw, a w 2005 r. — dwiescie dziewiecdziesiat trzy tysiace trzysta
siedemdziesiat. Prognozy na 2006 r. jeszcze nie mamy, bo wiaze si¢ to z otrzymaniem
z GUS liczby danych o uczniach objetych subwencjonowaniem.

Zgadza sie, Pani Przewodniczaca, ze w wielu samorzadach subwencja oswiatowa
wystarcza tylko na ptace, a czasem nawet na to brakuje. Zgadzam si¢ z tym, mam co-
dzienny kontakt z samorzadami i znam te relacje. Prosze mi tylko powiedzie¢, jak to sie
dzieje: liczba ucznidéw spada, samorzady, gtownie gminne, przeprowadzity racjonalizacje
sieci szkolnej i dalej to czynia — oby zrobity to jeszcze powiaty — a liczba nauczycieli
wzrasta. Jest to troche dziwne przetozenie, prawda? Jednak to zjawisko jest kazdego roku
odnotowywane w sprawozdawczosci, nie mamy na to zadnego wptywu. Owszem, na takie
duze zaangazowanie srodkdéw na wynagrodzenia w poszczegolnych samorzadach wptynat
nowy system wynagradzania nauczycieli. Ma to jednak duzy wptyw na awans nauczycieli.
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Pani Przewodniczaca byfa uprzejma powiedzie¢, ze niemal wszystkie samorza-
dy dokfadaja do subwencji. Wysoka Komisjo, z wykonania budzetu za 2004 r. wynika,
ze samorzady ogotem do subwencji, do dotacji, jakie otrzymaty z budzetu panstwa,
dotozyty okoto 9 miliarddw zt. Jest to chyba okoto 1/3 tego, co otrzymaty z budzetu
panstwa. Jednak nie wszystkie samorzady doktadaja Na trzysta osiemdziesiat powia-
tow okoto dwustu powiatow co roku nie wydaje na zadania oswiatowe tyle, ile otrzy-
muje w subwencji oswiatowej. Mamy takie dane z wykonania budzetu w 2004 r.
i wspoblnie z Ministerstwem Finansow mozemy je Wysokiej Komisji przekaza¢. To sa
fakty. Przy takiej samej liczbie i tym samym typie szkét jeden samorzad doktada
mniej, drugi wiecej. Wobec tego nalezy sobie odpowiedzie¢ na pytanie, czy samorzad
chce, czy musi doktadaé¢. Bytam z pania dyrektor na walnym zgromadzeniu gmin wiej-
skich we wrzesniu. Pokazywano tam, jakie gminy doktadaja do subwencji i pokazano
gmine, ktéra do subwencji oswiatowej doktada prawie 200% tego, co otrzymuje
w subwencji. Ale nikt na tej sali nie powiedziat, Wysoka Komisjo, ze to jest najbogat-
sza gmina w Polsce. Jezeli prowadzacy szkote maja zyczenie, zeby przy kazdej szkole
byta sala gimnastyczna, basen, bardzo prosze. Jezeli ktos chce, bardzo prosze. Nie
mozna powiedzie¢, ze wszyscy doktadaja, bo musza.

Wstepna subwencja, mowita o tym pani dyrektor Wasaznik, kazdego roku jest
naliczana dla samorzaddw na podstawie wstepnego czy — jak go nazywamy — robocze-
go projektu, poniewaz cata droga legislacyjna troche trwa. 22 grudnia pan minister Se-
werynski podpisat rozporzadzenie opublikowane w jednym z ostatnich numerow
»Dziennika Ustaw” w 2005 r. W podpisanej wersji nie ma drastycznych zmian w sto-
sunku do wersji roboczej. Rozporzadzenie to jest rowniez opublikowane w Internecie
na stronie MEN, o czym samorzady doskonale wiedza, dostaty taka informacje i moga
porownywac¢ dane, ktdre dostaliSmy z GUS przed swietami i wystaliSmy samorzadom
z prosba o ich weryfikacje¢. Samorzady beda mogty réwniez poréwnac te dane z rozpo-
rzadzeniem, czy wszystko jest w porzadku.

Teraz o biedach statystycznych. Wysoka Komisjo, zdarzaja sie btedy popetniane
przez trzy strony. Niestety z przykroscia stwierdzam, ze pierwsze ewidentne btedy po-
petniaja dyrektorzy szkot, nie wykazujac w poszczegolnych kolumnach i rubrykach
liczby ucznidw, dla ktorych sa dodatkowe przeliczniki. Przyktad z ubiegtego roku: jed-
na z gmin w wojewodztwie zachodniopomorskim prowadzi szkote z oddziatami mi-
strzostwa sportowego, gdzie ksztatcenie jest drozsze niz w normalnej szkole. Pod ko-
niec wrzesnia, bo dane GUS wypetnia si¢ na dzien 30 wrzesnia, dyrektora szkoty wraz
z uczniami tych oddziatéw w szkole nie byto, pojechali na jakies zgrupowanie sporto-
we czy zawody, niewazne. Pani wicedyrektor podpisujac sprawozdanie do GUS - pu-
bliczna sprawozdawczos¢ statystyczna — w rubryce dotyczacej liczby uczniéw w od-
dziatach sportowych wstawita zero. Zgadzam sie, fizycznie ich w tej chwili w szkole
nie byto, ale ci uczniowie sa w ewidencji uczniowskiej. Dodatkowe pieniadze z tego
tytutu dla samorzadu nie zostaty naliczone. Zgodnie z ustawa 0 dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, jezeli btad jest popetniony przez dyrektora szkoty, nie mo-
zemy go potem korygowac. Sa takie zapisy ustawowe.

Zdarzaja si¢ takze btedy popetniane przez GUS przy taczeniu danych, dlatego
nasz resort po otrzymaniu informacji z GUS przekazuje do samorzadow wszystkie wy-
kazy szkdt, z liczba ucznidw itd., z prosba o weryfikacje. Jest to z naszej strony, mo-
wiac delikatnie, troche niepoprawne dziatanie, ale robimy to w celu unikniecia w trak-
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cie realizacji budzetu poprawiania btedow, ktorych nie popeili ani dyrektorzy, ani
strona samorzadowa, tylko powstaty przy taczeniu danych przez GUS. Zdarza si¢ row-
niez, ze nasz osrodek obliczeniowy tez popetnia te bledy przy scalaniu danych. Dlatego
w celu usunigcia tych btedow wysytamy dane, a samorzady nam odsytaja. Dzieki takiej
weryfikacji danych statystycznych w 2004 r. z rezerwy subwencji oswiatowej z racji
bteddw statystycznych wydalismy tylko 5 milionow zt. Gdybysmy takiej weryfikacji
nie przeprowadzili, ta kwota wyniostaby prawie 60 milionow zi, czyli dzigki tej wery-
fikacji po prostu sa lepsze wyniki finansowe.

Wysoka Komisjo, kazdego roku resort edukacji przygotowuje w porozumieniu
ze strona samorzadowa wykaz zadan, tematdw, tytutow, ktére beda finansowane
w ramach rezerwy subwencji oswiatowej. W pierwszym kwartale samorzady otrzy-
muja pisemna informacje, jakie to sa tytuty, z terminami, z tabelami do wypetnienia, z
informacja, jaka dokumentacje nalezy przekaza¢ i — zgodnie z ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego — srodki z tej rezerwy sa dzielone do 30 listopada.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Pani Dyrektor, mam jeszcze jedno pytanie. lle srodkéw z kwoty 7 miliardow zt
wzrostu subwencji byto przeznaczonych tak naprawde na awans zawodowy? Czy mini-
sterstwo ma policzone takie srodki? Wydaje mi sig, ze to jest skutek awansu zawodo-
wego nauczycieli i wszystko to sa koszty osobowe.

Zastepca Dyrektora Departamentu Ekonomicznego
w Ministerstwie Edukacji i Nauki Grazyna Kida:

Pokazatam relacje roku 2006 do 2002, a srodki na awans zawodowy nie weszty
w 2002 r., tylko pdzniej, prawda? Z chwila, kiedy zostata znowelizowana ustawa o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego, dopisano tam wAasnie, ze oprocz takich punktow,
jak liczba ucznidw, typ i rodzaj szkoty, uwzglednia si¢ awans zawodowy. W rozporzadzeniu
0 podziale subwencji oswiatowej byta odrebna tak zwana waga, ktdra uwzgledniata awans
zawodowy. Na wniosek strony samorzadowej — tutaj prym wiodlty wiadze +odzi — srodki
przeliczane w kwocie subwencji dla danego samorzadu z przeznaczeniem na awans zawo-
dowy zostaty troche zmodyfikowane na korzys¢ strony samorzadowe;j.

Mozemy przygotowac¢ takie dane dla komisji, cofajac si¢ w czasie, kiedy ten
przelicznik byt wyodrebniony, dla poszczegdlnego samorzadu albo w skali kraju, badz
oddzielnie dla poszczegdlnych szczebli samorzadowyych, jakie pieniadze przeznacza-
ne sa W subwencji na wynagrodzenia.

Chciatabym podkresli¢, ze samorzad otrzymuje subwencje bez wskazania, ile
w tej kwocie jest srodkow na wynagrodzenia dla nauczycieli, dla nienauczycieli, ile na
prad, ile na to czy na tamto, ile dla tej czy innej szkoty. Tego nie ma, jest jedna kwota.
To samorzad decyduje, bo subwencja oswiatowa jest jednym z elementéw dochodow
samorzadu, i dopiero na podstawie dochoddw, opracowujac wydatki, samorzad sam
decyduje, ile przeznaczy¢ na zadania oswiaty. Praktyki sa przerdzne. Wszystkie samo-
rzady wiedza, ze subwencja oswiatowa nie sa objete takie zadania, jak finansowanie
przedszkoli ogolnie powszechnych, dowozenie ucznidéw i klasy zerowe, ale mnostwo
samorzadow finansuje te trzy zadania w ramach otrzymanej subwencji oswiatowej.
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Inni dokfadaja, inni zabieraja, tak jak tych dwiescie powiatdéw, przeznaczaja na inne
swoje zadania, poniewaz ustawa okresla, ze o przeznaczeniu srodkdéw otrzymanych
w formie subwencji ogdlnej, czyli rowniez oswiatowej, decyduje samorzad. Nie mo-
zemy si¢ na samorzad ani obraza¢, ani mie¢ do nich o to pretensji, poniewaz wihadze
samorzadowe maja do tego prawo. Bardzo dziekuje.

Senator Stawomir Sadowski:

Pani Dyrektor, mam pytanie: jak jest z subwencja idaca za uczniem w niepu-
blicznych szkotach dziatajacych na prawach szkoty publicznej?

Znam szczegélny przypadek: ot6z uchwata rady gminy jedna ze szkot
w Tolkmicku zostata zlikwidowana 15 lutego ubiegtego roku, ale byta nadal prowa-
dzona, jednak subwencja, ktora miata i$¢ za uczniem, do grudnia 2005 r. nie dotarta do
tych uczniéw. Prawdopodobnie samorzad bedzie te¢ subwencje przekazywat wtasnie od
tego roku. Jak to jest? Czy samorzad naruszyt prawo, bo subwencja powinna poj$¢ za
uczniem, a mimo likwidacji ta szkota funkcjonowata i nadal funkcjonuje, ale subwen-
cja nie byla przekazywana przez samorzad gminy Tolkmicko?

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Zgtasza si¢ jeszcze do dyskusji pan senator Alexandrowicz.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Mam wrazenie, ze pani dyrektor zrobita maty unik odpowiadajac na moje pyta-
nie. Jezeli méwimy o kwocie na ucznia w danym typie szkoty, to dos¢ tatwo stwier-
dzi¢, ze gdyby ta kwota zostata podzielona na oddziaty — biorg to troche z sufitu —
czterdziestopiecioosobowe, to gmina lezataby na pieniadzach, a jezeli zostataby po-
dzielona na oddziaty pictnastoosobowe, to tych pienigdzy stanowczo bytoby za mato.
Panstwo musieli zrobi¢ jakies zatozenie co do liczby uczniéw w oddziatach, chciatbym
si¢ dowiedzie¢, jakie to byto zatozenie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Ekonomicznego
w Ministerstwie Edukacji i Nauki Grazyna Kida:

Panie Senatorze, przy podziale subwencji nie bierzemy pod uwage takiego parame-
tru, jak liczba uczniow w oddziale. Uwzgledniamy tylko liczbe uczniow ogétem w szkotach
prowadzonych przez dany samorzad, a ponadto sa dodatkowe przeliczenia, jezeli sa to
uczniowie niepetnosprawni, jezeli jest to szkota potozona na terenie wiejskim badz mate
miasteczko, jezeli jest to szkota ponadgimnazjalna itd. Odpowiadajac na pytanie...

(Senator Przemystaw Alexandrowicz: Wobec tego jak panstwo ustalaja, ze to ma
by¢ na przyktad 2 tysiace zt na ucznia?)

Zgodnie z rozporzadzeniem kwote, ktdra mamy do podziatu po odliczeniu tej
rezerwy, dzielimy przez ogélna liczbe uczniéw przeliczeniowych i wychodzi nam
kwota na jednego ucznia, czyli bon na ucznia.

(Brak nagrania)
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Zastepca Dyrektora Departamentu Ekonomicznego
w Ministerstwie Edukacji i Nauki Grazyna Kida:

Jesli chodzi o pytanie pana senatora, subwencja oswiatowa jest naliczana na caty
rok budzetowy dla wszystkich uczniéw z terenu danego samorzadu. Jezeli jest to
szkota niepubliczna, prowadzona przez inng osobe prawna niz samorzad, to dla tych
ucznidw, ktorzy zostali zgtoszeni wczesniej w sprawozdaniach GUS typu ,,S”, sub-
wencja oswiatowa zostata naliczona. Sa takie przypadki, ze na przyktad w trakcie roku
budzetowego samorzad chce zlikwidowa¢ szkote publiczna w jakiej$ matej miejscowo-
sci, a w tym miejscu rodzice zaktadaja stowarzyszenie i chca prowadzi¢ szkote niepu-
bliczna. Samorzad miat subwencje naliczona dla tych uczniéw do konca roku, subwen-
cja nie zostata z tego tytutu zmniejszona ani cofnigta. Zgodnie z przepisami, azeby or-
gan prowadzacy szkote mdgt otrzyma¢ dotacje, powinien do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy zgtosi¢ samorzadowi, ze taka szkota bedzie prowa-
dzona.

(Senator Stawomir Sadowski: Od sierpnia do wrzesnia, tak?)

Tak. To wynika z ustawy o systemie oswiaty. Sa takie przypadki, ze w okresie
od wrzesnia do grudnia wojt likwiduje szkote, w to miejsce powstaje jakies stowarzy-
szenie nauczycieli czy najczesciej rodzicow, i w zasadzie pozostaje dobra wola samo-
rzadu, bo samorzad ma na to pieniadze, zeby finansowac to do konca roku. To jest tyl-
ko dobra wola samorzadu.

Senator Stawomir SadowskKi:

Mam jeszcze takie pytanie. Pani Dyrektor, subwencja zostata przekazana,
poszita za uczniem, ale samorzad jej nie przekazywat. Ci uczniowie funkcjonowali,
uczyli sie. Czy w takim razie samorzad ztamat prawo, czy nie? Ta subwencja ida-
ca za uczniem nie trafita do tej akurat niepublicznej szkoty podstawowej, dziataja-
cej na prawach szkoty publicznej. Zgodnie z prawem uczen powinien otrzymaé
taka subwencje.

Zastepca Dyrektora Departamentu Ekonomicznego
w Ministerstwie Edukacji i Nauki Grazyna Kida:

Wedtug mnie samorzad ztamat prawo, subwencja powinna tam trafic.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Tak jest.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.

Nie widzg kolejnych zgtoszen.

W takim razie wyczerpalismy dyskusje w tym punkcie porzadku obrad.

Przystepujemy do realizacji punktu dotyczacego rezerw celowych, czyli cze-
$ci 83 budzetu.

Prosze przedstawiciela Ministerstwa Finanséw o przedstawienie rezerw ce-
lowych.
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atfas:

My swego czasu dostarczylismy taki zeszycik zatytutowany ,,Rezerwy celowe”.
Czy komisja ma zamiar rozpatrywa¢ konkretne rezerwy, czy wszystkie, od pierwszej
do szescdziesiatej piatej?

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Panie Dyrektorze, te, ktore naleza do kompetencji Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Administracji Panstwowe;j.

(Glos z sali: Wszystkie.)

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Atas: Prawie wszystkie.)

Jednak tak. Poprosimy moze o krétkie przedstawienie, bo one w wiekszosci
dotycza wspdtpracy z samorzadami.

Senator Ryszard Ciecierski:

Pani Przewodniczaca, mam takie pytanie formalne. lle czasu pan na to potrzebuje, na
przedstawienie tak postawionego problemu? Gdyby pan nas uprzedzit, zebysmy tu nie...

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atfas:

Ja zaktadatem, ze skoro dostarczamy kompletne materiaty...

(Senator Ryszard Ciecierski: Wiasnie.)

...to jest to wyprzedzenie i wptywa na optymalizacje czasu pracy komisji. Zakta-
datem, ze panstwo znacie juz zawarto$¢ tego zeszytu, mozna to tylko uszczegotowic.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Panie Dyrektorze, dzigkuje za pomoc w organizacji pracy komisji. To moze tak
bardzo krétko, moze pan dyrektor cho¢ wymieni tytuty, a potem przejdziemy do pytan,
do dyskusji. Ewentualnie w przypadku nowych rezerw albo tych, w ktérych nastapity
zmiany, bo cze$¢ sa to przeciez rezerwy state, chociaz w skrécie, ale jednak bardzo
prosze o prezentacje.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atfas:

Rezerwa w pozycji 4 — kredyty i srodki krajowe na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkow klesk zywiotowych — jest to kwota 456 milionow 892 tysiecy zi.

Rezerwa w pozycji 5 — kredyty na infrastrukture drogowa i portowa — jest to
1 miliard 540 milionéw 747 tysiecy zi.

Rezerwa w pozycji 6 — kredyt na program poakcesyjnego wsparcia obszaréw
wiejskich — jest to 8 miliondw 500 tysiecy zt.
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Rezerwa nr7 — kredyty na restrukturyzacje gornictwa wegla kamiennego —
141 miliondw 765 tysiecy zt.

Rezerwa nr 8 — kredyt na program tagodzenia w regionie $laskim skutkéw re-
strukturyzacji zatrudnienia w gornictwie wegla kamiennego oraz na zintegrowany pro-
gram fagodzenia skutkdw restrukturyzacji gornictwa, hutnictwa oraz wielkiej syntezy
chemicznej na terenie wojewoOdztwa matopolskiego — jest to kwota 75 milionow
67 tysiecy zt.

Rezerwa nr 9 — doptaty do paliwa rolniczego — jest to kwota 450 milionéw zt.

Rezerwa nr10 — wydatki na integracje europejska, w tym: wspotfinansowanie
Wspdlnej Polityki Rolnej, funduszy pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w tym in-
westycji w infrastrukture kolejowa, realizowanych przez Polskie Koleje Panstwowe Polskie
Linie Kolejowe SA, i drogi krajowe, realizacji programow z Instrumentu Finansowego
Schengen oraz pokrycie potrzeb wynikajacych z r6znic kursowych przy realizacji progra-
mow finansowanych z Unii Europejskiej — sa to 4 miliardy 649 milionow 376 tysiecy zt.

Rezerwa nr 11 — kontrakty wojewddzkie oraz wspotinansowanie programéw
rozwoju regionalnego, w tym dotacja w wysokosci 100 milionéw zt dla metra — jest to
1 miliard 111 milionéw 265 tysiecy zi.

Rezerwa nr 12 — érodki na dodatek z tytutu urodzenia dziecka — 130 milionéw zi.

Rezerwa nr 13 — dofinansowanie pracodawcom kosztéw przygotowania zawo-
dowego mtodocianych pracownikow — 29 milionow zi.

Rezerwa nr 14 — dofinansowanie kosztow wdrazania reformy oswiaty oraz za-
ktadowego funduszu swiadczen socjalnych dla nauczycieli emerytdéw i rencistéw — jest
to kwota 68 milionow 727 tysiecy zt.

Rezerwa nr 15 — stypendia i pomoc materialna dla mtodziezy wiejskiej — jest to
kwota 70 milionow 700 tysiecy zt.

Rezerwa nr 16 — tworzenie i funkcjonowanie publicznych uczelni zawodowych
— jest to kwota 17 milionow 854 tysiecy zt.

Rezerwa nr 17 — stypendia prezesa Rady Ministrow dla uczniéw szczegolnie
uzdolnionych — 12 milionéw 200 tysiecy zt.

Rezerwa nr 18 — przygotowania do organizacji Mistrzostw Europy w pitce noz-
nej Euro 2012 — 10 milionéw zi.

Rezerwa nr 19 — pomoc dla repatriantéw — 12 milionéw zi.

Rezerwa nr 20 — pomoc dla spotecznosci romskiej — 5 milionow zt.

Rezerwa nr 21 — pomoc dla cudzoziemcow posiadajacych status uchodzcy, kto-
rzy wymagaja wsparcia w zwiazku z ich integracja na terenie Polski, oraz dla cudzo-
ziemcOw ubiegajacych si¢ o status uchodzcy — sa to 22 miliony 500 tysiecy zt.

Rezerwa nr 22 — realizacja programu wyposazania Sit Zbrojnych RP w samoloty
wielozadaniowe, w tym podatek od towardw i ustug w wysokosci 450 milionow zt —
cafa rezerwa na kwote 916 milionéw 100 tysiecy zt.

Rezerwa nr 23 — rozwdj telekomunikacji i poczty w dobie spoteczenstwa infor-
macyjnego — 3 miliony zt.

Rezerwa nr 24 — zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa — 122 miliony
629 tysiecy zit.

Rezerwa nr 25 — srodki na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze usta-
wowo okreslonych zadan dotyczacych wybordw i referendéw oraz na dotacje i sub-
wencje dla partii politycznych — kwota 310 milionow 909 tysiecy zt.
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Rezerwa nr 26 — srodki na zapewnienie odbycia stazu podyplomowego lekarzy,
lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych, w tym obywateli innych panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej — jest to kwota 114 miliondw 348 tysiecy zi.

Rezerwa nr 27 — dotacje celowe na dofinansowanie funkcjonowania centrow
powiadamiania ratunkowego w ramach tworzenia systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego — 4 miliony 730 tysiecy.

Rezerwa nr 28 — srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o finanso-
wym wspieraniu inwestycji — 105 milionow zt.

Rezerwa nr 29 — Program dla Odry 2006 — 80 milionéw 660 tysiecy zt.

Rezerwa nr 30 — zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz dofinansowanie
kosztow realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej — 42 miliony 500 tysiecy zt.

Rezerwa nr 31 — rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania,
w tym skutki przechodzace z 2005 r. — jest to kwota 29 milionéw 305 tysiecy zi.

Rezerwa nr 32 — srodki na szkolenie i wynagrodzenia na nowe mianowania dla
trzech tysiecy urzednikow stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z 2005r. —
24 miliony 868 tysiecy zi.

Rezerwa nr 33 — rezerwa na zwigkszenie wynagrodzen przeznaczonych na wy-
ptaty wynagrodzen dla os6b odwotanych z kierowniczych stanowisk panstwowych —
6 milionow 500 tysiecy zt...

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Jest pan akurat w potowie przedstawiania rezerw. Moze damy panu chwile od-
pocza¢. Pan senator Witczak analizowat rezerwy i chciatby zada¢ panu pytania.

Prosze bardzo.

Senator Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo!

Chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze rezerwy celowe sa tymi $rodkami, ktore
mozna okresli¢ srodkami fakultatywnymi, sa to rezerwy fakultatywne. Tworzone sa
one na podstawie art. 66 ustawy o finansach publicznych i wydatki te tworzy si¢ wia-
$nie dlatego, ze utrudniony jest ich szczeg6towy podziat ze wzgledu na klasyfikacje
budzetowe w okresie planowania. To tak tytutem uzupetnienia. | rzeczywiscie tak jest,
ze ponad potowa planowanych rezerw celowych ma charakter staty, w zasadzie rok-
rocznie ponad potowa tych rezerw przeznaczana jest na te same cele. Warto podkresli¢,
ze suma rezerw w projekcie z autopoprawka na rok 2006 wynosi 12 miliardow
585 miliondw 81 tysiccy zt. Rezerwy te w stosunku do projektu pierworodnego zostaty
zwigkszone o kwote ponad 1 miliarda zt dzieki autopoprawce rzadu z druku nr 20A.
Pierwotnie w ustawie sejmowej byto planowanych siedemdziesiat rezerw, w tej, jak
panstwo widzicie, jest szes¢dziesiat pie¢ rezerw, niektdre zostaty potaczone, niektore
zostaty dodane. Caty czas mam na mysli autopoprawke rzadu.

Od razu rodza si¢ tu pytania. A mianowicie zostata zlikwidowana rezerwa celo-
wa na rozbudowe Portu Lotniczego £0dz-Lublinek w wysokosci 2 milionow zt. Mam
pytanie, czy te srodki zostaty ulokowane w jakims$ wiasciwym miejscu budzetu, czy
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w 0gdle zrezygnowano z tego przedsiewziecia. Réwniez dzieki autopoprawce zostaty
pomniejszone o 2 miliony zt rezerwy na kredyty, ktére miatyby pomaga¢ w usuwaniu
roznych skutkdw klesk zywiotowych. Tych zmian byto oczywiscie wigcej. Ja zwracam
uwage tylko na te, ktére przykuty moja uwage. Zastanawiam si¢, czy to dobrze, ze
zmniejszono srodki na informatyzacje oraz upowszechnienie szerokopasmowego do-
stepu do Internetu, bowiem ta rezerwa w autopoprawce rzadu zostata zmniejszona az
0 150 milionoéw zt i wynosi obecnie 32 miliony zt. Pragne podkresli¢, ze te srodki byty
przeznaczone roéwniez, a whasciwie przede wszystkim na unowoczesnienie administra-
cji publicznej poprzez jej informatyzacje, udoskonalenie réznych systeméw, ktore po-
zwalatyby podnosi¢ standardy ustug administracyjnych. To tyle pytan w tym momen-
cie, cho¢ pragne podkresli¢, ze trudno, aby rezerwy w tym ksztatcie budzity jakies
szczegoOlne emocje i nie zgtaszam zadnych zastrzezen, tylko te pytania. Zwroce moze
jeszcze uwage na to, ze zapewne z tego powodu powigkszono rezerwy, iz beda two-
rzone niektdre urzedy, niektore beda reorganizowane, na przyktad w rezerwach prze-
widziano srodki na urzad antykorupcyjny.

Konczac, dodam jeszcze, ze ksztatt tych rezerw i ich wysoko$¢ w poréwnaniu
z rokiem 2005 sa w zasadzie tozsame. Wtedy byta to kwota 12 miliardéw 326 milio-
now 808 tysiecy zt, tak ze od 2004 r. rezerwy te ksztattuja si¢ na podobnym poziomie.
Dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.

Czy ktos chciatby zabra¢ gtos w dyskusji?

Panie Dyrektorze, prosze¢ powiedzie¢, dlaczego w rezerwie celowej przewidzia-
ne sa srodki na wzrost zatrudnienia w Stuzbie Wigziennej i na przyktad srodki na dofi-
nansowanie kosztow realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej, a nie ma zasady finan-
sowania tego wprost w poszczegblnych dziatach czy rozdziatach, dlaczego te $rodki
lokalizowane sa w rezerwach celowych. Prosze tez powiedzie¢, czy pamigta pan, jaka
byta kwota, ta z rezerwy celowej, na sfinansowanie letniego wypoczynku w ubiegtym
roku. W tym roku jest tu przeznaczone 15 milionéw 500 tysiecy zt.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Ekonomicznego w Ministerstwie Edukacji
i Nauki Grazyna Kida: Jest taka sama.)

Jest taka sama, tak? Dziekuje bardzo, to juz wszystko wiem.

Kiedy uruchamiane sa rezerwy?

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Attas:

Zaczne moze od przepisow ogolnych. Na ogot jest tak, jestem przyzwyczajony
do tego, ze jest wyszczegolnione, ktdre rezerwy celowe omawia komisja, poniewaz nie
kazda rezerwa celowa jest przypisana do naszego departamentu, ja nie w kazdym przy-
padku uczestniczytem przy kalkulowaniu jej wielkosci i moge nie znaé historii jej
zmniejszania lub zwigkszania.

Skoro mamy nowy rok budzetowy, bo 1 stycznia juz minat, a ani nie uchwalono
ustawy budzetowej, ani nie przedstawiono prowizorium o budzecie, to obowiazuje plan fi-
nansowy przedtozony przez Rade Ministrow. Mozna powiedziec, ze jest to plan finansowy
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z 30 wrzesnia z dwiema autopoprawkami, ktore sie potem pojawity, w wersji ostatecznej,
jaka zostata ztozona pod koniec listopada przez rzad pana premiera Kazimierza Marcinkie-
wicza. | wedtug tego planu finansowego panstwo prowadzi swoja gospodarke finansowa.

Weczoraj miedzy innymi podpisywatem dwie decyzje finansowe uruchamiajace
srodki z rezerwy na wybory uzupehniajace, organizowane bodajze w wojewddztwie mato-
polskim, i do tego upowaznia nas ustawa o finansach publicznych, ktdra wiasnie w takim
okresie, kiedy nie ma ustawy budzetowej, dopuszcza uruchamianie srodkéw na podstawie
planu finansowego, jaki zostat ztozony przez rzad, oczywiscie majac na uwadze to, ze jest
to plan catoroczny. Prace w Sejmie trwaja. Dzi$ pan senator powiedziat, ze jest szes¢dzie-
sigt pie¢ rezerw celowych, a ja przyszediem tu z posiedzenia Komisji Finanséw Publicz-
nych, na ktorym tworzone sa dwie kolejne. W zwiazku z tym jest to troche ruchome i nie-
jako tylko od naszego wyczucia i pragmatyki urzedniczej zalezy to, czy w danym momen-
cie mozna uruchomi¢ jakas rezerwe, aby za chwile nie okazato sie, ze pojawit si¢ w Sej-
mie czy w ogdle w parlamencie wniosek, ktory powoduje definitywna jej likwidacje.

Jezeli chodzi o pytanie szczeg6towe w sprawie Lublinka, nie wiem, czy koledzy
z budzetu maja jakas informacje, co sig stato, ze...

(Starszy Specjalista w Departamencie Finansow Gospodarki Narodowej w Mi-
nisterstwie Finanséw Joanna Wajcik: Musielibysmy zadzwonic¢.)

Nie mamy pod reka informacji na ten temat. Wiem, ze jest wniosek w Komisji
Finansow Publicznych, zeby przeznaczy¢ wihasnie na lotnisko w t.odzi 2 miliony zi, ale
operuje tam chyba spétka akcyjna.

Jezeli chodzi o srodki na informatyzacje, to zostaty one okrojone. Prosze zauwazye,
jaki tam byt stopien zaangazowania w roku 2005, to byta kwota, nie pamigtam, chyba
50 milionéw zt. Nie wiecie, Koledzy z Departamentu Gospodarki Narodowej, mieliscie
50 milionéw zt czy 10 miliondw z4? Chodzi o kwote, ktdra nie zostata wykorzystana.

Starszy Specjalista
w Departamencie Finansow Gospodarki Narodowej
w Ministerstwie Finanséw Joanna Wojcik:

Jesli chodzi o srodki na informatyzacje wynikajace z art. 100 ustawy —Prawo tele-
komunikacyjne, to samorzady zglosity zapotrzebowanie jedynie na kwote 1 miliona
491 tysiecy zt, a nasz planowany udziat w tej rezerwie to byto 10 miliondw zi, zatem gene-
ralnie zaangazowanie samorzadow byto nieduze i dlatego obecnie rezerwa na 2006 r. zo-
stata nieco w tym zakresie okrojona, chociaz w rezerwie obejmujacej srodki na informaty-
zacje uwzglednione sa jeszcze dwa zadania, to jest upowszechnianie szerokopasmowego
dostepu do Internetu i zadania, ktére koordynuje departament DFS. To jest akurat tylko
w tym dziale. Jesli zas chodzi o upowszechnianie szerokopasmowego dostepu do Interne-
tu, to na rok 2005 ztozono zaledwie szes¢ wnioskow z koncem pazdziernika 2005 r. na
taczna kwote 1 miliona 300 tysiecy zt. Tak ze rowniez byty to nieduze kwoty.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atfas:

Tak jak powiedziatem, rezerwy rozdysponujemy z poczatkiem roku. Ostateczny
termin rozdysponowania rezerw nowa ustawa o finansach publicznych okreslita nie na
31 pazdziernika, ale na 15 pazdziernika, ale wytaczona spod tej regulacji jest chociazby
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rezerwa na zobowiazania Skarbu Panstwa, bo nie mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktorej
narastatyby odsetki, a my czekalibysmy do nowego roku budzetowego, aby ptaci¢ wy-
roki i tytuty egzekucyjne.

Przepraszam najmocniej, ale nie umiem powiedzie¢, jak ksztattuje sie¢ wielkosé¢
srodkdw na kredyty zwiazane z przeciwdziataniem skutkom klesk zywiotowych.

Jesli chodzi o letni wypoczynek, to jest 15 milionow 500 tysiecy zt.

(Przewodniczgca Elzbieta Rafalska: To juz styszatam.)

I chyba wojewodztwo gorzowskie... lubuskie miato najwiecej w zesziym roku.

(Przewodniczgca Elzbieta Rafalska: Nie ma juz gorzowskiego.)

To chyba pan...

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

To juz dzickuje, wystarczy tylko informacja, jaki jest poziom finansowania, wy-
starczy ten stopien szczegotowosci.
Pan senator Alexandrowicz.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Przepraszam, jako nowicjusz w pracy parlamentarnej ja nie do konca zrozumia-
tem, dlaczego znaczna cze$¢ wydatkdw, ktére wydaja sie fatwe do policzenia i tatwe
do wpisania w budzet, umieszczana jest w rezerwach.

(Przewodniczgca Elzbieta Rafalska: To, 0 co ja pytatam.)

Byta odpowiedz, ale ja tego nie zrozumiatem.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Tak, Panie Dyrektorze. Jesli chodzi o rezerwy dotyczace wzrostu zatrudnienia
w stuzbach wieziennictwa i utrzymania inspektoratow weterynaryjnych, to wydaje si¢
to naturalne, iz mogtoby to by¢ zaklasyfikowane od razu w odpowiednich rozdziatach.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Attas:

Moge powiedzie¢ o weterynarii, bo akurat tej sprawy pilnowatem. W tym roku
postaralismy sie¢ od razu przekaza¢ wojewddztwom wieksze kwoty, zeby po prostu
unikna¢ biurokratycznej pracy, polegajacej na tym, ze gros kwot zgromadzone jest
w rezerwie celowej, a nastepnie wszyscy wojewodowie aplikuja do ministra rolnictwa,
pisza do nas jako do Ministerstwa Finansow, i dopiero potem uruchamiamy te srodki.
Chcielismy rozdzieli¢ ten parytet, zorganizowac¢ to tak, aby od razu w wojewddztwach
byto wiecej srodkdw, dlatego ze w przypadku weterynarii mamy do czynienia z takimi
sprawami, jak zwalczanie encefalopatii bydta, czyli BSE, i nie umiemy dzi§ przewi-
dzie¢, w ktérym regionie kraju to wystapi, a gdzie to sie pojawi, tam nastepuje reakcja.

Jesli chodzi o kwestie wieziennictwa, wybacza panstwo, nie bede mogt powie-
dzie¢, co si¢ za tym kryje, bo nam nie podlegaja stuzby mundurowe, koordynuje to in-
ny departament. Mozna moze jutro, chociaz nie, stuzby wigzienne to sprawiedliwosc,
wiec nikogo pewnie jutro nie bedzie.
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W rezerwach umieszcza sie te sprawy, ktdrych nie mozna wprost przypisa¢ na eta-
pie konstruowania budzetu. Czasem jest tak, ze na przyktad dwa resorty spieraja si¢ 0 to,
ktdre jaka kwote ma dosta¢, w zwiazku z tym nie mozemy przyzna¢ jednemu resortowi
catej kwoty, bo drugi bedzie pokrzywdzony; to wyjdzie w praniu, w trakcie roku budze-
towego. Wzglednie w danej rezerwie jest tak duzy zakres zadan, ze trudno je przypisac do
konkretnego dziatu klasyfikacji budzetowej czy do konkretnego ministra, czy tez podlega
to uzgodnieniom, czasem jest tez uzgadniane pod wptywem jakichs zdarzen, chociazby
migdzynarodowych. Z tego powodu chociazby rezerwa integracyjna zaplanowana jest
w tak duzej kwocie, jest to praktyczniejsze rozwiazanie niz wprost przypisanie tych kwot
resortom. Co si¢ stanie w sytuacji, gdy resort na etapie planowania méwi, ze potrzebuje
pienigdze na wspoHfinansowanie unijne, a potem sie okaze, ze jest opdznienie w realizacji,
cos sie przesuneto? Wtedy srodki zaplanowane w tej czesci budzetowej, mozna powie-
dzie¢, bezpowrotnie przepadaja. Jezeli sa one w rezerwie, to komitet sterujacy czy Komitet
Integracji Europejskiej moze na biezaco monitorowa¢ stopien zaangazowania poszczegol-
nych zadan i kierowa¢ srodki tam, gdzie zadanie jest juz na ukonczeniu, gdzie spodziewa-
ny jest efekt. Na tej zasadzie jest to umieszczane w rezerwach.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Czy ktos jeszcze chciatby zada¢ pytanie?
Pan senator Alexandrowicz.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

A taka sprawa, odkwaszanie zbiorow bibliotecznych w Uniwersytecie Jagiellon-
skim — 2 miliony zt. Przeciez trudno o bardziej konkretne wskazanie. Wiadomo, ze
zakwaszonych zbiorow jest pewnie tyle, ze mogtoby by¢ 100 miliondw zt na odkwa-
szania, wiadomo, ze Sa pracownie, ktore sie tym zajmuja i tylko czekaja na zamowienia
panstwowe na odkwaszanie zbioréw. Wobec tego tu nie ma zadnych watpliwosci. Jesli
zostana przeznaczone 2 miliony zt, 5 milionéw zt czy 10 milionéw zt, to po prostu
cze$¢ tych zbioréw zostanie odkwaszona. O co tu chodzi? Jaka jest watpliwos¢?

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Atas:

Juz mowig, jaka jest watpliwosé. Odkwaszanie odbywa sie w jednym miejscu,
na uniwersytecie, bo tam znajduje si¢ cata maszyneria zakupiona w tym celu za duza
sume pieniedzy, a odkwaszane zbiory pochodza nie tylko z uniwersytetu, rowniez
z bibliotek miejskich, powiatowych, z jakichkolwiek innych zrédet, ktére maja archi-
wa. W zwiazku z tym jest to ustuga skoncentrowana w jednym miejscu, nie zas rozpro-
szona W wielu miejscach, ale ustuga wykonywana na rzecz wielu jednostek, ktére sa
roznie klasyfikowane. Dlatego tak to wyglada.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje.
Nie ma wigcej pytan.
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Kolejny punkt, moze rzeczywiscie w jakims wigkszym skrocie, chodzi o dotacje
celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zle-
conych ustawami, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
dziatéw 700, 710, 750 i 900.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: My w pewien sposob juz to dzisiaj rozpatrzylismy...)

Wiasnie, teraz mi si¢ wydaje, ze mielismy na samym poczatku...

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atfas: ...jezeli ja skrotowo to referowatem, to w tablicach byty pokazane i dziaty...)

(Gtos z sali: Byt tam budzet wojewodow.)

W budzecie wojewoddéw to byto tylko w czesci, wiec wydaje mi sig, ze to juz
zostato w resortach...

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Atfas: Punkt szésty, czyli limity zatrudnienia, omawialismy rano.)

Tak. Zatem zostato nam jeszcze...

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nanséw Dariusz Attas: Punkt siédmy réwniez. Chyba ze jeszcze punkt 6smy.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Atlas: Ktory jeszcze?)

(Gtos z sali: Limity dotyczace...)

Tego nie byto, punktu szostego nie omawialismy. Limity...

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Atlas: Ja rano to odczytywatem, chodzi o to, ile 0s6b jest objetych
systemem mnoznikowym, ile nie, jakie kwoty, jakie wzrosty wynagrodzen...)

A nie byto mowy o zatrudnieniu i wynagrodzeniu w jednostkach...

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Atlas: Wiasnie tez. Tak, tez.)

Dobrze. Te dziaty omowilismy, od dziatu 700 po kolei, to teraz w takim razie...

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansOw Dariusz Atlas: Dotacje podmiotowe.)

Proponuje, abysmy nie robili juz przerwy.

Przejdziemy do omowienia wykazu jednostek, dla ktérych zaplanowano dotacje
podmiotowe w 2005 r.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli chodzi o urzedy kontroli, ochrony prawa, sady i trybunaty, to tez pan to
przedstawiat, tak?

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: Tak.)

Nie byto tego? Nie.

Pan senator Alexandrowicz pilotuje to z naszej strony.

Panie Senatorze, byla ta informacja?

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Jezeli byla, to ja jej nie ustyszatem, ale panie protokotujace tez méwia, ze to, co
jest objete zatacznikiem...
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(Przewodniczqca Elzbieta Rafalska: Zatacznik nr 12, a byt zatacznik nr 11.)
Wiasnie, ten zatacznik ma zmienny numer, nr 12 badz nr 21. Chodzi o te osoby
w urzedach niepodlegajacych, moze lepiej tak, nierzadowych.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Panie Dyrektorze, referowany byt zatacznik nr 11. Zostaje nam zatacznik nr 12,
czyli jeszcze jeden punkt. Damy rade.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atfas:

Zakacznik nr 21 ,,Limity zatrudnienia dla oséb objetych mnoznikowymi syste-
mami wynagrodzen, zatrudnionych w urzedach organoéw wiadzy panstwowej, kontroli,
ochrony prawa, sadach i trybunatach oraz placéwkach zagranicznych w roku 2006”.

Jest tu szesnascie pozycji. W Kancelarii Prezydenta jest to zatrudnienie dwu-
dziestu trzech os6b, w Kancelarii Sejmu — o$miu, w Kancelarii Senatu — pieciu, w Sa-
dzie Najwyzszym — stu trzynastu, w Naczelnym Sadzie Administracyjnym — siedmiu-
set dziewietnastu, w Trybunale Konstytucyjnym —szesnastu, w Najwyzszej Izbie Kon-
troli — pigciu 0séb, u rzecznika praw obywatelskich — trzech, w Krajowej Radzie Ra-
diofonii i Telewizji w projekcie jest dziewig¢ 0séb, w Generalnym Inspektoracie
Ochrony Danych Osobowych — dwie, w Krajowym Biurze Wyborczym — jedna,
w Panstwowej Inspekcji Pracy — trzy, w Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Sci-
gania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu — sto dziewig¢ 0s0b, u rzecznika praw
dziecka — jedna, w sadach powszechnych — pietnascie tysiecy piec¢set dziewie¢ 0séb
i w placowkach zagranicznych — dwa tysiace siedemset osiemdziesiat dziewigé osob.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Mam tylko pytanie, z czego wynika w sadach powszechnych wzrost zatrudnie-
nia w stosunku do 2005 r. o dwiescie trzydziesci 0s6b?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Attas:

Nie, nie powiem, ze to sprawa ministra sprawiedliwosci. Gdyby byto wiadomo, ze
bedziemy omawia¢ kwestie zwiazane z sadami powszechnymi, pojawitby si¢ tu ze mna
przedstawiciel Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa, ktory finansuje Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci, prowadzi
trybunaty i prowadzi sadownictwo. Ja nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Rozumiem.

A jesli chodzi o zmniejszenie zatrudnienia w placéwkach zagranicznych
0 osiemdziesiat pie¢ 0sdb? Z tego, co rozumiem, placowki zagraniczne to sa ambasady,
tak? Czy to jest takze co$ innego?
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Attas:

Tak, to sa ambasady, ambasady jako jednostki budzetowe, nazywane placéw-
kami zagranicznymi na podstawie ustawy o stuzbie zagranicznej.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Dobrze. To w zasadzie jedyne zmiany. Trudno do zatacznika, ktéry ma jedna stro-
ne... Probowatem jedynie spojrze¢ na budzet ubiegtoroczny i znalaztem te dwie roznice,
to znaczy wzrost liczby pracownikdw w sadach powszechnych o dwiescie trzydziesci osob
i zmniejszenie liczby pracownikow objetych systemem mnoznikowym w placéwkach za-
granicznych o osiemdziesiat pie¢ 0sob. To tyle, nic wiecej nie mozemy tu wymyslic.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Z tego, co widze, konczymy prace nad punktem porzadku obrad dotyczacym li-
mitu. Pozostaje nam punkt obejmujacy wykaz jednostek.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych
juz byto.

Teraz przed nami wykaz jednostek, dla ktorych zaplanowano dotacje podmio-
towe, to jest zatacznik nr 9. | to bedzie ostatni dzisiaj prezentowany punkt.

Czy i tym razem pan dyrektor mogtby nam to przedstawi¢?

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Atlas: Postaram sig, oczywiscie.)

Prosze krotko, Panie Dyrektorze, tyle pan juz wytrzymat.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Atias:

Postaram sig, chociaz w zataczniku nr 19 jest tego siedem stron, méwig 0 auto-
poprawkach. Wykaz dotacji podmiotowych musi stanowi¢ zatacznik ustawy budzeto-
wej. Jest tam podziat na czesci budzetowe, w jakich znajduja si¢ dane dotacje, tudziez
klasyfikacja rozdziatowa. Tam, gdzie jest to mozliwe, wskazana jest nazwa instytuciji,
ktora bedzie beneficjentem dotacji, a w sytuacji gdy na tym etapie nie umiemy powie-
dzie¢, kto konkretnie bedzie jej beneficjentem, jest to po prostu zagregowane, co do-
puszcza ustawa o finansach publicznych. Jesli chodzi na przykiad o wyzsze szkoty
morskie i dziatalnos¢ dydaktyczna i pomoc materialna dla studentéw w czesci 21, to
obecnie w ustawie budzetowej nie ma szczegotdw, nie jest okreslone, ktore to beda
szkoty. Podobnie jest w przypadku szkolnictwa wyzszego. Prosze¢ bardzo, Pani Dy-
rektor, w czesci 30 jest tytut ,,Wydawcy podrecznikow szkolnych” i dotacja w wysoko-
$ci 50 tysiecy zt, podobnie jest w czesci 38 ,,Szkoty wyzsze”.

(Przewodniczgca Elzbieta Rafalska: Rozumiem.)

Na tej podstawie przynajmniej teoretycznie mozna wiedzie¢, do jakich obszarow
trafig te dotacje podmiotowe. Nowe prawo o finansach publicznych nakazuje okreslenie
w odrebnych ustawach tego, ze ktos ma prawo otrzymywa¢ dotacje podmiotowe z budzetu
panstwa. Sama ustawa budzetowa nie bedzie mogta stanowi¢ podstawy prawnej do doto-
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wania jakiegokolwiek podmiotu. Musi to by¢ wpisane wprost w odrebnej ustawie, ze
wsparcie budzetu polega na udzieleniu takiemu podmiotowi dotacji $cisle podmiotowej.

Moge jeszcze dla przyktadu opowiedzie¢ o budzetach wojewodow, bo to moze by¢
temat blizszy komisji. Dotacje podmiotowe pojawiaja si¢ w odniesieniu do osrodkow do-
radztwa rolniczego. Teraz sa to panstwowe osoby prawne. Kwota dotacji wynosi 171 milio-
now 919 tysiecy z+. Oprocz dotacji dla ODR przewidziane sa dotacje podmiotowe dla spot-
ek wodnych. taczna kwota to 2 miliony 662 tysiace zt. Jest tez dotacja dla wojewddztwa
Slaskiego, chodzi o Tarnowskie Gory, wynosi ona 1 milion 600 tysiecy zt. To sa wszystkie
dotacje podmiotowe, ktdre przewidziane sa w odniesieniu do budzetéw wojewodow.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje.

Czy sa pytania w tej sprawie? Czy ktos chciatby o co$ zapytac?
Pan senator Kubiak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Janusz Kubiak:

...réznica miedzy zatacznikami nr9 a nr 19, skomasowano to miedzy innymi
w dziedzinie dziedzictwa i kultury, bo bylo chyba szesnascie pozycji, potem
W poprawce jest ich juz czternascie, nastapito skomasowanie i pewne zmiany. Okazato
sie tez, ze kwota dotacji jest ciut mniejsza niz pierwotnie, gdy poréwnamy budzet pre-
miera Belki i premiera Marcinkiewicza. To tylko taka ogolna uwaga. Oczywiscie
maogtbym wymienia¢ poszczeg6lne pozycje, w ktérych dokonano zmian, wymienia¢
kwoty, ale to juz nie ma znaczenia.

(Przewodniczqca Elzbieta Rafalska: Jasne.)

Jesli zas chodzi o wojewodow, o $rodki przyznane dla wojewddztw, to nie ule-
gto to zmianie, gdy poréwnujemy obie poprawki. Dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.

Prosze¢ panstwa, konczymy w dniu dzisiejszym pracowite posiedzenie komisji
nad ustawa budzetowa. Dzickuje wszystkim, szczegllnie panu dyrektorowi za wy-
trwate referowanie, dzigckuje panstwu za obecnosc.

Zamykam te cze$¢ szbstego posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej. Do widzenia.

(Wypowiedzi w tle nagarnia)

Jeszcze uwaga do kolegéw. Posiedzenie komisji odbedzie sie jutro o godzi-
nie 12.00. W ogole tryb naszej pracy wynika z tego, ze posiedzenia byty zwotane szyb-
ciej, to jest na czwartego i piatego, nastapita zamiana terminu, zeby nie zmienia¢ refe-
rentbw. Przepraszam za to, ze zostaty one zorganizowane tak troche nieracjonalnie
czasowo, ale to ze wzgledu na koniecznos¢ opracowania wczorajszej ustawy. Byto to
potrzebne w celu zachowania wymaganego trybu. Dzi¢kuj¢ bardzo.

(Przerwa w posiedzeniu w dniu 3 stycznia 2005 r. 0 godzinie 17 minut 40)
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(Wznowienie posiedzenia w dniu 4 stycznia 2005 r. 0 godzinie 12 minut 05)

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Wznawiam posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej.

Przystepujemy do realizacji dalszych punktow zwiazanych z ustawa budzetowa.

Pierwszy z nich dotyczy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, czesci 16, tacznie
z zaktadami budzetowymi i gospodarstwami pomocniczymi.

Prosze pana ministra Derdziuka o przedstawienie informacji.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Zbigniew Derdziuk:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Ztozylismy szczegdtowy dokument, niemniej jednak, jesli pani przewodniczaca
pozwoli, zasygnalizuje¢ kilka spraw.

Dochody budzetowe w 2006 r. zostaty zaplanowane w wysokosci ponad 13 mi-
lionéw zi, to jest 0 1,2% wiecej niz planowane wykonanie w 2005 r. Zostana one uzy-
skane w jednej czesci ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych, rozliczen z roku ubie-
gtego oraz odsetek bankowych, a z drugiej — z zaliczkowych wptat z rozliczenia zysku
Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Wydatki budzetowe na 2006 r. zostaty zmniejszone w stosunku do projektu bu-
dzetu z 19 pazdziernika w ramach autopoprawki rzadu pana premiera Kazimierza Mar-
cinkiewicza o kwote 5 milionéw 119 tysiecy zt. Zostato to zrealizowane w ramach
zmniejszania wydatkow i programu ,, Tanie panstwo”. Po tej atopoprawce tacznie byta
to kwota 83 milionow 997 tysiecy zt.

Wczoraj decyzja Komisji Finansow Publicznych Sejmu zmniejszono wydatki
biezace 0 3 miliony zt, czyli do 80 milionéw 990 tysiecy zt, co daje kwote 0 10,3%
nizsza w stosunku do przewidywanego wykonania w roku 2005.

Wydatki w poszczegolnych dziatach ksztaltuja si¢ nastepujaco: ,,Dziatalnosé¢
ustugowa” — 3 miliony 321 tysiccy, dziat 750 ,,Administracja publiczna” — 77 milio-
now 726 tysiecy i dziat 752 ,,Obrona narodowa” — 50 tysiecy zt.

Jest Kilka takich obszaréw dziatania kancelarii. Jeden to dziatalnos¢ ustugowa,
zwiazana z ustawa o funkcjonowaniu fundacji Centrum Badania Opinii Spoteczne;j.
Jest to dotacja dla tej fundacji, ktora realizuje zadania przewidziane ustawa i prowadzi
badania. W stosunku do roku poprzedniego jest tu wzrost o 0,8%, wynika on czescio-
wo z tego, ze — podobnie jak w catej tej sferze — zakfada sie tu podwyzke wynagro-
dzen, dla trzydziestu szesciu etatow, o 1,5%.
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Najwicksza pozycje stanowi dziat 750 ,,Administracja publiczna” i w jego ra-
mach — zadania zwiazane z funkcjonowaniem kancelarii, to znaczy prezesa Rady Mini-
strow, wiceprezesa, ministrow cztonkow Rady Ministrow oraz catego kierownictwa
kancelarii i funkcjonujacych przy niej petnomocnikéw rzadu. W tym dziale jest tez
dotacja dla Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Z ustawy wynika tez, ze kance-
laria obstuguje Rade do spraw Uchodzcow, w tym zakresie jest przewidziana osobna
pozycja.

Blizej omoOwie rozdziat 75001 ,,Urzedy naczelnych i centralnych organow ad-
ministracji rzadowej”. W ramach og6lnych wydatkdéw zaplanowanych na utrzymanie
kancelarii, ktoére wynosza 64 miliony 98 tysiecy zt, najwieksze pozycje to: wynagro-
dzenia — 39 milionéw zi, tutaj tez jest przyjety wzrost o 1,5%; zakup towardw i ustug —
14 milionow 432 tysiecy zi, jest to kwota nizsza o prawie 14% w stosunku do wykona-
nia z 2005 r.; wydatki majatkowe — 3 miliony 170 tysiccy zt, czyli o 60% mniej niz
w 2005 r. Srodki te zostana wykorzystane na inwestycje budowlane, beda przeznaczo-
ne na prace rozpoczete, czyli na modernizacje obiektow oraz na zakup sprzetu kompu-
terowego, drukujacego, oprogramowania oraz modernizacje¢ systemu kontroli dostepu
do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Nastepna pozycja, ktora sygnalizowatem, a ktora szczegotowo omowig, jest
rozdziat 75060 ,,Krajowa Szkota Administracji Publicznej”. Mamy tu kwote 7 milio-
now 470 tysiecy zt, 0 0,9% wyzsza od przewidywanego wykonania w 2005r. W tej
dotacji jest uwzglednionych piecdziesiat pie¢ etatdbw z tacznym budzetem 2 milionéw
627 tysiecy zt. Tu rowniez jest uwzgledniony wzrost 0 1,5%.

Rada do spraw Uchodzcow — 630 tysiecy zt.

Pozostate pozycje to nagrody kierownicze dla catej ,,erki”, nagrody prezesa Ra-
dy Ministréw za wyroznione rozprawy doktorskie i habilitacyjne, dziatalnos¢ naukowa
i naukowo-techniczna oraz artystyczna, fundusz dyspozycyjny premiera — tacznie jest
to 5 milionéw 528 tysiccy zt, czyli 72,3% w stosunku do przewidzianego wykonania
z roku poprzedniego. Mamy tez tutaj zadania zwiazane z obrona narodowa. Jest to
50 tysiccy zt na realizacje przez kancelarie zadan objetych ,,Programem pozamilitar-
nych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2005-2010".

Przeszedtbym teraz do centrum obstugi kancelarii. Mamy tu przychody w wy-
sokosci 162 milionow 200 tysiecy zt, sa one wyzsze 0 5,9% w stosunku do wykonania
za rok 2005. Wydatki sa na poziomie 130 milionéw 220 tysiecy zt. Wzrost wynika ze
wzrostu przychodow ze sprzedazy ustug, gtownie ze wzgledu na wzrost liczby ogta-
szanych sprawozdan finansowych oraz wzrost optat za jedna strone ogtoszenia. Jak
wiadomo, centrum obstugi kancelarii jest duza drukarnia aktow urzedowych. Spadek
wydatkow, ktory sie notuje, w wysokosci 1,2%, wiaze Si¢ ze zmniejszeniem kosztow
materiatdbw w wydawnictwie i poligrafii.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo! Chciatbym jeszcze tylko dodaé, ze
wczorajsze zmniejszenie wydatkéw przez Komisje Finanséw Publicznych Sejmu —
chodzi o kwote 3 miliondw zt — spowoduje koniecznos¢ wytaczenia czesci telefondw
stacjonarnych i komorkowych, dalszego ograniczenia korzystania z ustug transporto-
wych, w tym réwniez w obstudze delegacji zagranicznych przebywajacych na zapro-
szenie premiera, ograniczenia ustug poligraficznych, ktére sa istotne w sprawnej ob-
studze posiedzen Komitetu Rady Ministrow, oraz ograniczenia wydatkdw na zakup
podstawowych materiatow biurowych i eksploatacyjnych.
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Jak juz moéwitem, jest to druga zmniejszona pozycja. Pierwsza propozycija
w ramach autopoprawki, ktdra sami zaplanowalismy i uwazamy ja za zasadna — kwota
5 miliondw 119 tysiecy zt jest wystarczajaca — zostata juz ztozona.

Chce tez poinformowa¢ Wysoka Komisje, ze w ramach budzetu w tej kwocie sa
tez przewidziane $rodki na dziatalnos¢ petnomocnika rzadu do spraw opracowania
programu zwalczania naduzyé w instytucjach publicznych. Zadnych dodatkowych
srodkdw na ten cel nie otrzymalismy.

Bardzo dzickuje za mozliwos¢ przedstawienia budzetu kancelarii. Jesli sa pyta-
nia, to z checia udziele na nie odpowiedzi. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje panu ministrowi.
Prosze pana senatora Sadowskiego o zabranie gtosu.

Senator Stawomir SadowskKi:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Pan minister oméwit funkcjonowanie jednostki budzetowej Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow, wykazujac jej dochody i wydatki. Projekt budzetu kancelarii w zakre-
sie dochoddw zostat opracowany na podstawie prognoz, zas w zakresie wydatkdw — na
podstawie ustalen Rady Ministrow i okreslonego przez nia limitu. Pan minister o tym
wspominat.

Zainteresowato mnie tutaj kilka kwestii. Ot6z w stosunku do przewidywanego
wykonania w 2005 r. wydatki na rok 2006 beda nizsze o okoto 7%. Spadek wydatkow
wynika z przekazania do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej zadan realizowa-
nych przez bytego petnomocnika rzadu do spraw rownego statusu kobiet i mezczyzn
oraz programu ,, Tanie panstwo”, 0 czym pan minister rowniez mowit,

Zainteresowata mnie — sadze, ze panstwa tez — w dziale 710 dziatalnos¢ Cen-
trum Badania Opinii Spotecznej. Dotacja tutaj wzrasta — jezeli si¢ pomyle, to prosze
mnie, Panie Ministrze, poprawi¢ — o kwote okoto 27 tysiecy zt, pan podat, zdaje sie, ze
0 0,8%. Ta dotacja jest przeznaczona na utrzymanie fundacji Centrum Badania Opinii
Spotecznej. Chodzi tu o takie zadania, jak inspirowanie, organizowanie i prowadzenie
prac zwiazanych z badaniem opinii spotecznej — czytam tylko niektére — upowszech-
nianie wiedzy o stanie, tendencjach i zmianach tej opinii, przekazywanie wynikéw ba-
dan organom panstwowym, instytucjom publicznym i spoteczenstwu za posrednic-
twem srodkdw masowego przekazu. Statut CBOS wymaga realizacji miesiecznie co
najmniej dwunastu badan o okreslonej tematyce: najwazniejsze problemy spoteczno-
polityczne, sledzenie nastrojow spoteczno-ekonomicznych oraz stopnia poparcia dla
gtéwnych instytucji panstwa, partii, politykdw, co jest bardzo istotne.

W dziale 750 ,,Administracja publiczna” jest uwzgledniona migdzy innymi Rada
do spraw Uchodzcdw, jest tu 630 tysiecy zt. Mam pytanie do pana ministra, czy ta su-
ma nie jest za mata, bo wiem, ze mamy troche uchodzcéw w Polsce. Czy ta kwota po-
zwala radzie zrealizowa¢ wszystkie zadania? To jest pierwsze pytanie.

Dalej, pozostata dziatalnos¢. Tu szczegblnie mnie zainteresowaty $wiadczenia
na rzecz osob fizycznych, w tym nagrody prezesa Rady Ministréw za wyréznione roz-
prawy doktorskie, habilitacyjne oraz dziatalno$¢ naukowa, naukowo-techniczng lub
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artystyczna. To jest niewielka kwota, 1 milion 455 tysiecy zt, zaplanowano ja na po-
ziomie kwoty z 2005 r. Czy spetnia ona wymagania, czy nie jest za mata? Uwazam, ze
co jak co, ale rozprawy doktorskie, habilitacyjne — to, co wymienitem — nalezatoby
chyba promowac w troche wiekszym wymiarze przy stanie naszej nauki, z catym sza-
cunkiem dla niej. Chciatbym tez zapyta¢, co to sa nagrody dla laureatow olimpiady
wiedzy ekonomicznej. Czy obejmuja one ucznidéw szkot srednich, czy tez szersza gru-
pe? Tu tez jest kwota tylko 25 tysiecy zit.

Jesli chodzi o gospodarstwa pomocnicze, to pan minister o tym wspomniat, nie
bede omawiat przedmiotu ich dziatalnosci, bo panstwo wszyscy maja to w materiatach.

To tyle. Dzickuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Bardzo prosze, Panie Ministrze, o udzielenie informacji.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Zbigniew Derdziuk:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Panie Senatorze, jesli chodzi o CBOS, dyskusja na ten temat byta prowadzona
wczesniej. Jestesmy zwiazani przepisami ustawy w tym zakresie. Dotacja rzeczywiscie
nie wzrosta istotnie poza standardowy wskaznik zwiazany z przewidziana w sferze bu-
dzetowa podwyzka wynagrodzen.

Jesli chodzi o to zmniejszenie kwoty, nalezy tu zauwazy¢, ze czes¢ zadan zostata
przekazana do ministra pracy, jest to zwiazane z likwidacja stanowiska petnomocnika
rzadu do spraw rdwnego statusu kobiet i mezczyzn, bez dodatkowych kosztow, mimo ze
czes¢ srodkow... W poréwnaniu z poprzednia konstrukcja rzadu jest nowy urzad mini-
stra koordynatora, jak tez jest petnomocnik do spraw opracowania programu zwalczania
naduzy¢ w instytucjach publicznych — bez dodatkowych kosztow.

Jesli chodzi o Rade do spraw Uchodzcow, jest to kwota, ktéra w naszym prze-
konaniu moze by¢ wystarczajaca. Tam sa dwa podstawowe strumienie kosztéw. Pierw-
szy to utrzymanie biura, a drugi to wynagrodzenia, przy czym okresla si¢ tu stawke za
udziat w posiedzeniach. Oczywiscie jest mozliwos¢ w miare elastycznego dziatania
w tym zakresie, z okreslonym wyprzedzeniem. Sa r6zne sposoby liczenia tego, jest to
wynagrodzenie miesieczne za udziat w posiedzeniach, udziat w sktadach orzekajacych,
za postepowanie przed sadem administracyjnym. Ta prognoza wydaje si¢ bezpieczna,
mamy tez przewidziane instrumenty, gdyby okazata si¢ nieadekwatna.

Jesli chodzi o sprawy nagrod, to jest to kwota na poziomie roku 2005, przy czym
warto zauwazy¢, ze w 2005 r. taczny limit w stosunku do roku 2004 — to sa, ze tak po-
wiem, historyczne dane, nie uczestniczytem w tym — byt zwigkszony o 500 tysigcy zt.

Bardzo bym prosit pania przewodniczaca o udzielenie gtosu pani dyrektor Wie-
trzyk, ktéra wyjasnitaby szczeg6towo dodatkowe aspekty.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.
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Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Danuta Wietrzyk:

Jezeli chodzi o nagrody prezesa Rady Ministréw za wyrdznione rozprawy dok-
torskie i habilitacyjne, byta zmiana stawek oraz liczby przyznanych wyrédznien w 2005
r., 0 czym wspominat wczesniej pan minister. Byt to istotny wzrost, do 525 tysiecy zt.
Ta sama kwota jest przewidziana na 2006 r., czyli nie przewiduje si¢ na razie dalszego
WZrostu.

Olimpiada wiedzy ekonomicznej. Od dwudziestu lat, jak pamigtam, prowadzone
sa takie olimpiady, uczestnicza w nich szkoty srednie. Tu sa uwzglednione zaréwno
nagrody indywidualne dla ucznia albo uczniéw — bo czasami sa remisy — jak i dla
szkoty. Ta kwota wzrasta w zaleznosci od mozliwosci kancelarii, w tym roku jest na
poziomie 2005 r. z uwagi na program ,, Tanie panstwo”.

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Zbigniew Derdziuk:
Dzigkuje bardzo.)

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.

Czy ktos z panéw senatorow chce zabra¢ gtos w dyskusji, ewentualnie zada¢
pytanie?

Bardzo prosze, pan senator Kubiak.

Senator Janusz Kubiak:

Mam pytanie o Krajowa Szkot¢ Administracji Publicznej — by¢ moze jest to po-
srednio zwiazane z budzetem — o kwesti¢ przygotowywania kadry i jej zatrudniania.
Czy na to tez panstwo maja wptyw? Czy faktycznie wszyscy absolwenci sa zatrudniani
w administracji?

Drugie pytanie dotyczy dodatkowego wynagrodzenia rocznego. To nie jest
wzrost 0 1,5, tylko o 3%, taka jest réznica. Dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Panie Ministrze, mam jeszcze takie pytanie. Skoro pierwsze ograniczenie byto
w autopoprawce rzadu i dotyczyto zmniejszenia wydatkow o 5 milionéw zi, a kolejne
jest o 3 miliony zi, to ta pana opinia o oszczednosciach, ktére beda wymagaty obciecia
wydatkdéw rzeczowych, wydaje mi sie zupetnie dramatyczna, bo to moze dostownie
paralizowa¢ podstawowa prace kanceparii. Prosze mi powiedzie¢, czy to zmniejszenie
budzetu bedzie rowniez wiazato si¢ z ograniczeniami kadrowymi i czy na tym pozio-
mie finansowania wydatkéw mozliwa jest normalna regulacja i podwyzka ptac, ktora
jest uwzgledniana w ustawie. Czy nie doprowadzi to do pewnego paralizu dziatan kan-
celarii? Bo rozumiem, ze to bedzie zmniejszenie o 8 milionéw zt. Zwolnienia tez
w pierwszej fazie wiaza sa z wydatkami, efekty nie sa natychmiastowe. Prosze powie-
dzie¢, jak by to wygladato, gdyby rzeczywiscie to zmniejszenie o kolejne 3 miliony
byto faktem.
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Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow
Zbigniew Derdziuk:

Pani Przewodniczaca, my raczej zakladalismy zmniejszenie wydatkow rzeczowych,
co jak juz sygnalizowatem, ograniczy mozliwos¢ takiej biezacej dziatalnosci, przyjmujac, ze
mozliwo$¢ zmniejszenia srodkow na wynagrodzenia pod rygorem przepisow prawa pracy
oraz ustawy o stuzbie cywilnej jest ograniczona. Skutki sa takie, ze nie jestesmy w stanie
zmiesci¢ sie w okreslonych limitach, dlatego wnosimy o opinie, by przywréci¢ te kwote
3 miliondw zt. Mam nadzieje, ze panstwo zechca to pozytywnie rozpatrzyc.

Co do Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, dotacja i $rodki obejmuja
dziatalnos¢ szkoty oraz stypendium dla stuchaczy. Przewiduje si¢ okreslony limit stu-
chaczy na pierwszym i drugim roku. Jesli chodzi o sprawy zwiazane z zatrudnieniem
absolwentéw Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, to sa dwa mechanizmy. Jeden
taki, ze absolwenci ci staja si¢ urzednikami stuzby cywilnej po ztozeniu stosownych
wnioskow. W budzecie jest przewidziany limit na wynagrodzenia w stuzbie cywilnej,
to jest okoto trzech tysiecy etatow, o ile dobrze pamiectam, szef stuzby cywilnej moze
mnie tu wesprze¢. Drugi mechanizm jest taki, ze absolwenci sa urangowani wedle
osiagganych rezultatéw i przy wspoétudziale szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
odbywa si¢ procedura przydzielania... moze nie tyle przydzielania, co zgtaszania przez
poszczegoblne urzedy zapotrzebowania na pracownikow i pdzniej przydzielania etatow.
Wykorzystuje si¢ tu mechanizmy zwyczajowe, jak tez jest do rezultat pewnego doga-
dania si¢. Nie obserwuje si¢ probleméw w zatrudnianiu absolwentow Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Panie Ministrze, prosze mi udzieli¢ informacji — ze wskazan komisji Sejmowej
— na zwiekszenie jakich wydatkow zostaty skierowane te 3 miliony z4 zdjete z Kancela-
rii Prezesa Rady Ministrow.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow
Zbigniew Derdziuk:

Ta sprawa, Pani Przewodniczaca, byta kilkakrotnie poruszana. W wyniku prac
sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych zmniejszono srodki, przezna-
czono je, o ile dobrze pamigtam, na straz pozarna, teraz komisja drugi raz... Komisja
finansOw wczesniej miata takiej decyzji nie podejmowag¢, jednak ostatecznie to przy-
jeta. Te srodki miaty zasili¢ rozdziat 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne”.

(Przewodniczgca Elzbieta Rafalska: Te 3 miliony zt miaty zwigkszy¢ budzet
ochotniczych strazy pozarnych?)

Tak. Srodki poszty z pozycji zakup towaréw i ustug.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo, czy sa jeszcze jakie$ zgtoszenia?
(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Zbigniew Derdziuk:
Dzigkuje.)
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W takim razie dziekuje panu ministrowi za wyczerpujace informacje.

Przystepujemy do omawiania czesci dotyczacej Rzadowego Centrum Legislacji.

Bardzo prosze pania prezes Rzadowego Centrum Legislacji Jolante Rusiniak
0 przedstawienie tej czesci budzetu.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji Jolanta Rusiniak:

Dzien dobry panstwu.

Nazywam si¢ Jolanta Rusiniak, petni¢ funkcje prezesa Rzadowego Centrum Le-
gislacji i sekretarza Rady Ministrow.

Rzadowe Centrum Legislacji jest panstwowa jednostka organizacyjna, do ktorej
podstawowych zadan nalezy obstuga legislacyjna i prawna Rady Ministréw, prezesa
Rady Ministrow oraz redagowanie Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego.

W projekcie budzetu na 2006 r. w cze¢sci 75 ,,Rzadowe Centrum Legislacji” za-
planowano wydatki w kwocie 15 milionéw 562 tysiecy zt, co stanowi 101,07% kwoty
przewidzianej w ustawie budzetowej na 2005 r. Na wynagrodzenia — wraz z dodatko-
wym wynagrodzeniem rocznym — zaplanowano kwote 11 miliondw 369 tysiccy zt dla
stu trzydziestu jeden etatow.

Szczegoty zawarte sa w omdwieniu projektu. Chciatabym tylko powiedzie¢, ze
w Rzadowym Centrum Legislacji na sto trzydziesci jeden etatow tylko dwadziescia jest
przeznaczonych na obstuge administracyjna i kancelaryjno-biurowa, pozostate to etaty
merytoryczne z przeci¢tnym wynagrodzeniem okoto 7 tysiecy zt brutto, poniewaz za-
trudnieni tu sa w przewazajacej czesci legislatorzy z wysokim wyksztatceniem, z wie-
loma doktoratami, i radcy prawni.

Na sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy przewidziano 2 miliony
238 tysiecy zt.

Sposrdd pozostatych wydatkdéw zwiazanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem
centrum na zakup ustug zaplanowano kwotg 1 miliona 98 tysiecy zt, na zakup mate-
riatdw i wyposazenia — 256 tysiecy zt, na zakup energii — 126 tysiecy zt. Na odpis na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych przewidziano 99 tysiecy zt, kolejne pozy-
cje to ustugi remontowe, wynagrodzenia bezosobowe, zagraniczne i krajowe podroze
stuzbowe.

Zaplanowane srodki zabezpieczaja wydatki zwiazane z utrzymaniem ciagtosci
funkcjonowania centrum.

Gdyby byty potrzebne jakies szczegotowe informacije, oczywiscie nimi stuzymy.

Przewodniczgca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje pani prezes.

Otwieram dyskusje na temat finansowania Rzadowego Centrum Legislacji.
Czy ktos$ z pandw senatoréw chce w tej sprawie zabra¢ gtos?

Pan senator Janusz Kubiak, bardzo prosze.

Senator Janusz Kubiak:

Przepraszam, jeszcze uzupetni¢ dwa zdania. W otrzymanym materiale pani dy-
rektor przedstawita ilos¢ publikacji. Ona jest zamknigta, jest juz wydany Monitor Pol-
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ski nr84 z pozycja 1223, czyli to jest koniec. Wyjda jeszcze koncowe Dzienniki
Ustaw, to nalezy rowniez do zadan centrum.

Zgodnie z autopoprawka na wydatki majatkowe przeznaczone jest 64 milio-
ny zt. Ma by¢ zakupiony nowy sprzet komputerowy, gdyz poprzedni jest z 2000 r.,
a wiemy, ze technika bardzo szybko idzie do przodu. Ma by¢ udzielona trzyletnia gwa-
rancja. | oczywiscie przewidziany jest zakup okreslonych programow, miedzy innymi
stuzacych prawnikom, zaréwno z przepisami polskimi, jak i unijnymi. Tyle tytutem
uzupetnienia, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies$ zgtoszenia? Nie ma.

W takim razie zamykam dyskusje nad ta czescia.

Dzigkuje panstwu za obecnos¢.

Przystepujemy do punktu dotyczacego Urzedu Zamowien Publicznych.

Gardzo prosze pania dyrektor generalna urzedu Elzbiete Gnatowska o przedsta-
wienie tej czesci ustawy budzetowe.

Dyrektor Generalny Urzedu Zamdwien Publicznych
Elzbieta Gnatowska:

Dzien dobry panstwu.

Elzbieta Gnatowska, dyrektor generalny Urzedu Zamowien Publicznych.

Mam zaszczyt przedstawi¢ panstwu budzet w czesci 49 ,,Urzad Zamdwien Pu-
blicznych”.

Dochody budzetu Urzedu Zamowien Publicznych nie sa przewidywane.
Woprawdzie zgodnie z art. 200 ustawy — Prawo zamoOwien publicznych prezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych jest uprawniony do nakfadania kar pieni¢znych na zamawiaja-
cych naruszajacych przepisy ustawy, jednakze te kary w roku 2005 nie byty jeszcze
naktadane. Jest to proces dosy¢ czasochtonny, wymaga przeprowadzenia uprzedniej
kontroli, w zwiazku z czym ta kompetencja nie byfa jeszcze wykorzystywana i brak
jest prognoz co do ewentualnych dochodéw z tego tytutu w roku 2006. Z informacji,
ktore posiadam, wynika, ze w tej chwili jest prowadzone jedno postepowanie kontrol-
ne, ktore by¢ moze skonczy sie natozeniem kary, ale z racji procesu administracyjnego,
ktory temu towarzyszy, trudno jest prognozowac, czy bedzie ten dochod i czy nastapi
to w roku 2006. Tak ze, jak powiedziatam, dochody Urzedu Zamoéwien Publicznych na
rok 2006 nie sa planowane.

Jesli chodzi o wydatki, planowane jest 12 milionow 899 tysiecy zt, o blisko 36%
wiecej niz limit wydatkow przewidzianych w ustawie budzetowej na rok 2005, przy
czym w stosunku do planu po zmianach jest to kwota wicksza o prawie 29%.

Chciatabym si¢ skoncentrowa¢ na wyjasnieniu, skad taki planowany wzrost bu-
dzetu urzedu. Otoz przewidujemy wzrost wydatkéw w trzech zasadniczych katego-
riach: wydatki na wynagrodzenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej, wydatki biezace
na zakup towardw i ustug oraz wydatki majatkowe.

Jesli chodzi o wzrost wynagrodzen, to moze si¢ on wydawa¢ dosy¢ kontrower-
syjny w sytuacji budowy taniego panstwa, jednakze urzad zabiega o to od kilku lat.
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Srednie wynagrodzenie na etacie kalkulacyjnym w Urzedzie Zaméwien Publicznych
wynosi okoto 3 tysiecy zt, planowany jest wzrost do 3 tysiecy 500 zt, czyli otrzymali-
smy limit zwiekszenia o0 500 zt. Tych etatéw kalkulacyjnych mamy obecnie sto dwana-
scie. Mimo zwigkszenia w dalszym ciagu bedziemy sie sytuowaé¢ w dole tabeli wyna-
grodzen w korpusie stuzby cywilne;j.

Dla poréwnania dane za 2004 r. zaczerpnigte z bazy Urzedu Stuzby Cywilnej,
tak zwane wynagrodzenie realne, to znaczy nie na etacie kalkulacyjnym, tylko
z uwzglednieniem wynagrodzenia rocznego, ewentualnych nagréd itd.: w Urzedzie
ZamoOwien Publicznych — 3 tysiace 270 zt brutto, w Gtownym Inspektoracie Farma-
ceutycznym — 4 tysiace 400 zt, w KNUIFE - 6 tysiecy 800 zt, w Komisji Papierow
Wartosciowych — 5 tysiecy 100 zt, w Urzedzie Regulacji Energetyki — 5 tysiecy 400 zi,
w Wyzszym Urzedzie Gorniczym — 5 tysiecy 300 zt, w Urzedzie Stuzby Cywilnej —
3 tysiace 900 zt. Powtarzam, jest to srednie realne wynagrodzenie miesieczne za
2004 r., czyli u nas jest o kilkaset ztotych nizsze niz w tych urzedach.

W pionie stanowisk specjalistycznych — a nie trzeba nikogo przekonywac, ze
Urzad Zamoéwien Publicznych wykonuje zadania o charakterze wysokospecjalistycz-
nym, na naszych pracownikow zapotrzebowanie na rynku pracy jest bardzo duze —
srednie wynagrodzenie w 2004 r. wynosito 2 tysiace 600 zt brutto, to jest okoto 1 ty-
siaca 760 zt netto, podczas gdy ptace na poréwnywalnych stanowiskach w innych
urzedach ksztattowaty sie na poziomie 3 tysiecy 100 zt, 3 tysiecy zt, a nawet 5 tysig-
cy zt w Urzedzie Regulacji Energetyki. 500 zt na jeden etat kalkulacyjny — to znaczy
wzrost z 3 tysiecy do 3 tysiecy 500 zt — to jest i tak o 1 tysiac zt mniej niz wnosilismy.

Tak doktadnie to omawiam, bowiem moze budzi¢ watpliwosci i zdziwienie fakt
zwickszenia funduszu ptac w Urzedzie Zamowien Publicznych w sytuacji, kiedy reali-
zujemy program ,, Tanie panstwo”. U nas to jest z trudem wychodzone, uzasadnione
zwickszenie, ktore i tak, moim zdaniem, nie zatrzyma drastycznego odptywu kadr
z Urzedu Zamowien Publicznych. Jako ciekawostke podam, ze w tej chwili dwoch dy-
rektorbw w urzedzie jest w okresie wypowiedzenia, podobnie naczelnik w departa-
mencie prawnym i kilku pracownikéw. W zesztym roku odeszto szesnascie 0s6b na sto
dwanascie etatow kalkulacyjnych, ten rok zaczyna sie¢ kolejnymi wypowiedzeniami.
Nie jestesmy w stanie konkurowaé¢ z ptacami na rynku zewngtrznym, aczkolwiek
oczywiscie probujemy motywowaé pracownikow; przyjmujemy, uczymy i wypusz-
czamy dalej. Ten wzrost wynagrodzen w dalszym ciagu nie bedzie satysfakcjonujacy,
ale bardzo bym prosita o uwzglednienie tych argumentow i niezgtaszanie uwag do tej
propozycji w sytuacji realizacji polityki taniego panstwa.

Druga grupa wydatkéw, w ktérych odnotowujemy znaczny wzrost w projekcie
w stosunku do budzetu 2005 r., to zakup towardw i ustug w zakresie ustug pozostatych.
Wiaze sie¢ to z wdrazaniem systemu elektronicznych zaméwien publicznych. Ten sam
wzrost obejmuje wydatki majatkowe, z poziomu planu po zmianach w 2005 r. w wy-
sokosci ponad 380 tysiecy do 1 miliona 87 tysiecy. Obie te zmiany sa zwiazane z elek-
tronizacja systemu zamdwien publicznych.

W wyniku projektu Phare 2001 nasz urzad stat si¢ wiascicielem, administrato-
rem elektronicznego systemu zamoéwien publicznych, w tej chwili wykonywane sa
ostatnie prac zwiazane z jego wdrozeniem. Wdrazamy tak zwany zwiastun tego syste-
mu, uruchomilismy portal dla jednostek, ktdre w tym uczestnicza, jest mozliwos¢ ko-
rzystania z tak zwanego modutu zamawiajacego. Po zakonczeniu tego trzeba bedzie
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dokona¢ petnego wdrozenia systemu dla wszystkich zamawiajacych, a nastepnie ofe-
rentdw. Zostata uruchomiona — i bedzie w tym miesiacu testowana przez Urzad Za-
mowien Publicznych na zywo, czyli na realnych zamowieniach publicznych — platfor-
ma elektronicznych zaméwien publicznych, tak zwanej aukcji elektronicznej. Utrzy-
manie tego systemu, czyli srodki biezace, a takze jego rozwoj i modyfikacje wynikaja-
ce ze zmian w przepisach prawnych, wreszcie nowe obowiazki, ktore przewidywane sa
w projekcie nowelizacji, wymagac¢ beda naktadéw na systemy informatyczne. Mamy
takze wewnetrzny system informatyczny, ktory wymaga dalszej opieki. Czyli wydatki
na elektronike sa w petni uzasadnione i, jak mowitam, sa podzielone na wydatki majat-
kowe zwiazane z rozbudowa systemow i oraz z dosprzetowieniem — chodzi o wyposa-
zenie informatyczne, komputerowe, poniewaz udostgpnienie platform elektronicznych
wymaga niezawodnosci sprzetu, na ktorym to dziata. Urzad systematycznie wzbogaca
i wymienia swoja baze informatyczna, ale ciagle jeszcze nie osiagnelismy stanu, ktory
bytby zadowalajacy.

W pozostatych paragrafach budzet jest poréwnywalny. Limit 12 milionéw
899 tysiecy zt jest juz zmniejszony o 204 tysiace z+ w zwiazku z autopoprawka rzadu.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje pani dyrektor Gnatowskiej.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panow senatorow chciatby zabra¢ gtos?
Pan Stanistaw Karczewski, bardzo proszg.

Senator Stanistaw Karczewski:

Dziekuje, Pani Przewodniczaca.

Pani Dyrektor, miatem, analizujac projekt budzetu Urzedu Zamdwien Publicz-
nych, pewne watpliwosci, ale cze¢s¢ z nich juz pani rozwiata. W moim pytanie wroce
jeszcze do kwestii dochoddw. Czy te kontrole nie byty prowadzone? Pani dyrektor po-
wiedziata bowiem o jednej, w tej chwili przeprowadzanej kontroli. Czy dopiero teraz
rozpocznie si¢ cykl kontroli, czy...?

(Dyrektor Generalny Urzedu Zamowier Publicznych Elzbieta Gnatowska: Nie,
kontrole... O, przepraszam bardzo.)

Moze dokoncze, bo chciatbym powiedzieé jeszcze o kilku swoich...

(Dyrektor Generalny Urzedu Zamowier Publicznych Elzbieta Gnatowska: Tak,
oczywiscie, Panie Senatorze.)

...watpliwosciach i pdzniej pani dyrektor odpowie.

Pani dyrektor wspomniata rowniez o planowanej nowelizacji ustawy o zamo-
wieniach publicznych. W niej proponuje si¢ zlikwidowanie instytucji obserwatora. Na
ten cel w budzecie jest przeznaczona znaczna kwota, bo okoto 700 czy 800 tysiecy zt.
Stad moje pytanie: czy to spowoduje zmniejszenie liczby etatdow w urzedzie, czy nie?

| chciatbym jeszcze prosi¢ pania dyrektor o dokonanie poréwnania, ale chyba je
pani juz zrobita. Chodzi mi o poréwnanie wydatkéw majatkowych na zakupy inwesty-
cyjne w tym roku w stosunku do ubiegtego roku i lat wczesniejszych.

To wszystko. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Zgtasza sie pan senator Szmit do zabrania gtosu w dyskusiji.
Prosze bardzo.

Senator Jerzy Szmit:

Moze zaczekam na odpowiedz pani dyrektor na postawione juz pytania, ponie-
waz réwniez chciatem zapyta¢ o przychody urzedu, ale to, czy bede miat jeszcze pyta-
nia, czy nie, uzalezniam od tych odpowiedzi. Dzigkuje.

Przewodniczgca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Pani Dyrektor, prosze o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor Generalny Urzedu Zamdwien Publicznych
Elzbieta Gnatowska:

Szanowni Panstwo Senatorowie!

Obowiazek prowadzenia kontroli przez prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
wynika z ustawy. Oczywiscie one sa systematycznie prowadzone. Prezes urzedu pro-
wadzi miedzy innymi kontrole ex ante, czyli tak zwane kontrole uprzednie, udzielania
zamOwien publicznych. Jest to bardzo powazny obowiazek. | w zwiagzku z tymi kon-
trolami udaje nam si¢ na szczescie systematycznie zwigkszac liczbe etatow. Chciata-
bym panstwa poinformowac, by¢ moze odpowiadajac tym samym na pytanie drugie, ze
w koncu roku 2005 przy podziale rezerwy etatowej Urzad Zamowien Publicznych miat
juz w zasadzie zatwierdzony wniosek na przydzielenie kolejnych picciu etatéw. Nie-
stety, z racji zmiany parlamentarnej i sit rzadzacych ta rezerwa ostatecznie nie zostata
podzielona i tych pie¢ etatow ostatecznie nie zostato nam przyznanych, choé argu-
mentacja zwiazana ze zwigkszeniem liczby etatéw zostata uznana i urzad spodziewat
si¢ zagospodarowac te dodatkowe etaty. Tak wiec kontrole ex ante sa prowadzone i nie
przewidujemy zmniejszenia ich liczby, wrecz przeciwnie. Mozna powiedzie¢, ze przy
dzisiejszym obtozeniu jednego pracownika tak wieloma obowiazkami z trudem udaje
nam si¢ zrealizowac ten obowiazek przeprowadzania kontroli ex ante.

Jesli zas chodzi o uprawnienie prezesa do tak zwanej kontroli nastepczej, czyli
po udzieleniu zamoOwienia publicznego, to jest ono realizowane na tyle, na ile pozwala
na to liczba etatbw w urzedzie. Gdybysmy mieli ich wigcej, oczywiscie petniej reali-
zowalibysmy to uprawnienie kontroli nastepczej. | wiasnie w wyniku kontroli nastep-
czej mozliwe jest natozenie kary. Te kontrole sa prowadzone, ale, tak jak wyraznie
powiedziatam, wydaje nam sig, ze jedno z postepowan, bo oczywiscie nie kazde poste-
powanie kontrolne musi si¢ zakonczy¢ wnioskami o stwierdzeniu powaznych naruszen,
uprawniatoby do natozenia kary administracyjnej na podmiot sektora uzytecznosci pu-
blicznej. Wydaje nam si¢ zatem, ze jedno z prowadzonych postgpowan w tej chwili
moze zakonczy¢ sie¢ ewentualnym postawieniem wnioskow o natozenie kar, ale nie
chciatabym jednak uprzedza¢ faktéw. Te informacje pochodza od Departamentu Kon-
troli od prezesa odpowiedzialnego za nadzor nad prowadzonymi kontrolami. Tak wiec
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liczba prowadzonych kontroli czy w ogole prowadzenie tych kontroli nie jest scisle
zwiazane z ewentualnie naktadanymi karami. Wszyscy zdajemy sobie sprawe z tego,
ze natozenie kary administracyjnej bedzie na pewno pociagato za soba odwotania, wiec
trudno jest prognozowac¢ dochody z tego tytutu w roku 2006.

Nowelizacja oczywiscie przewiduje zlikwidowanie instytucji obserwatora.
Przepisy przejsciowe z reguty zaktadaja, ze postepowania wszczete przed dniem wej-
scia w zycie ustawy prowadzone sa na dotychczasowych warunkach, wigc ten obser-
wator jeszcze przez pewien czas bedzie wyznaczany. Oczywiscie spodziewam sig, ze
kiedy instytucja obserwatora zniknie z porzadku prawnego, to wtedy srodki na to zo-
stanag w jaki$ tam sposob cofnicte czy zablokowane decyzja ministra finansow. W tej
chwili nie ma zadnych podstaw do tego, zeby te srodki blokowa¢ czy je ograniczac,
poniewaz w dalszym ciagu obserwatorzy sa wyznaczani.

Wyznaczanie obserwatora nie jest czynnoscia az tak czasochtonna czy praco-
chtonna, zeby ona pochtaniata wiecej czasu i energii niz jeden etat. W zwiazku z czym
na pewno te sity zostana przesunigte do czynnosci kontrolnych.

Chciatabym jeszcze zwréci¢ uwage, ze wydatki na obserwatora zostaty ureal-
nione w stosunku do budzetu roku 2005. Przewidywalismy w projekcie budzetu
1 milion 500 tysiecy z+. W tej chwili plan wynosi 796 tysiecy zt. Tak wiec srodki zo-
staty znacznie ograniczone. Urealnione zostato to w zwiazku z wykonaniem budzetu za
rok 2005. | miedzy innymi zmniejszylismy wydatki na instytucje obserwatora o te
204 tysiace zt, ktore zostaty zablokowane w zwiazku z autopoprawka rzadu.

Jesli chodzi o poréwnanie wydatkow majatkowych, to zwiazane to jest z ko-
niecznoscia rozbudowy zmian w modutach informatycznych. Ot6z budowa modutu
umozliwiajacego bezposrednie wysytanie ogtoszen do SIMAP wymaga sporych nakia-
dow inwestycyjnych. To zwiazane jest z dosy¢ kosztownym oprogramowaniem, ktére
znacznie zwigkszyto ten limit. Jest to wydatek majatkowy. Poza tym oczywiscie w wy-
datkach zawiera si¢ biezaca opieka nad oboma systemami informatycznymi: jednym
obstugujacym wewnetrznie Urzad Zamowien Publicznych i drugim — zewnetrzny
Swiat, czyli system zaméwien publicznych udostepniamy w tej chwili szerokiemu gro-
nu odbiorcow. Dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
W dyskusji, w kolejnosci zgtoszen, gtos zabiora panowie senatorowie: Szmit,
Ciecierski i Jaroch.

Senator Jerzy Szmit:

Chyba juz raczej moj gtos bedzie gtosem w dyskusji, bo pani dyrektor juz od-
powiedziata na pytanie dotyczace dochoddw i kar, ewentualnie nakitadania kar na
uczestnikow procesu. Ale przyznam sig, ze biorac pod uwage skalg, na jaka panstwo
dziakacie, i funkcje, jakie panstwo petnicie, mam na mysli nadzorowanie wydawania
publicznych pienigdzy, bo to tak mozna w najwiekszym skrocie powiedzie¢, i statysty-
ke, trudno uwierzy¢, ze przy tych ogromnych miliardach, ktdre przez panstwa rece
w jakims sensie przechodza, wszystko jest tak w porzadku i tylko jedno postepowanie
czy kontrola stwarza zagrozenie rzeczywiscie ztamania przepiséw. Bardzo w to watpie.
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Mysle, ze jezeli sa jakies bariery dotyczace legislacji, to powinny by¢ one zgtoszone
w tej poprawce do nowelizacji ustawy, o ktorej pani wspomniata. Wydaje mi sig, ze
trzeba jednak na to spojrze¢ troche inaczej, bo obawa, ze nakfadanie kar bedzie sie
wiazato z diugotrwatym procesem administracyjnym, odwotaniami itd., jest niepo-
trzebna, bo po prostu tak jest, i to jest naturalne. Nie mozemy si¢ tego obawiacé
i w zwigzku z tym rezygnowaé, bo w tym momencie bedziemy mieli do czynienia z
bezkarnoscia, jesli chodzi o tych, ktérym sie udato, powiedzmy, przebrnaé przez ten
proces zamoOwienia publicznego, a potem nie realizowa¢ zamdwien zgodnie z tym, do
czego si¢ zobowiazali. I w tym momencie panstwo tak naprawde staje si¢ bezradne
w stosunku do nieuczciwych przedsichiorcow. Dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Pan senator Ciecierski.

Senator Ryszard Ciecierski:

Chciatbym przypomnie¢ pytanie. Méwimy o kontrolach i w zwiazku z tym czy
dobrze zrozumiatem: jedna kara zostata ustanowiona przez panstwa...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...jedno postepowanie w wyniku kontroli, ktére panstwo robicie, czy tak?

(Przewodniczgca Elzbieta Rafalska: To jest pytanie? Za chwileczke odpowiedz.)

To jest istotne w ogole w zwiazku z tym, o czym méwimy? Ja nie pytam
0 kwoty budzetu, o ktérym mowimy, tylko interesuje mnie, jakie postepowania z tego
wynikaja i 0 co panstwo zabiegacie.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

| pan senator Jaroch.

Senator Andrzej Jaroch:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, konczac ten watek, zeby go nie zgubi¢, to wydaje mi sie, ze
rzeczywiscie nalezatoby pomysle¢ o odczuciu spotecznym. Dla tych, ktorzy uczestni-
cza w zyciu, liczba nawet pewnych afer zwiazanych z przetargami, z postgpowaniem
0 zamowienia publiczne, nawet pozniejszych wyrokow sadowych czyni bardzo wat-
pliwa i trudna ocene tego, co w tej mierze robi Urzad Zamoéwien Publicznych. Bo albo
trzeba zmieni¢ prawo, jezeli panstwo nie macie faktycznie mozliwosci etatowych czy
tez takich narzedzi prawnych, ktére dawatyby szybki efekt w tym zakresie, to rzeczy-
wiscie dla poprawy wizerunku stosowania prawa w Polsce powinno si¢ je odpowiednio
przykroi¢ do waszych mozliwosci.

Ale ja chciatem powiedzie¢ o czyms innym i jednoczesnie zapyta¢, czy meto-
dologicznie, bo zauwazytem, ze panstwo w odniesieniu do tych dwdch projektow, jed-
nego pharowskiego i tego drugiego, siegacie po srodki zewnetrzne, jesli chodzi 0 mo-
dernizacje tych narzedzi, ktérymi sie postugujecie, o narzedzia, ktére maja wspieraé
skutecznos¢ dziatania urzedu, ale jednoczesnie biorac pod uwage, ze wspotfinansowa-
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nie wymaga tylko angazowania 330 tysigcy zt. Wynika z tego, iz nie sa to duze pro-
jekty, a jednoczesnie wydatki na zakup inwestycyjny wiasnie z tego samego zakresu
kosztuja urzad ponad milion ztotych. Wydaje mi si¢ na podstawie obserwacji chociaz-
by tych dwdch elementdéw sprawozdania, ze panstwo nie siegacie za bardzo intensyw-
nie do mozliwosci, jakie stwarza finansowanie tego elektronicznego programu w tym
wymiarze publicznym z unijnych funduszy zewnetrznych. | o to chciatem zapyta¢, czy
podejmowaliscie panstwo probe w tym zakresie, bo wydaje mi si¢ rzeczywiscie nie-
zwykle wazne uruchomienie tej platformy aukcji elektronicznej, catego portalu zwia-
zanego z funkcjonowaniem waszego urzedu. To moze by¢ antidotum na te trudnosci
kadrowe, ktore pani dyrektor sygnalizowata, ale z tego projektu wniosku budzetowego
nie wynika, ze te starania sa jakie$ bardzo intensywne, bo tu rowniez sicgacie po srodki
zewnetrzne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Czy sa kolejne zgtoszenia? Nie ma.
W takim razie bardzo prosze, Pani Dyrektor.

Dyrektor Generalny Urzedu Zamdwien Publicznych
Elzbieta Gnatowska:

Moze bede odpowiadac¢ w odwrotnej kolejnosci.

Panie Senatorze, oczywiscie Urzad Zaméwien Publicznych siega po $rodki po-
mocowe. Realizowany byt grant Banku Swiatowego, realizowany byt program Phare
2001, w ramach ktorego powstaty wihasnie elektroniczne instrumenty, platforma elek-
tronicznych zamowien publicznych, przy czym teraz te srodki, ktdre pozyskujemy
z budzetu, sa przeznaczane na wdrozenie, rozwdj, utrzymanie. Oprogramowanie do
obstugi zamowien publicznych, zarowno modut zamawiajacego, modut wykonawcy,
portal, instrument aukcji elektronicznej, a takze zmiany prawa, koniecznos¢ budowania
nowych instrumentdw, konieczno$¢ obstugi tak zwanego helpdysku etc., etc. wyma-
gaja poniesienia dalszych nakfadow na te elektronike. Wszystko jednak zostato zbu-
dowane ze $srodkdw pochodzacych z programu Phare 2001.

Zrealizowany zostat program Phare 2002. Na rok 2006 przewidujemy finansowa-
nie programu Phare 2003. Tak wigc caty czas, odkad pamictam, odkad petnie swoja
funkcje dyrektora generalnego, to znaczy od lat czterech, Urzad Zaméwien Publicznych
realizuje zadania finansowane ze srodkdw unijnych, ze srodkéw pomocowych, ze $rod-
kéw grantu Banku Swiatowego itd. Jak tylko mozemy, pozyskujemy te srodki, ale wyni-
kajace z tego juz dalsze czynnosci wymagaja jednak sfinansowania ze strony budzetu.

Jesli chodzi o dziatalnos¢ kontrolna prezesa urzedu, zagtebiamy sie juz bardziej
w dyskusje merytoryczna. Otdz przedstawitam panstwu z punktu widzenia dyrektora
generalnego pewne uzasadnienie zwiazane z brakiem mozliwosci przewidywania do-
chodéw budzetu z tytutu naktadanych przez prezesa urzedu kar administracyjnych na
zamawiajacych, ktdrzy naruszaja okreslone przepisy ustawy. Pozwalajac sobie jednak
na pewien merytoryczny komentarz do tego i odchodzac wiasnie od tej czysto formal-
nej strony, chciatabym podkresli¢ jedno banalne stwierdzenie, ktore mowi, ze trzeba
zapobiega¢, a nie kara¢. Instrument kontroli ex ante jest tym, ktory wylapuje wszelkie
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ewentualne nieprawidtowosci na etapie prowadzenia postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego. Z tytutu prowadzonej kontroli uprzedniej wydawane sa zalecenia
prezesa dotyczacej uniewaznienia i naprawy postepowania o0 udzielenie zamdwienia
publicznego. Jezeli Wysoka Komisja bytaby zainteresowana sprawozdaniem, informa-
cjami 0 wykonywanych uprawnieniach dotyczacych kontroli ex ante, to oczywiscie,
mysle, ze moge si¢ podjac takiego zobowiazania przedstawienia panstwu takiego mate-
riatu, bo to uprawnienie jest oczywiscie wykonywane i te kontrole sa prowadzone.

Prowadzone sa rowniez kontrole nastepcze. One dotycza zarowno podmiotow
sektora finanséw publicznych, jak i podmiotow zobowiazanych do stosowania prawa za-
mowien publicznych spoza sektora finanséw publicznych. | tylko te podmioty, tak zwane
sektorowe, dziatajace w ramach uzytecznosci publicznej, to sa przedsigbiorstwa transpor-
towe, energetyczne itd., ktore tylko w pewnym zakresie, zwiazanym z ta dziatalnoscia
uzytecznosci publicznej, maja obowiazek stosowania ustawy o zamdwieniach publicz-
nych, to w tym zakresie moga by¢ skontrolowane i moze by¢ natozona na nie kara.

Jesli chodzi o podmioty sektora finanséw publicznych, to kontrola nastepcza
konczy sie wnioskami do rzecznika dyscypliny finansow publicznych. Jest to inny ro-
dzaj odpowiedzialnosci. Od niedawna prezes Urzedu Zamdwien Publicznych w wyni-
ku wejscia w zycie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych uzyskat kompetencje do sktadania wnioskdéw o ukaranie przed komisjami
0 naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Te wszystkie kompetencje sa rownole-
gle wykonywane. Prosze panstwa, to zte wrazenie, ktdre powstaje w wyniku tego, ze
nie jestesmy w stanie zaplanowa¢ dochodu z tytutu nakfadanych kar na rok 2006, moze
czesciowo wihasnie zatarta ta informacja, ze w plaszczyznie kontroli udzielania zamoé-
wien publicznych prezes realizuje roznorakie kompetencje. Jesli jest to satysfakcjonu-
jaca odpowiedz, to dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze jakies zgtoszenia? Nie ma.

W takim razie zamykam dyskusje nad czescia budzetu dotyczaca Urzedu Za-
mowien Publicznych.

Dzigkuje panstwu.

I przystepujemy do omowienia czesci budzetu dotyczacej Urzedu Stuzby Cy-
wilnej. Jest to cze$¢ 51 budzetu.

Bardzo prosze pana Jana Pastwe, szefa Stuzby Cywilnej, o zabranie gtosu
i przedstawienie informacji na temat czesci 51 budzetu.

Szef Stuzby Cywilnej Jan Pastwa:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Projekt budzetu w czesci 51, dotyczacy Urzedu Stuzby Cywilnej na rok 2006,
zostat sporzadzony na podstawie, po pierwsze, limitu wydatkow ustalonego przez Rade
Ministréw za sprawa pisma Ministerstwa Finansow, wynoszacego 9 milionow 921 ty-
siecy zt i, po drugie, sumy dodanego zwickszenia, wynikajacego z wiaczenia do bu-
dzetu panstwa srodkow na realizacje Europejskiego Funduszu Spotecznego, opiewaja-
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cego na 9 miliondw 106 tysiecy zt. Nastepnie zostat zmniejszony o 198 tysiecy zt, su-
me wynikajaca z autopoprawki przyjetej przez rzad pana premiera Marcinkiewicza.
W poréwnaniu do budzetu na rok 2005, jego przewidywanego wykonania, mozna za-
notowa¢ spadek wydatkow budzetowych w wysokosci 13,8%. Na rok 2006 nie byto
mozliwe zaplanowanie srodkéw na przewidywane i konieczne wydatki zwigzane
z wspotfinansowaniem projektu w ramach programu Phare 2003 w wysokosci 111 ty-
siecy zt, tak wiec ta wielkos$¢ nie jest uwzgledniona w tym projekcie budzetu. Mam
nadzieje, ze bedzie ja mozna sfinansowa¢ z rezerwy celowej przeznaczonej na koszty
integracji z Unia Europejska.

Jezeli chodzi o dochody budzetowe, to w projekcie ustawy budzetowej w cze-
sci 51 przewidziane sa dochody budzetowe w wysokosci 9 miliondw 545 tysiecy zt, na
ktore to sktadaja sie dwie pozycje. Jedna, wigcksza, to jest wkasnie pozycja wynikajaca
z whaczenia do budzetu panstwa po stronie dochoddéw srodkéw z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego — 8 miliondw 405 tysiccy zt. Te same wielkosci sa po stronie wy-
datkéw w budzecie urzedu. Cze$¢ mniejsza i bedaca w istocie dochodem, a jest to
1 milion 140 tysiccy z+, ma zosta¢ w catosci uzyskana z tytutu wptat kandydatow, pra-
cownikéw Stuzby Cywilnej, za udziat w postepowaniu kwalifikacyjnym, czyli w eg-
zaminie prowadzacym do uzyskania statusu mianowanego urzednika Stuzby Cywilnej.

Mamy zatem w projekcie ustawy budzetowej zaplanowane 1 milion 140 tysig-
cy zt. W przedstawionym komisji materiale przedstawitem uwage dotyczaca tego, iz
o ile w ostatnich latach, do roku 2005, rysowata sie tendencja wzrostowa wsrdd chet-
nych do postepowania kwalifikacyjnego, o tyle nalezy liczy¢ sie ze zmiana kierunku tej
tendencji i ze zmniejszeniem sie liczby potencjalnych kandydatéw, a to dlatego, ze
przygotowywany byt projekt rozporzadzenia prezesa Rady Ministrbw zmieniajacego
rozporzadzenie dotyczace sposobu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego,
w ktorym przewidziane byto zaostrzenie kryteridw certyfikatow jezykowych, niezbed-
nych dla pracownikow Stuzby Cywilnej, ktérzy chca do niego przystapi¢. Mowiac
wprost, kazdy, kto chce przystapi¢ do postepowania, musi wczesniej przedtozyé certy-
fikat znajomosci jezyka obcego. Te certyfikaty od dwoch lat byly umieszczone w za-
taczniku do rozporzadzenia i obejmowaty r6zne poziomy, z czego, uzywajac termino-
logii przyjetej przez Rade Europy, na najnizszym poziomie w skali B-1. Premier pod-
pisat to rozporzadzenie i weszto ono w zycie z dniem 1 stycznia tego roku i od tej pory
zakacznik do rozporzadzenia opisujacy liste certyfikatéw jezykowych przewiduje certy-
fikaty na podwyzszonym poziomie od B-2. Zatem wiele o0s6b sposrod tych, ktore
w roku ubiegtym przystapity do postgpowania kwalifikacyjnego, przedktadajac certy-
fikat na poziomie B-1, nie bedzie juz miato tej mozliwosci. Czes¢ z nich zapewne
przystapi do kolejnego egzaminu i podniesie swoj poziom certyfikatu z B-1 do B-2. Na
pewno nie uczynia tego wszyscy chetni, na pewno liczba oséb, ktére beda chciaty
przystapi¢ do postepowania kwalifikacyjnego, oceniana wedle tego, jakie certyfikaty
przedkfadali kandydaci w postepowaniach w roku 2005 i w 2004, zmniejszy sie. Oce-
niam, ze zmniejszy sie do okoto dwdch tysiecy. Kwota, ktdra jest planowana jako do-
chody, czyli ten 1 milion 140 tysiecy zt, wynika z pomnozenia wtedy przewidywanej
liczby okoto szesciu tysiecy oséb, ktore zgtosza sie do postepowania i wniosa optate
w wysokosci 190 zt. Ta optata jest w catosci przeznaczana na dochody budzetu pan-
stwa. Gwoli wyjasnienia, w tym zakresie nie ma zadnego srodka specjalnego, zadnego
konta dochoddw, w catosci, bezposrednio jest przekazywana na dochody budzetu pan-
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stwa. Rowniez koszty postepowania kwalifikacyjnego, bo temu stuzy ta optata, zeby
zrownowazy¢ jego koszty, sa pokrywane bezposrednio z budzetu panstwa. Zatem jest
petna przejrzystos¢ budzetowa i rbwnowaga, jezeli chodzi o koszty i wydatki, ponie-
waz ta optata mniej wiecej odpowiada kosztom udziatu jednego uczestnika w postepo-
waniu kwalifikacyjnym.

Rozporzadzenie zatem przynosi w konsekwencji zmniejszenie liczby chetnych.
| mimo ze optata wzrosnie o 10 zt i bedzie wynosita 200 zit, to tutaj nalezatoby sie spo-
dziewa¢, a ja przedstawiatem to jako zdarzenie przyszte i niepewne sejmowej Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych, a nastepnie sejmowej Komisji Finanséw Pu-
blicznych, ze istnieje takie prawdopodobienstwo. W tej chwili musze powiedzie¢, ze
jestem przekonany, ze to nastapi, poniewaz rozporzadzenie weszto w zycie. W zwiazku
z tym kwota dochodéw w mojej ocenie powinna zosta¢ skorygowana w dot. Dwa ty-
sigce razy 200 zt daje 400 tysiecy zt. W tym momencie jestem zobowiazany to panstwu
przedstawi¢, natychmiast po uzyskaniu wiedzy, ze od 1 stycznia, dzisiaj mamy
4 stycznia, to rozporzadzenie obowiazuje. To tyle wyjasnien z mojej strony w kwestii
dochoddw.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe, to chciatbym powiedzie¢, ze w cze¢sci 51 plan
na 2006 r. w catosci przewiduje 19 miliondw 534 tysiace zt po stronie wydatkow, z cze-
go wszystkie wydatki zawieraja si¢ w dziale 750 zatytutowanym ,, Administracja pu-
bliczna”. Mozna je podzieli¢ wedtug rozdziatdw. Po pierwsze, na 9 milionow 670 tysie-
cy zt, ktore zostanie przeznaczone na funkcjonowanie Urzedu Stuzby Cywilnej i wyko-
nywanie przez niego zadan. Chciatbym to bardzo mocno podkresli¢, ze nie chodzi tylko
0 biezace funkcjonowanie: swiatto, ptace i tego rodzaju kwestie zwigzane z funkcjono-
waniem Urzedu Stuzby Cywilnej, lecz rowniez o wykonywanie przez niego biezacych,
ustawowych zadan. Ponadto na funkcjonowanie komisji egzaminacyjnych, czyli roz-
dziat 75046, pod tym kryje si¢ przeprowadzanie postepowania kwalifikacyjnego, o kto-
rym mowitem, i przeprowadzanie konkursow na wyzsze stanowiska w Stuzbie Cywilnej,
a takze od tego roku konkurséw na prezesow urzeddw centralnych, agencji i funduszy,
co przewiduje ustawa o takich konkursach, przyjeta przez parlament poprzedniej kaden-
cji, i ustawa, ktora weszta w zycie od sierpnia zesztego roku.

Kolejny rozdziat, juz ostatni, to rozdziat 75095, czyli enigmatyczna pozostata
dziatalnos¢, pod ktéra kryja sie szkolenia cztonkéw korpusu Stuzby Cywilnej finanso-
wane z dwdch zrodet: z rezerwy na szkolenia centralne, o ktdrej za chwile powiem sze-
rzej, i ze srodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego, tych, ktore wiasnie przed
chwilag omawiatem, z jednej strony wystepujacych jako dochody, z drugiej strony jako
wydatki w catosci, czyli to, co wydaje Urzad Stuzby Cywilnej ze srodkow europej-
skich, Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jest to mniej niz 2% catych tych srodkow
i to sa $rodki na szkolenia cztonkéw korpusu Stuzby Cywilne;j.

Zaczynajac od wydatkéw w rozdziale 75001, to najwieksza pozycje stanowia
wydatki na wynagrodzenia pracownikow Urzedu Stuzby Cywilnej i pochodne od tych
wynagrodzen, to jest 68,7% planowanej kwoty wydatkow. tacznie bedzie to 6 milio-
now 652 tysiace zi.

Na tak zwana biezaca dziatalnos¢ urzedu... Przepraszam komisje, ale ciagle nie
moge Sie pogodzi¢ z ta pobiezna klasyfikacja budzetowa, ktora do biezacej dziatalnosci
zalicza zaréwno wydatki na swiatto, prad i papier, jak i na wykonywanie zadan. To jest
czesto mylace i to w catosci budzetu panstwa tworzy zte wrazenie, ze panstwo wydaje
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wyltacznie na utrzymanie samego swojego aparatu, w istocie zas wydaje na wykony-
wanie zadan. Taki przyktad najbardziej przemawiajacy, jeden z wielu, to jest funkcjo-
nowanie biur paszportowych i wydawanie paszportow. Paszport jest to ksiazeczka, kto-
ra stosunkowo duzo kosztuje. W wydatkach na biura paszportowe wigkszos¢ stanowia
wydatki na te ksiagzeczki paszportowe, ktdre obywatel otrzymuje, mniejszos¢ idzie na
funkcjonowanie samych biur. Niemniej jednak, zgodnie z ta klasyfikacja budzetowa,
biezaca dziatalnos¢ urzedu stanowi 32,3% planowanej kwoty wydatkdw i bedzie wy-
nosi¢ 3 miliony 18 tysiccy zt. W stosunku do ustawy budzetowej te wydatki beda niz-
sze 0 4%.

Generalnie, jezeli chodzi o wydatki w kazdej z pozycji wydatkow, Urzad Stuzby
Cywilnej bedzie w roku 2006 wydawat tyle samo co w roku 2005 albo mniej. W zadnej
z pozycji nie notujemy zwigkszenia wydatkow. Te wynagrodzenia zostana przeznaczo-
ne na wynagrodzenie cztonkow korpusu Stuzby Cywilnej w liczbie dziewigcdziesieciu
osmiu, dwadch etatow tak zwanej erki, czyli szefa Stuzby Cywilnej i jego zastepcy,
0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, i pieciu 0s6b nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen, czyli pracownikow pomocniczych i obstugi,
w tym pracownikdw zatrudnionych do realizacji Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go. To jest 168 tysiecy zt, 0 ktora zwicksza si¢ Fundusz Wynagrodzen, poza tym, ze
zwigksza sie, tak jak w catej sferze budzetowej, 0 1,5% przeznaczone na zwigkszenie
wynagrodzen, zgodnie z planem budzetowym, z ustaleniami Komisji Tréjstronne;j.

W kolejnych pozycjach wynagrodzen: ,,Podatek od nieruchomosci” — 25 tysie-
cy zt, na poziomie 2005 r.; ,,Zakup towardw i ustug” — 2 miliony 140 tysiecy zt, spadek
0 6,4%; ,,Zakup materiatdw i wyposazenia” — 350 tysiecy zt, spadek o 13,8%; ,,Zakup
ksiazek do biblioteki” — marne 3 tysiace zt, zmniejszone o 25%, czyli o tysiac zt. To sa
kwoty drobne, ale dzicki temu, jak sadze, poza specjalistycznymi i naukowymi instytu-
cjami Urzad Stuzby Cywilnej dysponuje najlepsza w Warszawie biblioteka poswiecona
administracji i stuzbie cywilnej wyposazona zarbwno w wydawnictwa polskie, jak
| zagraniczne. Dalej mamy ,,Zakup energii” — 165 tysiecy zt, przewidziane na tym sa-
mym poziomie co w roku 2005. Urzad Stuzby Cywilnej korzysta tylko z energii elek-
trycznej, wiec nie martwie sie¢ o kwesti¢ gazu. Dalej ,,Zakup ustug remontowych” —
323 tysiace zt, zmniejszenie 0 12,7% w stosunku do roku 2005; ,,Zakup ustug zdro-
wotnych” na tym samym poziomie jak w roku 2005 — 82 tysiace zt, to sa badania le-
karskie; ,,Zakup ustug pozostatych”, czyli ustugi telefoniczne, sprzatanie pomieszczen,
optaty pocztowe, ochrona budynku, wydawanie biuletynu Stuzby Cywilnej, promocja
Stuzby Cywilnej, realizacja programu ,,Przyjazna administracja”, modyfikacja progra-
mow komputerowych, strony internetowej, wywo0z $mieci, dzierzawa taczy, garazy,
umowy zlecenia itd. — acznie 1 milion 180 tysiecy zt. Aha, jeszcze dochodza do tego
tlumaczenia, oceny, opinie i doradztwo — zmniejszenie o 4,6%. Dalej ,,Zakup ustug
internetowych” na tym samym poziomie co w roku 2005 — 22 tysiace zt; ,,Pozostate
wydatki”, wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na
poziomie roku 2005; ,,Podroze stuzbowe krajowe” — 10 tysiecy zt, na poziomie roku
2005; PFRON to jest 6 tysiecy zt; ,,Podroze stuzbowe zagraniczne” o 10% mniej niz
w roku 2005, czyli 90 tysiecy zt; ,,R6zne optaty i sktadki”, to jest ubezpieczenie mienia
i samochoddw, 33 tysiace zt na poziomie wydatkow w roku 2005.

| ztapatem si¢ na wprowadzeniu komisji w btad. Otoz jest jedna pozycja, ktéra
rosnie, to sa ,,Sktadki do organizacji migdzynarodowych”, ktore maja w roku 2006 wy-
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nies¢ 193 tysiace zt. Tutaj w poréwnaniu z zeszbym rokiem obserwujemy wzrost, dla-
tego ze rosnie nasza sktadka do Europejskiego Instytutu Administracji Publicznej
z siedziba w Maastricht. Urzad Stuzby Cywilnej reprezentuje Polske w tym instytucie,
co oznacza przede wszystkim, ze wplaca te sktadke z budzetu. Ta skfadka w zesztym
roku wynosita 35 tysiecy euro, a w przysztym roku bedzie wynosi¢ 55 tysiecy euro.
Z czego to wynika? Z podpisanej umowy, w ktorej w roku 2004 Polska zostata zaak-
ceptowana jako petnoprawny cztonek instytutu, wczesniej bylismy cztonkiem stowa-
rzyszonym jako kraj aspirujacy do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Poniewaz kraje
aspirujace miaty ustalona sktadke na poziomie odbiegajacym od tego, co ptaca kraje
cztonkowskie, to, zeby nie spowodowa¢ dla nas nagtego szoku budzetowego w tej
umowie z 2004 r., przewidziano, ze nasza polska skfadka do EIP bedzie rosta syste-
matycznie z roku na rok, tak aby w roku 2007 osiagna¢ poziom, jaki bytby przynalezny
Polsce, gdyby od samego poczatku byta cztonkiem pelnym europejskiego instytutu.
Stad to zwiegkszenie z 35 tysiecy euro na 45 tysiecy euro i w zwiazku z tym ta skladka
bedzie tacznie do EIP, Miedzynarodowego Instytutu Nauk Administracyjnych i Euro-
pejskiej Grupy Administracji Publicznej wynosita 193 tysiace zt.

W tej pozycji ,,Pozostate wydatki” sa rowniez wydatki na szkolenia cztonkdéw kor-
pusu Stuzby Cywilnej zatrudnionych w Urzedzie Stuzby Cywilnej. To jest 130 tysiecy zt,
czyli w przeliczeniu 1 tysiac 300 zt na osobe. To jest poziom wydatkow z roku 2005.

| jeszcze jedna wielkos¢ na wspotfinansowanie projektu Phare 2003 -
170 tysiecy zt. Jak powiedziatem, brakuje 111 tysiecy zt. Urzad mdgt ze swojego bu-
dzetu przewidzie¢ tylko 170 tysiecy zt. £acznie ta wielkos¢ ,,Pozostatych wydatkow”
obejmuje 632 tysiace zit.

Nastepna pozycja ,,Wydatki majatkowe”, dawniej zwane inwestycyjnymi. Otz
na to w roku 2006 jest przewidziane 45 tysiecy zt. Zostaty one ograniczone do 56%
wydatkdéw z roku 2005.

Kolejny rozdziat to ,,Komisje egzaminacyjne”, czyli koszty zwigzane z postepo-
waniem kwalifikacyjnym i konkursami na wyzsze stanowiska. Wydatki planowane na
rok 2006 beda nizsze 0 5,1% w stosunku do wykonania roku 2005. O tych wydatkach
wiasnie chciatbym powiedzie¢ i podkresli¢, ze one sa w petni rekompensowane wptata-
mi, ktore kandydaci wnosza jako optaty za udziat w postepowaniu kwalifikacyjnym.

| ostatni rozdziat naszych wydatkdw ,,Szkolenia”. Sa one finansowane z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego ,,Rozw0j zasobdéw ludzkich” w wysokosci 8 milio-
now 59 tysiecy zt i polskie wspoHinansowanie wyniesie 672 tysiace zt.

To w skrécie streszczenie materiatu, ktéry dotyczy projektu budzetu w cze-
sci 51. Miatem zaszczyt przekaza¢ Wysokiej Komisji rowniez materiat zatytutowany
»Stuzba Cywilna w projekcie ustawy budzetowej na 2006 r.”, gdzie dzieki pracy Urze-
du Stuzby Cywilnej od kilku lat komisje parlamentarne otrzymuja szczegétowe rozli-
czenie wydatkdw zawartych w artykule ustawy budzetowej, w tym roku jest to art. 25.
Ustala si¢ dla Stuzby Cywilnej limit mianowan, srodkéw na wynagrodzenia i limit
srodkow na szkolenia. Ale wiem tez, ze w programie obrad Wysokiej Komisji jest
omawianie zatacznika nr 11 ,,Zatrudnienie i wynagrodzenie w panstwowych jednost-
kach budzetowych”, tak wiec oddaje si¢ do dyspozycji komisji, jezeli chodzi o omo-
wienie tych wiasnie materiatdw, dotyczacych wydatkow na wynagrodzenia Stuzby
Cywilnej. Czy w tym momencie, czy pdzniej, czy wedtug zatacznika, ktory jest dota-
czony do tego materiatu?
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(Przewodniczgqca Elzbieta Rafalska: Nie, bardzo prosze w tym momencie juz
tacznie to omowic.)

Zatem ten materiat rozpoczyna si¢ od szczegotowej kalkulacji srodkéw plano-
wanych na szkolenia i wynagrodzenia w czesci 83 ,,Rezerwy celowe”, pozycja 32. To
jest ta rezerwa, ktora dotyczy Stuzby Cywilnej, i ona tacznie obejmuje 24 miliony
868 tysiecy zit, z ktdrych na szkolenia centralne, na to wiasnie wspétfinansowanie prze-
znaczone jest 436 tysiecy zt, a gros wydatkdw przeznaczone jest na wyptacanie dodat-
kow urzednikom Stuzby Cywilnej mianowanym w roku 2005. Czyli to sa tak zwane
skutki przechodzace z roku 2005 na rok 2006, poniewaz nigdy nie jestesmy w stanie
tego przewidziec¢, to jest wydatek ruchomy, jak wielu tych urzednikow zostanie mia-
nowanych, dlatego ten wydatek nie jest wprowadzony do srodkéw budzetowych prze-
widzianych w zataczniku nr 11, ale znajduje si¢ w odrebnej rezerwie, aby umozliwié¢
tutaj elastyczne gospodarowanie srodkami. Zatem dla tysiaca pieciuset 0séb, ktdre uzy-
skaty mianowanie w roku 2005, przez dwanascie miesiecy bedzie wyptacany dodatek
Stuzby Cywilnej. tacznie to wyniesie 15 milionéw 299 tysiecy zt plus pochodne.
Oprocz tego limit mianowan, ktory jest przewidziany na rok 2006, obejmujacy trzy
tysiace 0s0b, spowoduje koniecznos¢ wyptacania dodatku urzednikom Stuzby Cywil-
nej, tym wiasnie mianowanym, przez dwa miesiace i to pociagnie za soba wydatek
w wysokosci 5 miliondw 64 tysiecy z+ wraz z pochodnymi. tacznie te wielkosci wy-
niosa 24 miliony 371 tysiecy zt. Zatem lwia cze$¢ calej tej rezerwy plus przewidziana
drobna kwota 61 tysiecy zt dla pieciu 0s6b, ktére zostaty mianowane, ale dopiero za-
czna otrzymywac¢ dodatek od roku 2006, dlatego ze wczesniej przebywaty na urlopie
bezptatnym.

Punkt kolejny tego materiatu dotyczy trzyletniego planu limitu mianowan urzed-
nikow stuzby cywilnej. Zgodnie z ustawa o stuzbie cywilnej Rada Ministréw zobowia-
zana jest przedstawi¢ wraz z projektem ustawy budzetowej trzyletni plan limitow mia-
nowan urzednikéw Stuzby Cywilnej. Dlaczego jest takie uregulowanie? Jest ono po to,
aby parlament byt zorientowany w zamierzeniach rzadu dotyczacych nie tylko tego roku,
do ktérego odnosi sie ustawa budzetowa, ale i lat przysztych, zeby wiedziat, jakie sa za-
mierzenia, jesli chodzi o mianowania urzednikow stuzby cywilnej, innymi stowy, jakie
Sa zamierzenia, jesli chodzi o tworzenie rdzenia korpusu Stuzby Cywilnej — to dotyczy
tych oséb, ktore, obarczone szczegolnymi obowiazkami, sa takze wyposazone w szcze-
go6lne uprawnienia i stanowia ten najistotniejszy element catego korpusu Stuzby Cywil-
nej. Ten trzyletni plan mianowan przedstawiony przez Rade Ministrow przewiduje na
kolejne lata: 2006, 2007 i 2008 mianowania po trzy tysiace os6b. Dalej w uzasadnieniu
przedstawione jest szczegGtowe wyliczenie, jak wygladaty mianowania w latach po-
przednich, poczawszy od 2000 r., w ktérym ten system mianowan zaczat dziatac.

Teraz powiem o kolejnym punkcie, dotyczacym projektu wykorzystania srodkdw
z rezerwy celowej, planowanych na szkolenia centralne. Jest tu szczegétowe rozliczenie,
na jakie projekty szkoleniowe beda wydawane te $rodki, uzyskane zaréwno z rezerwy,
jak i z Europejskiego Funduszu Spotecznego, z programu ,,Rozwdj zasobow ludzkich”.
Sa to mianowicie: kursy jezykowe, szkolenia generalne, szkolenia dotyczace szczegol-
nych potrzeb Stuzby Cywilnej, wartosci etycznych, przeciwdziatania korupcji i wzmoc-
nienia profilaktyki etycznej w administracji, relacji interpersonalnych i umiejetnosci
osobistych w zakresie podejmowania decyzji, szkolenia dotyczace umiejetnosci komuni-
kacyjnych, radzenia sobie ze stresem i sytuacjami trudnymi. Sa to tez szkolenia z zakre-
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Su umiejetnosci nowoczesnego zarzadzania zasobami ludzkimi — w tym motywowania,
budowania zespotu, organizacji i zarzadzania czasem wiasnym i wspotpracownikéw —
oraz umiejetnosci przywdédczych, jak rowniez szkolenia w tematyce specjalistycznej:
rachunkowos¢ budzetowa, prawo pracy, prawo zaméwien publicznych, zasady udziela-
nia pomocy publicznej, podatek od towarow i ustug, audyt wewnetrzny i kontrola we-
wnetrzna. Kolejne szkolenia dotycza funkcjonowania Unii Europejskiej w obszarach,
w ktorych aktywnym udziatem Polska, juz jako petnoprawny cztonek Unii Europejskiej,
jest zainteresowana, i tutaj czes¢ szkolen odbedzie si¢ na zasadzie distance learning,
czyli szkolenia na odlegtos¢, bez wykorzystywania sal szkoleniowych i bez angazowania
lektorow, przeprowadzanego przy pomocy narzedzi informatycznych. | sa tu tez szkole-
nia, w ramach studium zarzadzania, dyrektorow generalnych, kluczowych postaci w mi-
nisterstwach, w urzedach centralnych i urzedach wojewdodzkich.

Nastepnie mamy tu zestawienie danych tworzacych limity Stuzby Cywilnej,
przede wszystkim limit srodkéw na wynagrodzenia i liczbe etatow w korpusie Stuzby
Cywilnej. Jak Wysoka Komisja moze zobaczy¢ w tym precyzyjnym i niepojawiajacym
si¢ gdzie indziej rozliczeniu, mamy tutaj wyliczenia dotyczace kazdego urzedu, kazdej
czesci, kazdego rozdziatu odnoszacych si¢ do funkcjonowania administracji rzadowe;j.
Widac z tego, ze tacznie liczba etatow dla korpusu Stuzby Cywilnej na 2006 r. zmniej-
szy sie 0 dwadziescia osiem etatow, przy czym, co charakterystyczne, stanie sie tak
w wyniku zwiekszenia liczby etatdw w ministerstwach i w urzedach centralnych oraz
w stuzbach powiatowych, a zmniejszenia jej w urzedach wojewddzkich, tak ze w ogol-
nym bilansie nieco tylko zmniejszy si¢ limit etatow dla cztonkow korpusu Stuzby Cy-
wilnej w catej administracji rzadowej. Nie chce sie¢ wgtebia¢ w szczegdotowe informa-
cje dotyczace tego, jak w wypadku poszczegolnych urzedow to wyglada, ten materiat
jest do dyspozycji komisji i mysle, ze bedzie on mégt by¢ jeszcze niejednokrotnie wy-
korzystywany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje uprzejmie.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chce zabra¢ gtos w tej sprawie?
Pan senator Ciecierski.

Senator Ryszard Ciecierski:

Szanowni Panstwo!

Pan minister dos¢ szczeg6towo nas wtajemniczyt w problemy zwiazane ze
Stuzba Cywilna, w problemy zwiazane z budzetem stuzacym do zapewnienia funkcjo-
nowania tej jednostki. Moze zaczne od konca, od tego drugiego tematu, ktéry wskazuje
na to, ze rzad zamierza prowadzi¢ Stuzbe Cywilna w sposéb stabilny, ustalajac te
trzytysieczne limity na kolejne lata: 2006, 2007 i 2008. Oczywiscie poréwnywanie sy-
tuacji z 2005 r. i z lat nastepnych jest dosy¢ trudne z uwagi na to, ze na przetomie ka-
dencji zdarzyta sie jakas niestabilnosé¢. Jest ona dosy¢ ciekawa i whasciwie nie umiem
tego porownywac¢ — w zwiazku z tym ciekawym zdarzeniem, ktére miato miejsce pod
koniec minionej kadencji — z tym, co zdarzy sie w przysztosci. Wiec chetnie bym usty-
szat od pana ministra jeszcze kilka stbw komentarza na temat tych zdarzen, ktére miaty
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miejsce i spowodowaty tak istotny wzrost, w stosunku do planu, wydatkéw w 2005 r.
Budzet konstruujemy bowiem, odnoszac sie do roku poprzedniego. Czy to wymaganie,
ktore wskazuje na to, ze parlament powinien by¢ zorientowany w planach rzadu co do
Stuzby Cywilnej, poprzednio nie obowiazywato, i czy ono od tej chwili dopiero obo-
wiazuje? Odpowiedz na to pytanie tez bylaby interesujaca.

Oczywiscie szkolenia, ktore panstwo projektujecie, sa bardzo ciekawe, szcze-
golnie to szkolenie na odlegtos¢, bo nie zawsze jest mozliwe zwotywanie do Warszawy
tak wielu urzednikdw, szczegoOlnie tych z terenu, a oni sa bardzo zaniedbani, jezeli
idzie o szkolenia. W zwiazku z tym wielka nadzieje wiaze z tym szkoleniem na odle-
gtosé. | pewnie jakies naktady na to rowniez beda potrzebne, bo trzeba bedzie na od-
powiednich nosnikach im to przekaza¢ i tez ze wskazowkami organizacyjnymi, w ja-
kiej formie maja prowadzi¢ te szkolenia w terenie. Tak ze to jest ogromnie ciekawe.
Nie mam tu whasciwie uwag. Powiedzie¢ mozna, ze migdzy wzrostem wymagan i pla-
nami dotyczacymi zatrudnienia moze by¢ pewna rozbieznos¢, gdyz plany okreslaja
zatrudnienie w Stuzbie Cywilnej trzech tysiecy oséb rocznie, ale wymagania jezykowe,
ktore rozporzadzenie zwigksza, moga utrudni¢ zrealizowanie tych planéw. Nie wiem,
jak jedno do drugiego si¢ ma.

Jezeli idzie o budzet, ktéry pan minister byt uprzejmy przedstawic, to mysle, ze
nie ma potrzeby komentowania go. Widac¢, ze oszczedzaja panstwo, w wielu miejscach
to jest stosowane, na naktadach rzeczowych, a wiec na remontach; znikaja tez, zmniej-
szaja sie, jakies wydatki inwestycyjne. Mysle ze inne szczegbty pan minister opisat.
W tych dwoch miejscach, w wydatkach rzeczowych, w remontach, w inwestycjach, to
zmniejszenie naktaddw jest bardziej widoczne i to moze wymagac jakiegos komentarza
na temat tego, jak to utrudnia funkcjonowanie panstwa jednostki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Pan senator Jaroch.

Senator Andrzej Jaroch:

Dziekuje¢ bardzo.

Panie Ministrze, chciatbym zapyta¢ tylko tak dla poszerzenia wasnej wiedzy —
bo w tym materiale dotyczacym Stuzby Cywilnej w ustawie budzetowej ten limit srod-
kow na szkolenia jest do$¢ znaczny, to jest ponad 51 milionéw zt — czy w tym sa row-
niez te $rodki sektorowych programow operacyjnych, o ktorych pan tutaj wspomniat,
czy to sa tylko te srodki whasne na wspotfinansowanie w ramach tych... Bo to jest, no,
dos¢ duza suma, to jest kilkanascie procent limitu srodkoéw na wynagrodzenia i gospo-
darowanie tym z cata pewnoscia bedzie nastreczato pewnych ktopotow.

Chciatbym tez jeszcze spytac... Bo tak dosy¢ lakonicznie, a zarazem mato in-
nowacyjnie zostat w tym materiale potraktowany rozdziat, ktory moéwi o zasadach or-
ganizacyjnych szkolen. W tych zasadach, no, trudno znalez¢ jakby odbicie tego
wszystkiego, co tutaj jest w opisie chociazby struktury programowej tych szkolen,
opartych na wynikach tych badan czy tez prac przygotowawczych w ramach tych sek-
torowych programow operacyjnych. Jedno do drugiego jakos zupetnie nie przystaje.
Na przykiad ta metoda edukacji elektronicznej nie jest tam w ogole przywotana jako
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zasada. Czy to jest jeszcze na takim zupetnie studialnym etapie, czy tez juz macie pan-
stwo, rowniez i w tym roku, mozliwosci wykorzystywania tego? Bo wiasnie po prze-
czytaniu tego materiatu to mnie jakos w tych zasadach uderzyto. Czytatem to bowiem
w odwrotnej kolejnosci: najpierw czytatem ten materiat dotyczacy Stuzby Cywilnej
w projekcie budzetu, a potem ten szczegdtowy, dotyczacy Urzedu Stuzby Cywilnej,
i tam wiasnie te zasady organizacyjne szkolen zupetnie jakby nie odzwierciedlaty tego
dorobku opisanego wczesniej jako wynik prac w ramach tych sektorowych programéw
operacyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Bardzo prosze, Panie Ministrze. Prosze odpowiedzie¢ nam na te pytania.

Szef Stuzby Cywilnej Jan Pastwa:

Dzigkuje bardzo.

Uporzadkuje to chronologicznie. Jezeli chodzi o wydarzenia na przetomie ka-
dencji, to rozumiem, ze chodzi tu 0 zmiane rozporzadzenia dotyczacego postepowania
kwalifikacyjnego. To nie jest wydarzenie, ktore ma swoje zrodto w zmianie politycznej
czy tez w pojawieniu si¢ nowego rzadu. Tutaj wypada mi si¢gna¢ do wydarzen nieco
wczesniejszych. Ot6z zmiana rozporzadzenia skutkujaca podniesieniem poziomu certy-
fikatow jezykowych byfa przeze mnie planowana od péttora roku. Przestanka takiego
planowania byta obserwacja zwigekszajacego si¢ zainteresowania udziatem w postepo-
waniu kwalifikacyjnym ze strony osob, ktére ze wzgledu na swoj profil, poziom kom-
petencji i swoje zainteresowania nie sprawiaty wrazenia, ze w istocie zalezy im na tym,
aby dalej rozwija¢ swoja kariere w Stuzbie Cywilnej, mdwiac precyzyjniej i opierajac
si¢ na wynikach badan ankietowych, ktére w stosunku do tych oséb sa prowadzone.
Ot6z te osoby w wickszosci traktowaty postepowanie kwalifikacyjne i uzyskanie certy-
fikatu jezykowego jako swego rodzaju inwestycje. Ptaci sie¢ bowiem za kurs, ewentual-
nie za sam egzamin, jezeli si¢ posiadto znajomos¢ jakiegos jezyka wczesniej, w czasie
edukacji szkolnej, ptaci si¢, no, powiedzmy jeden miesi¢cczny dodatek Stuzby Cywil-
nej, a nastepnie przez kolejne lata otrzymuje si¢ co miesiac taki wiasnie dodatek. Za-
interesowanie tych osob udziatem w konkursach na wyzsze stanowiska, zainteresowa-
nie rozwojem kariery, mobilnoscia w obrebie Stuzby Cywilnej byto nikie. One trakto-
waty to na zasadzie takiej: moge tanio zdoby¢ dodatek do pensji tak jakby za znajo-
mos¢ jezyka obcego. Przy tym wypada powiedzie¢, ze to wymaganie znajomosci jezy-
ka obcego na stosunkowo niskim poziomie byto w systemie Stuzby Cywilnej od same-
go poczatku, od wydania rozporzadzenia w 1999 r., ale dotyczyto tylko niektorych
certyfikatow i niektérych jezykdw. Po prostu nasza orientacja w systemie certyfikowa-
nia znajomosci jezykdw obcych byia taka, jaka byka, a nieporownywalnosé¢ tych certy-
fikatow byta wtedy duza. Dopiero od 2003, 2004 r. upowszechnit si¢ standard miedzy-
narodowy, europejski standard przyjety przez Rade Europy, dzieki ktéremu certyfikaty
jezykowe mozna porownywac ze soba — stad te okreslenia: B-1, B-2, A-1, C-1 itd. —
i wtedy mozna byto prowadzi¢ prace nad poréwnywalnoscia tych certyfikatéw. Doko-
nalismy wiec w 2003 r., zmieniajac rozporzadzenie prezesa Rady Ministréw dotyczace
postepowania kwalifikacyjnego, ujednolicenia tych certyfikatow, ale po to, aby nie
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wprowadzaé¢ nieréwnorzednosci, dokonalismy tego ujednolicenia poprzez zréwnanie
w dot. Wszystkie certyfikaty na poziomie B-1 zaczety by¢ od tego momentu akcepto-
wane. To, nie ma co ukrywa¢, wraz z rozwojem rynku jezykowych ustug szkolenio-
wych i rynku egzaminacyjnego spowodowato masowy naptyw o0sob, dla ktorych nic
wigcej nie byto istotne, jak tylko ta prosta transakcja: ptace — dostaje certyfikat — prze-
chodze przez postepowanie kwalifikacyjne — zostaje urzednikiem Stuzby Cywilnej.

Dla mnie od samego poczatku uzyskanie statusu urzednika Stuzby Cywilnej to
nie jest uzyskanie statusu materialnego czy tez proste powtdrzenie dawnej praktyki
mianowania urzednikéw panstwowych. Teraz tych mianowanych urzednikéw pan-
stwowych jest w korpusie Stuzby Cywilnej blisko dwadziescia tysiecy. Ich uprawnie-
nia zostaty w poprzedniej kadencji parlamentu przedtuzone do 2011r. I, niestety,
w duzej mierze to sa osoby stanowiace taki zasob Stuzby Cywilnej, ktory juz z trudem
moze by¢ wykorzystywany, poniewaz one otorbiaja si¢ w swoim bardzo bezpiecznym
statusie mianowanego urzednika panstwowego i wierza, a prawo wraz z orzecznic-
twem sadow im to gwarantuja, ze zadna mobilnos¢ ich nie dotknie. Mowia: ,,Ja chce
tylko dotrwac¢ do emerytury i w zwiazku z tym prosze mnie nie ruszac, nie dotyka¢, nie
egzekwowaé niczego”. W wypadku urzednikow Stuzby Cywilnej taka zasada nie
dziata. Tutaj jest stabilnos¢ zatrudnienia w korpusie Stuzby Cywilnej, ale jest tez mo-
bilnos¢ stanowisk. Zaden sposrdd urzednikow Stuzby Cywilnej nie ma gwarancji, ze
przetozony go nie przeniesie na inne stanowisko: od szeregowego urzednika do dy-
rektora generalnego. Tutaj te reguty sa jasne: jako urzednik Stuzby Cywilnej jestes
bezpieczny, jezeli chodzi o twoje zatrudnienie w korpusie stuzby cywilnej — bez poste-
powania dyscyplinarnego nikt nie wyleci na bruk — ale nie masz gwarancji, ze bedziesz
dalej zajmowat to samo stanowisko. To jest ta r6znica. Zatem tego rodzaju stodka, ale
nieefektywna stabilnos¢ nie lezy w interesie Stuzby Cywilnej.

W zwiazku z tym prowadzono prace nad podniesieniem poziomu certyfikatu jezy-
kowego, bo tu nie idzie tylko 0 znajomos¢ jezyka obecnego, ale i 0 zdolno$¢ rzeczywiste-
go zaangazowania si¢ w prace w Stuzbie Cywilnej, widziana jako catozyciowa Kariera
i widziana jako poswiecenie dla Stuzby Cywilnej. Te prace byly prowadzone juz
w 2004 r., ale poniewaz wejscie w zycie tego rozporzadzenia mogtoby przypas¢ na okres
pomigdzy 1 stycznia a 31 maja, kiedy skfadane sa zgtoszenia do postepowania kwalifika-
cyjnego, prace legislacyjne zostaty wstrzymane. Gdyby to weszto w zycie miedzy 1 stycz-
nia a 31 maja, dosztoby do nieréwnosci wobec prawa: osoby, ktore ztozytyby swoje zgto-
szenia przed data wejscia w zycie rozporzadzenia, bytyby akceptowane z niskim certyfi-
katem, a osoby, ktore ztozytyby je po tej dacie, mogtyby by¢ akceptowane tylko z wyz-
szym certyfikatem jezykowym. Zatem cate te prace zostaty odtozone i uruchomione do-
piero po postepowaniu kwalifikacyjnym, teraz, w 2005 r. Rozestano to do uzgodnien mig-
dzyresortowych we wrzesniu tego roku, co w koncu zaskutkowato podpisaniem tego przez
pana premiera Marcinkiewicza, ale korzenie tego sa duzo wczesniejsze, zatem nie jest to
zmiana, ktéra nowy rzad zadysponowalt, to jest efekt systematycznej pracy i wyciagania
whioskOw z obserwacji poczynionych w poprzednich latach. Oczywiscie w odniesieniu do
budzetu to skutkuje zmiana, ktora wiasnie w tej chwili przedstawiam komisji. Zgodnie
z zasadami projektowania budzetu dopdki akt prawny nie wszedt w zycie, dopoty nie
mozna byto planowac¢ tych dochoddw na nizszym poziomie. Nie moglismy tego zrobi¢, bo
mogtoby si¢ okaza¢, ze premier nie tyle odmawia podpisania tego projektu rozporzadze-
nia, ile je podpisuje, ale termin wejscia tego w zycie jest po 1 stycznia. To znowu, jesli
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mamy na wzgledzie kwestie konstytucyjne i rbwnosci wobec prawa, musiatoby skutkowaé
oddaleniem w czasie tego efektu i stad wiasnie ta zmiana. | stad réwniez moja szeroka
wypowiedz, dotyczaca tych konsekwencji i dziatan wczesniejszych.

Jezeli chodzi o trzyletni plan mianowan — odwotuje si¢ do dokumentu dotycza-
cego Stuzby Cywilnej w projekcie ustawy budzetowej, trzyletniego planu limitéw mia-
nowan, pktéw 1 i 2 — to jak moga panstwo zobaczy¢ w uzasadnieniu, taki trzyletni plan
mianowan jest przedstawiany przez Rade Ministrow od 2000 r. On sie zmieniat. Na
poczatku limit byty wigkszy, ale Stuzba Cywilna go nie wykorzystywata, w zwiazku
z czym, po wzigciu pod uwage zainteresowania, zostat zmniejszony, po czym zostat
zwickszony ze wzgledu na to, ze byt on wykorzystywany w catosci, a nawet pojawity
sie¢ osoby, ktére mowiac obrazowo, zdaty egzamin, ale sie nie dostaty, bo uzyskaty
wymagana liczbe stu dwudziestu punktéw, byty jednak za nisko w rankingu i nie zmie-
scity si¢ w limicie. Dlatego on zostat zwigkszony. To zreszta panstwo tu widza: na
2006 r. planowane jest mianowanie trzech tysiecy oséb, a wczesniej byto planowane
mianowanie dwdch tysiecy. | to pokazuje dynamike tego. Prawdopodobnie bedzie to
podstawa, wtedy, kiedy bedziemy mogli to oceni¢, a wiec po zgtoszeniach, po 31 maja
2006 r., o ile nastapi tu zmniejszenie, do kolejnego zmniejszania limitu, to znaczy trze-
ba go bedzie dostosowa¢. System, mechanizm rezerwy budzetowej i takiego limitu
kroczacego jest przewidziany wiasnie ze wzgledu na elastycznosc¢, po to, zeby nie wia-
za¢ budzetu wydatkiem sztywnym, ktéry, jak moze si¢ okazac, bedzie niewykorzysta-
ny. Jezeli korpus Stuzby Cywilnej w wyniku tych mianowan nie wykorzystuje catego
limitu, to znaczy, ze pozostata cze$¢ rezerwy jest w dyspozycji ministra finanséw
I moze by¢ elastycznie wykorzystana, przeznaczona na inne wydatki.

Teraz powiem o szkoleniach. Pan senator uzyt okreslenia, ze jest to mato inno-
wacyjne. To jest zawsze tak, ze oceny zaleza od punktu widzenia. Patrzac z punktu
widzenia mojej pracy jako szefa Stuzby Cywilnej, mam wrazenie, ze w okresie tych
osmiu lat to jest najbardziej innowacyjny program szkolen, jaki udato si¢ sformutowac.
To jest po prostu tak, Panie Senatorze — przepraszam, bo nie widze pana, a chciatbym
sie¢ zwracac bezposrednio do pana — ze administracja rzadowa, na przyktad w poréw-
naniu z administracja samorzadowa, nie mowiac juz o sektorze prywatnym, jest po
prostu szalenie zacofana, jezeli chodzi o szkolenia. My dopiero teraz uruchamiamy
pewne mechanizmy i tworzymy pewne konstrukcje, ktore gdzie indziej sa juz znane
i wykorzystywane. Mnie byto zawsze przykro, kiedy uczestniczytem na przykiad w
seminariach dotyczacych szkolen w samorzadzie terytorialnym, ze po prostu admini-
stracja rzadowa jest kopciuszkiem, ktory nie moze siegna¢ po rézne rozwiazania, dla-
tego ze nie ma na to srodkdw budzetowych. Teraz je ma, ale nie dzigki wydatkom bu-
dzetowym na to, tylko dzigki zasileniom z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

I na przyktad jezeli chodzi o distance learning, to w administracji rzadowej Urzad
Stuzby Cywilnej byt pionierem tego rodzaju rozwiazan. My zaadaptowalismy te technolo-
gic i mamy optacone narzedzia, ktore juz moga funkcjonowa¢, zatem to sa faktycznie
szkolenia, ktdre — patrze na pania dyrektor, ktora do niedawna odpowiadata za szkolenia —
beda juz realizowane. A jezeli chodzi o to, dlaczego one si¢ nie odzwierciedlaja w mate-
riale dotyczacym szkolen w Urzedzie Stuzby Cywilnej, to jest tak po prostu dlatego, ze
w Urzedzie Stuzby Cywilnej wszystkich mamy na miejscu i nie musimy w ich wypadku
stosowa¢ narzedzi informatycznych do szkolenia na odlegtos¢, bo po prostu zapraszamy
ich do sali konferencyjnej na miejscu, w urzedzie. Ale chciatbym tez powiedzie¢, ze...
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Senator Andrzej Jaroch:

Przepraszam, ja chciatbym sprostowac¢. Mnie chodzito wiasnie o zasady organi-
zacyjne, ktore sa wiaczone do materiatu Stuzby Cywilnej w projekcie ustawy budzeto-
wej. Tam, wsrdd tych zasad organizacyjnych, nie pojawia sie wihasnie nic z tych dzie-
sieciu projektdw i ich zasad wiaczonych do sprawozdania, tego dziatu szkolen w Urze-
dzie Stuzby Cywilnej. No, ale ta odpowiedz, ktorej pan minister juz udzielit, mniej
wiecej wyjasnia mi, ze tak powiem, sytuacje, w ktorej to powstaje.

(Szef Stuzby Cywilnej Jan Pastwa: To ja juz...)

To zapOznienie rzeczywiscie wiele wyjasnia i w tym tez upatruje przyczyny, dla kto-
rej te zadania organizacyjne sa jakby powielone, by¢ moze jeszcze z tego poprzedniego
okresu. Ale chciatbym zapytaé, czy te 8 miliondw zt, ktore w ramach sektorowego progra-
mu operacyjnego sa przewidziane w tym budzecie na szkolenia w urzedzie, to sa to tylko...
Bo oprocz tego jest ten limit bodajze 52 miliondw zt. Jak to sie ma jedno do drugiego?

Szef Stuzby Cywilnej Jan Pastwa:

Wiasnie to chciatem wyjasni¢. Limit ogolny, zawarty w art. 25 ustawy budze-
towej, to jest wielkos¢, ktdra taczy w sobie wszystko. Tu sa wydatki poszczegdlnych
urzedow, tak jak to panstwo widza: w Urzedzie Stuzby Cywilnej to jest 130 tysiecy zt.
R&zne urzedy alokuja srodki roznej wielkosci na szkolenia wiasnych pracownikow, my
to zbieramy na podstawie informacji z poszczegolnych urzeddéw i z tego powstaje
pierwsza cze¢sé wielkosci tego catego limitu. Druga czesé to sa zasilenia z rezerwy na
szkolenia, z tych 8 milionéw zt. To sa szkolenia, na ktore srodki zapewnia szef Stuzby
Cywilnej, ale one nie beda wytacznie dla Urzedu Stuzby Cywilnej ani tez nie beda or-
ganizowane wytacznie przez Urzad Stuzby Cywilnej. Tu wypada mi powiedzie¢
o dwdch wielkosciach. To jest tak, ze w regionach te szkolenia z udziatem osobistym
stanowia 80% catego wysitku szkoleniowego, 20% jest w Warszawie, a 80% jest naj-
czesciej w urzedach wojewddzkich, bo po prostu tam jest nam najtatwiej organizowac
| przeprowadzi¢ te szkolenia przy pomocy dyrektorow generalnych urzedow woje-
wodzkich. To jest ta druga czesé. | sa do tego wiaczone réwniez zasilenia z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego. Jak panstwo widza w czesci51 jest 8 milionow
405 tysiecy zt. z jednej strony sa tu dochody, bo bedzie zasilenie z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego, z drugiej strony wydatki na szkolenia, wtasnie te finansowane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wigc jezeli mysle¢ o Stuzbie Cywilnej jako
o administracji, jako o organizacji, ktéra wydaje jakas czes¢ swoich srodkow na szko-
lenia, to whasciwe jest poréwnanie tych wielkosci z art. 25: na wynagrodzenia wydaje-
my 4 miliardy 777 milionéw 508 tysiecy zt, a na szkolenia — 51 milionéw 216 tysie-
cy zt, i to jest globalnie, tacznie wszystko ze wszystkich pozycji, jakie w wypadku
cztonkow korpusu Stuzby Cywilnej sa mozliwe do wykorzystania na szkolenia. Opie-
rajac sie na wskazniku, ktérego sie uzywa w sektorze prywatnym i w administracji sa-
morzadowej, mozna powiedzie¢, ze my mamy na szkolenia 1,3% tego, co wydajemy
na wynagrodzenia. To nie jest bardzo duzo. Przecictna w krajach Unii Europejskiej
waha si¢ migdzy 3% a 4%, w administracji samorzadowej jest to okoto 3%, w samej
Komisji Europejskiej, po tak zwanej reformie Kinnocka, to jest 6%. Zatem tutaj, nie-
stety, jestesmy jeszcze w umiarkowanej sytuacji, ale moge powiedzie¢, ze w o0 wiele
lepszej niz jeszcze dwa lata temu, bo wtedy ta wielkos¢ wynosita 0,8%.
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Senator Andrzej Jaroch:

Moge jeszcze jeden komentarz doda¢, tak wiasciwie na podstawie pewnej analizy,
ktéra miatem okazje kiedys oglada¢, dotyczacej administracji samorzadowej, ale to jest,
no, niezwykle wazna sprawa. Chociaz rzeczywiscie musimy by¢ niezadowoleni z procen-
towego udziatu tej czesci, ktéra dotyczy poprawy jakosci i rozwoju instytucjonalnego
w administracji, to jednak dotychczasowe zarzadzanie tymi funduszami, tymi szkoleniami,
rowniez byto na bardzo niskim poziomie. Efektywnos¢, badania, wskazniki, miary, kryte-
ria, cate zarzadzanie wiasnie takim procesem, jakim jest szkolenie — wszystko to w samo-
rzadach nie byto na nalezytym poziomie i spotykato sie czestokro¢ z krytyka i zarzutem,
no, marnowania srodkow, chociaz ja nigdy nie uwazatem, zeby to byty srodki zmarnowa-
ne w wigkszym stopniu niz inne tego typu. Ale tutaj, mam nadziejg, ze za ta innowacyjno-
$cia dotyczaca narzedzi stuzacych realizacji tego, pojdzie rowniez pewna innowacyjnosé
dotyczaca narzedzi nadzoru nad tymi srodkami, bo chociaz one sa relatywnie mate, to jed-
nak bezwzglednie to nie jest mata suma — piecdziesiat kilka miliondw.

(Szef Stuzby Cywilnej Jan Pastwa: Czy mogeg...)

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Prosze, Panie Ministrze.

Szef Stuzby Cywilnej Jan Pastwa:

Dzigkuje bardzo.

Tu wypada mi bez ogrédek powiedzie¢, ze to, iz te narzedzia w ogole si¢ pojawi-
ty, to jest efekt, niestety, nie wydatkéw z budzetu Rzeczypospolitej Polskiej, ale pozy-
skania srodkow obecnie europejskich, a wczesniej pomocowych. Wykorzystywalismy
fundusz Phare do tego, zeby takie narzedzia pozyskac, zeby przeprowadzi¢ szkolenia,
ktore na to uwrazliwity i uswiadomity dyrektorom generalnym i kierownikom urzedow,
ze szkolenia, ze zarzadzanie srodkami na szkolenia to jest cos, po pierwsze, potrzebnego,
po drugie, mozliwego, i ze sa narzedzia pokazujace, jak to nalezy robi¢. Ale to, zeby ta-
Kie narzedzia wypracowaé w skali catej Stuzby Cywilnej, niestety kosztowato i w ciagu
pierwszych pieciu lat — znowu powiem o tym na podstawie mojego doswiadczenia z pet-
nienia funkcji szefa Stuzby Cywilnej — nie byto w ogdle mowy o tym, zeby mozna byto
takie narzedzia pozyskac, poniewaz po prostu na to nie byto srodkéw. Dla poréwnania
podam, ze rezerwa szefa Stuzby Cywilnej na catos¢ szkolen centralnych, jaka dyspono-
wat w najlepszym okresie przed uruchomieniem srodkow europejskich, to byto 500 ty-
siecy zt, doktadnie 501 tysiccy zt. To byto wszystko, czym mogtem dysponowac.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.

Czy sa jeszcze jakies zgtoszenia? Nie.

W takim razie zamykam te czes¢ dyskusji i przerywamy w tej chwili posiedzenie.
Ogtaszam przerwe do godziny 15.30.

Dziekuje za uczestnictwo w dotychczasowych obradach.

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Wznawiam obrady Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej.

Witam naszych gosci z MSWiA.

| przystepujemy do kolejnych czesci budzetu, tym razem czesci 17 ,,Administra-
cja publiczna”.

Bardzo prosze pana ministra Grzegorza Blizniuka o przedstawienie nam tej cze-
§ci budzetu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Grzegorz Blizniuk:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Na wstepie chciatbym zyczy¢ panstwu wszystkiego dobrego w nowym roku, bo
si¢ po raz pierwszy spotykamy.

| przystepuje do czesci merytorycznej. Mam pytanie: czy moge powiedzie¢ Kil-
ka stdw na temat czesci 17 i od razu czesci 80, czy to omawiamy roztacznie?

(Przewodniczgca Elzbieta Rafalska: Prosze bardzo, mozna tak zreferowac.)

Dziekuje bardzo.

Z uwagi na przekazanie komisji szczegotowego materiatu w swoim krotkim wy-
stapieniu ogranicze sie tylko do kilku istotnych liczb i wskaznikow, oczywiscie pozo-
state, szczegOtowe kwestie rowniez moge przedstawic.

W czesci 17 ,,Administracja publiczna” planujemy wydatki na poziomie
235 miliondw 500 tysiecy zt, w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2005 wydatki te
sa wyzsze 0 kwote 6 milionéw 600 tysiecy zt — nominalnie jest to wzrost 0 2,9%, real-
nie 0 1,4%. W tym wydatki biezace to jest ponad 186 milionow zi, czyli okoto 79%,
za$ wydatki majatkowe — 49 miliondéw 400 tysiecy zt, czyli okoto 21%. | tutaj mamy
takie szczegdtowe wyliczenia: w wydatkach biezacych 21 miliondéw 500 tysiecy to sa
wynagrodzenia z pochodnymi, a z pozostatej kwoty, to jest 164 milionéw 500 tysie-
cy zt, 116 milionéw zt przewiduje sic na zakupy blankietdw dowodow osobistych
i paszportow. W ramach wydatkdw majatkowych 93% wydatkdw to sa zakupy sprzetu
informatycznego zwiazane z r6znymi dziataniami, w szczegélnosci z prefinansowa-
niem i wspéHinansowaniem Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Wzrost konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw”, na to planujemy niespetna 34 miliony 500 tysiecy z, oraz
z wdrozeniem systemu wydawania paszportow biometrycznych — 11 milionéw
600 tysiccy zt. Jezeli chodzi o wynagrodzenie i o zatrudnienie na 2006 r., to w MSWiA
przewiduje si¢ piecset dwadziescia cztery etaty. Szczegotowe rozliczenie, jezeli bedzie
taka potrzeba, przedstawi pan dyrektor Budzen. Przecigtne wynagrodzenie miesieczne
pracownikow MSWiA to jest 2 tysiace 828 zt. | to tyle, jesli chodzi o te czes¢ 17.

Eaczny budzet w czesci 80 ,,Regionalne izby obrachunkowe” wynosi 86 milio-
now 600 tysiecy zt. W stosunku do poprzedniej ustawy budzetowej jest to wiecej no-
minalnie o0 6,6%, a realnie 0 5% — gtdwnie z tego tytutu, ze dodatkowo uzyskano
5 milionéw 500 tysiecy zt na zwickszenie wydatkéw majatkowych, wynagrodzen ry-
czattowych oraz na jedenascie dodatkowych etatow dla pracownikéw. Jezeli chodzi
o te kwote, ona sie dzieli w nastepujacy sposob. Najwieksza pozycje stanowia wyna-
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grodzenia z pochodnymi, to jest 65 milionéw 600 tysiecy zt — szczegétowe informacje
rowniez u pana dyrektora — i przecietne wynagrodzenie w tej czesci wynosi w systemie
mnoznikowym 2 tysiace 793 zt, a w tym systemie etatowym jest to 5 tysiccy 264 zt.
Wydatki majatkowe sa tutaj nizsze niz w cze¢sci 17, bo wynosza 4 miliony 900 tysie-
cy zt, i gtdwnie dotycza inwestycji budowlanych, niespetna 61%, oraz zakupdw sprze-
tu, gtéwnie informatycznego.

Prosze panstwa, wszelkie szczegéty, jezeli bedzie taka potrzeba, oczywiscie
przedstawimy. W tym krotkim materiale wida¢, ze budzet nieznacznie wzrést w sto-
sunku do poprzedniego roku.

Bardzo prosze Wysoka Komisje 0 przyjecie wydatkdw przedstawionych w cze-
$ci 17 ,,Administracja publiczna” i czesci 80 ,,Regionalne izby obrachunkowe” w wiel-
kosciach, ktore sa zaproponowane w autopoprawce rzadu do projektu ustawy budzeto-
wej na rok 2006. Dzigkuje za uwagg.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.
Czy sa pytania do pana ministra?
Pan senator Jaroch.

Senator Andrzej Jaroch:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Po przyjrzeniu sie temu budzetowi resortu w czesci 17 ,,Administracja publicz-
na” rzeczywiscie moge powiedzie¢, ze zgodnie z tym, co przedstawit pan dyrektor, jest
to chyba rzecz spetniajaca oczekiwania, ktore mamy na wstepie budowy o0szczednego
panstwa. Wiec nie zwraca tutaj naszej uwagi szczegolny wzrost wydatkdéw, choé
oczywiscie on jest, ale jesli poréwna¢ go z dotychczasowymi budzetami, mozna po-
wiedzie¢, ze taki wzrost, czyli o okoto 1,5%, juz spotykaliSmy. No pewnie moze cie-
szy¢ ten w sumie bez mata dwudziestopiecioprocentowy wzrost wydatkdw, a wiaze sie
on przede wszystkim z bardzo potrzebnymi programami, programami zwiazanymi
z realizacja dziatania 1.5.

| tutaj powstaje pytanie... No bo w ogole realizacja tego dziatania 1.5, jak i te
wszystkie dziatania realizowane w oparciu o fundusz Centralnej Ewidencji Pojazdéw
i Kierowcow to jest olbrzymia kwota, porownywalna z wydatkami. Bo przeciez fun-
dusz CEPIK to jest prawie 200 milionéw zt, a jezeli do tego doda¢ jeszcze podobnego
rodzaju wydatki majatkowe w ramach dziatania 1.5, to si¢ okaze, ze wigkszos$¢ $rod-
kow przeznaczanych jest wiasnie na cele rozwojowe. No i tutaj chyba wszyscy jeste-
smy obciazeni pewnymi zle brzmiacymi, niepokojacymi informacjami, zwiaszcza o tej
Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow.

| to si¢ wiaze z moim drugim pytaniem, z prosba o wyjasnienie. W sytuacji kie-
dy przystepuje sic do realizacji kolejnego etapu z taka krytyczna ocena dotychczaso-
wego przebiegu realizacji tego projektu, czy przewidziane sa jakies nowe elementy
zarzadzania tym funduszem, zarzadzania tymi projektami? One sa niezwykle wazne
nie tylko dla resortu, ale w ogdéle ze wzgledu na konieczno$¢ wprowadzenia rowniez
w innych czesciach budzetu istotnych zmian na rzecz wiasnie taniego, sprawnego,
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przyjaznego panstwa. No ale to wszystko zalezy... A ten niepokdj rosnie, bo termin
opracowania planu informatyzacji panstwa zostat przesunigty o trzy miesiace, 0 caty
kwartat. Nie wiadomo, czy wszystko w tym pierwszym etapie uda si¢ ustali¢. Brak ta-
kiej strategii moze nadal powodowac trudnosci w sprawnej i oszczednej realizacji pro-
jektéw, ktdre trwaja. To byto kilka takich, powiedzmy, refleksji, ktére przychodza na
mysl, kiedy sie czyta omawiany przez nas projekt.

Jesli mozna by bylo — powtarzam - zapyta¢, w jakiej fazie realizacji jest ten
projekt w ramach dziatania 1.5, czy jest juz po przetargu, czy jest juz realizowany pe-
wien konkretny projekt. Przeciez jego zadaniem jest integracja rejestrow nie tylko cen-
tralnych, ale takze integracja rejestrow lokalnych — tak przynajmniej jest tu w opisie.
Nalezatoby to robi¢ juz w oparciu o pewne zatozenia strategii umieszczonej w planie
informatyzacji panstwa. A wiem, ze podobne projekty w ramach tego dziatania w re-
gionach sa juz nie tyle w fazie kontraktowania, ile juz, w niektérych miejscach, w fazie
przetargdw, wytaniania wykonawcow. Rosnie wiec niepokoj o to, jak to bedzie reali-
zowane, tym bardziej ze jeszcze jest taki dosy¢ duzy nieporzadek, nietad, jesli chodzi
o0 catos¢ spraw w zakresie informatyzacji w panstwie. Dzigekuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Zgtaszat sie jeszcze pan senator Zelichowski.
Bardzo prosze.

Senator Czestaw Zelichowski:

Szanowni Panstwo!

Wydaje mi sig, ze analizujac sprawe czesci 80, czyli regionalnych izb obrachun-
kowych, trzeba zwrdci¢ uwage takze na strone dochodowa,. W projekcie planu na
2006 r. zakfadano kwote 417 tysiecy zi, to jest niewiele, bo 0 4%, czyli o 16 tysiecy zt
wiecej w stosunku do planu na 2005 r., ktory zaktadat 401 tysiecy zt. | tutaj po stronie
dochodowej w pieciu paragrafach podawane sa przychody: 80 tysiecy z+ w 80570 —
grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od ludnosci; 235 tysiecy zt — wptywy z roz-
nych optat; 65 tysiecy zt — dochody z najmu i dzierzaw skladnikow majatkowych;
1 tysiac zt — wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych; 36 tysiecy z+ — wptywy
z roznych dochodow.

Po stronie wydatkow, tak jak pan wczesniej powiedziat, jest w sumie kwota
86 tysiecy 655 zt, w stosunku do pierwotnej propozycji jest to mniej o 592 tysiace zi,
poniewaz w autopoprawce nastapita zmiana o t¢ kwote. | w trzech grupach wydatkdw
jest mniej o te kwote, czyli o 592 tysiecy zt, chodzi o wydatki biezace jednostek bu-
dzetowych.

Prositbym o informacje w tym zakresie. Dlaczego nastapito zmniejszenie i w ja-
kim kierunku nastapito przesunigcie po tej autopoprawce? Prosze o odpowiedz, jezeli
panstwo macie taka informacje.

W grupie swiadczen pienieznych dla os6b fizycznych nie nastepuje zadna zmia-
na, takze po stronie wydatkéw majatkowych, gdzie kwota 4 milionéw 900 tysiecy zt
jest rozdysponowana w nastepujacy sposob: inwestycje budowlane — 2 miliony
986 tysiecy zt — w tym remonty, inwestycje budowlane w siedmiu jednostkach,
w siedmiu placoéwkach; zakup sprzetu, w tym sprzetu informatycznego — 1 milion
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333 tysiace zt; samochody stuzbowe — 443 tysiace zt; sprzet biurowy — 126 tysiecy zt;
sprzet innego rodzaju — 12 tysiecy zt, w tym centrala telefoniczna i urzadzenia klimaty-
zacyjne.

Z mojej strony tylko to jedno pytanie, chodzi o zmiang wprowadzana autopo-
prawka. Dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Grzegorz Blizniuk:

Byty trzy pytania, pierwsze od pana senatora w sprawie SPO WKP, potocznie
nazywanego PESEL w wersji drugiej, o dziatanie 1.5 i o CEPiK. Tam jest faczna
kwota 200 milionow 100 tysiecy zt, te 34 miliony zt to jest udziat MSWIA, a pozostate
pieniadze sa z funduszy europejskich. | pan zapytat o to, jaki jest stan realizacji. Kiedy
przyszedtem do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na poczat-
ku listopada, sytuacja byta taka, ze po uzyskaniu srodkow... De facto pierwsza infor-
macja o tym, ze srodki beda przyznane, byta juz w kwietniu 2004, formalnie zostaty
one przyznane przez komitet sterujacy w maju 2004, a umowa na realizacje z mini-
strem gospodarki zostata podpisana, zdaje si¢, dopiero we wrzesniu, czyli generalnie za
poprzedniej kadencji niewiele sie tam dziato. Otrzymatem zestaw dokumentéw zawie-
rajacych pomyst na to, w jaki sposob przeprowadzi¢ cata inwestycje. Ale w mojej oce-
nie prawie rok zostat wykorzystany niepotrzebnie na te dziatania, bo wniosek byt skia-
dany w grudniu... — przepraszam, w przypadku tych poprzednich dat chodzito o 2005 —
wniosek byt sktadany w grudniu 2004, a potem byty te trzy wydarzenia w 2005 r.:
w kwietniu, maju, wrzesniu, pomylitem si¢ wczesniej. Czyli generalnie MSWIA przy-
mierzato si¢ do projektu duzo wczesniej.

Teraz sytuacja wyglada w ten sposéb, ze MSWIA jest w trakcie reorganizacji,
poniewaz tym tematem, zarowno sprawa CEPIK, jak i PESEL 2, zajmowat sie jeden
monstrualny Departament Rejestrow Panstwowych, ktéry ma okoto dwiescie osiem-
dziesiat etatow. W tej chwili przebudowuje ten departament tacznie z kierownictwem
ministerstwa w taki sposob, aby uefektywnic¢ te strukture i aby wydzieli¢ zespot w ran-
dze, prawdopodobnie, departamentu — jeszcze nie ma takiej decyzji, by moc to zadanie
zrealizowa¢. Nie zmienia to faktu, ze czasu jest bardzo mato, poniewaz srodki prze-
padna, z tego, co wiem, w maju 2007 r. Jezeli bysmy ich nie wykorzystali, to oczywi-
scie bytaby duza strata dla kraju, bo to jest tacznie jednak 200 milionow zt.

W moim przekonaniu w przeciagu dwadch, trzech miesiecy jestesmy w stanie
wypracowac¢ pomyst na szybka realizacje tego projektu. Trzeba wzia¢ pod uwage row-
niez czas, ktory tradycyjnie zuzywa sie na wszelkie procedury przetargowe, to trwa
czesto po kilka miesiecy albo i dtuzej, zalezy od tego, czy przetarg odbywa si¢ w spo-
sOb spokojny, czy sa jakie$ protesty, odwotania itd.

Stan realizacji tego projektu w tej chwili nie jest, w mojej ocenie, najlepszy. Ja
robie wszystko, co w mojej mocy, aby to zmieni¢. | juz widze w tej chwili, ze zmiany
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organizacyjne, ktére wprowadzamy, przynosza dobre efekty, ale to jeszcze nie jest taki
stan, ze moge powiedziec¢: jest idealnie. Po prostu trzeba jeszcze nad tym popracowac.

Jesli chodzi o CEPIK, to w mojej ocenie sprawa wyglada, w sensie wykonywania
projektu, lepiej niz w przypadku PESEL 2, poniewaz projekt jest realizowany. Aczkol-
wiek ja osobiscie mam kilka zastrzezen co do przyjetych rozwiazan, zaréwno jesli cho-
dzi o architekture systemu informatycznego, jak i 0 pomysty na integracje centralnej ba-
zy danych CEPIK z regionalnymi systemami w starostwach powiatowych, w szczegél-
nosci chodzi o systemy ,,Pojazd” i ,,Kierowca”. Ja zlecitem moim pracownikow, aby
ponownie zbadali ten temat i zastanowili si¢ nad tym, czy mozna tak przekonfigurowaé
projekt, aby wykorzysta¢ zasoby systeméw ,,Pojazd” i ,,Kierowca”, bo by¢ moze jest to
jakies zrédto oszczednosci. To jest pierwsza sprawa, ktora zlecitem zbadac.

Druga sprawa, ktora zlecitem zbada¢ — za chwile otrzymam wyniki — to sprawa
sieci WAN-CEPIK. Nie podoba mi si¢ taka koncepcja, wielokrotnie to powtarzatem, ze
nowy duzy system informatyczny jest nieodtacznie zwiazany z budowa nowej duzej
sieci teleinformatycznej. W zwiazku z tym w grudniu zesztego roku podjatem juz
dziatania — wyniki bede miat dopiero za jakies dwa tygodnie — polegajace na tym, ze
lokalizujemy zasoby sieci teleinformatycznej bedace w rekach panstwa, ktére mozna
by w tym celu wykorzysta¢, no i ewentualnie uzupetnilibysmy te zasoby jakimis sie-
ciami kupowanymi dopiero w kontraktach. Tak wiec ide w te strone. Z tym ze teraz
jeszcze nie zakonczytem tych prac, a wiec nie moge poda¢ szczegdtowych wynikow,
ale spodziewam sig, ze jest to dos¢ istotne zrodto, powiedziatbym, racjonalizacji wy-
datkow z budzetu panstwa. Tak to w tej chwili wyglada.

Podsumowujac te dwie kwestie: zastany przeze mnie stan realizacji byt nienaj-
lepszy, co nie znaczy, ze byt tragiczny, ale nie byt najlepszy, w mojej ocenie. Teraz
pracuje nad tym, zeby w spos6b racjonalny i ewolucyjny — bo nie ma sensu teraz tego
wszystkiego wyrzuca¢ do kosza, oznaczatoby to jeszcze wigksze koszty i straty dla
budzetu panstwa, bo oba systemy sa potrzebne —znalez¢é przede wszystkim zrodio
zwigkszenia efektywnosci tych projektdéw i réwnoczesnie racjonalizacji wydatkow bu-
dzetowych z tym zwiazanych.

Jezeli chodzi o te¢ cze$¢ 80 i pytanie pana senatora, to poprositbym, jezeli moz-
na, pana dyrektora Budzenia, aby si¢ do tego ustosunkowat.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

W takim razie poprosze pana dyrektora Departamentu Finansow, pana Budze-
nia, o udzielenie tych informacji.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Tak jak pan senator byt taskaw powiedzie¢, autopoprawka do projektu budzetu,
ztozona w koncu listopada ubiegtego roku, zaktada zmniejszenie kwoty wydatkow re-
gionalnych izb obrachunkowych globalnie o 592 tysiace zt. Moim zdaniem informacja
0 tym budzecie wymaga jeszcze uzupetnienia. Otdz, prosze panstwa, to nie jest tak, ze
budzet regionalnych izb zostat de facto zmniejszony o t¢ kwote, poniewaz na etapie

92 67/V1



w dniach 3 i 4 stycznia 2006 r.

prac nad projektem budzetu na 2006 r. wspélnie z Ministerstwem Finansow udato nam
si¢ pozyska¢ dodatkowe srodki dla regionalnych izb obrachunkowych w wysokosci
5 milionow 500 tysiecy zt.

I chciatbym w paru zdaniach powiedzie¢ na temat uzasadnienia uzyskania tej
dodatkowej kwoty. Ot6z z dniem 1 lipca 2004 r. weszta w zycie nowa ustawa 0 naru-
szeniu dyscypliny finanséw publicznych, ktéra zlikwidowata dziatajace przy wojewo-
dach komisje do spraw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Tym samym kaz-
da regionalna izba obrachunkowa przejeta bedace dotychczas u wojewodow zadania
komisji do spraw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Efektem tego byto uzy-
skanie dodatkowych srodkow, tych 5 milionéw 500 tysiecy z4, ktore zostaty przezna-
czone na nastepujace cele. Po pierwsze, zwiekszylismy liczbe etatow o jedenascie — po
jednym etacie w jedenastu izbach, ktore przejety od wojewodow najwiecej spraw nale-
zacych do komisji do spraw naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Po drugie,
tacznie z tej kwoty 5 milionow 500 tysiecy zt na wydatki majatkowe przeznaczylismy
4 miliony 106 tysiecy zt, gtéwnie na inwestycje budowlane, czyli wyremontowanie,
a w zasadzie remont generalny dwoch budynkow izb, w Poznaniu i w Katowicach, po-
zyskanych z zasobdéw wojewoddw. Przeznaczylismy takze srodki na uzupetnienie
sprzetu informatycznego, co jest zwiazane migdzy innymi ze zwigkszonym zakresem
dziatania komisji do spraw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Zachodzita
rowniez koniecznos¢ wydzielenia okoto 1 miliona zt dodatkowych $rodkéw na wyna-
grodzenia ryczattowe cztonkéw komisji, dlatego ze komisje zwiekszyty sie liczebnie
oraz zwigkszylta si¢ czestotliwosé ich posiedzen. To spowodowato, ze na wynagrodze-
nia cztonkow komisji trzeba byto przeznaczy¢ dodatkowe pieniadze.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze biorac pod uwage dodatkowe srodki oraz
autopoprawke, budzet regionalnych izb obrachunkowych na rok biezacy, a w zasadzie
projekt budzetu jest wiekszy w stosunku do budzetu zapisanego w ustawie budzetowej
na 2005 r. w sumie o 4 miliony 900 tysiecy zt. A to jest, musz¢ powiedzie¢, chyba
obiektywnie, dosy¢ spore osiagniccie, dlatego ze regionalne izby obrachunkowe od-
grywaja dosy¢ istotna role w systemie, zarowno jesli chodzi o kontrole nad budzetami
jednostek samorzadu terytorialnego, jak i teraz o przestrzeganie dyscypliny finansow
publicznych.

Jezeli chodzi o zwigkszenie dochodow, to chciatbym panstwu powiedzie¢, ze
w zasadzie regionalne izby obrachunkowe nie maja mozliwosci uzyskiwanie jakichs po-
wazniejszych kwot. Zasadniczym zrodtem dochodéw budzetu sa wptacane przez osoby
naruszajace dyscypline finanséw publicznych koszty postepowania przed komisjami, ale
to sa kwoty chyba rzedu 185-195 z4, jezeli chodzi o sprawy aktualne, oraz — co si¢ zdarza
stosunkowo rzadko, musze powiedzie¢ — kary z tytutu naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, poniewaz taka ostatecznag kara jest kara pienigzna, ktora wynosi do trzech
wynagrodzen obwinionego, stajacego przed komisja. A muszg powiedzie¢, ze dosy¢ do-
ktadnie znam sprawe komisji, bo jestem cztonkiem Gtownej Komisji Orzekajacej przy
ministrze finanséw, a te sprawy z odwotania czasem tam rozpatrujemy. Dziekuje bardzo.

Jezeli co$ wigcej mogtbym powiedzie¢ w szerszym zakresie, to prosze bardzo.
Staratem sig, jak mogtem, odpowiadajac na watpliwosci pana senatora.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.
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Czy sa jeszcze jakies pytania?

Panie Ministrze, czy korzystajac z panstwa obecnosci, moge na chwile odniesé¢
sie do budzetow wojewoddw, czyli czesci 85, poniewaz wczora;...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie? Wczoraj padaty takie bardziej szczegdtowe pytania i przedstawiciele Mini-
sterstwa Finanséw mowili, ze oni nie czuja si¢ na tyle kompetentni, zeby na temat bu-
dzetow wojewoddw udziela¢ nam jakichs szczegdtowych informacji. Wskazywali, ze
wiasciwsze bytoby kierowanie tych pytan do MSWiIA. | akurat mam pytanie o budzet
wojewoddw. Czy jestescie panstwo...

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Mozna, Panie Ministrze?

Pani Przewodniczaca, chciatbym powiedzie¢ — moze to zabrzmi nietadnie — ze
jestem troche zdziwiony taka postawa kolegow z zaprzyjaznionego ministerstwa, dla-
tego ze zgodnie z ustawa o finansach publicznych i zgodnie z procedura wojewodowie
opracowuja projekty budzetu i realizuja budzet bezposrednio w zakresie podlegtosci
ministrowi finanséw. Limity wstepne projektow budzetow sa co prawda ustalane na
posiedzeniu Rady Ministrow, ale przekazuje je wojewodom minister finansdéw; woje-
wodowie jako dysponenci czesci kieruja projekty budzetéw réwniez bezposrednio do
ministra finansow; sprawozdawczos¢ dotyczaca czesci 85 idzie bezposrednio do mini-
stra finansow. W zwiazku z tym trudno mi tutaj odnies¢ sie przynajmniej do tego za-
kresu budzetowego czy finansowego. Dotychczas do naszej dziatalnosci nie nalezaty
ani jakas powazna koordynacja, ani nadzor nad budzetami wojewodow — oczywiscie,
Pani Przewodniczaca, z wyjatkiem dziatu 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa”, bo z tego dziatu finansowane sa komendy wojewddzkie Panstwo-
wej Strazy Pozarnej oraz komendy powiatowe i miejskie Panstwowej Strazy Pozarnej.
I w tym zakresie wojewodowie przedstawiaja ministrowi spraw wewnetrznych i admi-
nistracji przy opracowywaniu projektu budzetu réwniez wycinek budzetu, ale tylko
w zakresie dziatu 754. Tak ze trudno nam si¢ odnies¢ do tego, chyba ze pytanie doty-
czytoby, Pani Przewodniczaca, dziatu 754, czyli Panstwowej Strazy Pozarnej...

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Nie, pytanie wyraznie dotyczy dziatu 750 ,,Administracja publiczna”, czesci,
w ktorej sa wydatki z budzetow wojewodow. Ja po czesci rozumiem stanowisko ministra
finanséw, bo moje pytanie dotyczyto na przyktad analizy wydatkéw na urzedy woje-
wodzkie i budzety wojewoddw. Przyjmujac bowiem taka argumentacje, ze budzety wo-
jewodow sa przyjete, zawsze mozna polemizowa¢ z tym, na ile sa one zgodne z oczeki-
waniami i porownywalne, jesli chodzi o konkretnych wojewodow. Jezeli mowi pan, Pa-
nie Dyrektorze, ze jest taka sytuacja, to mam wrazenie, ze te budzety wojewoddw sa tro-
che poza zewnetrznym nadzorem — takie mozna odnies¢ wrazenie. Bo ja rozumiem, ze
Ministerstwo Finanséw dokonuje pewnego podziatu srodkdéw, ale chodzi mi réwniez
o taka sytuacje, w ktorej budzety wojewodow sa zréznicowane, cho¢ wojewodztwa sa
porownywalne, w sensie liczby ludnosci, terytorium jednostek, ktdre sa objete...
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I moje pytanie dotyczyto tego, czy ktokolwiek robi analiz¢ finansowsa tych wy-
datkdw. Jestesmy na etapie mowienia o tanim panstwie, 0 tym, ze mozna bedzie po-
wiedzie¢, ze rzeczowe wydatki wojewoddw sa zblizone w poszczegdlnych woje-
wodztwach itd. Takie pytanie: czy ktos to sledzi, pilnuje, nadzoruje, tak zewnetrznie,
poza Ministerstwem Finansow, ktéremu mozna by w takim uktadzie przypisa¢ wszyst-
Kie inne resorty?

Dyrektor Departamentu Finanséw
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Pani Przewodniczaca, ja powiem tak: moze troszke niefortunnie si¢ wyrazitem.
Wojewoda jako dysponent gtowny z racji dysponowania czescia 85 podlega ministrowi
finanséw. Ja moge powiedzie¢ tyle, ze w dotychczasowych naszych zadaniach, jesli
chodzi o finanse resortu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, nie byto
zadnych dziatan zwiazanych z jakims nadzorowaniem, oceng czy koordynacja budze-
tow wojewoddw pod katem dziatania urzedow wojewddzkich.

(Przewodniczgca Elzbieta Rafalska: Moze by si¢ przydato.)

Ja moge powiedzie¢ to, co dotyczy okresu minionego, a co do aktualnych posta-
nowien w sprawie nadzoru, to juz moze pan minister...

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

I na przykiad jesli chodzi o finansowanie poboru do wojska, tez panstwo nie
macie takiego rozeznania?

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Ta sprawa, Pani Przewodniczaca, to jest akurat sprawa MON i wojewoddw, bo
to si¢ odbywa tak, ze te komisje...

(Przewodniczgca Elzbieta Rafalska: Dlatego si¢ pytam, bo to jest w tym dzia-
le 750...)

Dziat 750 jest nadzorowany i koordynowany przez ministra finansow.

(Przewodniczgca Elzbieta Rafalska: Rozumiem.)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Grzegorz Blizniuk:

Pani Senator, ja ze swej strony moze dodam, ze tez po raz pierwszy stysze
0 tym, ze to jakos si¢ wymyka spod kontroli — takie mozna odnie$¢ wrazenie, mam na-
dzieje, ze to jest mylne wrazenie. W zwiazku z tym, ze bede miat duza trudnosc, zeby
teraz si¢ odnies¢ do tego pytania, miatbym goraca prosbe: jesli mozna bytoby otrzymac
to pytanie na pismie, to nawet ja si¢ zobowiazuje, ze dopilnuje tego, aby zostata
udzielona odpowiedz na to pytanie. Chodzi o to, aby zlokalizowa¢ miejsce, w ktorym
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ten budzet jest w jakis sposob, nie wiem, czy nadzorowany, ale przynajmniej analizo-
wany i monitorowany. Wiec bardzo prosze do nas skierowaé takie pytanie, my na
pewno odpowiemy, tutaj nie odzegnujemy si¢ od odpowiedzi, aczkolwiek nie jestem
teraz w stanie pani precyzyjnie powiedzie¢, jak ta sprawa wyglada.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.

Bo nawet juz padaty takie pytania, kto bytby tu wiasciwy, czy jest jakies... No
nie moze by¢ przedstawiciel wojewoddw, bo takie stanowisko nie funkcjonuje tak jak
w samorzadach, czy jakies zwiazki... A rzeczywiscie niektore z pytan byty tak szcze-
gotowe, ze resorty miaty trudnosci z udzieleniem odpowiedzi. W takim razie takie py-
tanie do pana ministra skierujemy. Uwazam, ze to jest wazna rzecz, nawet jezeli do tej
pory tego nie byto, by¢ moze gdzies w resorcie to powinno by¢ koordynowane nawet
w sensie finansowych analiz.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Grzegorz Blizniuk: Dziekuje bardzo za przychylnos¢.)

(Senator Andrzej Jaroch: Jeszcze ja...)

| pan senator Jaroch.

Senator Andrzej Jaroch:

Ja tylko chciatbym dopowiedzie¢, bo kiedy pani przewodniczaca méwita, od-
grzebatem w pamigeci taka rzecz, ze przedstawiciel Ministerstwa Finansow powiedziat
nam, kiedy ta sprawa si¢ pojawita, ze taryfikacja — tak to okreslit, to zapamigtatem,
dokfadnie sobie przypominam — tych zadan wojewodow zajmuje si¢ wasz resort, Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, a oni na ten temat nic nie potrafia po-
wiedzie¢, ale nie zaprzeczat, ze podlega to takiej procedurze, o jakiej powiedziat pan
dyrektor.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.

Nie ma w tej czesci wigcej zgtoszen. Ale, Panie Ministrze, tu jest tez wykaz
programéw wieloletnich w 2005 r., rozumiem, ze przygotowany przez panstwa resort.
Czy pan dyrektor... To bardzo prosze o przedstawienie informacji finansowej, budze-
towej na temat wykazu programow wieloletnich w 2005 r., chodzi o zatacznik nr 13.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Pani Przewodniczaca, prawdopodobnie to jest do czesci, bo rdéznie to byio,
przynajmniej podczas prac w parlamencie, w Sejmie... Ja moze postaram si¢ omowi¢
dwa programy wieloletnie, ktére moim zdaniem podlegaja nadzorowi w ramach cze-
ci 17, chodzi o srodki na realizacje programu zagospodarowania przejetego mienia
poradzieckiego i rekultywacji terenow zdegradowanych przez wojska Federacji Rosyj-
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skiej oraz — to drugi program — na tak zwany rzadowy oswig¢cimski program strategicz-
ny w latach 2002—-2005.

Jezeli chodzi o program pierwszy, dotyczacy zagospodarowania przejetego mie-
nia poradzieckiego, chciatbym powiedzie¢, ze jest on realizowany od roku 2001
i w zasadzie miat by¢ realizowany do 2004 r., ale uchwata Rady Ministréw z 31 sierp-
nia 2004 zostat przedtuzony do konca 2006 r. Lacznie przez lata 2001-2005 wydatko-
wano na ten program 48 miliondw 400 tysiecy zt. Powiem tylko, nie cofajac sie do po-
czatkow, ze w roku 2004 na program przeznaczono 20 milionow zt, w 2005 przezna-
czono 15 milionéw zt, a w projekcie budzetu na 2006 r. na ten cel przeznaczona jest
kwota 2 milionow zi.

Jezeli chodzi o zakres przedmiotowy tego programu, to ma on na celu, jak w za-
sadzie chyba wszyscy wiemy, rekultywacje czy tez odtworzenie tych terenow, nie tyl-
ko terendw lesnych, rowniez wod i innych gruntéw, nawet o charakterze rolniczym,
ktore zostaty skazone w czasie pobytu wojsk rosyjskich na naszych terenach. Mam tu-
taj szczegOtowe dane dotyczace poszczegdblnych lat, ale chciatbym panstwu powiedzieé¢
tylko tyle, ze w zasadzie zapotrzebowanie na srodki jest zdecydowanie wigksze od
mozliwosci budzetowych, zreszta od poczatku realizacji programu byto wicksze. Sza-
cowano, biorac pod uwage lata 2001-2006, ze propozycje, gtdbwnie samorzaddw, za-
mykaja si¢ tutaj kwota prawie 220 milionéw zt, podczas gdy przeznaczenie na ten cel
wynosi 48 milionéw 400 tysiecy zt. Gtdéwnie dotyczy to wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego i tych wojewodztw zachodnich — mam dane dotyczace ilosci rekultywo-
wanych terendw, dotyczace tego, ile budynkéw koszarowych zostato wyremontowa-
nych i zaadaptowanych na cele mieszkalne badz przekazanych samorzadom.

Co jeszcze moge powiedzie¢? Moge powiedzie¢ panstwu, ze wydaje sie, ze
jeszcze dosy¢ duzo spraw pozostaje do zatatwienia, ale nie chciatbym zanudzaé
I przytacza¢ szczegdtowych danych. Jezeli Wysoka Komisja bytaby zainteresowana, to
przedtozylibysmy szczeg6towe sprawozdanie Wysokiej Komisji z danymi z poszcze-
golnych wojewddztw i przedsiewzie¢ w latach 2001-2006.

Przewodniczgca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje, Panie Dyrektorze.
W tej sprawie pan senator Ciecierski.

Senator Ryszard Ciecierski:

Mysle, ze mam w tej chwili niewiele do powiedzenia, dlatego ze jesli chodzi
0 te czes¢ budzetu, ktdrej dotyczy wykaz programow wieloletnich, to to, co interesuje
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, to sa tylko w rzeczywistosci dwa
punkty, ktére pan byt uprzejmy oméwié. Caty wykaz obejmuje zas czterdziesci pare
punktéw i one sa ogromnie ciekawe, ale dotycza gtéwnie Ministerstwa Gospodarki,
a nie panstwa. Mysle wiec, ze dyskutowanie czy wciaganie panstwa w rozmowy na
temat programu ,,0dra” czy bardzo ciekawego tematu bezpieczenstwa przeciwpowo-
dziowego nie miatoby chyba w tej chwili sensu.

(Przewodniczgca Elzbieta Rafalska: Nawet nie jest to w zakresie uprawnien na-
szej komisji, wyraznie sa okreslone czesci, ktore tutaj opiniujemy.)

Tak, to sa te dwa punkty, ktore chyba nie wymagaja juz komentarza.
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Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Ja mam w takim razie jedno pytanie: czy to znaczy, ze nie jest na przykiad ujete
jako program wieloletni cos, co nazywa sie chyba wymiana paszportOw na paszporty
biometryczne? Takie srodki sa ujete w rezerwie celowej i sadzitam, ze to jest powiaza-
ne bezposrednio, bo z cata pewnoscia bedzie to program wieloletni, jakos roztozony
w czasie i szalenie kosztowny. Czy to jeszcze nie funkcjonuje jako program?

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Pani Przewodniczaca, powiem moze tak: w zasadzie kazdy program wieloletni
ma swoj odpowiednik w rezerwie celowej, ale nie kazda rezerwa celowa jest przezna-
czona na program wieloletni. Zeby ustanowié program wieloletni, zgodnie z ustawa
o finansach, warto$¢ tego programu musi by¢ wieksza niz 100 milionow zt, musza by¢
okreslone i przyjete przez rzad procedury; jezeli wartosé jest wigksza niz 100 milio-
now zt, musi byc¢ to przyjete w formie ustawy przez parlament. No a tutaj, na etapie
opracowywania tego programu wieloletniego zagospodarowania mienia po wojskach
radzieckich czy w zakresie Oswigcimia wartos¢ byta o wiele mniejsza niz 100 milio-
now zt, w zwiazku z tym odbyto sie to w drodze uchwaty Rady Ministrow.

Co do systemu z paszportami za$ trudno mi si¢ jednoznacznie wypowiedzie¢, moze
pan minister co$ tutaj doda. Uzyskanie dzieki autopoprawce dodatkowych srodkéw na
paszporty biometryczne w wysokosci 19 milionéw 600 tysiecy zt ma na celu rozpoczecie
tego procesu. | teraz, w zaleznosci od oceny wielkosci wydatkow, ktore beda poniesione
z tego tytutu, by¢ moze bedzie to program wieloletni. Ale trudno mi powiedzie¢, czy to
bedzie program wieloletni w formie ustawy — tak bedzie, jezeli wartos¢ wyniesie wigcej
niz 100 milionow zt — czy tez program wieloletni ustanowiony uchwata Rady Ministrow,
jezeli ta wartos¢ nie bedzie przekraczata 100 milionow zt. Tak ze w tej chwili paszporty
biometryczne nie sa ujete ani w rzadowym, ani w ustawowym programie wieloletnim.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.

W takim razie konczymy dyskusje nad tymi czesciami budzetu, nad czescia 17
I czeScia 80. Strona rzadowa nie wnosi tu zadnych uwag, prosi o przyjecie wielkosci
zapisanych w tych czesciach.

| przystepujemy do wykazu jednostek, dla ktérych zaplanowano dotacje podmiotowe.

Bardzo prosze o przedstawienie informacji.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Pani Przewodniczaca, uprzejmie informujg, ze my nie mamy zadnej dotacji
podmiotowej w czesci 17 ani w czesci 80. Minister spraw wewnetrznych i administra-
cji nie ma tu dotacji podmiotowych.
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Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Tak? W takim razie dziekuje.
(Senator Janusz Kubiak: Ja sie moge spytac, bo chodzi mi o sprawy wewngtrzne...)
Pan senator Janusz Kubiak.

Senator Janusz Kubiak:

Chodzi mi o Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej w Joze-
fowie, Szkote Gtdwna Stuzby Pozarniczej i zaktady opieki zdrowotnej — to pod pan-
stwa ministerstwo podpada czy nie?

(Dyrektor Departamentu Finanséw w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji Wiadystaw Budzer: Nie.)

To jest czes¢ 44, dziaty 754, 803 i 851, zeby byla jasnos¢.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Pan dyrektor Budzen, bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Finanséw
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Pani Przewodniczaca, jak stusznie zaznaczyt pan senator, to jest czes¢ 44 bu-
dzetu, a my tu omawiamy czesci 17 i 80. W zwiazku z tym, Kierujac si¢ kryterium
podmiotowym, trzeba powiedzie¢, ze jesli chodzi o dotacje dla Szkoty Gtownej Stuzby
Pozarniczej, dla jednostek badawczo-rozwojowych w Jozefowie oraz dla publicznych
zaktadow stuzby zdrowia, te dotacje podmiotowe nie wchodzityby w zakres rozpatry-
wany przez komisje. Jezeli trzeba bedzie, to ja moge pare zdan na ten temat powie-
dzie¢. Ale ani w tym materiale, ani tutaj w tym, co przygotowalismy, nie uwzgledniali-
smy, ze pewien zakres zagadnien moze dotyczy¢ czesci 42.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.

Juz wyjasnita sie ta sprawa, czes¢ 42 budzetu jest opiniowana przez inna senacka ko-
misje, Komisje¢ Praw Czlowieka i Praworzadnosci, wicc dzigkuje bardzo. Ta czesé nie jest tu
w zakresie... Przedtem nie bytlo Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci i poprzednia
senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej opiniowala te czesc.

| w takim razie zostaje nam omdwienie zatrudnienia i wynagrodzen w panstwo-
wych jednostkach budzetowych. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Jezeli chodzi, Pani Przewodniczaca, o zatrudnienie ujete w czesci 17, to tak, jak
to przedstawilismy na stronie 5 naszej informacji, zatrudnienie w tej czesci obejmuje
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tacznie piec¢set dwadziescia cztery etaty, z tego trzysta dwadziescia siedem etatow
cztonkow korpusu Stuzby Cywilnej, sto dziewiecdziesiat pie¢ etatow 0sob nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen, dwie tak zwane erki oraz jedno stanowisko
funkcjonariusza.

Jezeli chodzi o podziat tego zatrudnienia w ramach czesci 17, to tutaj, tak jak
przedstawiliSmy w naszej informacji, funkcjonuja dwa podmioty, czyli Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Centrum Personalizacji Dokumentow. Je-
zeli chodzi o zatrudnienie, to w ministerstwie jest trzysta trzydziesci jeden etatéw kal-
kulacyjnych, w tym dwie ,,erki”, etaty trzystu dwudziestu siedmiu cztonkéw korpusu
Stuzby Cywilnej i etaty dwdch oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagro-
dzen. Jezeli chodzi o Centrum Personalizacji Dokumentdw, to sa tam tacznie sto dzie-
wiecdziesiat cztery etaty, z tego jeden etat funkcjonariusza, dyrektora Centrum i sto
dziewigcdziesiat trzy etaty 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

Jezeli chodzi o przecietne wynagrodzenia, to przecigtne wynagrodzenie w cze-
sci 17 wyniesie 2 tysiace 828 zt. Jezeli chodzi o wynagrodzenie ,,erki”, to sprawa jest
oczywista, poniewaz wielko$¢ tego wynagrodzenia okreslona jest w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow.

W czesci 80 aktualnie jest przewidziane tysiac czterysta trzydziesci piec etatow,
z tego tysiac sto dziewieédziesiat dziewie¢ etatdw nieobjetych mnoznikowymi syste-
mami wynagrodzen i dwiescie trzydziesci sze$¢ etatdbw cztonkow kolegiow. To sa
cztonkowie kolegiéw przy izbach, tacznie z prezesami i ich zastepcami. Przecigtne
wynagrodzenie... Aha, jeszcze chcialem powiedzie¢, ze w czesci 17 wielkos¢ wyna-
grodzenia nie wzrasta w stosunku do roku 2005, natomiast w czesci 80 ,,Regionalne
izby obrachunkowe” wielkos¢ zatrudnienia wzrasta o te jedenascie etatow, o ktorych
powiedziatem przy rozliczaniu tej kwoty 15 milionéw 500 tysiecy zt.

Przecictne wynagrodzenie 0oséb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagro-
dzen wynosi w regionalnych izbach obrachunkowych okoto 2 tysiace 800 zt, natomiast
etatowych cztonkow kolegiow tacznie z prezesami 5 tysiecy 264 zt. Tu chciatbym po-
wiedzie¢ jeszcze dwa zdania. W zasadzie mozna tu juz od dtuzszego czasu, od okoto
pieciu — szesciu lat, zaobserwowac swoista rywalizacje, moze nie rywalizacje, ale zgta-
szanie przez prezesoéw regionalnych izb obrachunkowych uwag co do poréwnania po-
ziomu wynagrodzen w regionalnych izbach obrachunkowych, samorzadowych kole-
giach odwotawczych i w Najwyzszej Izbie Kontroli. Pani przewodniczaca na pewno to
zna, to juz jest historyczne, ze prezesi regionalnych izb obrachunkowych zawsze
w jaki$ sposob pordwnuja si¢ do pracownikdw Najwyzszej 1zby Kontroli twierdzac, ze
oni w zasadzie petnia podobna role, a przecigetne wynagrodzenie w regionalnych izbach
obrachunkowych — ja powtarzam to, co styszymy — z tego, co pamigtam, jest na po-
ziomie tylko 60% wynagrodzenia w NIK.

Jezeli chodzi o regionalne izby obrachunkowe, to w tym zakresie, tak, jak moé-
witem, sytuacja na 2006 r. jest dosy¢ dobra, dlatego ze uzyskalismy dodatkowo te je-
denascie etatow. Co prawda musze powiedzieé, ze byty starania dotyczace przyznania
dodatkowych srodkow na podniesienie poziomu wynagrodzen $rednio o okoto 25%,
miato to by¢ przeprowadzone w dwadch etapach, ale niestety, z uwagi na to, ze rzad nie
przewidywat zadnych podwyzek wynagrodzen pracownikéw ponad to, co jest okreslo-
ne w ustawie budzetowej, czyli ponad te 1,5%, te wysitki i regionalnych izb obrachun-
kowych i nasze nie przyniosty zadnych skutkow pozytywnych. Dziekuje.
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Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakies pytania?
Pan senator Witczak.

Senator Mariusz Witczak:

Panie Ministrze, ja mam takie pytanie natury ogolnej. Zlikwidowano na przy-
kiad urzad Petnomocnika Rzadu do spraw Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn. To
przyniosto oszczednos$ci rzedu pietnastu etatdw. Czy panstwo planuja, czy maja jakies
pomysty na inne zmiany strukturalne — mam teraz na mysli MSWiA - ktére pozwoli-
tyby w przysztosci przynies¢ pewne oszczednosci natury etatowej, jak rowniez reali-
zowac W sposob rzeczywisty ideg taniego panstwa? Dzigkuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Grzegorz Blizniuk: Panie Senatorze, to...)

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Grzegorz Blizniuk:

Przepraszam bardzo, ze tak bez pozwolenia si¢ wyrwatem do odpowiedzi. Bar-
dzo przepraszam za moj brak subordynacji.

W pionie MSWIA podlegtym mi osobiscie jest prawie piecset etatdw. Pracuje
nad dojsciem do takiej struktury organizacyjnej, przy ktorej bede mogt ograniczyé
liczbe etatdw o okoto 25%, bo jest to mozliwe. Z teorii zarzadzania wynika, ze jest to
zmiana, ktora musi spowodowa¢ zaktocenia, natomiast w mojej opinii, jezeli si¢ to ra-
cjonalnie roztozy w czasie, to takich zaktocen nie bedzie, wrecz przeciwnie, to pomo-
ze. Po prostu moim zdaniem ta struktura w tej czesci jest zbyt rozbudowana. Jesli cho-
dzi o pozostate piony, to obecnie w kierownictwie MSWIA na czele z panem wicepre-
mierem Dornem pracujemy nad tym, aby juz w styczniu zamkna¢ pomyst — bo nasze
prace nad tym trwaja juz ponad miesiac — na nowy statut MSWIA i na nowa strukture
etatowa. Chcemy doprowadzi¢ do zmniejszenia obsady etatowej.

Oszczednosci pochodza jednak nie tylko z ograniczenia liczby etatéw, ale row-
niez kosztéw pozaetatowych. O ile dobrze pamigtam — pan dyrektor Budzen mnie po-
prawi, jezeli si¢ myle — to juz w budzecie MSWIA na 2006 r. zmniejszono srodki na tg,
powiedziatbym, czes¢ centralna zdaje sic 0 9%, o ile dobrze pamictam. Czyli te
0szczednosci zaczynamy od siebie i rzeczywiscie idziemy w tym kierunku.

Ale to nie jest, Panie Senatorze, takie ciecie bezmyslne, bo tutaj chodzi o to, aby
nie wyla¢ dziecka z kapiela i aby instytucja mogta dalej pracowa¢. | optymalizujemy te
dziatania w co najmniej dwdch kierunkach: w kierunku rzeczywistego obnizenia wy-
datkdéw przy réwnoczesnym zwiekszeniu efektywnosci pracy, bo to mozna osiagnaé.
Tak wigc tak, realizujemy te zadania. To oczywiscie nie bedzie zadanie, ktére zreali-
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zujemy w ciagu trzech dni, to musi potrwaé¢, natomiast ja, zaczynajac od siebie, od
mojego pionu informatycznego, zamierzam to zrobi¢ bardzo szybko, z prostego powo-
du: teraz ta struktura jest tak rozbudowana, ze tym si¢ po prostu nie da sprawnie zarza-
dzac. Tak to teraz wyglada, po prostu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

A prosze powiedzie¢, czy maja panstwo gospodarstwa pomocnicze?

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Pani Przewodniczaca, ani w czesci 17, ani w czesci 80 nie ma gospodarstw po-
mocniczych. Gospodarstwa pomocnicze sa w czesci 42 ,,Sprawy wewnetrzne”, w cze-
sci 80 zas, zgodnie z nowelizacja starej ustawy o finansach i z nowa ustawa o finan-
sach, wystepuja tak zwane rachunki dochodéw wiasnych, jezeli chodzi o regionalne
izby obrachunkowe, ktore wptywy z tytutu prowadzonej dziatalnosci szkoleniowej
moga zalicza¢ na poczet tak zwanych dochodéw wiasnych i z tych dochodéw pokry-
wac wydatki zwiazane z ta dziatalnoscia szkoleniowa. To jest forma przebudowy $rod-
ka specjalnego, ktory funkcjonowat przy regionalnych izbach obrachunkowych, daw-
niej byt to fundusz celowy, a teraz jest rachunek dochodow wiasnych.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Grzegorz Blizniuk:

Jeszcze uzupetnie te odpowiedz. Centrum Personalizacji Dokumentow nie jest
gospodarstwem pomocniczym, ale jednostka budzetowa, ktéra jest poza budzetem
MSWIA - tym, o ktorym rozmawialismy. Centrum ma wiasny budzet. | tez zamierzam
zmniejszy¢ obsade centrum i wykorzysta¢ inaczej te¢ obsade niz do tej pory. Zas w bu-
dzecie — pan dyrektor Budzen tez mnie poprawi — jest dos¢ duzy zaktad obstugi, ktory
z tego co wiem, jest...

(Dyrektor Departamentu Finansow w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji Wiadystaw Budzer: Zaktad obstugi jest gospodarstwem pomocniczym.)

Tak. | to jest gospodarstwo...

(Dyrektor Departamentu Finanséw w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji Whadystaw Budzer: W czesci 42 jest dziewie¢ zaktadow budzetowych.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Senator, mysle, ze to jest takie pytanie, na ktore mozemy dos¢ szybko odpo-
wiedzie¢, poniewaz kierownictwo MSWiIA pracuje juz nad skonkretyzowaniem zaréwno
nowej struktury organizacyjnej, jak i nowej struktury wydatkéw. Tak wigc mysle, ze po-
winnismy by¢ na przyszly tydzien, moze najpdzniej dwa tygodnie, przygotowani do
udzielenia precyzyjnej odpowiedzi i przedstawienia kalkulacji przewidywanych oszczed-
nosci budzetowych z tym zwiazanych. Tak wigc, jezeli bedzie taka potrzeba, to mozemy
rozmawiac¢ o tym, ze tak powiem, w szerszym gronie, bo rzeczywiscie jest to dos¢ szeroki
temat, a ministerstwo tez jest spore. Tak wiec jest 0 czym rozmawiac. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Pan senator Witczak.

Senator Mariusz Witczak:

Jeszcze korzystajac z okazji, zadam krétkie pytanie. Panie Ministrze, w ramach
dzialu 750 w rozdziale 75001 zaplanowano wyzszy wskaznik dotyczacy wydatkow
biezacych jednostek budzetowych urzeddéw naczelnych i centralnych. | chciatbym
spyta¢, jak u panstwa przedstawia si¢ sytuacja na rok 2006. Czy tez planuja panstwo,
aby te koszty biezace czy wydatki biezace byly wyzsze? Bowiem wydaje sig, ze tutaj
najtatwiej mozna oszczedzac.

| jeszcze chciatbym przy tej okazji spyta¢, czy maja panstwo w ogéle koncepcje
szczegotowa czy plan szczegotowy takich oszczednosci, chociazby wynikajacych
z rezygnacji z — nie wiem — pewnej ilosci telefonéw komorkowych czy innych takich
rekwizytow, ktérych brak nie zaktdcajac pracy w jakims sensie realizowatby idee¢ pota-
nienia funkcjonowania ministerstwa. Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Grzegorz Blizniuk:

Ja chciatbym przewrotnie powiedzie¢, ze brak telefonu komérkowego nie zakto-
ca pracy, a wrecz przeciwnie, pomaga w tym, zeby nie zaktocac pracy. Ale to jest zart.

To jest zagadnienie, ktérym zajmuje sie¢ moj kolega, pan minister Brysiewicz.
On ciezko pracuje whasnie nad kwestia telefonbw komorkowych i, ze tak powiem,
oprzyrzadowania osobistego poszczegolnych pracownikéw, jak rowniez nad takimi
kwestiami jak obstuga kelnerska, obstuga samochoddw itd. Taki plan jest opracowy-
wany i tez w najblizszym czasie bedziemy mogli odpowiedzie¢, w jaki sposéb chcemy
dojs¢ do modelu docelowego i jaki ten model bedzie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.

Czy sa jeszcze jakies pytania, ewentualnie gtosy w dyskusji? Nie ma. Dziekuje.

Zamykam dyskusje dotyczaca czesci 17 i1 czesci 80.

Dziekuje panu ministrowi za obecnos¢.

Ogtaszam przerwe do 17.30, poniewaz na t¢ godzing sa zaproszeni kolejni
przedstawiciele resortow. Dzigkuje bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczgca Elzbieta Rafalska:

Wznawiam obrady Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej.
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Uprzejmie witam kolejnych przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju Regionalne-
go i kolejnych przedstawicieli Ministerstwa Finansow.

Przystepujemy do rozpatrzenia czesci 34 budzetu ,,Rozwaj regionalny”.

Prosze pana ministra Tomasza Nowakowskiego o przedtozenie informacji na
ten temat.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Tomasz Nowakowski:

Dziekuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Wysoka Komisjo!

W czesci 34 ,,Rozwdj regionalny”, czyli w ramach tej czesci, ktorej dysponen-
tem jest minister rozwoju regionalnego, przewidziano dochody budzetowe w kwocie
71 milionéw 332 tysiecy zt. Na te kwote sktadaja sie zwroty wydatkow z Komisji Eu-
ropejskiej. Sa to zwroty wydatkdéw poniesionych przez polska administracje na prefi-
nansowanie projektow finansowanych z funduszy strukturalnych w ramach programéw
operacyjnych. Mamy taki system, ze uzyskujemy czesciowe zwroty wydatkow pono-
szonych przez polska administracje na realizacje projektow finansowanych z budzetu
Unii Europejskiej, o ile te koszty sa kwalifikowalne, czyli jesli stuza celowi zarzadza-
nia programami operacyjnymi tych projektow. | ta kwota w catosci zasili dochdd bu-
dzetu panstwa. To nie jest tak, ze ministerstwo ten zwrot zatrzymuje dla siebie, to jest
dochdd budzetu panstwa.

Jesli chodzi o projekt budzetu na rok 2006, to w czesci 34 przewidziano limit
wydatkdw w wysokosci 95 milionéw 264 tysiecy zt. Prawie potowa to sa wiasnie te
wydatki na obstuge realizacji projektow finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,
tutaj prefinansowanie obejmuje kwote prawie 47 miliondw zt, natomiast pozostata
kwota to sa wynagrodzenia pracownikdéw ministerstwa, wydatki biezace i wydatki
majatkowe. W tej chwili Ministerstwo Rozwoju Regionalnego petni rolg instytucji za-
rzadzajacej, czyli koordynujacej wydatkowanie srodkéw w ramach Programu Opera-
cyjnego ,,Pomoc techniczna” oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego. W tej chwili jestesmy w trakcie przejmowania od Ministerstwa Gospo-
darki, od Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz od Ministerstwa Transportu
i Budownictwa roli zarzadzania pozostatymi programami operacyjnymi tak, zeby byta
zapewniona koordynacja srodkéw w jednym miejscu.

Te srodki, ktdre zostaty przewidziane w przedtozeniu rzadowym, jesli chodzi
0 czeg$¢ dotyczaca wynagrodzen, postuza do sfinansowania zatrudnienia czterystu pie-
ciu osob, ktore bezposrednio zajmuja si¢ sprawami zwiazanymi z wykorzystywaniem
funduszy strukturalnych. Pozostate czesci to sa wydatki biezace na koszty zakupu ma-
teriatdw, ustug, czynszu, podrézy stuzbowych i innych zadan. Sa réwniez tutaj wy-
szczegOlnione wydatki majatkowe zwiazane gtéwnie z faktem, ze jest to nowo utwo-
rzone ministerstwo i na funkcjonowanie i rozpoczecie jego dziatalnosci potrzebne sa
pewne inwestycje, na ktdre zostanie przeznaczona ta kwota, o ktérej wspomniatem,
czyli 6 milionow 200 tysiecy zt.

Wspomniatem tez o tym, ze w tej chwili Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
bezposrednio odpowiada za wdrazanie dwoch programéw operacyjnych: Programu
Operacyjnego ,,Pomoc techniczna” oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego. W zwiazku z przejmowaniem przez Ministerstwo Rozwoju
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Regionalnego kompetencji dotyczacych Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Roz-
wo0j zasobow ludzkich”, Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Wzrost konkurencyj-
nosci przedsiebiorstw” i Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Transport”, niektore
elementy budzetu trzech ministerstw: Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej i Ministerstwa Transportu i Budownictwa by¢ moze w trakcie
drugiego czytania zostana po prostu bezposrednio przeniesione do budzetu Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego, ale to bedzie jeszcze podlegato opiniowaniu w ramach
rozpatrywania czesci budzetowych dotyczacych tych ministerstw. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Moze poprosze od razu o zreferowanie tego punktu dotyczacego limitéw kwot
zobowiazan oraz wydatkow w roku 2005. | bedziemy tacznie...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Tomasz Nowakowski:

Jesli chodzi o kwesti¢ zatacznika nr 16, to jest to indykatywne wskazanie, jakie
kwoty maksymalnie zostaty przewidziane w budzecie panstwa na realizacje Narodo-
wego Planu Rozwoju na lata 2004-2006. Jak powiedziatem, to jest zatacznik wskazu-
jacy, jakie, co do zasady, byty zatozenia. Dzis$ juz wiemy, ze one nie do konca zostaty
zrealizowane, po pierwsze ze wzgledu na zbyt niski poziom kontraktowania srodkow,
zwihaszcza w roku 2004, ale takze jeszcze w roku 2005 i po drugie na skutek bardzo
niskiego poziomu wydatkowania srodkow, czyli pieniedzy, ktére zostaty wyptacone
beneficjentom w roku 2005.

W tej chwili sytuacja jest taka, ze te limity, ktore sa przewidziane w zataczniku
nr 16 catkowicie wystarczaja na realizacje tych projektow, ktdre zostaty przewidziane do
wykonania w roku 2006. Tak wiec tutaj z cata pewnoscia nie ma zadnego zagrozenia
zarowno dla realizacji tej czesci pochodzacej z budzetu Unii Europejskiej, jak i tej cze-
sci, ktora pochodzi z budzetu krajowego, czyli wspéHfinansowania. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Pan senator Gowin.

Senator Jarostaw Gowin:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Ja mam pare drobnych watpliwosci. Pierwsza dotyczy srodkdéw na utrzymanie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. To jest bardzo potrzebne ministerstwo i, gene-
ralnie rzecz biorac, te srodki zostaty, mysle, zakrojone bardzo racjonalnie i nierozrzut-
nie. Moja uwage zwrdécit tylko jeden element, mianowicie planowanie 6 milionow zt na
utworzenie sieci informatycznych, z taka argumentacja, ze Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego nie posiada zadnej infrastruktury informatycznej. O ile wiem, siedziba tego
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ministerstwa miesci sie w budynku przy ulicy Wsp06lnej i trudno sobie wyobrazi¢, zeby
nie byto tam zadnej infrastruktury. A wiec moja pierwsza watpliwos¢ dotyczy tego, czy
tak znaczaca kwota, az 6 milionéw zt, jest uzasadniona.

Druga watpliwo$¢ dotyczy kontraktow wojewddzkich. Rzad zaplanowat... Ta
kwota 1 miliarda 100 milion6w zt jest stata od trzech lat i w tym zakresie nie ma tutaj
zmian. Chciatbym jednak zapyta¢ o plany rzadu w odniesieniu do instrumentu, jakim
jest kontrakt. MOwi sie, ze jest to ostatni rok istnienia tego instrumentu w tej postaci,
co rzeczywiscie chyba jest uzasadnione, jezeli wzia¢ pod uwage, ze na przykiad
w Matopolsce wysokos¢ srodkéw kontraktowych wynosi obecnie okoto 20 milio-
now zt, podczas gdy jeszcze trzy lata temu wynosita 100 milionéw zt. Ale chciatbym
zapyta¢ o to, jaki inny instrument, jakie inicjatywy rzad przedstawi w zamian regio-
nom.

Trzecia watpliwos¢ dotyczy pewnej niejasnosci zwiazanej z zaplanowanymi
w projekcie budzetu srodkami na refinansowanie wydatkéw zwiazanych z Programem
Operacyjnym ,,Pomoc techniczna” oraz Zintegrowanym Programem Operacyjnym
Rozwoju Regionalnego w ramach Narodowego Planu Rozwoju na 2006 r. Te srodki sa
w projekcie budzetu, natomiast w projekcie ustawy o zmianie ustawy o Narodowym
Planie Rozwoju instrument refinansowania jest zlikwidowany. Pani minister Gesicka
opowiadata sie¢ za likwidacja tego refinansowania ze wzgledéw ekonomicznych.
I chciatbym prosi¢ tutaj o wyjasnienie, bo ta sprawa nie jest dla mnie jasna, jak ma si¢
plan likwidacji refinansowania do zachowania tego instrumentu w projekcie budzetu
panstwa.

Jezeli chodzi za$ o srodki stanowiace limit zobowiazan i wydatkow na rok 2006
w ramach Narodowego Planu Rozwoju, to one sa znane i zaplanowane w odpowied-
nich tabelach finansowych od dwdch lat, wiec tutaj nie mam uwag. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Tomasz Nowakowski:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o kwestie wydatkow majatkowych, to chciatbym powiedzie¢, ze to
sa wydatki na zakup urzadzen technicznych i sprzg¢tu komputerowego, w tym zakup
serwera. My w tej chwili korzystamy i pewnie jeszcze przez jaki$ czas bedziemy ko-
rzysta¢ z uprzejmosci ministra gospodarki, ktory nam po prostu tego sprzetu uzycza
I Swiadczy ustugi na rzecz ministerstwa. Zreszta Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
dotychczas nie przeniosto sie do swojej nowej siedziby. JestesSmy w trakcie uzgadnia-
nia tego z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ale mimo catej sym-
patii pana ministra Wozniaka dla nas i dla nowo tworzacego sie ministerstwa, to sie¢
bedzie musiato po prostu kiedys skonczy¢. My bedziemy musieli catkowicie przygo-
towac system komputerowy i sie¢, ktora bedzie funkcjonowata w ministerstwie, stad
takie wydatki majatkowe w tym pierwszym, wyjatkowym roku funkcjonowania nowe-
go ministerstwa.
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Jesli chodzi o kontrakty wojewodzkie, to chciatbym powiedzie¢, ze wczoraj na
posiedzeniu sejmowej Komisji Finansow Publicznych zostat przyjety wniosek o zwigk-
szenie tej kwoty 1 miliarda 100 milionéw zt o 100 milionéw zt. Potem tam zabrano Kil-
kanascie milionow ztotych, ale w sumie, jesli zatozy¢, ze wniosek Komisji Finansow
Publicznych zdobedzie akceptacje Sejmu, a potem zostanie przyjety w Senacie, jest
szansa zwiekszenia w roku 2006 kontraktow wojewodzkich o ponad 80 miliondw zt.

Ale rzeczywiscie my planujemy odejscie od tego sposobu finansowania przed-
siewzie¢ w regionach. W zamian za to, w ramach nowej perspektywy finansowej na
lata 2007-2013 chcemy zaproponowac szesnascie regionalnych programéw, oddzielnie
dla kazdego wojewodztwa. W ten sposob wszystkie strategiczne cele wojewodztw be-
da realizowane w ramach jednego programu operacyjnego. W tej chwili pracujemy nad
dokumentami strategicznymi: Strategia Rozwoju Kraju i Narodowymi Strategicznymi
Ramami Odniesienia, ktdre to dokumenty stana sie podstawa do ustalenia zakresu tych
programow i w ich ramach beda realizowane strategie wojewodztw.

Jesli chodzi o kwestie prefinansowania, ktora podnidst pan senator Gowin i —
jak rozumiem - refinansowania tych wydatkow z funduszy, to w tej perspektywie fi-
nansowej ten system zostanie jeszcze czgsciowo utrzymany. Po prostu nie widzimy
mozliwosci dokonania tak rewolucyjnej zmiany w tak krotkim terminie. Ale planem
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego jest zlikwidowanie tego dos¢ sztucznego podziatu
na finansowanie przedsiewzig¢é czesciowo ze srodkow krajowych a czesciowo ze $rod-
kow zagranicznych. To sa w koncu te same pieniadze i stosowanie dla nich odrebnych
procedur po prostu utrudnia beneficjentom ich wykorzystywanie. Dlatego proponuje-
my zniesienie tego sztucznego, takiego bardzo ksiegowego podziatu na prefinansowa-
nie i wspotfinansowanie, po to, zeby stworzy¢ jeden strumien pieniedzy, ktorymi beda
zasilane tego typu projekty. To bedzie mozliwe catkowicie prawdopodobnie dopiero od
roku 2007. W tym roku udato si¢ to czesciowo, dzigki przeniesieniu czesci srodkéw do
budzetow ministerstw, ale jeszcze nie w petni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Czy sa jeszcze jakies pytania w tej sprawie?
Pan senator Szmit.

Senator Jerzy Szmit:

Pani Przewodniczaca! Panie Ministrze!

Chciatbym zapyta¢ o stan prac nad Strategia Rozwoju Kraju oraz nad Narodo-
wym Planem Rozwoju. Pan wspominat, ze prace sa prowadzone. Jak to wyglada? Czy
ewentualnie jest jeszcze mozliwos¢ zgtaszania nowych wnioskéw i wprowadzania
zmian do tych projektow?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Tomasz Nowakowski:

Rada Ministrow przyjeta zatozenia do tak zwanych Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia. Nazwa jest mato przyjazna, ale chodzi tutaj o przygotowanie doku-
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mentu, ktory stanie sie podstawa naszych dyskusji z Komisja Europejska o sposobie
wydatkowania $rodkow z budzetu Unii Europejskiej. Czyli tak naprawde w tych Naro-
dowych Strategicznych Ramach Odniesienia Polska w sposob syntetyczny, ale kom-
pleksowy przesadzi o tym, jak zostana wykorzystane te pieniadze, ktore uzyskalismy
na polityke spojnosci, czyli te prawie 60 miliardéw euro.

| teraz rzad przyjat zatozenia do tego dokumentu. On powinien by¢ gotowy
w | kwartale tego roku i bedzie podlegat bardzo szerokim konsultacjom. Mimo opdz-
nienia w przyjeciu budzetu Unii Europejskiej na lata 2007-2013, chcielibysmy w tym
roku zakonczy¢ prace programowe i planistyczne tak, zeby nie byto opdznienia, jesli
chodzi o mozliwos¢ rozpoczecia wykorzystywania funduszy. Musze jednak przyznac,
ze to nie zalezy tylko od aktywnosci strony polskiej, ale takze od tempa, w jakim beda
przyjmowane rozporzadzenia wykonawcze do tego budzetu po stronie Unii Europej-
skiej, czyli zalezy to czesciowo od Komisji Europejskiej i dwudziestu pieciu panstw
cztonkowskich, w tym Polski. Przy czym jest dos¢ duzy nacisk, zwhaszcza ze strony
Polski i nowych panstw cztonkowskich, ktdre sa najwiekszymi beneficjentami tych
funduszy, zeby to nastapito jak najszybciej. Tak wigc tutaj prace beda si¢ toczyty row-
nolegle.

Rozpoczety sie réwniez prace nad Strategia Rozwoju Kraju, ktdra jest doku-
mentem znacznie szerszym, bo pokazuje nie tylko to, jak wykorzysta¢ fundusze unijne,
ale w ogole jak powinna wyglada¢ kompleksowa strategia rozwoju kraju. | ona row-
niez bedzie podlegata szerokim konsultacjom, tak wiec jest jeszcze duzo czasu na zgta-
szanie wnioskow, postulatow i realizowanie tego.

Chce réwniez powiedzie¢, ze w ramach tych dokumentdéw rzad przygotowuje
specjalny program dla wojewodztw wschodnich. W Brukseli uzyskalismy specjalna
linic budzetowa, 880 miliondw euro, przeznaczona dla pieciu wojewddztw wschod-
nich. W zwiazku z tym bedziemy musieli... | tak byto takie zamierzenie, ale ta kwota
plus ewentualnie inne srodki, ktore rzad bedzie chciat na to przeznaczy¢ w ramach po-
lityki spojnosci, beda ujete w oddzielnym programie dla wojewodztw wschodnich.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Pan senator Jaroch.

Senator Andrzej Jaroch:

Dziekuje bardzo.
Ja mam krotkie pytanie. Skad te 100 milionow zt przesunigto na zwiekszenie tej
kwoty 1 miliarda 100 milionéw zt na kontrakty wojewodzkie, jesli wolno spytac?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Tomasz Nowakowski:

Przyznam, ze musiatbym to jeszcze sprawdzi¢, ale wydaje mi sig, ze z kosztow
obstugi zadtuzenia zagranicznego. Ja moze przekaze precyzyjna informacje panu se-
natorowi po posiedzeniu. Przyznaje, ze po prostu w tej chwili nie pamigtam, z jakiej
pozycji zostato to przesunigte, ale poniewaz najwicksze przesunigcia dotyczyty wiasnie
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kosztéw obstugi zadtuzenia zagranicznego, to mysle, ze to jest jedno zrodto. Drugie
zrédto jest ewentualnie zwiazane ze zwigkszeniem wptaty z zysku Narodowego Banku
Polskiego. To sa takie dwa zrodta. Przepraszam, po prostu nie pamietam akurat tej po-
prawki, ale sprawdze to i przekaze panu te¢ informacie.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.

W tej czesci dotyczacej tych dwoch punktow chyba nie ma dalszych gloséw.
W takim razie teraz srodki bezzwrotne pochodzace z programéw pomocy przedakce-
syjnej Unii Europejskiej. Dotyczy to zatacznika nr 7.

Kto z panstwa zabierze gtos? Pan minister?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Tomasz Nowakowski:

To jest czes¢, ktdra jest zawarta w ramach ogdlnego budzetu panstwa, ale mysle,
7€ moge ja w catosci przedstawi¢. Tutaj jest sytuacja taka, ze my jeszcze realizujemy
w ramach programéw pomocy przedakcesyjnej programy z lat 2000-2003. Rok 2003
to byt ostatni rok kontraktowania srodkow w ramach programu Phare. To jest w tej
chwili jeszcze okoto 1 miliarda euro do wykorzystania, przy czym wszystkie te pro-
jekty sa juz zakontraktowane. W zataczniku nr 7 do ustawy budzetowej sa wskazane
wszystkie wartosci, w tym niezbedne wspotfinansowanie, przy czym ono jest juz za-
gwarantowane zaréwno w budzetach poszczegolnych ministerstw, jak i w specjalnej
rezerwie celowej. Ta rezerwa wydaje si¢ dos¢ duza, bo w sumie wynosi 4 miliardy
600 milionow zt. Chciatbym podkresli¢, ze to jest wiasnie ta rezerwa, ktéra pozwala
nam elastycznie wspotfinansowaé poszczeg6lne projekty w zaleznosci od stopnia ich
realizacji i zaawansowania. To nam pozwala po prostu bardzo elastycznie do tego pod-
chodzi¢, dlatego tez ta rezerwa jest bardzo wazna i to wspéHinansowanie Phare row-
niez w ramach tej rezerwy si¢ odbywa. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Panie Ministrze, mamy tu tez prefinansowanie zadan finansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej. Chodzi o zatacznik nr 15. Czy mogtby pan przekaza¢ nam jeszcze
informacje na ten temat?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Tomasz Nowakowski:

Tak jest.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Tutaj zostaty zapisane jeszcze te srodki, ktore nie byly uwzglednione w budzetach
poszczegolnych ministerstw. | ten pewien dualizm zostat jeszcze utrzymany w budzecie
panstwa na rok 2006. Chodzi tutaj o prefinansowanie tych dziatan w ramach administra-
cji publicznej, ktore sa finansowane ze srodkow Unii Europejskiej. W przypadku samo-
rzadow obowiazuje inny mechanizm. Jest system specjalnych pozyczek w ramach Ban-

67/VI 109



6. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

ku Gospodarstwa Krajowego. Te kwoty, ktore zostaty zapisane w zataczniku nr 15, sa
catkowicie wystarczajace na sfinansowanie zadan w roku 2006. Dzi¢kuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Czyli rozumiem, ze panstwo nie wnosza zadnych uwag i akceptuja, przyjmuja...
Coz, w tej sytuacji...

Czy sa jeszcze jakie$ glosy, zapytania?

Pan senator Kubiak, bardzo prosze.

Senator Janusz Kubiak:

Ja mam pytanie dotyczace SAPARD, bo srodki na ten cel zostaty ujete tez
w budzecie na obecny rok. Czy srodki z SAPARD zostaty faktycznie wykorzystane
z koncem 2005 r.? Dziekuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Tomasz Nowakowski:

Jesli chodzi 0 SAPARD, to jest to instrument przedakcesyjny, ktéry nadzorowat
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej i Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wspolnie z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Tutaj sa jeszcze pewne
wydatki zwiazane z realizacja tego programu. Zakonczyt si¢ on w roku 2003, stad w tej
chwili mamy juz peinag informacje o tym, jakie srodki musza jeszcze zosta¢ wyptacone
beneficjentom, bo pewne kwoty pozostaty jeszcze do wyptaty. Sa one ujete bezposred-
nio w budzecie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Gdyby zaszia po-
trzeba uzupetnienia tych srodkéw, to wtedy zawsze mozna bedzie siegna¢ do tej rezer-
wy na koszty integracji z Unia Europejska, o ktorej mowitem.

Przy tym musze powiedzieé, ze akurat w przypadku SAPARD Polska tak do-
brze wykorzystuje te srodki, ze ich po prostu zabrakto. I mamy wykorzystanie ponad
100%. Musielismy przesunaé czes¢ srodkow z innych instrumentow finansowych po
to, zeby mozna byto sfinansowac potrzeby, jakie si¢ pojawity. Tak wiec bardzo wyso-
ko oceniam realizacje tego programu.

Mielismy niestety pewne kiopoty z ptynnoscia finansowa w tym programie.
Byto to zwiazane z faktem, ze Komisja Europejska jednak dos¢ dtugo rozpatruje nasze
whnioski o ptatnosé¢, a w pewnym momencie, przy skumulowaniu ptatnosci okazato sie,
ze Komisja Europejska po prostu nie nadaza z refundacja. Ale wtedy positkowalismy
si¢ pozyczka, ktora zaciagneta Agencja. Tak wiec nie ma tu zadnego problemu i te
srodki sa zapewnione. Dzigkuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Pan senator Witczak. | zgtasza si¢ jeszcze senator Szmit.

Senator Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
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Panie Ministrze, dos¢ niepokojace sa sygnaty odnosnie do stopnia absorpcji
srodkow pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Ja mam takie pytanie
natury ogoélnej: czy panstwo planuja jakie$ przedsiewziecia, ktdre beda poprawiaty
wykorzystanie srodkdw z tego bardzo waznego i bardzo bogatego segmentu? Mysle, ze
jakims pomystem bytyby moze wzmozone akcje edukacyjne albo wigksza sie¢ tych
Regionalnych Osrodkow Szkoleniowych Europejskiego Funduszu Spotecznego, tak
zwanych ROSZzEFS, bowiem jezeli chodzi o ten fundusz, to przewaznie dwa takie
osrodki na wojewddztwo sa przewidziane, a mysle, ze w tych okregach czy subregio-
nach, w ktorych te osrodki funkcjonuja, wida¢ catkiem dobre efekty.

Drugie moje pytanie jest zwiazane z panstwa kompetencjami. Czy planuja panstwo
jakies relacje z Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci wspotpracujaca z Minister-
stwem Gospodarki, bowiem to jest istotna instytucja, ktora bedzie miata wptyw, krotko
mdwiac, na wzmozenie akcji absorpcyjnej srodkdéw. | to tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Prosze, pan senator Szmit.

Senator Jerzy Szmit:

Ja chciatbym zapyta¢, wiasciwie kontynuujac pytanie senatora Witczaka, czy
jest w planach dalsza konsolidacja poszczegolnych srodkow, zgodnie ze stusznym za-
mierzeniem, zeby srodki unijne byty w jednym miejscu i tam mozna byto po nie sig-
gac. To jest zrozumiaty postulat. Czy sa takie pomysty i czy rzeczywiscie mozemy li-
czy¢ na to, ze taka sytuacja w jakiej$ dajacej sie przewidzie¢ przysztosci nastapi?

Senator Elzbieta Rafalska:

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Tomasz Nowakowski:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o Europejski Fundusz Spoteczny, to my w ramach programu na-
prawczego, ktory zostat przyjety przez rzad, planujemy kilka waznych dziatan o cha-
rakterze horyzontalnym i one beda jednakowe dla wszystkich. Te dziatania to, po
pierwsze, nowelizacja ustawy — Prawo zamoOwien publicznych, tak, zeby te procedury
uprosci¢. Jesli chodzi o Europejski Fundusz Spoteczny, to mysle, ze niezwykle wazna
zmiana jest wytaczenie spod dziatania ustawy podmiotow spoza sektora finanséw pu-
blicznych, ktére maja ogromne klopoty ze stosowaniem tej ustawy. Tak naprawde to ta
ustawa paralizuje mozliwos¢ wykorzystywania przez nie funduszy unijnych. Objecie
wymaganiami ustawy tych podmiotdw, ktére, jak powiedziatem, sa spoza sektora fi-
nanséw publicznych, po prostu przekracza ich mozliwosci. Jest tak zwlaszcza w wy-
padku organizacji pozarzadowych, w ktérych mamy do czynienia z jednym pracowni-
kiem albo z dwoma i ktore si¢ opieraja na wolontariacie. Zmuszenie ich do petnego
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stosowania ustawy tak naprawde wyklucza je z mozliwosci realizacji tego typu pro-
jektow.

Druga bardzo wazna zmiana o charakterze horyzontalnym jest planowana no-
welizacja ustawy o Narodowym Planie Rozwoju. W tej chwili sytuacja jest taka, ze do
tej ustawy jest ponad osiemdziesiat rozporzadzen wykonawczych, a to oznacza, ze
kazda zmiana, nawet najmniejszego zatacznika, wymaga zmiany rozporzadzenia. | to,
niestety, trwa kilka miesigcy, szybciej po prostu si¢ nie da. Faza uzgodnien, w tym
uzgodnien z komitetem monitorujacym, partnerami spotecznymi, powoduje, ze naj-
drobniejsza modyfikacja wymaga zmiany rozporzadzenia. Jest to system, ktory po pro-
stu musi by¢ zmieniony i ktory nie jest zadnym wymaganiem unijnym. To nie jest tak,
ze Komisja narzuca nam tworzenie tak restrykcyjnego systemu.

Po trzecie, jesli chodzi o zagadnienia horyzontalne, chce powiedzie¢, ze jest
planowane — to sie juz zreszta rozpoczeto — zmniejszanie liczby zatacznikéw, ktore
musza by¢ dotaczane do wniosku o dofinansowanie. Rzeczywiscie w tym przypadku
w imie kontroli catego systemu chyba po prostu przesadzono. Zmusza to beneficjentéw
do zgromadzenia duzej liczby dokumentéw, a przy tym, po pierwsze, tatwo o biad,
I potem z powodu btedu formalnego jest tatwo odrzuci¢ taki wniosek, a po drugie, trwa
to po prostu bardzo dtugo.

| sprawa czwarta to pewne uproszenie rozliczania ptatnosci. To jest bardzo waz-
ne dla beneficjentow, zwiaszcza tych korzystajacych z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, ktorzy de facto wiele dziatan finansuja z zaliczek. Potem, po wykorzystaniu
80% zaliczki, moga wystapi¢ o kolejna. Ten system weryfikacji ptatnosci, system kon-
troli jest tak rozbudowany, ze bardzo czesto jest tak, ze oni juz wykorzystaja catosc
zaliczki i nie maja pieniedzy na dalsze finansowanie przedsiewzigcia. Jak juz mowi-
tem, sa to bardzo czesto mate podmioty, ktore nie sa w stanie sfinansowac tego z kre-
dytu czy z jakiegokolwiek innego zrodfa. Dlatego przyspieszenie systemu rozliczania
ptatnosci i faktur znacznie utatwi im funkcjonowanie.

Oczywiscie ta akcja szkoleniowa, o ktorej mowit pan senator, jest niezwykle
istotna, i bedziemy starali si¢ ja rozwija¢. Temu zreszta stuzy wiasnie pomoc technicz-
na, ktora jest przy kazdym programie. Réwniez w tym wypadku bedziemy sie starali
usprawnic i przyspieszy¢ te procedure.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace wspdtpracy z PARP, to chce powiedzie¢, ze
bardzo $cisle wspotpracujemy. Zreszta pani minister Gesicka jako byla wiceprezes
agencji jest personalnie gwarantka tego, ze ta wspotpraca bedzie sie bardzo dobrze
rozwijata. W ramach konsolidacji, o ktéra pytat pan senator, bedziemy instytucja za-
rzadzajaca dla wszystkich programéw, z wytaczeniem dwaoch programow rolnych, kto-
re sa finansowane oddzielnie. Rzeczywiscie, ciesza sie one duza niezaleznoscia, row-
niez w ramach budzetu Unii Europejskiej, dlatego minister rolnictwa bedzie w dalszym
ciagu, przy pomocy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, nadzorowat
realizacje tych dwoch programéw, a my przejmujemy catos¢. W jednym przypadku
przejmujemy réwniez instytucje posredniczaca. Chodzi o Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej. Pan minister Michatkiewicz zdecydowat o nierozdzielaniu tych funkcji
i catos¢ przejdzie do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Jest to wyjatek od pewnej
zasady, w tym przypadku rzeczywiscie uzasadniony.

W tej chwili, jak powiedziatem, jestesmy w trakcie przejmowania pewnych
kompetencji z Ministerstwa Transportu i Budownictwa, Ministerstwa Gospodarki oraz
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Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Mysle, ze w ciagu dwdch miesiecy proces
konsolidacji powinien zosta¢ zakonczony.

Wracajac do kwestii wspotpracy z PARP, chce powiedzie¢, ze wspolnie z agen-
cja podjelismy pewne dziatania prowadzace do uproszczenie systemu. Juz podczas tury
zbierania wnioskdw, ktora zakonczyta si¢ 29 listopada, tych zatacznikéw byto mniej,
udato si¢ nam uprosci¢ pewne procedury. Dotychczas — jesli chodzi o koszty kwalifi-
kowane — byta taka zasada, ze jesli jakis koszt nie zostat uznany za kwalifikowalny, to
wtedy wniosek byt odrzucany. Teraz bedzie mozna wezwac¢ beneficjenta do dokonania
korekty, jesli to nie bedzie przekraczato 10%. To jest niezwykle istotne, bo dzigki temu
te dobre projekty nie beda odrzucane.

Poniewaz od dwdch dni nadzoruje program ,,Wzrost konkurencyjnosci przed-
sigbiorstw”, jestem w statym kontakcie i z prezesem Markiem, i z panem ministrem
Kaczmarkiem z Ministerstwa Gospodarki. Wspotpraca idzie dobrze i jestem przekona-
ny, ze agencja, ktora jest naprawde dobra w tym wdrazaniu, przy pewnym uproszcze-
niu procedur bedzie to sprawnie realizowata.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

| pan senator Chroscikowski.

Senator Jerzy Chrdéscikowski:

Dzickuje, Pani Przewodniczaca.
Panie Ministrze, mowit pan: dwa programy rolne. Chodzi o PROW i SPO
czy inne?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Tomasz Nowakowski:

Chodzi tu o program dotyczacy restrukturyzacji i modernizacji, rozwoju obsza-
row wiejskich, jak rowniez te cze$¢ dla przedsiebiorcow. Drugi program to ten doty-
czacy rybotowstwa.

(Senator Jerzy Chrdscikowski: Ale to z SPO, tak?)

To jest w ramach programu operacyjnego, ale odrebnego. Jest odrebny program
dla przetworstwa i dla obszardéw wiejskich i jest odrebny program dla rybotowstwa.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Czy sa jeszcze pytania? Nie.

W takim razie zamykam te czes¢ dyskusji i catos¢é naszego posiedzenia dotycza-
cego ustawy budzetowej.

Mam tylko prosbe do kolegow, zeby sktadali jeszcze propozycje do planu pracy
naszej komisji.

Chce tez przypomnie¢, ze dwudziestego czwartego o godzinie, ktdra jeszcze
ustalimy albo ktéra panowie senatorowie zaproponujecie... Mysle, ze moze 12.00 czy
jeszcze pbzniejsza?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Czy godzina 12.00 jest dobra?

(Gtos z sali: Tak.)

W takim razie umawiamy si¢ dwudziestego czwartego o godzinie 12.00. Bedzie
to posiedzenie konczace nasze prace nad ustawa budzetowa, tym razem juz bez zapro-
szonych gosci albo przy ich ograniczonej liczbie.

Dzigkuje wszystkim zaproszonym gosciom i cztonkom komisji za udziat. Do
widzenia.

Zamykam szoOste posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administra-
cji Panstwowej.

(Koniec posiedzenia w dniu 4 stycznia 2006 r. o godzinie 18 minut 05)
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