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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczq zastepca przewodniczqgcego Komisji Spraw Emigracji
i Lqcznosci z Polakami za Granicqg Andrzej Person oraz zastepca przewodniczgcego
Komisji Spraw Emigracji i tgcznosci z Polakami za Granicq Dorota Arciszewska-
Mielewczyk)

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Witam serdecznie panie i panow senatoréw na trzydziestym pierwszym posie-
dzeniu naszej komisji, Komisji Spraw Emigracji i £.acznosci z Polakami za Granica.
Dzisiaj mamy wspdlne posiedzenie z Komisja Ustawodawcza. Witam wszystkich
w imieniu nieobecnego profesora Bendera, ktorego bede sie starat zastapi¢. Witam ser-
decznie pana ministra, pana Michata Dworczyka, doradcg pana premiera, witam takze
po raz pierwszy na posiedzeniu naszej komisji pana dyrektora Jasionowskiego z Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, witam wszystkich gosci.

Szanowni Panstwo, w dzisiejszym porzadku obrad jest praktycznie jeden punkt,
jest to dla nas wazna sprawa, chodzi o pierwsze czytanie zgtoszonego przez nasza ko-
misje projektu ustawy o opiece Senatu nad Polonia i Polakami za granica. Mysle, ze
przejdziemy do pracy nad tym punktem. Poprosze pana senatora Piotra Zientarskiego,
senatora sprawozdawce, 0 przedstawienie nam sprawozdania.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Piotr Zientarski:

Szanowni Panstwo!

Pochylamy si¢ juz po raz drugi nad ta inicjatywa senacka, nad projektem tej
ustawy, ale dzisiaj w rozszerzonym gronie, facznie z Komisja Ustawodawcza.

Podczas pierwszego posiedzenia komisji zostaty wprowadzone dwie poprawki,
ktore juz znalazty swoje odzwierciedlenie w dostarczonych panstwu drukach. Pracujac
nad projektem tej ustawy... Mysle, ze nie bedzie potrzeby powtdrnego przytaczania
uzasadnienia, chyba ze bytoby takie zyczenie, i wyjasniania, dlaczego zajmujemy si¢ ta
ustawa, bo ta sprawa jest chyba oczywista zarowno dla komisji emigracji, jak i usta-
wodawczej, byta ona juz referowana. Przypomne tylko, ze brakuje uregulowania w tym
zakresie, ze odrodzony w 1989 r. Senat powr6cit do historycznej tradycji z okresu mie-
dzywojennego i ponownie objat opieka srodowiska polonijne i polskie poza granicami
kraju, ze dziatania Senatu dotycza dziedziny oswiatowej, kultywowania polskiej trady-
cji, obyczaju, ochrony polskiego dziedzictwa kulturowego, organizacji wypoczynku
letniego dzieci i miodziezy pochodzenia polskiego, udziatu w kursach i szkoleniach
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zawodowych oraz w imprezach sportowych i turystycznych. Dziatalnos¢ Senatu we
wspomnianym zakresie nie zostata dotychczas uregulowana w przepisach prawa po-
wszechnie obowiazujacego, poza wzmianka w art. 3 ust. 5 ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie.

Od roku 1990 w ustawach budzetowych, w czesci dotyczacej wydatkéw Kan-
celarii Senatu umieszczane sa $rodki z przeznaczeniem na opieke nad Polonia i Pola-
kami za granica. Podjecie tej inicjatywy jest w petni uzasadnione, jesli wezmiemy pod
uwage podstawe prawna wydatkowania srodkow z budzetu panstwa, poniewaz nie mo-
ze byc¢ tak, ze corocznie sa one wytacznie wyodrebniane w ustawie budzetowej w ra-
mach budzetu Kancelarii Senatu. Ponadto opieka nad Polonia i Polakami za granica
bedzie spetnieniem wymogu ptynacego z art. 216 ust. 1 konstytucji, zgodnie z ktérym
finanse na cele publiczne sa gromadzone i wydatkowane w sposéb okreslony w usta-
wie, ktorej brak. Rowniez kwestia udzielania przez Rzeczpospolita pomocy Polakom
zamieszkatym za granica ma range zasady konstytucyjnej, zawartej w art. 6 ust. 2.

Skutkiem uchwalenia tej ustawy bedzie wiasciwie kompleksowa regulacja pro-
cedury zlecania zdan Senatu w zakresie opieki nad Polonia i Polakami za granica orga-
nizacjom pozarzadowym i przyznawania dotacji na ich wykonywanie. Jest to unormo-
wanie, ktore przede wszystkim szanuje dotychczasowa praktyke. Jesli chodzi o nowo-
sci, to projekt ustawy umozliwia zlecanie przez Prezydium Senatu zadan polonijnych
zagranicznym organizacjom zrzeszajacym mniejszos¢ polska, zarejestrowana zgodnie
Z przepisami prawa obcego.

Szanowni Panstwo, chciatbym zapozna¢ panstwa z przygotowanymi na dzisiejsze
posiedzenie propozycjami poprawek, ktore w zasadzie, poza jedna, maja charakter redak-
cyjny. Oczywiscie jeszcze przed rozpoczeciem naszego spotkania styszatem, ze moze to by¢
problem nie tylko redakcyjny, ale by¢ moze takze pewnych przymiarek do zmian meryto-
rycznych. Pozwolg sobie przedstawi¢ panstwu pokrétce poprawki, ktdre traktujemy wiasci-
wie jako autopoprawki, a jesli chodzi o preambule, to proponujemy nowe jej brzmienie.

»,Uznajac role srodowisk polonijnych i polskich w swiecie w odzyskaniu przez
Polske niepodlegtego bytu panstwowego i w budowie demokracji oraz spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze potwierdzajac historyczny fakt, ze odrodzony w 1989 r. Senat
Rzeczypospolitej Polskiej kontynuuje dzieto Izby z okresu Il Rzeczypospolitej i spra-
wuje patronat nad Polonia i Polakami za granica, uchwala sig, co nastepuje.”

Tu sa whasciwie poprawki redakcyjne, stylistyczne. Musze powiedzieé¢, ze bardzo
wazna role, duzy udziat w pracy nad tym, za co chciatbym bardzo podzigkowaé, miat pan
minister £anczkowski, ktdry jest polonista i przywiazuje szczeg6lna wage do kwestii zwia-
zanych z poprawnoscia jezykowa, tak powiem w skrocie. Zostato przyjetych wiele jego
propozycji, poniewaz rzeczywiscie niweluja one pewne biedy, o ktorych jeszcze za chwile.

Prosze panstwa, art. 1 pozostaje wiasciwie bez zmian. Jest propozycja, zeby
w art. 1 ust. 3 ,,sposéb wspotdziatania Senatu, jego organéw z innymi organami wiadzy
publicznej w realizacji zadan zwiazanych z opieka” zmieni¢ i zapisa¢ ,,w zakresie
zwiazanych”, ale to jest kwestia do dyskusji. Jest jeszcze jedna tego rodzaju poprawka,
jednak jest to niejako mniej znaczace.

Dalej w art. 2 w pkcie 1 ust. 1 pkt ¢ ,,i” zamieniamy na ,,oraz”. Bedzie to wOw-
czas brzmiato tak: ,,dziatalnos¢ srodowisk polskich i polonijnych w swiecie na rzecz
rozwoju kultury polskiej oraz zachowania dziedzictwa narodowego”. Kolejna redak-
cyjna poprawka dotyczy ppktu e, mowi si¢ tu 0 pomocy socjalnej, rzeczowej dla $ro-
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dowisk polonijnych i ma by¢ ,,w szczegblnosci udzielania zapomdg”, nie ,,na udziela-
nie zapomog”, lecz ,,udzielania zapomadg”.

Kolejna poprawka dotyczy ust. 2. Tu rzeczywiscie byta pewna niekonsekwen-
cja, poniewaz w pierwotnym projekcie byta mowa o zadaniach o charakterze inwesty-
cyjnym, polegajacych na wspieraniu i tu nastgpowaty lit. a i b. Azeby zachowa¢ logike
i konsekwencje, my proponujemy ,,polegajace na: a) wspieraniu rozwoju bazy lokalo-
wej polonijnych placowek kulturalno-oswiatowych” i ,,b) ratowaniu zabytkow”. Rato-
wanie to nie jest wspieranie, dlatego byta tu pewna sprzecznos¢.

Jesli chodzi o art. 3, to pan minister tanczkowski jako polonista nazwat to szu-
mem jezykowym, a wiec proponujemy wykreslenie stow ,,w celu” oraz ,,swoich”, bo
wiadomo, ze chodzi o zadania Senatu.

W art. 4 zmienia si¢ jedynie szyk, mianowicie miatby on mie¢ brzmienie: ,,corocznie
do dnia 31 pazdziernika Senat w drodze uchwaty okresla na rok nastepny kierunki dziatania
oraz priorytety finansowania zadan w zakresie opieki nad Polonia i Polakami za granica”.

Jesli chodzi o art. 5, pozostaje on bez zmian, poza pktem 4, w ktorym w ostatnim
zdaniu po stowach ,,zakres dziatania” dodajemy przecinek oraz po stowie ,,Senatu” dodaje-
my przecinek. Brakowato tu dwdch przecinkéw. Art. 6 proponujemy pozostawi¢ bez zmian.

W art. 7 mamy do czynienia z btedem tautologicznym, czyli tak zwanym ma-
stem maslanym. Jest tu zapis: ,,kadencja rady odpowiada okresowi kadencji”. Odpo-
wiada ona nie okresowi, tylko kadencji, bo okres to jest kadencja, dlatego proponujemy
wykresli¢ stowo ,,okresowi”.

W art. 8 tez jest blad jezykowy, bo skoro marszatek Senatu zwotuje przynajmniej raz
w roku posiedzenie rady, to przewodniczy jej obradom, obradom rady, a nie ich obradom.

Dalej w art. 11 proponujemy doda¢ dwa przecinki, ktorych brakuje, mianowicie
»organizacja pozarzadowa” i tu przecinek, ,,zamierzajaca wykona¢ zadania okreslone
w art. 2” i tu tez przecinek. Tak, dwa przecinki, a reszta bez zmian.

Przechodzimy do art. 13. Tutaj tez mamy do czynienia ze zjawiskiem nazywanym
przez polonistow szumem jezykowym. Proponujemy, zeby ten artykut otrzymat brzmie-
nie: ,,szef Kancelarii Senatu dokonuje formalnoprawnej oceny wniosku i dokumentow, o
ktorych mowa w art. 12 ust. 3, oraz ustala, czy organizacja pozarzadowa realizowata
uprzednio zadania Senatu, w jaki sposob wywiazata sie z warunkow umownych i jakie
byty wyniki przeprowadzonych kontroli”. Ust. 2 pozostaje bez zmian.

W art. 14 proponujemy wykreslenie stow ,,oraz czy” i wprowadzenie stowa ,,i”,
a chodzi o pkt 1 ust. 1 ppkt a.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, to nie zmienia istoty rzeczy.

W art. 16 mamy do czynienia jedynie z propozycja zmiany szyku, chodzi o pra-
widtowe nastepstwo czasowe. Proponuje si¢ wprowadzi¢ nastepujace brzmienie: ,,spo-
rzadza sie w dwaoch egzemplarzach, z ktorych jeden po zatwierdzeniu przez szefa Kan-
celarii Senatu” — takie jest nastepstwo czasowe — ,,przesyta si¢ kierownikowi jednostki”.

W art. 20 jest btad logiczny, poniewaz jest tu zapisane: ,wytacznym trybem
ptatnosci dotacji oraz zwrotu niewykorzystanej dotacji i czesci”, zatem jest tu koniunk-
cja, a nie moze by¢ tak, zeby jednoczesnie niewykorzystana byta dotacja i czes¢ dota-
cji, musi by¢ alternatywa. Dlatego proponujemy stowo ,,Iub”.

W art. 26 rowniez chodzi jedynie o zmiane szyku, ktéra uporzadkuje nastepstwo
czasowe, dotyczy to ppktu 1.

480/V1 3



Wspolne posiedzenie KSEP (31.) oraz KU (72.)

W art. 29 pkt 1 ust. 2 pkt 2 czytamy o zestawieniach, potem ,,w przypadku” i tu
proponujemy doda¢ zaimek doprecyzowujacy ,.ich” znacznej liczby. Nadal jestesmy
przy art. 29. W ust. 3 kwestia nastepstwa czasowego, propozycja zmiany szyku.

Ostatnia proponowana zmiana to zmiana szyku w art. 36 w pkcie 3: ,,aneks,
o ktéorym mowa, sporzadza sie w dwdch egzemplarzach, po zatwierdzeniu przez szefa
Kancelarii Senatu, z ktérych jeden przesyla si¢”. Konieczna jest taka zmiana, bo naj-
pierw nastepuje zatwierdzenie, a dopiero pdzniej przestanie kierownikowi jednostki.

Prosze panstwa, jest jeszcze jedna propozycja zmiany merytorycznej, ktora byta
juz omawiana na poprzednim posiedzeniu i zostata przegtosowana, tak ze tylko przy-
pominam, ze w art. 23 dodaje si¢ zapis o tym, ze konsul niezwtocznie przesyta wniosek
szefowi Kancelarii Senatu, ale to juz zostato przegtosowane.

Miatem jeszcze jedna propozycje, ktdra sobie zapisatem, ale juz nie wiem, na
ktorym projekcie. Aha, prosze panstwa w art. 2 ust. 1 proponujemy doda¢ pktd i na-
stepne przesuna¢ odpowiednio pkty e i f, chodzi o dodanie do zadan Senatu w zakresie
opieki nad Polonia i Polakami za granica w pkcie d prac badawczych. Chodzi o zada-
nia o charakterze programowym polegajace na wspieraniu — i tu sa ppkty a, b i c, ktore
pozostaja bez zmian, po czym proponujemy wprowadzi¢ ppkt d o tresci: ,,prac badaw-
czych poswieconych dziejom diaspory polskiej”.

To tyle bym miat, Panie Przewodniczacy, propozycji o charakterze autopopra-
wek do naszej propozycji ustawowej. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Z tego, co rozumiem, wigkszos¢ poprawek ma charakter redakcyjny.
(Senator Piotr Zientarski: Stricte redakcyjny, wiasciwie poza jedna.)
Poza jedna, ktdra ma charakter...

(Senator Piotr Zientarski: Tak.)

Bardzo prosze, pan senator Gorecki, a potem pani senator Sauk.

Senator Dariusz Goérecki:

Ja takze chciatbym zglosi¢ poprawke o charakterze redakcyjnym, mianowicie
w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a, ¢ oraz lit. e, chodzi o0 zmiane kolejnosci. W calej ustawie jest mowa
o Polonii i Polakach za granica, a tu jest tak: ,,aktywnosci rozwoju polskich i polonijnych
srodowisk za granica”. Wedtug mnie powinno by¢ ,,polonijnych i polskich srodowisk za
granica”, bo ze swej istoty srodowiska polonijne zawsze sa za granica. Podobnie w lit. c
,»dziatan srodowisk polskich i polonijnych w $wiecie”, a w moim przekonaniu powinno by¢
»polonijnych i polskich w swiecie”.

(Glos z sali: Zatem trzeba tylko zamieni¢ te stowa.)

Tak, zamieni¢. | mysle, ze rowniez w lit. e, bo tam tez jest najpierw polskich,
a potem polonijnych. Dzigki temu w catej ustawie bedzie taka kolejnosc.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Sauk.
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Senator Elzbieta Wiectawska-Sauk:

Otdz, chce powiedzie¢, ze mam duze zastrzezenia, tez jako polonistka, do po-
prawek polonistow. Mianowicie w art. 2 pkt 1 ma nowe brzmienie, chodzi mi o ppkt e,
ktory zostat zmieniony. Otoz trzeba to czyta¢ razem. Zadania Senatu w zakresie opieki
nad Polonia i Polakami za granica sa to, po pierwsze, zadania o charakterze programo-
wym polegajace na wspieraniu — i do tego przypadku musi si¢ odnies¢ takze...

(Gtos z sali: Ale tu nie ma zmiany.)

Jest zmiana, dlatego ze poprawili to panstwo. Moze ja panu przeczytam, bo sam
pan o tym mowit: ,,pomocy socjalnej i rzeczowej dla srodowisk polskich i polonijnych,
a w szczegolnosci udzielania”. Nie moze by¢ ,,udzielania”, musi by¢ ,,na udzielaniu”...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Ja mowitem o artykule...)

Mowit pan o tym.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest. W pierwszej wersji, w starym brzmieniu jest: ,,a w szczegdlnosci na udziela-
niu” i tak powinno pozosta¢. Gdy sie to przeczyta razem, to okazuje sig, ze jest tu btad
jezykowy. Nie moze tak by¢. Na czym polega? ,,A w szczegdlnosci na udzielaniu zapo-
mog”, a nie ,,a W szczegoblnosci udzielania zapomdg”. To jest zle dobrany przypadek do
czasownika. Poprawnie jest: polega na udzielaniu, i tak powinno pozostac.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: To wyrzuci¢, tak?)

(Zastepca Przewodniczgcego Andrzej Person: Czy ktos z panstwa...)

(Gtos z sali: Ja konsultowatem to wiasnie...)

Nie, wystarczy przeczyta¢ ten tekst. Moze przeczytam to jeszcze raz. Zadania
0 charakterze...

(Zastepca Przewodniczgcego Andrzej Person: Pani senator Kurska chciata w tej
sprawie gtos zabra¢, tak?)

Ale to nie jest wszystko, bo mam jeszcze uwagi do pktu 2.

(Zastepca Przewodniczgcego Andrzej Person: Prosze bardzo.)

Moze przeczytam to jeszcze raz, zeby byta jasnos¢: ,,zadania o charakterze pro-
gramowym polegajace na wspieraniu” — teraz pkt e — ,,pomocy socjalnej i rzeczowej
dla srodowisk polskich i polonijnych, a w szczego6lnosci na udzielaniu zapomég”, a nie
»a W szczegolnosci udzielania”. Powinno by¢ tak, jak jest w starej wersji.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Oczywiscie.

(Zastepca Przewodniczgcego Andrzej Person: Tak, oczywiscie, oczywiscie, ja
mysle, ze tak.)

Tak, naturalnie, tak jest po polsku.

Teraz druga sprawa. Otdz art. 13 stare brzmienie pktu 1: ,,szef Kancelarii Senatu
dokonuje formalnoprawnej oceny wniosku i dokumentéw, o ktérych mowa w art. 12
ust. 3, oraz ustala, czy organizacja pozarzadowa realizowata uprzednio zadania Senatu,
w jaki sposob wywiazata sie¢ z warunkow umownych i jakie byty wyniki przeprowa-
dzonych kontroli”. Moim zdaniem to jest dobra wersja, tymczasem poprawka w ogole
zmienia tego sens. Teraz moze przeczytam poprawke: ,,szef Kancelarii Senatu doko-
nuje formalnoprawnej oceny wniosku i dokumentéw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 3,
a takze ustala, czy organizacja pozarzadowa realizujaca uprzednio zadania Senatu wy-
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wiazala sie z warunkdw umownych oraz jakie byty wyniki przeprowadzonych kontroli
tej organizacji”.

Po pierwsze, stwarza to szum, bo sie pisze ,realizujaca”, zamiast uja¢ to krétko
w poszczegolnych sformutowaniach, a po drugie, zmienia to sens. Pierwsza, stara wersja
zak}ada, ze sprawdza sie, czy organizacja w ogole realizowata uprzednio zadania Senatu,
tymczasem tutaj zaklada sig, ze jest to organizacja juz realizujaca. Uwazam, ze pierwsza
wersja i od strony formalnej, i logicznej, i jezykowej jest zdecydowanie lepsza.

(Gtos z sali: Czyli bez zmian...)

Zdecydowanie powinno to pozosta¢ bez zmian. Takie jest moje zdanie.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Kurska, a potem pani senator.

Senator Anna Kurska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Ja z kolei chciatabym podda¢ pod dyskusje to, czy w kazdym podpunkcie art. 2,
skoro w art. 1 jest mowa o Polonii i Polakach, celowe jest ciagte powtarzanie stow
,»polskich i polonijnych”. To sie powtarza w kazdym podpunkcie, a skoro wiadomo, ze
dotyczy to tych srodowisk, to zastanawiam sig, czy to nie jest taka troche topatologia.

(Gtos z sali: Ale wtedy aktywnosci i rozwoju...)

Nie, po prostu ,,tych srodowisk”, bo wiadomo, o jakie srodowiska chodzi. Nie
wiem, moze nie mam racji, w kazdym razie zgtaszam to pod rozwagg.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pani senator Rudnicka.

Senator Jadwiga Rudnicka:

Ja moze w odpowiedzi na watpliwos¢ pani senator powiem, ze wydaje mi sig, ze
stuszne jest odroznienie srodowisk polskich i polonijnych, polonijne to sa ci, ktorzy
wyjechali, a polskie to ci, od ktérych odjechata granica polska. Wiec moze to... Tyle
ze pani senator chodzito o to, ze pojawia sig to za czesto.

(Senator Anna Kurska: Mnie chodzi o to, ze w pkcie 1 art. 2 jest mowa o Polonii
i Polakach....)

Tak.

(Senator Anna Kurska: To si¢ odroznia, a pozniej to si¢ powtarza w kazdym
podpunkcie.)

Tak, potem si¢ to powtarza. Rozumiem.

(Senator Anna Kurska: Moim zdaniem, to jest niecelowe.)

Tak, pojawia si¢ to za czesto.

A druga sprawa jest taka. Wiasnie w kuluarach pan senator Andrzejewski prosit
mnie o wniesienie poprawki w preambule. Po stowach: ,,uznajac role srodowisk polo-
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nijnych i polskich w $wiecie w odzyskaniu przez Polske niepodlegtego bytu panstwo-
wego” dodaje sie stowa: ,,czynu zbrojnego Polakdw na obczyznie”, a dalej tak jak
W propozycji po poprawkach.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dziekuje bardzo.

Z tego, co rozumiem, to jest wniosek sktadany jako jedna z poprawek.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, na posiedzeniu. To zostato ztozone na posiedzeniu i nham réwniez przy-
niost. Tak, traktujemy to jako poprawke zgtoszona na posiedzeniu.

Prosze bardzo, kto z panstwa?

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Jerzy Szymura:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja pojawitem si¢ tu dzisiaj w dosy¢ nietypowej roli, bo nie jestem cztonkiem
komisji, ale jestem bardzo zainteresowany ta ustawa z tego wzgledu, ze zwrdcili sie do
mnie przedstawiciele Polonii kalifornijskiej, ale dotyczy to nie tylko ich, o to, aby ta
ustawa rozszerzyta troszke zakres widzenia polskiej Polonii. Chodzi o to, zeby opie-
kowata sie nie tylko ta czescia Polonii, ktéra wymaga pomocy, ale zeby réwniez do-
strzegata tych Polakow, ktérzy na Zachodzie odniesli sukces, a dzisiaj chcieliby sie
podzieli¢ tym sukcesem i wesprze¢ nasza ojczyzne w drodze do stworzenia nowocze-
snego panstwa. Tego typu dziatania pojawiaja si¢ nawet w formie zorganizowane;.

Ja akurat mam kontakt z takim srodowiskiem w Kalifornii, ale podobnie sytu-
acja wyglada w Bawarii. Sa to dla mnie bardzo wazne regiony, bo — jak panstwo wie-
cie — kieruje Parlamentarnym Zespotem do spraw Spoteczenstwa Informacyjnego
i Rozwoju Gospodarki Opartej na Wiedzy i chciatbym, zeby wspdtpraca z potencjatem
intelektualnym Polonii byta jednym z elementéw wykorzystanych dla rozwoju naszego
panstwa i realizacji idei spoteczenstwa wiedzy. Stad tez pojawit sic pomyst, aby Polacy
w Stanach Zjednoczonych, w Kalifornii przyjrzeli si¢ ustawie, nad ktora Wysoki Senat
teraz pracuje, i zaproponowali pewne zmiany.

Ja propozycje takich zmian, ktore otrzymatem od pana profesora Moncarza kie-
rujacego ta grupa polonijnag w Kalifornii, przekazatem na rece pani senator Arciszew-
skiej i pana senatora Korfantego oraz na rece marszatka i pana senatora Bendera
w formie elektronicznej, a w przypadku pana marszatka w formie papierowej. | bardzo
bym prosit, aby podda¢ pod dyskusje poprawki, ktére zostaty tu zaproponowane, przy
tym jest to propozycja, ktéra z pewnoscia wymaga jeszcze dopracowania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja je przekazatem, akurat nie mam ich przy sobie, bo réwnolegle pracuje w tej
chwili w innych komisjach, ale jesli trzeba, to pobiegne do swojego pokoju i zaraz je
przyniose. W kazdym razie bardzo bym prosit, zeby uwzgledni¢ rowniez to, ze sa Po-
lacy za granica, ktérzy bardzo mocno chca sie¢ whaczyé w pomoc. Chodzi o to...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Chce powiedzie¢, ze oni nie oczekuja zadnych pieniedzy, nie chca pieniedzy,
oni tylko chca by¢ dostrzezeni.
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Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Bardzo prosze, pan senator Okfa.

Senator Michat Okta:

Ja mysle, ze to, co zglasza pan senator, zawarte jest w art. 2 w pierwszych czte-
rech punktach.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czytamy tu, ze zadaniami Senatu w zakresie opieki nad Polonia i Polakami za
granica sa zadania o charakterze programowym, polegajace na wspieraniu aktywnosci
i rozwoju polskich i polonijnych srodowisk za granica, oswiaty polonijnej i edukacji
mniejszosci polskiej za granica, dziatania srodowisk polskich i polonijnych w $wiecie na
rzecz rozwoju kultury polskiej oraz zachowania dziedzictwa narodowego poza granicami
kraju, promocji spraw polonijnych w kraju i za granica. To sie¢ chyba w tym zawiera.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ogolnie, ja wiem, ale my chyba nie musimy tego tak bardzo uscislac.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dziekuje.

Jesli mozna, ja skonsultowatem sie¢ z pania senator Arciszewska i panem senato-
rem Korfantym i te poprawki do nich nie dotarty, do komisji takze nie, wiec...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Jerzy Szymura: To ja za kilka minut przyniose te poprawki.)

Bardzo prosze, pan senator Sauk.

Senator Jacek Sauk:

Dzigkuje bardzo.

Ja dziekuje panu senatorowi za zwrdcenie uwagi na te sprawe Polonii na Zacho-
dzie. Bedac z zona w Kanadzie, spotkalismy sie z takimi samymi uwagami. Tam Polo-
nia jest Polonia bogata, Polonia chetna do wspotpracy, ale niejako poza organizacja
formalna. W Toronto, gdzie bylismy, to jest jednak osiemset tysiecy ludzi, 15% stano-
wia Polacy, ktorzy niejako nie maja mozliwosci ani prawnej, ani jakiejs formalno-
prawnej, ani tez z naszej strony nie ma zadnej zachety do wiaczenia ich do wspotpracy.

Ja nie znam tych poprawek, ale uwazam, ze nie wolno pozostawi¢ tego srodowi-
ska na boku, srodowiska, ktére inaczej chce wspotpracowaé z panstwem polskim.
Dlatego tez chciatbym poznac te poprawki i wspieram, bardzo zdecydowanie wspieram
propozycje kolegi senatora.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Elzbieta Wiectawska-Sauk:

Ja chciatabym jeszcze troche dopowiedzie¢ do tego, co powiedziat méj maz.
Mianowicie opowiadam si¢ zdecydowanie za tym, zeby byly to znacznie $cislejsze

8 480/V1



w dniu 21 listopada 2006 r.

okreslenia. Dlatego ze to, co pan teraz przeczytat, to jest, przepraszam, wszystko i nic,
bo z tego nic konkretnego nie wynika. Jest to na okragto, ogolnie i nic to nie znaczy.
Tymczasem oni oczekuja od nas nie wsparcia finansowego — my przyzwyczailismy si¢
do tego, ze gdy ktos si¢ do nas zwraca, to chce pieniedzy, to dotyczy Wschodu, ale na
Zachodzie to pokolenie emigracji lat osiemdziesiatych jest naprawde $wietnie ustawio-
ne, mieliSmy okazje sie z nimi spotyka¢ — oni oczekuja, ze ta ustawa, uscislajaca orga-
nizacyjno-formalnoprawne mozliwosci ich dziatania, bedzie taka, ze oni beda mogli si¢
na to powotac i beda mogli w oparciu o te¢ ustawe dziata¢. Nie chodzi o wsparcie finan-
sowe, oni sa gotowi sami wspomac te dziatalnos¢ finansowo i to bardzo mocno. Uwa-
zam, ze na tym powinno nam wrecz zaleze¢. Tylko my musimy wyjs¢ z taka inicjatywa
ustawodawcza, zeby byto w niej jasno, wyraznie okreslone, co oni moga robi¢, w czym
moga liczy¢ na nasza pomoc itd., itd. Uwazam, ze to jest niezwykle wazne. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, pan senator Zalewski.

Senator Ludwik Zalewski:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Mnie si¢ wydaje, ze do tego nie jest nam potrzebna ustawa, tylko checi z naszej
strony do wspotpracy. Zmienity sie czasy i rzeczywiscie ci rodacy maja do nas ogrom-
ny zal. My tlumaczymy, ze te srodowiska sa zréznicowane, podzielone. Podczas po-
bytu latem w Nowym Jorku tez osobiscie miatem kontakt z naszymi Polonusami, by-
tem na takim spotkaniu. | rzeczywiscie oni mowia, ze maja srodki, maja potencjat, tyl-
ko my nie wiemy, jak z tego skorzysta¢. Jeszcze raz powtarzam, w jeden wieczor przy-
szto sto 0s6b, wszyscy zrzucili sie po 100 dolaréw i przekazali 10 tysiecy dolarow dla
polskich dzieci w Kazachstanie. Powiedzieli: my mamy srodki, tylko wy nie umiecie
z tego skorzystac. O to tu chodzi.

Z naszej strony musi by¢ przede wszystkim che¢ do wspotpracy, do powiazania, bo
to nieprawda, ze srodowisko jest podzielone. Jesli u nas bedzie ktos, kto sie tym zajmuje,
opiekuje, sprawuje nad tym nadzor, to oni wszyscy przyjda, trafia do tej osoby czy, po-
wiedzmy, do nas i wtedy my ich zjednoczymy. To jest bardzo istotne. Natomiast nie sa-
dze, zeby ustawa czy zaznaczenie czegos W ustawie spowodowato zmiane. Z naszej strony
musi by¢ che¢ ztapania, powiazania tych srodowisk razem, w catos¢. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Prosze.

Senator Elzbieta Wiectawska-Sauk:

Przepraszam bardzo, ale absolutnie nie zgadzam sie z moim przedmdwca w tym
sensie, ze cheé, to wie pan, to jest sformutowanie dos¢ enigmatyczne. Co to znaczy, ze

480/V1 9



Wspolne posiedzenie KSEP (31.) oraz KU (72.)

bedzie ktos, kto bedzie organizowat, kto bedzie zbierat, kto bedzie sie tym zajmowat
itd.? Nie, oni maja wiedzie¢, jakie sa w swietle ustawy ich mozliwosci, ograniczenia,
co oni moga robi¢. Nie moze to by¢ okreslone tak ogdlnie, bo z tego po prostu nic nie
wynika. Prosze panstwa, jesli beda to doktadne ustalenia, wskazania, co oni moga ro-
bi¢, to niezaleznie od naszych checi bedzie si¢ to dziato. Tymczasem checé to jest... No,
kazdy ma inne checi, wiec nie uwazam, zeby to bylo to, a tak w ogole to my tu nie
dyskutujemy o checiach, lecz o ustawach i o ustawodawstwie. Dzi¢kuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Rudnicka, potem pan senator Sauk.
Prosze bardzo.

Senator Jadwiga Rudnicka:

Chciatabym poprze¢ pania senator, moja przedmoéwczynie, gdyz sama mam ta-
kie doswiadczenia, ze Polacy z zagranicy chcieli u nas i inwestowa¢, i organizowac
turystyke, i agroturystyke, mieli r6zne pomysty, ale biurokratyczne przeszkody oraz
wrecz niecheé w tym kierunku ze strony urzedow sa tak duze, ze zastanawiam sie, jak
zmieni¢ sprawy formalne, aby w jakis sposéb promowaty Polakdw, ktorzy chca poma-
gac ojczyznie i ktérzy sami chca tu gospodarzyc¢.

Mam jednak obawy zwiazane z tym, czy ta ustawa rozwiaze te problemy, czy
nie trzeba by pomysle¢ o jakiej$ ustawie, sformutowac¢ ustawe promujaca Polonig, kto-
ra chce w naszym kraju cos robi¢. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dziekuje.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Jacek Sauk:

Dziekuje bardzo.

Ja chciatbym si¢ odnies¢ do pana wypowiedzi. Mianowicie tu nie chodzi o or-
ganizacje Polonii, mnie nie chodzi o organizacje Polonii, lecz o srodowisko polonijne.
Ludzie, o ktérych wspominatem, ludzie juz zasiedziali w tym srodowisku, ludzie za-
mozni, ludzie chetni do aktywnego dziatania nie naleza do organizacji polonijnych.
Faktem jest, ze ta organizacja jest niezmiernie podzielona, ale zostawmy ja w tym
momencie na boku. Tu chodzi o cate srodowisko, ktore znajduje sie poza formalna or-
ganizacja, ma ochote wiaczy¢ si¢ w dziatalnosé i oczekuje tylko jakiegos sygnatu, ja-
kiegos pokazania z naszej strony, w jakim zakresie, czego od nich oczekujemy, jakiejs
facznosci.

Whykracza to nawet dalej. Powiem panstwu, ze mamy osobiste pismo od premie-
ra Kanady, ktory dziekuje nam za pobyt w Kanadzie, bo bylismy jedynymi senatorami
poza Pastusiakiem, z ktérym nikt nie chciat rozmawia¢, i jest che¢ nawiazania stosun-
kow gospodarczych na powaznym poziomie. Oczywiscie to akurat nie do nas nalezy,
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ale ja tylko sygnalizuje, ze w takich kontaktach gospodarczych moga uczestniczyé¢ Po-
lacy tam zamieszkali, Polacy, ktorzy odgrywaja tam bardzo znaczaca role i Sa szano-
wanymi obywatelami Kanady. Myslg, ze w Stanach Zjednoczonych jest podobnie.

Dlatego z naszej strony musi pojs¢ do tych ludzi sygnat, jezeli chcemy ich zak-
tywizowac, zarébwno na rzecz Polski, jak i na rzecz krajow zamieszkania. Tam Polonia
tez nie jest na tyle aktywna, Polacy nie sa na tyle aktywni, na ile mogliby by¢. Przy-
ktad, chociazby ostatnie wybory w Kanadzie, gdzie Polacy wreszcie zaczynaja braé
w nich udziat nie tylko jako gtosujacy, ale takze jako kandydujacy.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Mysle, ze réwniez taki jest sens tej ustawy, aby wysta¢ sygnat do Polonii.
Pan senator Ciecierski.

Senator Ryszard Ciecierski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przez wszystkich, ktorzy tu sie wypowiadaja, przemawiaja najszlachetniejsze
uczucia, ale to sa uczucia, ktorych w tej ustawie pewnie nie da si¢ zapisa¢. Sa to pro-
blemy dziatalnosci gospodarczej czy jakich$ innych dziatan, a tego typu sprawy
umieszczone sa W zupetnie innych ustawach i tam nalezatoby je zapisywac, cho¢ tez
nie wiem, w jakiej formie. Wszyscy, ktorzy podejmuja dziatalnos¢ gospodarcza, musza
podejmowac ja na réwnych prawach. Brakuje nam tu rodakow, ktorzy maja wielkie
doswiadczenie, maja kapitat i zechcieliby tu przyjs¢, ale nie da sie stworzy¢ zadnag
ustawa takich warunkdw, aby oni byli w wyjatkowej sytuacji w stosunku do tego, co
si¢ dzieje na naszym rynku. Musimy po prostu bardzo wiele zmieni¢ w naszej sytuacji
gospodarczej, upraszczajac wiele innych ustaw, i by¢ moze to poskutkuje.

Tymczasem wpisywanie tu zaklec¢ i wyrazanie nadziei, ze cos si¢ z tego powodu
zmieni, to jest utopia. Moze lepiej w ogdle tej ustawy nie uchwalag¢, jesli mamy przyjaé
jeszcze jeden martwy papier, ktory sprawi nam satysfakcje, da przez chwile nadzieje,
ze zrobiliSmy cos dobrego, a w rzeczywistosci beda to martwe przepisy.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dziekuje.
Bardzo prosze, jeszcze raz pani senator.

Senator Elzbieta Wiectawska-Sauk:

Przepraszam bardzo, ale moze pan senator zbyt dostownie przyjat to, o czym
mowit mdj maz. To bylo tylko zasygnalizowanie, ze takze sprawy gospodarcze sa
wazne, ale to nie dotyczy tej ustawy. My chcieliSmy po prostu powiedzie¢ o cato-
ksztatcie oczekiwan, tymczasem pan sprowadza to wszystko, cata ustawe do zycia go-
spodarczego. To nie o to chodzi.

Chodzi tylko o to, zeby w tej ustawie zostato wyraznie zasygnalizowane, wy-
raznie, a nie ogdlnie, w jaki sposob oni si¢ moga wiaczy¢, to ma by¢ prawie propozy-
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cja, jak oni moga si¢ wkaczy¢ w nurt zycia polonijnego. Tak jak powiadam, chyba rola
naszej komisji nie polega wytacznie na rozdzielaniu pieniedzy na Wschod, ale takze na
wiaczaniu tych ludzi, na ktérych mozemy liczy¢, rowniez finansowo. W tej chwili nie
mowimy o gospodarce i nie sprowadzajmy tego do tych spraw, to byt tylko przykiad,
czego oni oczekuja. Generalnie chodzi nam o to, zeby dzigki zapisom ustawowym
w miare uscislajacym, nie tak bardzo ogolnym, bo z tego naprawde nic nie wynika,
wiaczye...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dokfadnie tak, wiaczy¢ ich takze w nurt tego zycia, bo przede wszystkim na tym
nam zalezy. To tyle. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dziekuje.
Pani senator Arciszewska.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Ja si¢ w petni zgadzam z panstwem, jezeli chodzi o uaktywnienie czy wykorzy-
stanie potencjatu naszej Polonii, Polakow zyjacych za granica. Rzeczywiscie rézna jest
Polonia na wschodzie Stanéw Zjednoczonych, w Kanadzie, w Seattle, w Kalifornii, ale
pamigtajmy, ze polega to réwniez na wspotpracy sister cities, czyli miast siostrzanych,
ktore bardzo dobrze sobie radza z tym problemem, i Polonia, ktéra mieszka na wscho-
dzie, zachodzie czy gdziekolwiek indziej wiacza si¢ i gospodarczo, i wyposaza gabinety
informatyczne, i biblioteki, i organizuje rozne akcje wymiany kulturalnej, sportowej etc.

Ja jestem za tym, zeby przeprowadzi¢ dyskusje dotyczaca Polonii i znakow zielo-
nego swiatta dla Polonii. Jednak wydaje mi sig, ze ta ustawa skupia si¢ przede wszystkim
na tym, ze chcemy jako Senat niejako zmieni¢ zasady przyznawania srodkow. Ja odno-
sz¢ wrazenie, ze my w tej chwili, tak na goraco nie rozstrzygniemy tego problemu. Dla
mnie jedna z najwazniejszych jest tu taka sprawa. Do tej pory dyskutowalismy miedzy
innymi o tym, kto moze skfada¢ wniosek o przyznanie dotacji z Senatu. Oprocz tego, ze
mowilisSmy o radzie, o tym, kto ma wchodzi¢ w jej skiad, czyli o organie rozpatrujacym
whnioski, sprawa, ktéra nas zawsze bolata, bylo poszerzenie katalogu organizacji, ktore
moga bezposrednio do Senatu sktada¢ wnioski o skorzystanie z tych srodkow.

Ja mam taka propozycje. Jezeli pan senator Szymura zdazy przynies¢ nam te
propozycje, jezeli panstwo, pani i pan senator Sauk, maja konkretne propozycje doty-
czace znakdw, ktore powinnismy umiesci¢ w ustawie, bedacych swojego rodzaju zie-
lonym $wiattem czy wyciagnieciem reki do Polonii, to proponuje je omowié na tym
posiedzeniu komisji. Jezeli jednak nie ma konkretnych propozycji, to my si¢ wszyscy
zgadzamy, aby wyj$¢ naprzeciw tej Polonii, bo rzeczywiscie jest ona rozna i, nie wni-
kajac w kiotnie, ktore sa czy ich nie ma, srodowisk polonijnych tam na miejscu, sku-
pmy sie na meritum sprawy. To jest moja propozycja.

Jezeli panstwo albo w ogole senatorowie maja konkretne propozycje, ktére
mozna tu wkomponowacg, to podyskutujmy o nich. Jezeli pan senator Szymura przynie-
sie propozycje, o ktorych moéwit, ja bede ich goracym zwolennikiem. Optowatabym
jednak za tym, zebysmy najpierw skupili si¢ na projekcie i poprawkach, ktore sa teraz
omawiane, zeby albo skonczy¢ prace nad pewnym materiatem, poszerzy¢ go w wyniku
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dyskusji i dokooptowania punktow, o ktérych mowa, albo generalnie wykona¢ dobra
prace nad projektem, ktory jest dzisiaj omawiany, uwzgledniajac wyjscie naprzeciw
dodatkowym przepisom, ktore ewentualnie mielibysmy zawrze¢ w tej ustawie. Taka
jest moja propozycja. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Najpierw pan senator, tak?
Prosze bardzo.

Senator Andrzej Mazurkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym zwrdci¢ uwage na tytut tej ustawy: o opiece Senatu nad Polonia
i Polakami za granica. Nie o opiece Polonii i Polakow za granica nad Senatem, lecz
odwrotnie. Ta ustawa, juz jak sama nazwa wskazuje, jednoznacznie wytycza drogg,
ona jest jednostronna — to Senat ma nies¢ pomoc, Senat ma wspomagac.

Problem, ktory panstwo poruszyliscie, jest niezwykle wazny. Ja réwniez wielokrot-
nie w czasie swoich podrozy zagranicznych spotykatem sie ze srodowiskami Polakdw,
ktérzy osiagaja sukces i mowia: my chcielibysmy inwestowac¢ w Polsce, my chcielibysmy
robi¢ dobry biznes itd., itd. Mamy jednak dzialajace przy ambasadach biura radcy han-
dlowego, WEH, wydziaty ekonomiczno-handlowe, ktére powinny koordynowa¢ dziatania
gospodarcze. By¢ moze nalezatoby dokona¢ zmian, ale nie w tej ustawie. Tak jak mowig,
ta ustawa w tym ksztatcie jest ustawa jednostronna, ona deklaruje wsparcie Senatu. Gdy-
bysmy zmienili jej tytut, gdyby byta to ustawa nie tylko o opiece, ale by¢ moze o wspdt-
pracy z organizacjami polonijnymi, o rozwoju w oparciu 0 organizacje polonijne, a wigc
poszerzylibysmy katalog zadan, to wowczas rzeczywiscie moglibysmy uwzgledni¢ to,
0 czym panstwo moéwiliscie. W tym ksztatcie ta ustawa jest ustawa jednostronna, deklaru-
jaca tylko i wytacznie che¢ pomocy Senatu Polonii i organizacjom polonijnym.

Problem jest, problem istnieje i w tym momencie nalezy na niego spojrzec sze-
rzej. To juz jest decyzja, ktdra musza podjaé potaczone komisje, czy ta ustawa ma by¢
wypetnianiem takiej roli, jaka Senat do tej pory petnit, czy tez zmieniamy ustaweg i wy-
chodzimy poza ten zakres. Wymaga to jednak szerszego opracowania i osobiscie wat-
pig, ze ta jedna ustawa rozwiazemy wszystkie problemy, musielibysmy dokona¢ zmian
w kilku innych miejscach.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:
Dziekuje.

Pan senator Gorecki, potem pani senator Sauk.
Prosze bardzo.

Senator Dariusz Goérecki:

Ja mam pytanie zwiazane z ta ustawa. Mianowicie chodzi mi o inwestycje, ktore
sa realizowane za granica. Czy przy realizacji tych inwestycji sa stosowane normy pol-
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skie, czy normy kraju, w ktorym jest dokonywana inwestycja? Jezeli stosowane sa
normy polskie, to czy nie nalezatoby jednoczesnie zmieni¢ ustawy o zamoOwieniach
publicznych. Jezeli mozna, to poprosze o odpowiedz.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Prosze, pan dyrektor Koztowski.

Dyrektor Biura Polonijnego w Kancelarii Senatu Artur Koztowski:

Szanowni Panstwo! Wysoka Komisjo!

Otoz, jest roznie. W krajach Unii Europejskiej, kiedy wspomagamy inwestycyj-
nie jakies zadania dotyczace srodowisk polskich, bo to sa najczesciej srodowiska pol-
skie, jesli miejscowy samorzad badz miejscowe wiadze deklaruja wspotudziat w tej
inwestycji na poziomie 51% badz wigkszy, czasem i tak si¢ zdarza, to stosowane sa
normy prawa obcego. Gdy nie ma takiej zaleznosci, w krajach spoza Unii Europejskiej,
to sytuacja wyglada roznie. Generalnie miejscowi wykonawcy, bo o takich méwimy, sa
dobierani w oparciu o zasady rzetelnej gospodarki i uczciwej konkurencji. Nie stosuje
sie wprost przepiséw polskiego prawa o zamowieniach publicznych, bo dotyczy to ob-
cych podmiotéw, ale Stowarzyszenie ,,Wspolnota Polska”, ktdre gtdwnie realizuje te
zadania, stosuje przy wyborze kontrahenta takie metody, jakie niosa polskie przepisy
0 zamoOwieniach publicznych, cho¢ nie sa one stosowane wprost.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, jeszcze pani senator.

Senator Elzbieta Wiectawska-Sauk:

Ja uparcie powroce do jednej kwestii, dlatego ze w tej chwili jawi si¢ ham roz-
strzygniccie pewnej zasadniczej sprawy. Ja rozumiem to, ze jest to ustawa o opiece
i dotyczy gtownie tego, ile pieniedzy, na co wydamy i w jakich sprawach moga si¢ do
nas zwraca¢. Poruszamy jednak znacznie szersza sprawe. Teraz pozostaje nam jej roz-
strzygniecie. Jesli chodzi o to, co powiedziat kolega, ze tam sa odpowiedni radcy han-
dlowi itd., to doskonale pan senator wie, ze 3/4 sposrdd tych ambasadoréw trzeba by
byto wymieni¢, bo niektére ambasady dziataja jak nieszczescie i mieliSmy okazje to
widzie¢. To jest oczywiscie przed nami, ale to jest piesn przysztosci, bo trzeba to robi¢
w jakims okresie.

Tymczasem zdecydujmy, czy pracujemy nad ustawa dotyczaca wytacznie zapi-
sow, o ktorych méwita pani senator Arciszewska, i tylko w tym zakresie ja zmieniamy,
a jesli chodzi o to, co zostato zasygnalizowane, zreszta bardzo stusznie, przez senatora
Szymure, pracujemy nad tym w nastepnej kolejnosci, czy tez robimy to teraz. Musimy
to rozstrzygnac. Jesli si¢ okaze, ze bedziemy tworzy¢ nastepne zapisy do ustawy w na-
stepnej kolejnosci, to my w ogole nie zgtaszamy zadnych pretensji i pracujemy teraz
nad tym, o czym méwimy, ale prezydium musi to rozstrzygna¢. Jesli nawet w tej
chwili zaczniemy dyskutowac tylko na temat opieki, a zdecydujemy, ze w zwiazku z ta
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ustawa przygotowujemy wicksza nowelizacje, to wtedy, jak rozumiem, po pracach nad
zapisami dotyczacymi opieki podejmiemy prace nad tym, o czym mowit pan senator
Szymura, a powiedziat, ze ma juz propozycje zapiséw, nad ktorymi mozna popracowac
i ewentualnie je w to whaczy¢. Albo konczymy prace nad ta nowelizacja wytacznie
w odniesieniu do opieki i przygotowujemy nastepna ustawe, nastepna inicjatywe.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze. W takim razie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Nowelizacj¢ mozna kiedys przygotowac...)

(Glos z sali: To jest pierwsza ustawa.)

Czy bedzie to...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze, chwileczke.

(Zastepca Przewodniczgcego Andrzej Person: Prosze o spokdj.)

Chodzi mi o to, czy wobec tego przygotowujemy ustawe bez poprawek, o kto-
rych zaczynalismy dyskutowa¢, i dopiero potem naniesiemy nowelizacje, czy tez decy-
dujemy si¢ na to, ze w pierwszym okresie robimy to, a na nastepnych posiedzeniach
komisji opracowujemy nastepne. Po prostu trzeba o tym zdecydowac.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Bardzo prosze, pan senator Ciecierski, a potem pani senator Kurska.

Wydaje mi sig, ze rola, ranga i znaczenie tej ustawy jako pierwszej w historii
w jakims$ sensie nas ogranicza do tego, zebysmy zajmowali si¢ opieka nad Polonia
i Polakami.

Jezeli mozna, to prositbym pania senator o poprowadzenie obrad przez kilka
minut. Wyszedtbym na chwilg, dobrze? Dzigkuje.

(Senator Ryszard Ciecierski: Czy mogeg, tak?)

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczgcego Komisji Spraw
Emigracji i Lqcznosci z Polakami za Granicq Dorota Arciszewska-Mielewczyk)

Zastepca Przewodniczacego Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Ryszard Ciecierski:

Szanowni Panstwo, to, co zawarlismy w tej ustawie, jak stysze, dotychczas za-
warte byto w instrukcji. Teraz wiekszos¢ z tych spraw, wigkszos¢ zapiséw zawartych
w instrukcji znajdzie si¢ w ustawie. Czy my mamy swiadomos¢, ze pracujac nad usta-
wa, bardzo wigzemy sobie rece? Za chwile moze si¢ okazaé, ze w sprawach, ktore
mozna byto swobodnie modelowa¢, kiedy na przykiad trzeba bedzie w sprawach polo-
nijnych zadziata¢ bardziej sprawnie, bedziemy zwiazani ta ustawa.

W ogole powstaje pytanie, przy istnieniu réznych watpliwosci, co powinnismy
regulowac¢ w tej ustawie. Czy materia juz dojrzata do tego, zeby regulowaé problem
ustawowo, czy moze jeszcze poczekac? Ja wiem, ze bedzie to miato dobry wydzwiek
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polityczny, ze dla Senatu bedzie to chwalebna sprawa, ze w taki sposob zajmujemy sie
Polonia, powiemy, ze wydaliSmy ustawe. Moze si¢ jednak okazaé, ze za chwile be-
dziemy mieli zwiazane rece, bo trzeba bedzie cos zrobi¢ w sprawach Polonii, a bedzie
blokada w zapisach ustawowych. Czy bierzemy to pod uwage?

Zastepca Przewodniczacego Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Proszeg, pani senator Kurska.

Senator Anna Kurska:

Prosze¢ panstwa, chciatabym zwrdci¢ uwage na jedna sprawe. Dotychczas nie
byto ustawy, a pracowato si¢ wiasciwie wedtug tej ustawy. | rzeczywiscie to, co méwi
tu pan senator i obecny na naszym posiedzeniu pan minister, pan doradca Dworczyk,
jest stuszne. Dlaczego? W ubiegtej kadencji uchwata zostato przyjete, ze powstaje Po-
lonijna Rada Konsultacyjna. Ja mam teraz takie uczucie, ze do tej ustawy wszystko sie
wiacza. To jest kompilacja i wiasciwie nie wiadomo, ku czemu ona zmierza, czy ona
sankcjonuje status quo, czy ona chce wnies¢ cos howego.

Wydaje mi sig, ze pomysty pana senator Szymury bytyby rzeczywiscie niezbed-
ne, bo chodzi o to, zeby wprowadzi¢ jakies nowe elementy, a nie poprzesta¢ na tym, co
de facto robimy. Bedac na Zachodzie, w Holandii, widziatam, ze Zachdd jest bogaty
i tez spotkatam sie z tym, ze chetnie pomoze nam inwestowac¢, moze nas nauczyé, jak
sie prowadzi biznes. Zupetnie inne problemy maja Polacy na Zachodzie, Polacy, ktérzy
tesknia, ale dobrobyt, ktéry tam maja, tam ich trzyma i tam pozostaja, nie wracaja do
kraju, a zupetnie inne na Wschodzie.

Wydaje mi sig, ze powinnismy zastanowi¢ si¢ w ogoéle nad konstrukcja tej usta-
wy, nad sama jej koncepcja. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Bardzo prosze, pani senator Rudnicka.

Senator Jadwiga Rudnicka:

Ja jeszcze raz wroce do tej sprawy. Otdz, prosze panstwa, cO my rozumiemy
przez opieke Senatu nad Polakami i Polonia. Byfa tu juz o tym mowa i musimy to ja-
kos posegregowac. Albo ma by¢ to pomoc Senatu tamtym Polakom, albo pomoc Se-
natu — to, o czym méwimy — Polakom, ktérzy chca cos zrobi¢ dla Polski lub dla innej
Polonii.

Pictnascie lat temu w Sejmie spotkata mnie bardzo przykra sytuacja, gdy niejaki
pan Majchrzak, ktory kajakiem przeptynat Amazonke i nalezat do dwunastki zdobyw-
cOw ziemi, chciat u nas zrobi¢ wiele rzeczy dla sportu, dla mtodziezy, ale raz, biuro-
kracja, dwa, rozne koncepcje czysto handlowe po prostu zamykaty mu droge.

Wydaje mi si¢, ze opieka Senatu nad Polakami powinna sicga¢ na tyle daleko,
zeby pomoc Polakom w spetnianiu tutaj ich planéw, czy ideowych, czy handlowych,
czy powrotu do naszego kraju, tak by oni czuli nasza opieke réwniez w tym wzgledzie.
Dziekuje.
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(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczgcego Komisji Spraw
Emigracji i Lqcznosci z Polakami za Granicq Andrzej Person)

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dziekuje bardzo.
Jeszcze raz pani senator Sauk, potem pan senator Zientarski.

Senator Elzbieta Wiectawska-Sauk:

Ja juz zapewne ostatni raz, bo dosztam do wniosku, ze wiasciwie to mamy tylko
jeden problem. Jest to pierwsza ustawa, jak pan powiedziat, a zatem musimy si¢ zdecy-
dowac, czy najpierw przygotowujemy ustawe 0 opiece nad Polakami, a nastepnie ustawe
0 wspotpracy, czy tez umieszczamy to wszystko w jednej ustawie. Niezbedne jest zde-
cydowanie o tym z jednego powodu. Emigracja si¢ zmienia, sytuacja na Zachodzie i na
Wschodzie si¢ zmienia i my w tej ustawie musimy wyjs¢ naprzeciw temu wszystkiemu,
co si¢ tam dzieje, a zatem musimy zdecydowa¢. Poniewaz nie chcemy burzy¢ catej tej
konstrukcji, wiec by¢ moze pierwsza ustawa powinna dotyczy¢ wytacznie opieki, wtedy
bysmy sie na tym skupili, a przed soba mieliby$my nastepna ustawe, ustawe o wspdtpra-
cy z Polakami za granica. Jesli sie decydujemy, ze zawieramy to w jednej ustawie, to
prace beda trwaty znacznie dtuzej, bo trzeba to uzupetnié. Mysle, ze od tej decyzji zalezy
dalszy przebieg naszych prac. To wszystko. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dziekuje bardzo.

(Gtos z sali: Ja moze...)

Pan senator Zientarski si¢ zgtaszat, tak?
Proszg.

Senator Piotr Zientarski:

Prosze panstwa, chciatbym niejako jeszcze raz uzmystowié panstwu dwie pod-
stawowe kwestie. Istnieje koniecznos¢ ustawowa i konstytucyjna, azeby gromadzenie
i dysponowanie srodkdw budzetowych byto regulowane ustawowo, czyli dziatamy po-
zaustawowo, wbrew zasadom wynikajacym z konstytucji i z ustaw. To jest pierwsza
sprawa. Mowimy o zwigkszeniu srodkow na Polonie. Mamy niejako, nazwijmy to
W uproszczeniu, subkonto senackie. Wiele 0osob nawet nie bardzo to rozumie, nie ma-
jac do dyspozycji ustawy, i atakuje nas, byty takie sytuacje, z tego powodu, ze zwigk-
szamy budzet Senatu, a nie wie, ze my zwiekszamy $rodki nie na utrzymanie Senatu,
tylko na Poloni¢. Wszystko z tego powodu, ze nie ma uregulowania ustawowego. Za-
tem jest to sprawa bardzo istotna. Sankcjonujemy to, co powinno by¢ sankcjonowane,
na podstawie siedemnastoletniej czy szesnastoletniej praktyki od 1990 r., nie méwiac
juz o tradycjach z Il Rzeczypospolitej.

Wprowadzamy tez pewna nowos¢ — ja o tym méwitem, méwiono o tym bardzo
szeroko, rola konsuli itd. — jesli chodzi o umozliwienie zlecania przez Prezydium Se-
natu zadan organizacjom zagranicznym. To pozostawiamy, a to jest cos zupetnie no-
wego, bo do tej pory wnioski mogty sktada¢ tylko organizacje polskie.
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(Wypowiedzi w tle nagrania)
Tak, wprowadzamy novum. Nie mowimy, jakie organizacje, ze na przykifad
zrzeszone itd., moga by¢ rézne.

(Brak nagrania)

Senator Piotr Zientarski:

...senatora Szymury. Rzeczywiscie jest na miejscu pierwszym...

(Rozmowy na sali)

(Gtos z sali: Cicho.)

(Zastepca Przewodniczgcego Andrzej Person: Prosze o spokoj.)

...zamiast ,,zadania w zakresie opieki nad Polonia” proponuje si¢ ,,zadania Se-
natu w zakresie utrzymania zywotnych wiezi miedzy Polonia i Polakami”. A moze to
doda¢ i potaczy¢, zeby byto i w zakresie opieki, i utrzymywania wigzi, bo jedno dru-
giego nie wyklucza, tak mi si¢ wydaje. Tak ze uwazam, ze rzeczywiscie ta poprawka
merytoryczna jest stuszna. Tym bardziej ze przeciez wiele imprez organizujemy, nie
organizujemy, ale wspieramy, cho¢by za posrednictwem ,,Wspolnoty Polskiej”, wia-
snie w celu utrzymywania wiezi. To tyle tak na goraco. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.

Ja mysle, i chyba wszyscy tak to rozumiemy, ze to jest ustawa, ktéra sankcjo-
nuje pewien chwalebny zwyczaj od Il Rzeczypospolitej, jak stusznie powiedziat pan
senator, i praktykowany przez ostatnich siedemnascie lat, i ma charakter zupetnie no-
watorski. Mysle, ze na niej powinnismy sie skupi¢, a pozniej ewentualnie bedziemy
debatowac¢ nad nastepnymi.

(Senator Piotr Zientarski: Jeszcze stowo, jesli mozna.)

Tak?

(Senator Piotr Zientarski: Ustawowo, tak mozna powiedzie¢, przedstawia range
Senatu i rolg Senatu w tym zakresie.)

Tak, jako jedno z najwazniejszych zadan, i taki byt sens i cel powotania, po-
wrotu do instytucji Senatu.

(Senator Piotr Zientarski: Oczywiscie, czyms innym sa instrukcje, a czyms in-
nym jest ustawa.)

Tak jest. Dziekuje.

Pani senator Arciszewska.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Szanowni Panstwo, my przez rok dyskutowalismy, spieralismy si¢ o to, ktorych
organizacji wnioski powinny by¢ rozpatrywane. Zastanawialismy sie, czy to ma by¢
mata organizacja, czy duza, zastanawialiSmy si¢, dlaczego wszystko ma is¢ przez
»Wspolnote Polska”, przez ,,Semper Poloni¢”, przez ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”
czy inna organizacje. Mielismy stycznos¢ z réznymi sygnatami, takze od tych, ktorzy
nie mogli si¢ przebi¢ ze swoimi wnioskami do Senatu.
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Po pierwsze, ta ustawa sankcjonuje to, co my robimy, czym si¢ zajmujemy. To
nie bedzie juz dziatanie w oparciu o instrukcje, ale na podstawie ustawie, ktora scisle
okresla zasady, termin, do ktérego beda zbierane wnioski. Chodzi o to, zeby ta praca
nie byla szarpana, tak jak od tej pory, mamy, nie mamy, jeszcze takie wnioski, jeszcze
inne wnioski, ktos dostat, ktos nie przystat, ale zeby byto to wiadome, zebysmy mogli
informowa¢ z wyprzedzeniem. Po drugie, w ustawie jest zapisane, jakie organizacje,
kto moze sktada¢ wnioski i stara¢ sie 0 zwigkszone w tej chwili srodki w Senacie. Nam
na tym bardzo zalezato.

Drodzy Panstwo, jezeli my tego nie wprowadzimy, to bedziemy mieli stara in-
strukcje, znowu bedziemy niezadowoleni z tego, ze pewne wnioski nie dochodza, ze
nie maja sity przebicia.

A przy tym, po szybkim przejrzeniu tych poprawek, widze, ze one wkompono-
Wuja si¢ W zakres tej ustawy, jak przytakuje pan senator Szymura. W tych poprawkach
nie o to chodzi, ze my mamy korzystac z pieniedzy Polonii, Panie Senatorze, tu jest row-
niez wspieranie placéwek kulturalnych, wspieranie placowek zwiazanych z dziatalnoscia
gospodarcza, asygnowanie pienigdzy z Senatu. Zatem to si¢ wkomponowuje w dziatal-
nos$¢ Senatu, ktdra chcemy usankcjonowaé w tej ustawie. Nad niektérymi z nich mozna
podyskutowac¢ i zgtosi¢ je jako poprawki, prosze bardzo, bo one absolutnie nie zmieniaja
ksztattu ustawy i nie maja wptywu na jej tytut, ktéry dotyczy wspierania Polonii.

Uwazam, to jest moj punktu widzenia, w kazdym razie zalezatoby mi na wpro-
wadzeniu takich zasad, bo w tej ustawie znajduja sie postulaty, o ktérych rozmawiamy
od roku. Przede wszystkim wychodzimy naprzeciw organizacjom, ktore nie sa tak duze
i tak popularne, jak niektdre sposrod skiadajacych do nas wnioski i otrzymujacych
z Senatu wielkie pieniadze. To jest rowniez stwarzanie mozliwosci organizacjom polo-
nijnym za granica, ktére moga sklada¢ takowe wnioski. Do tej pory nie byto to mozliwe,
poniewaz kazda organizacja, ktdra chciata uzyska¢ z Senatu jakiekolwiek pieniadze, mu-
siata to robi¢ przez organizacje zarejestrowana w Polsce. W zwiazku z tym te przepisy,
moim zdaniem, ufatwiaja zwiazek srodowisk polonijnych, mobilizuja je réwniez do
zrzeszania si¢ i organizowania, bo w mysl tej ustawy tylko wtedy jako stowarzyszenia
czy instytucje non profit moga wystapic¢ do Senatu o fundusze na poszczegdlne cele.

Ja bym miata prosbe, zebysmy to rozstrzygneli, zeby moze ktos, nie wiem, zgto-
sit teraz te poprawki jako poprawki do ustawy, bo one, jak wynika z ich tresci, moga tu
by¢ zawarte. Jednoczesnie apelowatabym, zebysmy absolutnie nie zmieniali ani tytutu,
ani jakos szczegolnie zakresu ustawy, bo w niej zawarte sa wszystkie nasze postulaty
i dzieki temu znikna pewne problemy, o ktérych od roku rozmawiamy. To jest moja
propozycja. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
(Senator Elzbieta Wiectawska-Sauk: Ja mam jeszcze jedno pytanie.)
Tak, prosze.

Senator Elzbieta Wiectawska-Sauk:

Tak naprawde to nie rozumiem tresci tej przemowy, bo my naprawde nie jeste-
smy przeciwko opiece i zapisom, ktére sa w projekcie ustawy. To nie o to chodzi.
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Chodzi tylko o to, ze to, co proponowat pan senator Szymura, jest pewnym rozszerze-
niem. Jesli teraz to uchwalimy czy zgodzimy si¢ co do zapisow w proponowanym
projekcie, to nie wyklucza tego, zeby potem ewentualnie pomysle¢ nad rozszerzeniem,
dlatego ze taka ustawa ma ogromne znaczenie dla Polonii i nie mozna si¢ skupi¢ wy-
tacznie na jednym, czemu wcale nie jestesmy przeciwni, Pani Senator. Nie rozumiem.
My chcemy to uchwali¢, nie ma tu zadnej kontrowersji, my tylko méwimy o pewnym
rozszerzeniu. Mysle, ze mozemy najpierw nad tym dyskutowaé, popracowac, a potem
to rozszerzy¢, jedno drugiego nie wyklucza.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Pan senator Mazurkiewicz, prosze.

Senator Andrzej Mazurkiewicz:

Prosze¢ panstwa, po zapoznaniu si¢ z poprawkami, ktore przedstawit nam pan
senator Szymura, dochodze do wniosku, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby ten rodzaj
poprawek zostat whaczony do tej ustawy. Mysle nawet, ze jest to swojego rodzaju no-
we otwarcie. Powotywalismy si¢ na to, ze Senat w Polsce przedwojennej opiekowat si¢
Polonia, ale to byty troszke inne warunki, to byt poczatek XX wieku. Dzisiaj mamy
XXI wiek, nowe zadania, nowe wyzwania i elementy, ktére pojawiaja sie w tych po-
prawkach, dotyczace miedzy innymi wspierania wigzi kulturowych i gospodarczych, to
bardzo wazne, i gospodarczych, to jest nowa jakos¢, nowy aspekt. Wiezi naukowe,
rozwaj wspotpracy naukowej miedzy Polonia a Polska to sa wszystko bardzo cenne
uwagi. Oczywiscie wymagaja one pracy, bo na przyktad sa tu takie zapisy, jak zapis
art. 3 pkt 3: Senat powotuje komisje, ktorych zadaniem jest wskazanie metody zwigk-
szenia aktywnosci i wymiany gospodarczej i naukowej miedzy Polska a krajami za-
mieszkania itd. itd. O jakie komisje chodzi? Jest to kwestia uscislenia, bo jezeli istnieje
Komisja Spraw Emigracji i £acznosci z Polakami za Granica, to czy w tej ustawie jest
mowa 0 tej komisji, czy ma by¢ powotana jakas kolejna komisja. Pojawia si¢ tu wiele
pytan, na ktore trzeba odpowiedzie¢, trzeba to zatem przedyskutowac.

Wydaje mi sig, ze te poprawki nie zmieniaja charakteru ustawy, a stwarzaja no-
we mozliwosci i to takie mozliwosci, ktore sa konieczne w XXI wieku niosacym nowe
wyzwania.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pani senator chciata ad vocem.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Ja chyba zostatam zle zrozumiana. Ja nie powiedziatam, ze ktos jest przeciwko
ustawie, tylko zaapelowatam o to, zebysmy moze zgtosili, kto$ z nas zgtosit te popraw-
ki, aby dokooptowac je do projektu i nad nim procedowac. Ja powiedziatam, ze one si¢
w petni wkomponowuja, pozostaja w zgodzie tak z tytutem, jak i ksztattem tej ustawy,
ale nie sa to poprawki, ktére dotyczytyby niejako mozliwosci zaangazowania pieniedzy
organizacji polonijnych w Polsce, o czym dyskutowalismy przez jakis czas.
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Powiedziatam, ze jestem za ich dokooptowaniem, za ich zgtoszeniem. Pan se-
nator nie jest cztonkiem komisji, wiec ktos z nas musiatby te poprawki przeja¢ i zgtosi¢
do projektu, za czym si¢ opowiadam. Proponowatam po prostu procedowanie nad ta
ustawa, ktdra jest niejako zwienczeniem naszej rocznej pracy i w ktdrej sa zawarte po-
stulaty srodowisk, z ktorymi pracujemy. Tak ze bardzo si¢ ciesze, ze w koncu wszyscy
si¢ zgadzamy i mozemy przejs¢ do konstruktywnej pracy. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dziekuje bardzo.

Panstwo pozwola, ze udziele gtosu naszemu gosciowi, bo zgtaszat si¢ pan Mi-
chat Dworczyk. Potem pani senator Kurska i pan senator Szymura.

Prosze bardzo.

Doradca Prezesa Rady Ministrow
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Michat Dworczyk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja chciatbym przekaza¢ tak naprawde informacje, ktéra by¢ moze bedzie pomocna
w podjeciu decyzji, 0 mozliwosci podjecia ktorej mowita pani senator Arciszewska. Cho-
dzi o to, czy skupia¢ sie, w pewien sposob ogranicza¢ sie do materii tej ustawy w takim
ksztatcie, w jakim jest ona w tej chwili, czy tez rozwazy¢ szersze potraktowanie problemu.

Z tego, co rozumiem, celem ustawy jest poprawienie, uporzadkowanie spraw
zwigzanych z Polonia i Polakami poza granicami kraju. Rzeczywiscie jest to bardzo
skomplikowana materia, ktéra w tej chwili jest dosy¢ chaotyczna i nieuporzadkowana.
Wystarczy powiedzie¢, ze co roku panstwo polskie przeznacza na wspotprace z Polo-
nia 135 miliondw zi, te srodki wydawane sa w najwiekszej mierze przez Senat, bo jest
to okoto 50 miliondw zi, ale pozostate pieniadze, o ktorych wiele 0s6b w ogdle nie wie,
sa wydatkowane przez siedem ministerstw, Kancelari¢ Prezydenta i inne instytucje i to
wszystko nie jest ze soba skoordynowane. Czesto instytucje, ktore wydaja pieniadze,
dysponuja srodkami, nie maja nawet wiedzy o tym, jak te srodki przeptywaja, dlatego
ich wydawanie jest mato efektywne. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa, o ktoérej chciatbym powiedzie¢, jest nastepujaca. Otoz,
12 grudnia na posiedzeniu senackiej Komisji Spraw Emigracji i £.acznosci z Polakami
za Granica zostanie przedstawiony raport, ktory opisuje obecna polityke panstwa pol-
skiego wobec Polonii i Polakow poza granicami kraju. Ten raport miedzy innymi opi-
suje obecna organizacje administracji panstwowej w zakresie wspétpracy z Polonia
i Polakami poza granicami kraju. Nie ma w nim wnioskow, co nalezy zrobi¢, ale jest
tam pokazany stan obecny, jest pokazane, jak bardzo sa to rozproszone sprawy.

Mysle, ze inicjatywa Senatu jest na tyle wazna i Senat jako tradycyjny opiekun
Polonii i Polakdw poza granicami kraju jest instytucja najbardziej predestynowana do
tego, zeby zaproponowa¢ rozwiazanie, ktore catosciowo potraktuje ten problem, ktore
uporzadkuje ustawowo obszar zwiazany ze wspbtpraca z Polonia i Polakami poza gra-
nicami kraju. Oczywiscie to jest bardzo duze wyzwanie, bardzo duze przedsiewziecie,
ale jezeli naprawde zalezy nam tym, zeby pomoc Polakom poza granicami kraju
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i wspbtpraca z nimi byfa bardziej efektywna, to ktos§ musi sie z tym zmierzy¢, a jezeli
nie zrobi tego Senat, to obawiam sie, ze nie zrobi tego nikt.

Jednoczesnie jest kwestia dwoch niezwykle pilnych spraw, o ktérych powie-
dziata pani senator Arciszewska, i tak naprawde te dwie sprawy sa nowosciami w pro-
jekcie tej ustawy, poniewaz pozostata czes¢ zawarta jest chyba w duzej mierze w roz-
porzadzeniu szefa Kancelarii Senatu, ktore do tej pory funkcjonowato, ale sa dwie
sprawy rzeczywiscie nie cierpiace zwitoki. Pierwsza sprawa to jest bezposrednie finan-
sowanie organizacji dziatajacych poza granicami kraju. Druga sprawa to jest usankcjo-
nowanie tego, ze Senat jest opiekunem Polonii i Polakdéw poza granicami kraju, ponie-
waz do tej pory nie byto to zapisane ani w konstytucji, ani w zadnym akcie prawnym.

Zastanawiam sie, czy tych dwaoch spraw nie mozna by byto zatatwi¢, nowelizu-
jac czy uzupetniajac jakies ustawy. Ja nie jestem prawnikiem, w zwiazku z tym nie
wiem, czy to jest mozliwe, czy sa takie ustawy, ktdre mozna by znowelizowa¢, wpro-
wadzajac te dwa zapisy, to znaczy mozliwosé bezposredniego finansowania oraz opie-
ke Senatu. Wtedy te ustawe mozna by byto postara¢ si¢ przygotowaé w takim ksztal-
cie, aby w sposob catosciowy objeta obszar polityki panstwa polskiego wobec Polonii
i Polakdw poza granicami kraju.

Mysle, ze raport, ktory panstwo otrzymaja w najblizszych dniach, bo bedzie on
rozsyfany jutro badz pojutrze do wszystkich cztonkdéw komisji, moze by¢ materiatem,
ktory okaze si¢ pomocny i do wykorzystania w czasie tych prac. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Kurska si¢ zgtaszata, tak?

Senator Anna Kurska:

Dziekuje.

Ja chciatabym zwrdéci¢ uwage na jedna sprawe. Otdz, ta ustawa mniej wiecej od
art. 11, chodzi mi o podrozdziat ,,Zlecanie zadan Senatu w zakresie opieki”, jest w za-
sadzie instrukcja, a ustawa nie moze by¢ tak kazuistyczna.

Ja bym proponowata, zeby gtéwne postanowienia byty zawarte w ustawie, a do
tego zostata dotaczona instrukcja. Gdy czytamy: ,,przedktadajac wniosek wiasciwej
komisji senackiej, szef kancelarii przedstawia informacje¢ w zakresie: czy wniosek zo-
stat ztozony, przez jaka organizacje, czego dotyczy”, to sa to czysto porzadkowe spra-
wy, to przeciez nie jest materiat na ustawe, to moze by¢ w instrukcji, w regulaminie.
Ustawa powinna okresla¢ ramowo, na czym bedzie polegata opieka, wspotpraca. Ra-
dzitabym pod tym wzgladem zmieni¢ te instrukcje.

Poza tym trudno zgodzi¢ sie z tym, zeby kto$ tak gwattownie potrzebowat dotacji,
aby jej udziela¢ bez opinii komisji senackiej, a mowi o tym art. 16 pkt 4: ,,w przypadkach
uzasadnionych koniecznoscia szybkiego wykonania zadania Prezydium Senatu moze roz-
patrzy¢ wniosek bez zasiggania opinii wiasciwej komisji senackiej”. To juz jest sprowadze-
nie sprawy do tego, ze de facto urzednik decyduje o tym, kto dostaje dotacje. Nie komisja. ..

(Gtlos z sali: | tak decyduje Prezydium Senatu, decydujace jest Prezydium Senatu.)

...Prezydium Senatu na wniosek szefa kancelarii.

(Gtos z sali: No tak.)
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Ale nie moze by¢ tak, zeby komisja senacka nie mogta nawet wydaé opinii. Ja
na to pragne zwroci¢ uwage. Mozecie si¢ panstwo ze mna nie zgadzac...

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dziekuje.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Jerzy Szymura:

Chciatbym podzieckowa¢ za poparcie dla propozycji, ktore przedstawitem, i jed-
noczesnie prosi¢ pana senatora Korfantego, jesliby maégt, aby przejat moje poprawki,
bo akurat z nim na ten temat dosy¢ dtugo poprzednio rozmawiatem.

Chce tez dodac¢ jeszcze jedna uwage, ktora jakos koresponduje z gtosem mojego
przedmowcy. Faktycznie Komisja Spraw Emigracji i tacznosci z Polakami za Granica
jest jedyna w Senacie, ktora tak naprawde ma co$ do powiedzenia, ma budzet. Dlatego
tez bytoby dobrze, gdyby komisja, a w sumie Senat, ktdry sprawuje patronat nad Polo-
nia, rzeczywiscie wszystkie te sprawy w naszej administracji panstwowej i w panstwie
koordynowat. Bytoby to bardzo dobre. Bytby to moze pierwszy krok, cho¢ maty, ale
znaczacy, do troszke innego ksztattowania roli Senatu, bo obecnie, jak sadze, wielu
z nas czuje frustracj¢ po posiedzeniach naszej 1zby. Dzigkujg bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze gtosy w dyskusji?
Prosze, Pani Senator.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Drodzy Panstwo, my si¢ musimy na cos$ zdecydowac¢. Wypowiedz pana doradcy
premiera, pana Dworczyka wkomponowuje si¢ W nasze intencje. Jednak musimy sie na
cos zdecydowa¢, bo sa kwestie, ktére musimy ustawowo, nie wiem, ja tez nie jestem
prawnikiem, okreslic. Chodzi o przyjmowanie wnioskow, 0 rozszerzenie katalogu
podmiotéw, ktére moga sktada¢ wnioski. Nam na tym zalezy, my nie chcemy utrzy-
mywac¢ takiej formy, jak w tej chwili. To pierwsza sprawa.

Sprawa druga. Ja si¢ zgadzam, dostaniemy raport. Jednak pan powiedziat, ze
tam nie ma wskazowek, to jest ogdlny opis sytuacji, jesli chodzi sytuacje zwiazana
z Polonia, ale bez podania konkretnych rozwiazan. To jest tylko opis, raport, tak? Ja to
rozumiem. Jezeli jednak cos$ zostawimy, to bedzie to oznaczato, ze odwlekamy to zno-
wu 0 pewien czas, a whasciwie o rok, dlatego ze za chwile przy rozdawaniu wnioskéw
skonczy sie rok budzetowy, zacznie si¢ nastepny i znowu bedziemy mieli rok w plecy.

My musimy sie na co$ zdecydowa¢, czy my przy zachowaniu gtdwnych zasad,
ktore beda rozszerzaty katalog organizacji polonijnych mogacych zgtasza¢ sie¢ o srodki
do Senatu, zostawimy to tak, jak jest, a w przysztosci po dostarczeniu nam projektu
bedziemy pracowa¢ nad ustawa, ktora poszerzy ten zakres, czy w ogole nic nie robimy.
W tym momencie nic nie zrobimy, jesli odtozymy te ustawe w czasie, to zadecydujemy
0 tym, ze status quo bedzie takie, jakie jest. Tymczasem chodzito nam o rozwiazanie
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kwestii, 0 wyjscie naprzeciw srodowisku, przy tym juz o tym gtosno méwilismy, po-
szty juz w eter wiadomosci, ze zostanie otwarta furtka dla organizacji polonijnych nie
tylko tych, ktére sa zarejestrowane w Polsce.

Proponuje, zebysmy si¢ naprawde na co$ zdecydowali. Optuje za tym, zeby
dyskutowa¢ nad poprawkami pana Szymury i nad projektem, ktory tu mamy, a nic nie
stoi na przeszkodzie, zeby po zapoznaniu si¢ z raportem powstat dodatkowy projekt,
uwzgledniajacy postulaty i che¢ wspotpracy z Polonia na catym swiecie. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dziekuje.
Pan senator Ciecierski, potem pani senator Sauk.
Prosze.

Senator Ryszard Ciecierski:

Prosze wybaczy¢, ze tyle razy i tak ogdlnie czy og6lnikowo zabieram gtos, ale
jeszcze raz za Skarga powiem. Prosze panstwa, ja nie jestem prawnikiem, jestem inzy-
nierem i gdybym miat w ten sposéb, jak my projektujemy ustawy, projektowaé most,
to na pewno nikt by na ten most nie wjechat. Prosze mi wybaczy¢ takie brutalne spoj-
rzenie, ale musimy na to spojrze¢ w ten sposob. Ustawy powinny by¢ tworzone
w troszke innych warunkach.

Zobaczcie panstwo, w jakich warunkach my tworzymy te ustawe. Przepisalismy
jakas instrukcje, teraz wpiszemy troche poprawek, moze dwiescie, Sejm co$ poprawi.
I co sie na koncu urodzi? To jest tragedia, owocem naszej pracy jest nieustajacy chaos
legislacyjny. Wybaczcie panstwo, ze w ten sposob o tym mowie. My powinnismy mie¢
zaplecze, Biuro Legislacyjne...

(Senator Anna Kurska: Mamy.)

(Gtos z sali: Przeciez mamy.)

...ktore to zrobi solidnie.

(Poruszenie na sali)

Dobrze, ale prosze zobaczyé, co jest zrobione.

(Poruszenie na sali)

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Tak, jest troche chaosu. Panie Senatorze, mysle, ze ta brutalna ocena jest jednak
troche zbyt surowa, bo to jest zupetna nowos¢, takiej ustawy jeszcze nie byto, a tak sie
sktada, ze w ramach demokracji mozemy na ten temat dyskutowac. Jezeli trwa to przy-
dtugo, to mozemy zgtosi¢ wniosek formalny na przyktad o zebranie poprawek, zwro-
cenie sie do senatora Zientarskiego i przygotowanie na nastepne posiedzenie komisji
nowej wersji. Jesli panstwo sa za tym...

Pani senator Sauk, prosze bardzo.

Senator Elzbieta Wiectawska-Sauk:

Ja moge powiedzie¢, ze wyjat mi pan to z ust, bo miatam zamiar zaproponowac
wiasnie takie dziatanie. Ja rozumiem intencje pani senator Arciszewskiej, bo wszyst-
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kim nam na tym zalezy, oczywiscie, ze o to chodzi, ale jedno drugiego nie wyklucza,
na Boga. O czym my dyskutujemy? W tej chwili to jest strata czasu.

Sytuacja wyglada tak. Sa propozycje, trzeba to wszystko zebra¢, a i tak prawdo-
podobnie bedziemy nad ta ustawa procedowac, pracowa¢ normalnie, punkt po punkcie.
Jesli beda jakies poprawki, to cata komisja bedzie je konsultowa¢ na miejscu. Po prostu
jest to kwestia tego, ze bedziemy mieli troche wigcej spotkan i troche wigcej pracy, nic
wiecej. Co stoi na przeszkodzie, zeby juz wyznaczy¢ termin nastepnego posiedzenia
komisji? Teraz po prostu tracimy czas.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Prosze.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Ja proponuje, tak jak na poczatku i naprawde bede si¢ przy tym upieraé, zeby
dotaczy¢ poprawki pana Szymury. Dobrze, zorganizujmy nastepne spotkanie. Jedno-
czesnie przychylitabym si¢ do uwagi pani senator Kurskiej, jezeli chodzi o art. 16
pkt 4, zeby go po prostu wykresli¢. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Jest wniosek.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z tego, co rozumiem, jest rowniez poprawka?

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Tak, ja...)

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby zabra¢ gtos na ten temat? Moze nasi go-
scie, pan dyrektor Koztowski, pan dyrektor Jasionowski? Nie. A pan minister? Tez nie.

Zatem, Szanowni Panstwo, przyjmujemy wniosek...

A, przepraszam, pan dyrektor Koztowski.

Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Polonijnego w Kancelarii Senatu Artur Koztowski:

Przepraszam, Wysoka Komisjo, ja moze tylko informacyjnie podam, ze zapis
art. 16 ust. 4 dzisiaj obowiazuje, to jest stan faktyczny, ktéry obowiazuje.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dziekuje bardzo.

Panie Senatorze Zientarski, zwracamy si¢ do pana senatora 0 zebranie wszyst-
kich poprawek i prace z Biurem Legislacyjnym nad nastepna wersja. Wyznaczymy
termin kolejnego posiedzenia komisji i dalej bedziemy nad tym procedowacé. Z tego, co
rozumiem, przyjmujemy to jako wniosek. Dziekuje bardzo.

Punkt drugi naszych dzisiejszych obrad to sprawy rézne.
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Czy kto$ z panstwa senatorow ma jakies sprawy?
(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Ja mam.)
Tak, pani senator Arciszewska zawsze ma jakas sprawe.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Drodzy Panstwo, ja zabieram gtos, zeby podzieli¢ sie rowniez z panstwem
moimi obserwacjami. Bylam w Rzymie na zaproszenie ojcdw redemptorystow i
0séb, ktdre sa zwiazane z urzedami administracji panstwowej we Wioszech, odbyto
si¢ tam rowniez spotkanie z panem konsulem i chciatabym zasygnalizowa¢ panstwu
pewna sprawe. Szkoda, ze nie ma pani Gacek, dlatego ze méwilismy o nowej emi-
gracji zarobkowej i nie tylko, ale w kontekscie ustawy...

(Rozmowy na sali)

...w kontekscie ustawy tez mowilismy...

(Zastepca Przewodniczgcego Andrzej Person: Prosze o spokoj.)

Czy mogg prosi¢ o spokoj?

W kontekscie ustawy tez mowilismy o tym, ze czasy sie zmieniaja i zmienia
si¢ ksztatt czy skiad Polonii. Ja chciatabym zwrdcié¢ panstwa uwage na to, iz my nie
mozemy abstrahowa¢ od tego, ze rosnie zjawisko nowej emigracji, ona si¢ teraz or-
ganizuje, duza czes¢ to emigracja zarobkowa. Przez polskich obywateli mieszkaja-
cych we Whoszech, i nie tylko, podejmowane sa rézne dziatania, oni dobrowolnie
angazuja sie w rozne akcje, na przyktad wydawania biuletynéw informacyjnych,
dotyczacych zasad, praw i obowiazkdéw, ale przede wszystkim praw Polakéw, i Po-
lacy bedacy w krajach Unii Europejskiej moga z nich skorzystac.

Niestety, takich informacji brakuje. Pewne organizacje polonijne nie sg za-
interesowane tego typu dziatalnoscia ze wzgledu na status czy czas emigracji, bo
byto to dos¢ dawno. Sa jednak nowe srodowiska polonijne. Dlatego ja bardzo ape-
lowatabym do panstwa o zwrocenie na to uwagi i o0 to, abysmy przeprowadzili réw-
niez dyskusje nad tym, jak wspdtpracowa¢ z konsulatami, z ambasadorami...

(Rozmowy na sali)

(Zastepca Przewodniczgcego Andrzej Person: Prosze o spokdj!)

...aby poméc temu srodowisku i zaangazowac sie w kolportaz, produkcje
biuletynéw informacyjnych dla Polakdw, ktorzy tam przebywaja. To jest rozmowa
na dtuzszy czas. Wydaje mi sig, ze trzeba temu poswieci¢ spotkanie, bo dotyczy to
nie tylko Wioch, ale wszystkich krajow Unii Europejskiej. Jednoczesnie wydaje mi
sie, ze sa to problemy wazne, trzeba je rozwiazywacé i trzeba wyj$¢ naprzeciw lu-
dziom, ktorzy wyemigrowali trzy, pie¢, szes¢ lat temu czy w tym roku. To sa realne
problemy.

Naprawde warto takze pojechac¢ i zobaczy¢, w jakich warunkach w tych
picknych krajach zachodnich, krajach Unii Europejskiej zyja Polacy, ktérzy nie
maja dostepu do informacji albo po prostu nie wiedza, co im si¢ nalezy i z czego
moga skorzysta¢. Sa osoby, ktore chciatyby si¢ tym zajaé, ale niestety, nie moga
si¢ przebi¢ ze swoimi wnioskami, ze swoimi propozycjami przez pewne skostniate
struktury. Wydaje mi sig, ze ten problem wymaga przyjrzenia sig, tak jak
w przypadku inicjatyw naszej Polonii w Kanadzie czy w Stanach Zjednoczonych.
Dziekuje.
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Zastepca Przewodniczacego Andrzej Person:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies sprawy rozne? Jezeli nie ma, to dziekuje bardzo.

Do zobaczenia na nastepnym posiedzeniu komisji. Dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godziniel8 minut 35)
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