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Porzadek obrad:

1. Przygotowanie projektu uchwaty w sprawie sytuacji Polakéw na Biatorusi.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 47)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji Spraw Zagranicznych Ste-
fan Niesiotowski)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze panstwa, witam w takim razie...

(Gtos z sali: Mozemy dostac ten tekst do reki?)

Tak, oczywiscie.

Jezeli mozna, to prosze o rozdanie tekstu tym z panstwa senatorow, ktorzy jesz-
Cze go nie maja.

(Gtos z sali: Wszyscy maja.)

Rozumiem, ze mozemy rozpoczac obrady.

Czy jest kworum?

(Gtos z sali: Jest kworum.)

Jest, wobec tego chce powiedzie¢, ze temat obrad jest jeden: uchwata, a jej tekst
zostat rozdany. Otrzymatem z Biura Legislacyjnego poprawki, ktore zaakceptowatem
w trybie autopoprawek i mam problem, techniczny: czy my mozemy od razu rozdac te
autopoprawki, czy ma pan wystarczajaca liczbe kopii?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Przekazatem projekt zmian panu przewodniczacemu, ale gdyby Wysoka Komi-
sja ogtosita pieciominutowa przerwe, to mysle, ze nie byloby problemu, azeby czton-
kowie komisji go otrzymali.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Jesli panstwo si¢ zgodza, to ja bym prosit o przerwe, bo to sa oczywistosci, ja je
przyjatem w trybie autopoprawki. Zrobmy pie¢ minut przerwy, po ktérej dostaniemy
ostateczny tekst. Tylko bardzo prosze si¢ nie rozchodzic.

Sekundg, czy sa jeszcze jakies uwagi? Pani ma jakas uwage, tak? Chciataby pani
co$ powiedzie¢? Nie?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: To poczekajmy.)




Wsp6lne posiedzenie KSEP (4.) oraz KSZ (5.)

Senator Andrzej Person:

Ja mysle, ze zaczekamy pig¢ minut i rozdamy te wersje z poprawkami, bo to
pewnie sa te same drobne poprawki typu ,,Biatorus” zamiast ,,Biatorusi” itd.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Zaraz beda znane poprawki. Jeszcze nie ogtaszam przerwy.
Senator Ludwiczuk.

Senator Roman Ludwiczuk:

Ja mysle, ze jest sporo racji w tym, co powiedziat pan senator Person. Proponu-
je, zeby odczyta¢ nam poprawki, ktére ma pan senator Person, bo by¢é moze one sa inne
i za chwilg znowu bedziemy ogtasza¢ dziesie¢ minut przerwy, zeby je naniesc, tak?

(Gtosy z sali: Te same, te same.)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze panstwa, czes¢ sie pokrywa, co komplikuje sprawe.
Ogtaszam wigc pieciominutowa przerwe, ale tylko picciominutowa. Prosze si¢
nie rozchodzi¢.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Tekst jest rozdawany, w takim razie rozpoczynamy debate nad nim.
Otwieram dyskusje.
Prosze bardzo.

Senator Andrzej Jaroch:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Andrzej Jaroch.

Ja, catkowicie zgadzajac sie z tym tekstem i juz dzisiaj podpisujac si¢ pod nim,
chciatbym zgtosi¢ drobna poprawke redakcyjna. Proponowatbym zaraz w drugim zda-
niu, kiedy méwimy o uniemozliwieniu dziatania legalnie wybranych wtadz Zwiazku
Polakéw na Biatorusi i kiedy trwa réwniez spor co do legalnosci nowych wiadz, doda¢,
zeby nie byto watpliwosci, przed przecinkiem czy po przecinku wyrazenie ,,pod Kie-
rownictwem pani prezes Andzeliki Borys”, tak zeby juz byto jasno napisane, o ktore
legalnie wybrane wiadze chodzi.

(Rozmowy na sali)
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Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze panstwa, jest bardzo duzo poprawek i w takim razie ja proponuje taki
tryb...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, nie, proponujg tak: jest zgtoszony wniosek, prosze da¢ skonczy¢ koledze go
omawiac, nie przerywac, pan zgtasza wniosek, uzasadnia go, po czym od razu jest na
ten temat dyskusja i wniosek przyjmujemy lub nie. Proponuje pracowaé¢ w takim try-
bie. A wiec prosze skonczyé¢, prosze, zeby pan uzasadnit, i gtosujemy.

Senator Andrzej Jaroch:

Uzasadnienie jest takie: nie chciatbym, zeby ten tekst byt ztosliwie komen-
towany, bo oczywiscie z pozycji wladz biatoruskich i ich ekspozytury w Polsce le-
galnie wybrana wladza jest ta, ktérej my nie uznajemy, bo nie byta legalnie wybra-
na. W zwiazku z tym, zeby unikna¢ jakichkolwiek dyskusji i dwuznacznosci w tym
tekscie, proponuje doda¢, ze chodzi nam o legalnie wybrane wladze Zwiazku Pola-
kow na Biatorusi. Dodanie tekstu ,,pod kierownictwem pani prezes Andzeliki Bo-
rys” rozwiewa jakiekolwiek watpliwosci co do tego, ktére legalnie wybrane wiadze
mamy na mysli.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Czy jest gtos przeciwny?
Prosze bardzo.

Senator Wiodzimierz Lyczywek:

Ja nie jestem przeciw temu, tylko uwazam, ze takich uchwat nie nalezy per-
sonalizowa¢, bo one sa zbyt powazne, zeby wskazywaé nazwiska. Jezeli zas ktos
umiatby, ze tak powiem, umiejscowi¢ to w czasie, to mozna byloby zamiast
wspominania o pani Andzelice Borys doda¢, ze chodzi na przyktad o wiadze wy-
brane w jakims$ tam miesiagcu 2004 r. czy 2005 r. Wtedy to bedzie czyste, bo od-
niesienie personalne w uchwale Senatu nienajlepiej wypadnie, jesli chodzi o sto-
sunki migdzynarodowe.

Senator Andrzej Jaroch:

Catkowicie podzielam pana zdanie i przyjmuje to jako autopoprawke. Nie zna-
laztem w pierwszym odruchu tego sposobu. Dziekuje panu senatorowi i chce powie-
dzie¢, ze catkowicie si¢ z tym zgadzam.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dziekuje bardzo.
Jezeli pan si¢ zgadza, to ja t¢ poprawke nanosze i my ja, jak rozumiem,
przyjmujemy.
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Senator Wtodzimierz Lyczywek:

Ja nawet wiem, jak to opisa¢: wiadz wybranych na VI Zjezdzie ZPB w dniu
12 marca 2005 r. | bedzie czysta sytuacja.

(Gtos z sali: Tylko musi by¢ catosé, a nie skrot.)

Oczywiscie nazwa w catosci, nie skrotowo.

(Gtos z sali: Legalnie wybranych.)

Ale stowo ,,legalnie” juz byto.

(Gtos z sali: Na ktorym tekscie pracujemy?)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Pracujemy na tekscie rozdanym jako drugi, z tymi wytluszczonymi zaznacze-
niami. Te wszystkie wyttuszczone zdania zostaty przyjete przeze mnie w trybie auto-
poprawki, czyli jest to juz tekst, nad ktérym pracujemy.

(Brak nagrania)

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ot6z ja zwrdcitem uwage w pierwszym tekscie na pewien jednak mankament,
ktory w poprawionej wersji jest juz troszke zatarty. Musze powiedzie¢, ze w dwdch
kolejnych akapitach, w drugim i w trzecim, sa prowadzone dwa watki rozwazan: jeden
dotyczy problemu polskiej mniejszosci na Biatorusi, a drugi probleméw praw cztowie-
ka i demokracji na Biatorusi. One si¢ przeplataja i sprawia to niestety niekorzystne
wrazenie. Dlatego moja propozycja bytaby taka, azeby po prostu zamieni¢ kolejnos¢
pewnych partii tekstu. Lepiej mam to zaznaczone na tym starym tekscie. Po pierwszym
zdaniu drugiego akapitu, ktére méwi o mniejszosci polskiej, datbym druga czesé trze-
ciego akapitu, gdzie jest mowa o pewnych dziataniach na rzecz srodowisk Biatorusi.
Nastepnie tekst o tym, ze wynika to z podstawowych zasad, dla ktérych powstata de-
mokratyczna Polska, datbym po tekscie pierwszego fragmentu trzeciego akapitu. Nie
da si¢ tego tak powiedzie¢, ale...

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Czy mogtby pan to jasno wyttumaczyc¢, bo nie sposéb zrozumie¢. (Wesotosé¢ na
sali) Mamy tekst przed soba, niech pan to po prostu odniesie do tego zdania.

Senator Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, do pierwszego akapitu nie ma zastrzezen. Pierwsze zdanie
w drugim akapicie jest nastepujace: ,,Ta sytuacja powoduje zaniepokojenie i troske
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, dazacego do respektowania i poszanowania praw
polskiej mniejszosci na Biatorusi”. Nastepne zdanie mowi generalnie o prawach czto-
wieka, a nie tylko o prawach mniejszosci. Dlatego wydaje sie, ze lepsza bylaby se-
kwencja, rozwiazanie polegajace na tym, zeby po pierwszym zdaniu drugiego akapitu
byta dalsza tres¢: whadze polskie powinny przygotowac plan dtugofalowych dziatan
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majacych na celu wypracowanie form wspotpracy z Polonia na Biatorusi, a takze ko-
lejne zdanie, mOwiace, ze Senat bedzie to wspierat. Wtedy trzeci akapit mowitby
0 pewnych prawach cztowieka i o pewnych zobowiazaniach Polski wynikajacych z
historycznych uwarunkowan.

Wydaje sig, ze bytoby to dobre zakonczenie, bo ostatni akapit bytby o naszym
ogolnoludzkim solidaryzmie i prawach cztowieka, srodkowy bytby o problemach
mniejszosci polskiej, a pierwszy bytby wprowadzeniem historycznym w to, co si¢ tam
dzieje.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze bardzo, czy jest jakas uwaga?
Prosze bardzo.

Senator Wtodzimierz Lyczywek:

Ja, aby to troche utatwi¢ wnioskodawcy, zaproponowatbym, zeby po zdaniu
pierwszym drugiego akapitu caty tekst zwiazany z pozostata czescia tego akapitu prze-
nies¢ na koniec. To wystarczy, bo w zasadzie caty trzeci akapit, az do konca, az do
stow ,,w tym panstwie”, dotyczy tego samego co pierwsze zdanie drugiego akapitu,
dlatego ze jest kontekst mniejszosci polskiej. Prosze zwrdci¢ uwage: przedostatni wer-
set trzeciego akapitu mowi 0 mniejszosci polskiej na Biatorusi. A wigc po stowie ,,pan-
stwie” mozna przenies¢ drugie zdanie z drugiego akapitu i to bytby koniec, wiccej ma-
newrdw nie trzeba bytoby wykonywac.

(Senator Kazimierz Wiatr: Wedtug mnie jest to potowa mojego wniosku.)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze panstwa, moim zdaniem ta uwaga jest stuszna, to znaczy ten ostatni aka-
pit nie jest przypadkowy, on jest logiczny, mowi, co Senat powinien zrobi¢, i jest pew-
na konkluzja. Rozumiem tez panska uwage i moim zdaniem ta propozycja idzie na-
przeciw temu, bo ona wihasciwie powoduje, ze wtedy tekst jest logiczny. Ja bytbym za
tym, zeby przyjac¢ propozycje pana senatora £yczywka.

Czy ona w ogole jest jasna, czy wszyscy w ogole wiedza, jak tekst bedzie wtedy
wygladat?

Prosit pan o gtos, tak?

Prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Jesli mozna bytoby przeczyta¢, Panie Przewodniczacy, to bytbym wdzigczny.
Rozumiem, ze akapit drugi brzmiatby w sposob nastepujacy: Ta sytuacja powoduje
zaniepokojenie i troske Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, dazacego do respektowania
I poszanowania praw polskiej mniejszosci na Biatorusi. Wihadze polskie powinny przy-
gotowac plan...

(Gtosy z sali: Nie, nie.)
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Senator Wtodzimierz Lyczywek:

Nie. Caty trzeci akapit wkaczamy do drugiego akapitu...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Rozu-
miem.)

...a Z pozostatej czesci drugiego akapitu tworzymy trzeci akapit.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

A wigc teraz bytoby, Panowie, tak: tekst od stow ,,Senat Rzeczypospolitej Pol-
skiej” az do stow ,,w tym panstwie”, a nastepnie zdanie ,,W oparciu o koniecznos¢
dbatosci o prawa cztowieka” itd. Taka bylaby ostateczna redakcja tekstu, gdybysmy
przyjeli t¢ poprawke.

(Glos z sali: Tak, tak.)

Prosze bardzo.

Senator Kazimierz Wiatr:

Ja mysle, ze w tej sytuacji jest jednak pewne zaburzenie, poniewaz wtedy
pierwsze zdanie w drugim akapicie méwi 0 mniejszosci na Biatorusi, zas drugie zdanie
mowi o pewnych przemianach demokratycznych na Biatorusi, a to nie jest to samo.
Dlatego powracam do mojego pierwotnego wniosku, azeby jednak pierwsze zdanie
trzeciego akapitu dalej byto pierwszym zdaniem trzeciego akapitu, zeby tekst zaczy-
najacy sie od stéw ,,Wiadze polskie powinny przygotowa¢” przenies¢ do drugiego aka-
pitu i umiesci¢ po pierwszym zdaniu, a drugie zdanie drugiego akapitu przenies¢ na
koniec tekstu. Bedzie to wtedy naprawde bardzo dobre zakonczenie tego dokumentu.

(Gtos z sali: Prosze to przeczytac.)

Tak, ja moge to przeczytac: ,,Ta sytuacja powoduje zaniepokojenie i troske Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej, dazacego do respektowania i poszanowania praw pol-
skiej mniejszosci na Biatorusi. WHadze polskie powinny przygotowaé plan dtugofalo-
wych dziatan majacych na celu wypracowanie dodatkowych i szerszych niz dotychczas
form wspotpracy ze srodowiskami polonijnymi na Biatorusi. Senat Rzeczypospolitej
Polskiej bedzie prowadzi¢ zdecydowane i konsekwentne dziatania na arenie migdzyna-
rodowej, majace na celu uwrazliwienie instytucji euroatlantyckich i opinii publicznej
na sytuacje mniejszosci polskiej na Biatorusi w kontekscie statego ograniczania swo-
bod obywatelskich w tym panstwie”.

| trzeci akapit: ,,Senat Rzeczypospolitej Polskiej udziela poparcia wszystkim
dziataniom rzadu, a takze niezaleznym inicjatywom spotecznym, zmierzajacym do te-
go, aby Biatorus stata si¢ panstwem demokratycznym, respektujacym rzady prawa.
W oparciu o koniecznos¢ dbatosci o prawa cztowieka powstata niepodlegta, demokra-
tyczna Polska, ponadto sami w okresie komunistycznej niewoli korzystalismy z pomo-
cy demokratycznych krajow Zachodu i jestesmy zobowiazani do pomocy tym, ktorzy
dzi$ pomocy oczekuja i potrzebuja”.

Senator Wiodzimierz Lyczywek:

Wycofuje swoja poprawke. Zgadzam si¢ z ta propozycja.

6 70/V1



w dniu 5 stycznia 2006 r.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dobrze, ja tez uwazam, ze to brzmi lepiej, i w takim razie réwniez proponuje
przyjecie tego rozwiazania, tylko prosze, zeby pan jeszcze skonsultowat to z kolega
z Biura Legislacyjnego, ktory to redaguje.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Andrzej Person:

Ja tez to w pelni popieram, tylko ze w drugim akapicie, ktory na razie jest na
drugiej stronie, napisatbym ,,uwrazliwienie Narodéw Zjednoczonych, instytucji euro-
atlantyckich i miedzynarodowej opinii publicznej”, zeby zaistniaty te Narody Zjedno-
czone.

Panie Senatorze Wiatr, czy przyjatby pan taka propozycje? Do drugiego akapitu,
ktory na razie jest na drugiej stronie, a bedzie wyzej, dodatbym ,,Narody Zjednoczone”
i ,migdzynarodowa opinig¢ publiczng”.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Sekundeg.
Senator Mazurkiewicz, a potem marszatek Ziotkowski.

Senator Andrzej Mazurkiewicz:

Ja mam tylko jedna drobna poprawke, mianowicie...

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Sekundg, najpierw skonczmy, rozstrzygnijmy te¢ sprawe. To bedzie nowa po-
prawka?

(Senator Andrzej Mazurkiewicz: Tak, zupetnie nowa.)

To najpierw skonczmy z ta, zanim zaczniemy omawia¢ nowe poprawki. To jest
poprawka do tego akapitu, wiec skonczmy najpierw z ta poprawka.

Ja jestem przeciwny tej propozycji, dlatego ze w przypadku konfliktu biatoru-
skiego jest juz pewna tradycja, pewna zasada polegajaca na tym, iz odwotujemy sie, co
miato juz wielokrotnie miejsce, do instytucji Unii Europejskiej, ale nie wykraczamy
poza nie. Odwotanie sie do Organizacji Narodow Zjednoczonych bytoby czyms maja-
cym zupetnie nowa jakos¢ i moim zdaniem — cho¢ ja nie wiem, a nie ma przedstawi-
ciela MSZ - bytoby to nieco smieszne, ze w tej sprawie Senat nagle wykracza poza
pewne tradycyjne juz, przyjete w procedurze ramy dziatania. Zwracanie si¢ do mig-
dzynarodowej opinii publicznej to bytby juz zupetnie dramatyczny apel, a wiec troche
inna jakos¢.

Ja bym pozostat przy tym, co jest, zwkaszcza ze, jak mowie, do tej pory zawsze
jedynym punktem odniesienia byta w takich sprawach faktycznie Unia Europejska.
W tym przypadku poszlismy troche dalej, bo odwotalismy si¢ do instytucji euroatlan-
tyckich, ale ja bym tego juz nie przekraczat. Oczywiscie mozemy nad tym gtosowac.
Podatem jeden poglad jako gtos w dyskusji.
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(Gtos z sali: Jest jeszcze jeden problem. W trzecim akapicie...)

Sekundg, rozstrzygnijmy te sprawe, bo od razu ja rozstrzygamy i przyjmujemy
poprawke. W tej chwili dyskutujemy tylko nad poprawka pana senatora do tego tekstu,
za chwile oméwimy nowe poprawki.

Czy ja w koncu panstwa przekonatem? Czy przyjmujecie taka wersje, jaka jest
w tekscie, czy z poprawka pana senatora?

Jak pan proponuje?

Jezeli nie, to gtosujemy, bo przyjmujemy poprawki na biezaco, od razu, tak jak
Sa zgtaszane.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czy gtosujemy, czy pan si¢ upiera przy...

(Wypowiedzi w tle nagrania : Nie.)

Dobrze, to wycofujemy te propozycje.

Pierwszy zgtosit si¢ senator Mazurkiewicz, potem pan senator Ziotkowski, pan
senator £yczywek i pan senator Rau. Przepraszam, pan byt chyba nawet pierwszy.

Teraz pan senator Rau. Jeszcze raz przepraszam.

Senator Zbigniew Rau:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja mysle, ze adresatami tej uchwaty sa w zasadzie trzy podmioty, to jest pol-
ska opinia publiczna, Polacy na Biatorusi i nasze wiadze, wladze Rzeczypospolitej
Polskiej. Jezeli zaktadamy, ze zwracamy si¢ do instytucji wiasnie euroatlantyckich,
to — tak jak pan przewodniczacy méwit — zupetnie zmienia to kaliber naszego wy-
stapienia.

Dlaczego o tym méwie? Jesli przyjmiemy, ze chodzi nam przede wszystkim
o dotarcie do tych trzech podmiotow, to zaproponowatbym zmiane pewnej termi-
nologii w tekscie uchwaty. Zwazywszy na fakt, ze jedna z dwdch komisji, ktére po-
dejmuja te uchwale, jest Komisja Spraw Emigracji i £acznosci z Polakami za Gra-
nica, zaproponowatbym tam, gdzie méwimy o mniejszosci polskiej badz o srodowi-
skach polonijnych, wprowadzenie okreslenia ,,Polacy na Biatorusi” czy ,,Polacy —
obywatele Biatorusi”.

Dlaczego? Ja sobie doskonale zdaje sprawe z tego, ze jesli odwotujemy sie na
przyktad do konwencji migdzynarodowych, to w nich pojecie mniejszosci jest nie-
zwykle istotne, bo jest prawnie chronione. Jesli jednak tego nie robimy i myslimy
przede wszystkim o tym, ze ta uchwata bedzie stanowi¢ pewne oczywiste pokrze-
pienie serc dla naszych rodakow na Biatorusi, to nie wiem, czy ich to bardzo ucie-
szy, bo oni doskonale wiedza, ze sa mniejszoscia. Oni na pewno sa dumni z tego, ze
sa Polakami, takimi samymi jak my, tylko mniej uprzywilejowanymi, gorzej po-
traktowanymi przez los. Jak dzisiaj nawet wykazata dyskusja senacka, ich przywia-
zanie do polskosci jest bardzo imponujace.

W zwiazku z tym chce zaproponowaé taka wiasnie zmiang: zamiast mniej-
szosci narodowej bez wzgledu na to, czy to si¢ kojarzy z mniejszoscia etniczna, czy
jeszcze z jakas inna, proponuje wprowadzenie terminu ,,Polacy na Biatorusi” badz
»Polacy — obywatele Biatorusi”, co tez podnosi ich status w dyskursie publicznym.
Dziekuje.
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Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze bardzo. Rozumiem, ze w tej sprawie, tak?

Senator Jadwiga Rudnicka:

Tak, tak, w tej sprawie.

Ja, jesli chodzi wiasnie o kwestie mniejszosci i Polakdw, zgadzam sie z moim
przedmoweca, tylko musimy sie zastanowié¢, co my wiasciwie tak naprawde chcemy
zrobi¢. Jezeli bowiem chcemy pokaza¢ cos na arene migdzynarodowa i ma to by¢
apel Senatu, ktéry ma da¢, chociazby nawet w przysztosci, jakis efekt, to uzywajmy
stowa ,,mniejszos¢”. Jezeli zas to wszystko, co robimy, ma si¢ ograniczy¢ tylko do
pogtaskania po gtéwce naszych biedakow, to wtedy mozemy uzywac stowa ,,Polacy”.
Musimy si¢ zastanowic¢, czy my z ta nasza uchwata jednak chcemy poruszyé europej-
skie sumienia.

(Przewodniczgcy Stefan Niesiotowski: Jaka jest konkluzja? Co pani proponuje?)

Powiedzie¢ doktadnie, do czego ma stuzy¢ ta uchwata, do czego ona ma zmie-
rza¢: czy ma mie¢ znaczenie miedzynarodowe, czy ma tylko i wytacznie uspokoi¢ ser-
ca Polakdw, pokazac, ze o nich myslimy.

Senator Andrzej Mazurkiewicz:

Dlatego, jesli mozna, rozpoczatem moje wystapienie od zadania pytania, kto jest
adresatem naszej uchwaty. Kiedy to ustalimy, tatwiej bedzie nam dalej obradowaé
i procedowac.

Senator Zbigniew Rau:

Prosze panstwa, taka luzna uwaga. Whpisanie stow ,,mniejszo$¢ narodowa”
umiejscawia w zupeinie innym kontekscie oddzwigk tej uchwaty. Ja mysle, ze trzeba to
zachowac, bo pojecie ,,mniejszos¢ narodowa”, jak pan senator wspomniat, jest znane
przynajmniej w prawie europejskim i w ustawodawstwie europejskim. Jesli zas chodzi
0 podtrzymanie na duchu naszych rodakow na Biatorusi, to chce powiedzie¢, ze ta
uchwata na pewno ich podtrzyma, tylko opr6cz podtrzymania na duchu sprobujmy
jeszcze wywotac troszke dziatan na arenie miedzynarodowej.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

W tekscie sa, Panie Senatorze, trzy okreslenia, one nie sa przypadkowe. W jed-
nym miejscu jest, tak jak pan proponuje, wyrazenie ,,mieszkajacy na Biatorusi Polacy”,
w innym miejscu celowo jest mowa o mniejszosci, nie ma przypadkowych sformuto-
wan, W trzecim jest wyrazenie ,,srodowiska polonijne”. Chciatem uja¢ to troche szerzej
i uzytem stowa ,,srodowiska”, aby pokazac, ze sa to nie tylko Polacy, ale pewne zwia-
zane z nimi $srodowiska itd., bo Polacy maja tam swoich zwolennikow. Krétko méwiac,
jezeli panstwo zgadzacie si¢ na pozostawienie tego... Alternatywa jest zastapienie tych
wyrazen w kazdym miejscu zwrotem ,,Polacy na Biatorusi”.

Czy tak pan proponuje postapic?
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Senator Zbigniew Rau:

Tak proponowatem, ale przebieg dyskusji sktania mnie do wycofania tego
pomystu.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, pan senator Ziotkowski.

Senator Marek Ziotkowski:

Ja mam poprawke na razie niestety tylko negatywna, bo nie potrafi¢ sobie da¢
z tym rady, nie wiem, co z tym zrobi¢. Otdz to, co jest na poczatku ostatniego zdania
w nowym tekscie, to dla mnie jest horror stylistyczny. Brzmiatoby to zdanie nastepuja-
co: W oparciu o koniecznos¢ dbatosci o prawa cztowieka...

(Glos z sali: Tak, powstata niepodlegta, demokratyczna Polska.)

...powstata niepodlegta, demokratyczna Polska. Z tym trzeba cos zrobic.

(Gtos z sali: My sie¢ wspdlnie zastanawiamy.)

(Przewodniczqcy Stefan Niesiotowski: Prosze poprawic.)

W kazdym razie zalecam wszystkim, zwkaszcza polonistom, jezeli tacy sa, zeby
raz jeszcze zastanowili si¢ nad tym, bo to bedzie ostatnie zdanie.

(Senator Piotr Zientarski: Moze napisac¢, ze w wyniku walki o prawa cztowieka
powstata niepodlegta, demokratyczna Polska?)

Zgadzam sie¢ z tym, co méwit profesor Wiatr, ze powinno to by¢ na koncu, ale
ostatnie zdanie ,,W oparciu o koniecznos¢ dbatosci o prawa cztowieka powstata nie-
podlegta, demokratyczna Polska” brzmi jak mowa-trawa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Piotr Zientarski: Tak mysle, zeby napisa¢, ze w wyniku walki o prawa
cztowieka.)

Wiasnie, walki, w kazdym razie...

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze o sformutowanie tego zdania. Piszemy, prosze dyktowac.

Senator Kazimierz Wiatr:

Przepraszam, ale ja mysle, ze jednak dobrze by byto, zebysmy w tej trosce
o forme nie skreslili pewnej tresci. Otdz ja mysle, ze obecny tekst sugeruje, jak wazna
przy powstawaniu niepodlegtej Polski byta koniecznos¢ przestrzegania tych praw...

(Gtos z sali: Oczywiscie, zgadzam sig.)

...110 jest tu napisane.

(Gtos z sali: Ja zgadzam si¢ z meritum.)

Z Kkolei te teksty proponowane w tej chwili ad hoc sa niestety tresciowo odmien-
ne i niestety gorsze. Dlatego wolatbym gorsze sformutowanie z lepsza trescia niz na
odwrot.
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(Senator Piotr Zientarski: Ale czy uwaza pan wyrazenie ,,W oparciu o koniecz-
nos¢ dbatosci”... Dbatos¢ to jest cos bardzo...)

Mnie sie wydaje, ze jest tu nadmiar stow, taki troche barokowy. Mysle, ze gdy-
by napisa¢ o koniecznosci dbatosci, to moze juz by wystarczyto, bez wyrazenia
,W oparciu”.

(Senator Piotr Zientarski: Ale mysmy nie dbali, mysmy wywalczyli te prawa,
bo ich nie byto.)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Kolego, proponuje, tak jak mowi pan senator Ludwiczuk, zeby byto ,,w oparciu
0 koniecznos$¢ przestrzegania”. Zgadzamy si¢?

(Glosy z sali: Tak, tak.)

Dziekuje.

Jezeli si¢ zgadzamy, to bedzie ,,przestrzeganie”.

(Senator Kazimierz Wiatr: Zamiast ,,dbatosci”, tak?)

W oparciu o koniecznos¢ przestrzegania praw cztowieka”.

(Gtos z sali: Co prawda redaktor poprawiajaca moje ksiazki zawsze mowi, ze
,W oparciu” moze odnosi¢ si¢ tylko do fotela...)

(Gtos z sali: Wiasnie.)

(Gtos z sali: Nauczytem si¢ tego w PWN.)

Dziekuje bardzo.

Prosze bardzo, nastgpne uwagi.

Senator Andrzej Mazurkiewicz:

Ja jednak mimo wszystko prositbym o przegtosowanie tej poprawki. Jezeli pan
senator wycofa sie z nigj, to ja ja podtrzymam, bo ta koncepcja wedtug mnie byia jed-
nak lepsza.

(Przewodniczgcy Stefan Niesiotowski: Dbatosci, tak?)

Nie, nie dbatosci, tylko walki, bo to byla walka. To nie byta dbatos¢, nie cza-
rujmy sie.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

,Dbatos¢” juz zniknela, ,,dbatosci” juz nie ma. Panie Senatorze, jest tak: w oparciu
0 koniecznos¢ przestrzegania praw cztowieka. Pan zas proponuje: w oparciu o...

(Gtos z sali: Nie, w wyniku...)

W wyniku walki...

(Senator Piotr Zientarski: W wyniku walki o prawa cztowieka.)

Senator Kazimierz Wiatr:

| to niestety, prosze panstwa, jest btad. Zreszta podobna wade miat pierwszy
tekst, dlatego ja juz tej poprawki nie zgtaszatem. Otdz z napisanego w ten sposob tek-
stu wynikatoby, ze jedynym impulsem do powstania niepodlegtej Polski byta walka
0 prawa cztowieka, co jest niestety nieprawda.

(Brak nagrania)
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Senator Kazimierz Wiatr:

Wyrazenie ,,w oparciu” pokazuje, ze byl to jeden z elementdw, ktéry o tym zde-
cydowat.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

»,Dbatosci” w ogole juz nie ma, zostato to juz wykreslone. Alternatywa jest taka:
gtosujemy albo za ,,przestrzeganiem praw cziowieka”, albo za ,,walka o prawa czio-
wieka”. Ja optuje za ,,przestrzeganiem”.

Najpierw stawiam wniosek, zeby bylo tak, jak jest w tekscie, czyli zeby
byto: W oparciu o koniecznos¢ przestrzegania praw cztowieka powstata niepodle-
gta Polska.

Pan jeszcze prosit o gtos? Prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Chciatbym jedynie zwréci¢ uwage, ze z punktu widzenia regulaminu powinni-
smy podda¢ pod gtosowanie poprawke dalej idaca, a taka jest poprawka pana senatora.

(Brak nagrania)

Senator Piotr Zientarski:

W wyniku walki o prawa cztowieka powstata niepodlegta, demokratyczna Polska.)

Senator Wodzimierz Lyczywek:

Moze jeszcze wniosek formalny. Stuchajcie, Szanowni Panstwo, wydaje mi sig,
ze z punktu widzenia tresci oba te rozwiazania nie sa najrozsadniejsze, a jesli chodzi
o to, co jest wyttuszczone w tym druku, ktéry teraz dostalismy, to ze stownikowego
punktu widzenia mozna by rzec, jak powiedziatby Dziewonski: staropolszczyzny im
si¢ zachciato. Teoretycznie jednak jest to w Senacie mozliwe, czyli zostawitbym ten
tekst ztego powodu, ze jest to rzeczywiscie takie staropolskie.

(Gtos z sali: Ale nie dbatos¢.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie tak, wiasnie tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

...W og0dle stowo ,,dbatosci”. Przywracamy je, prosze bardzo.

Prosze panstwa, jezeli tak bedziemy redagowac, to naprawde skonczy sie po-
wotaniem podkomisji. | tak realizujemy dos¢ trudne przedsigwzigcie: w czterdziesci
0sob redagujemy jeden tekst. Przy dalszej tego rodzaju aktywnosci ja postawie wnio-
sek o0 powotanie podkomisji i koniec, bo juz nie da sie redagowac.

Prosze bardzo.
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Senator Zbigniew Rau:

Panie Przewodniczacy, zanim postawi pan ten wniosek, to ja bym zapropono-
wat, moze si¢ uda, zeby zamiast wyrazenia ,,w oparciu” napisa¢ ,,w dazeniu”... Jak to
byto? (Wesotos¢ na sali) Przepraszam, przed chwila to miatem, ale zostatem...
»W dazeniu do przestrzegania praw cztowieka”.

(Gtos z sali: Stowo ,,dazenie” jest w poprzednim zdaniu.)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Lepsze jest wrogiem dobrego. Sa trzy propozycje, co jeszcze bardziej kompli-
kuje nam sytuacje. Przegtosujmy najdalej idacy wniosek, czyli pana senatora.

Prosze go przypomnie¢ i juz gtosujemy.

(Senator Piotr Zientarski: W wyniku walki o prawa cztowieka.)

Dobrze.

Prosze bardzo, kto jest za tym wnioskiem?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Kto jest za tym wnioskiem? (2)

Prosze liczy¢.

(Gtos z sali: Dwa gtosy za.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Glosujemy nad drugim wnioskiem: ,,w oparciu 0 koniecznos¢ przestrzegania
praw cztowieka”.

Kto jest za tym wnioskiem? (16)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

| trzeci wniosek.

Kto jest za wnioskiem w tej formie, ktora jest napisana grubym, wyttuszczony
tekstem: W oparciu o koniecznos$¢ dbatosci o przestrzeganie praw...

(Gtos z sali: Panie Przewodniczacy, juz nie gtosujemy.)

Dobrze, dziekuje bardzo.

(Gtos z sali: A wigc zostato ,,oparcie”, ale juz trudno.)

Prosze 0 nastepne uwagi do tekstu.

Senator Andrzej Mazurkiewicz:

W trzecim akapicie jest zdanie mowiace o tym, ze Senat udziela poparcia dzia-
taniom rzadu, aby Biatorus stata si¢ panstwem w petni demokratycznym, respektuja-
cym rzady prawa. Biatorus w dzisiejszym wydaniu w petni respektuje rzady prawa,
tylko chodzi o to, jakie to prawo jest. Dlatego proponuje zmiane, czyli zamiast stow
»respektujacym rzady prawa” wpisa¢ na przyktad stowa ,,respektujacym prawa czto-
wieka i obywatela”.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze bardzo, czy sa uwagi? Jest oczywiscie moja petna zgoda.
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Jest pytanie do naszych prawnikdw, zwkaszcza specjalistow od prawa micdzyna-
rodowego, szczegolnie senatora Raua, czy...

(Senator Zbigniew Rau: To nie jest moja dyscyplina, ale stucham.)

To ja w takim razie przepraszam, niemniej niezaleznie od tego zapytam, bo
pan w naszej komisji jest chyba najblizej tej specjalnosci. Nie chodzi jednak o to,
zeby si¢ o to spiera¢, tylko o to, czy zwrot ,,respektujacym rzady prawa” mozna in-
terpretowac tak jak pan senator Mazurkiewicz, ze jesli ktos powie, iz na przykiad
w Chinskiej Republice Ludowej takze sa rzady prawa, chociaz jest to jaskrawo
sprzeczne z konwencjami, oczywiscie my wiemy, o co chodzi... Rzecz w tym, zeby
nie powtarza¢ tych praw cztowieka, bo to juz bedzie piate powtorzenie. Pytam si¢
oto tylko i wytacznie ze wzgledow stylistycznych. Ja tych praw cztowieka nie po-
wtdrzytem, ale pytam o to.

Senator Zbigniew Rau:

Skoro jestem pytany, Panie Przewodniczacy, to powiem tak: w naszej za-
chodniej cywilizacji przez rzady prawa rozumiemy obecnie bezosobowy autorytet
prawa. Jesli zas mowimy o takim kontekscie jak chinski, to trzeba zauwazy¢, ze
oczywiscie prawo tam istnieje, mozna mowic¢ o swoistej praworzadnosci, ale prze-
ciez nie mozemy mowi¢ o bezosobowym autorytecie prawa, ktore stoi ponad in-
stytucjami, chociazby partia komunistyczna, stylem sprawowania wiadzy itd. Tak
wigc jestem przekonany, ze gdy idzie o rzady prawa, to chodzi wiasnie o autorytet
prawa, tak jak my go rozumiemy, czyli normy stojace ponad instytucjami i ponad
wola jednostek.

(Gtos z sali: Na Biatorusi wcale nie przestrzega si¢ obowiazujacego tam prawa.)

Poza tym wiasnie jakakolwiek praworzadnos¢ na Biatorusi jest juz kwestia wig-
cej niz kontrowersyjna.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Jadwiga Rudnicka:

Samego... Przepraszam, jestem przezigbiona. Samego prawa nie mozna uzy-
wac, bo stan wojenny u nas tez byt prawem, wigc trzeba cos dodac.

(Gtos z sali: Stan wojenny byt bezprawiem.)

Tak, ale wowczas...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Wiasnie, moze uzy¢ sformutowania ,,praworzadnos¢ europejska” albo...

(Gtosy z sali: Nie, nie.)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Moze senator Zientarski.
Prosze bardzo.
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Senator Piotr Zientarski:

Ja mam propozycje polegajaca na tym, azeby wyrazenie ,,respektujacym rzady
prawa” zamieni¢ na ,,respektujacym zasady praworzadnosci”.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Czy prawnicy akceptuja t¢ forme?
Senator Rau, a potem senator Gérecki.

Senator Zbigniew Rau:

Przepraszam panstwa, pojecie rzadow prawa ma jednak w Europie Zachodniej
jednoznaczne konotacje, to jest po prostu rule of law — przepraszam, ze w ten sposéb
rzecz ujmuje — i w takim kontekscie trudno to interpretowac na rézne sposoby.

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Senator Gorecki, prosze.

Senator Ryszard Goérecki:

Jezeli mozna, prosze panstwa, to chce powiedzie¢, ze ja uwazam, iz ten tekst,
ktory zostat zaproponowany, jest najlepszy, to znaczy chodzi mi o sformutowanie
»panstwem demokratycznym, respektujacym rzady prawa”. Jezeli jednak wzbudza to
wsrod panstwa takie watpliwosci, to w ogdle wykreslmy to i zostawmy zapis ,,stata sie
panstwem w petni demokratycznym”, po czym postawmy kropke.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Wtedy przywrdécilibysmy tekst napisany kursywa i po stowie ,,demokratycz-
nym” postawilibysmy kropke, a reszte skreslilibysmy.

Czy jest akceptacja dla takiej poprawki?

(Glosy z sali: Jest, jest.)

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies propozycje do tekstu?

Senator Marek Ziotkowski:

Ja tylko chciatbym odnies¢ sie do ostatniej uwagi pana przewodniczacego: ma-
my w tym przypadku do czynienia z demokracja bez przymiotnika, o ktorym pan
przewodniczacy mowit w czasie debaty.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Jako Biuro Legislacyjne proponowalismy skreslenie sformutowania ,,w petni”
i prosilibysmy o rozwazenie powrotu do tekstu przez nas proponowanego. Wiaze si¢ to
z dwoma zasadniczymi kwestiami. Po pierwsze, na gruncie jezyka polskiego
i politologii dosy¢ watpliwe jest stopniowanie pojecia ,,demokracja”. Po drugie, czy
jezeli juz w pierwszym zdaniu mowi sie o braku poszanowania praw cztowieka i poli-
tycznych przesladowaniach, mozna uzna¢, ze mamy tu do czynienia z jaka$ forma de-
mokracji? Pozostawiam decyzje w tej sprawie panstwu senatorom, ale taka byta kon-
kluzja Biura Legislacyjnego.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Ja sig¢ z tym zgadzam, ale chciatbym wypowiedzie¢ si¢ jako autor. Moja intencja
byta taka. Mamy jakie$ panstwo, na przyktad Rosj¢. To nie jest jednak Zwiazek So-
wiecki, a nikt nie twierdzi, ze ona jest... Pojecie ,,w petni demokratycznym” ma jednak
na Biatorusi... Trzeba by¢ sprawiedliwym: poréwnania do jakich$ okrutnych dyktatur
sa nieprawdziwe. Na Biatorusi nie morduje sig, skazuje si¢ na grzywny. Jestem jednak
sktonny przyzna¢ panu racje i w trybie autopoprawki wykresli¢ stowa ,,w petni”, tylko
ze, jak mowie, piszac ten tekst, miatem na mysli taka intencje.

Ja rozumiem, ze prawnicy nie oponuja przeciwko wykresleniu stow ,,w petni”.
Wtedy po stowie ,,panstwem” bytoby tylko stowo ,,demokratycznym”. Rozumiem, ze
zgadzamy si¢ co do tego. W takim razie wykreslam stowa ,,w petni”.

Czy sa nastepne uwagi do tekstu? Jesli nie ma, to w takim razie pozostaje...

Tekst oczywiscie bedzie podpisany przeze mnie i przez pania przewodniczaca
w imieniu Komisji Spraw Emigracji i £acznosci z Polakami za Granica.

Prosze jeszcze 0 wyznaczenie sprawozdawcy.

(Senator Zbigniew Rau: Ja proponuje, zeby to byt autor.)

(Gtlosy z sali: Tak, tak.)

Dzigkuje bardzo i juz prosze kolegow, aby poparli ten tekst na nastgpnym po-
siedzeniu Senatu. Zadnych wnioskdw mniejszosci nie ma...

(Gtosy z sali: Musimy jeszcze przegtosowac catosé.)

Przepraszam, oczywiscie gtosujemy. Jestem juz zmeczony, przepraszam bardzo.

Prosze panstwa, kto jest za przyjeciem tekstu po tych wszystkich poprawkach? (23)

(Gtos z sali: Dwadziescia trzy osoby za.)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

(Gtos z sali: Jeden senator.)

Przyjelismy tekst przy jednym senatorze, ktory wstrzymat si¢ od gtosu. Nie ma
wnioskOw mniejszosci.

Aha, prosze bardzo, jeszcze pan senator Zidtkowski.

Senator Marek Ziotkowski:

Ja mam jeszcze jedna prosbe do pani wiceprzewodniczacej, zeby przekonata
swojego przewodniczacego, by w czasie debaty plenarnej nie usitowat wprowadza¢ do
tekstu poprawek, bo nie wyjdziemy z tego, to znaczy zeby zapobiec temu dziataniu,
gdyz ostatnio miato to juz miejsce.
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Przewodniczacy Stefan Niesiotowski:

Dziekuje.
Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 35)
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