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Porzadek obrad:

1. Opinia komisji o projekcie zarzadzenia szefa Kancelarii Senatu w sprawie regulami-
nu organizacyjnego Kancelarii Senatu.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 50)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Piotr Andrzejewski)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Otwieram posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

Witam wszystkich cztonkow, a zwkaszcza pania minister, szefa Kancelarii Senatu.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie projektu zarzadzenia
szefa kancelarii w sprawie regulaminu organizacyjnego Kancelarii Senatu.

Bardzo prosze, Pani Minister, gtdwnie na celu mamy spotkanie z pania i wystu-
chanie pani wypowiedzi o zakresie proponowanych zmian, ich sensie, tresci, ewentual-
nie liczymy na mozliwos¢ zadania pytan na temat stosowania regulaminu.

Dzigkuje bardzo.

Jezeli pani minister jest taka taskawa, prosze o zabranie gtosu.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Serdecznie dzigkuj¢ za mozliwos¢ spotkania i przedstawienia tych zmian — na
razie w szczatkowym zakresie — w gtownej mierze wynikajacych ze zmiany Regula-
minu Senatu, zmiany statutu, ktora juz sie dokonata, a ktéra byt przedmiotem opinii
komisji regulaminowej w zakresie dotyczacym powotania zastepcy szefa Kancelarii
Senatu.

Zobowiazatam sie do $cistej wspotpracy z komisja i do tego, zebyscie panstwo
byli na biezaco, czyli zebyscie byli wczesniej informowani o wszelkiego rodzaju za-
mierzeniach. Tak wigc chciatbym, zebyscie panstwo zapoznali sie¢ z tym projektem i
mieli mozliwos¢ wprowadzenia korekt i zebysmy mogli podyskutowaé o regulaminie
organizacyjnym — na razie w takim zakresie, w jakim panstwu go przedstawitam.

Zmiana regulaminu organizacyjnego Kancelarii Senatu obejmuje dwie kwestie:
wpisanie do regulaminu w miejsce dyrektora generalnego — zastepcy szefa Kancelarii
Senatu oraz zmianeg usytuowania zespotu radcow prawnych, ktéry do tej pory byt cze-
$cig Biura Prawno-Organizacyjnego. Dziatajac na podstawie ustawy o radcach praw-
nych, gdzie jest wskazane wprost, ze radcowie prawni powinni by¢ bezposrednio pod-
porzadkowani szefowi, proponuje, aby miedzy zespotem radcow prawnych, radcami
prawnymi obstugujacymi kancelari¢ i sprawy polonijne, nie byto zadnego posrednika
w postaci dyrektora biura, zeby byt ten kontakt podlegtosci bezposredniej.

Stad zaproponowatam panstwu te zmiany, ktore sa w 81 w pkcie 1, dotyczacym
zespotu radcéw prawnych, i w pkcie 4 i 5, bo tak naprawde pkt 4 to wykreslenie regu-
lacji dotyczacych zespotu radcow prawnych z Biura Prawno-Organizacyjnego.
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Jesli chodzi o zakres i forme obstugi przez radcow prawnych, niczego nie zmie-
niamy, czyli w takiej postaci, jakiej radcowie prawni obstugiwali kancelarig, beda to
robili w dalszym ciagu, jedynie w bezposredniej podlegtosci szefowi kancelarii.

Kwestia zastepcy szefa kancelarii. Prosze panstwa, zgodnie z Regulaminem Se-
natu, w takim zakresie, w jakim zostat regulamin zmieniony i w jakim nadany zostat
statut — zgodnie z propozycja marszatka Senatu, przy tak sformutowanej ogolnej pro-
pozycji regulaminu organizacyjnego — zakres nadzoru i koordynacji dziatalnosci jedno-
stek statutowych, powierzony zastepcy szefa kancelarii, bedzie zalezny od decyzji sze-
fa Kancelarii Senatu.

Oczywiscie zastepca szefa Kancelarii Senatu wchodzi w sktad Kolegium Kan-
celarii Senatu, ktore jest organem doradczym szefa Kancelarii Senatu. Zgodnie z zato-
zeniem, ze zastepca szefa Kancelarii Senatu jest instytucja niezmiernie potrzebna, zeby
w jakie$ czesci zajac sie ta czescia budzetu i koordynacja tych dziatan, ktére kancelaria
wykonuje w zwiazku z dysponowaniem pieni¢dzmi z budzetu panstwa na opieke nad
Polonia i Polakami za granica. To do tej pory byto domena dyrektora generalnego, kto-
ry oprocz tego, ze byt dyrektorem jednego z biur, miat tez za zadanie koordynacje
dziatan zwiazanych z obstuga organdéw Senatu i szefa kancelarii w zakresie opieki nad
Polonia i Polakami za granica. Te zadania mam zamiar powierzy¢ zastepcy szefa Kan-
celarii Senatu, z tym wiaze si¢ oczywiscie nadzor nad dziatalnoscia Biura Polonijnego.

Taka byfa rzeczywista potrzeba i jest to niezmiernie wazna cze¢s¢ budzetu Kan-
celarii Senatu, bo duzo prac jest zwiazanych z finansowaniem, z dysponowaniem tymi
srodkami, z decyzjami prezydium, z nadzorem nad tymi $rodkami. Chce panstwu po-
wiedzie¢, ze od wielu lat przy corocznej kontroli Najwyzszej Izby Kontroli jedynymi
zastrzezeniami i uchybieniami, ktore si¢ zdarzaja — i nie leza one po stronie kancelarii,
sa jak gdyby wpisane w dobrodziejstwo tej opieki nad Polonia i Polakami — dotycza
wiasnie wiekszego nadzoru nad wydatkowaniem tych pienigdzy, rozliczania jednostek
itd. 1 rzeczywiscie odciazenie szefa kancelarii w zwiazku z tymi wszystkimi sprawami,
wiazacymi si¢ z tym gtdbwnym nurtem, jest tu niezmiernie wazne.

To jest moja propozycja, z tym przychodze do panstwa dzisiaj. W zwiazku z
tym, ze statut juz wszedt w zycie, chciatabym, zeby regulamin organizacyjny po kon-
sultacji z panstwem, i po konsultacji, ktora odbyta sie z marszatkiem Senatu, wszedt w
zycie 10 lipca. Pan marszatek zamierza powota¢ — i stad to przesuniecie spotkania z
kandydatem — zastepce szefa kancelarii z dniem 17 lipca.

W zwiazku z tym musze by¢ przygotowana na to, zeby zakresli¢ obowiazki i
odpowiednio przygotowac¢ regulamin organizacyjny, a takze wiele innych aktow legi-
slacji wewnetrznej dotyczacej Kancelarii Senatu, ktore dadza nam mozliwos¢ odpo-
wiedniego dziatania. Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.

Chce przypomnie¢, ze w przedmiocie statutu i zmian statutowych mielismy juz
spotkania i z marszatkiem, i z pania minister, to jest niejako drugi etap tego naszego
spotkania.

Jak rozumiem, wracamy do tej koncepcji z czwartej kadencji — moze nie w pet-
ni, ale jest to krok w tym kierunku. Mam tylko pytanie: czy oprocz zespotu radcéw
prawnych z Biura Prawno-Organizacyjnego, dawny 8§11 dotychczasowego regulaminu,
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a jednoczesnie dziat prawny, tez bedzie wytaczony i bedzie podlegat bezposrednio sze-
fowi kancelarii, czy dalej bedzie w ramach Biura Prawno-Organizacyjnego, czyli z tym
etapem posrednim? Bo w tej chwili nastapita, co tu duzo mowi¢, biurokratyczna hie-
rarchizacja. Przepraszam, ze tak mowig, nie chodzi mi o pejoratywne rozumienie stowa
»biurokratyczne”, po prostu nie mam innego okreslenia na to. W kazdym razie nasta-
pito zwielokrotnienie etapow posredniczacych w kierowaniu biurem dziatu prawnego i
w nadzorze nad nim. Raczej zakfadalismy konsolidacje tych wszystkich komorek w
zakresie dyspozycyjnego nadzoru, faczy sie¢ to bowiem i z nadzorem i odpowiedzialno-
$cig za prawidtowe funkcjonowanie nie dziatu posredniczacego, tylko bezposrednio
szefa Kancelarii Senatu.

Jak tutaj wyglada sytuacja, czy w przysztosci jest planowane takie rozwiazanie,
jak pani minister widzi te¢ kwesti¢?

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

To jest nastepny etap, do ktorego cata kancelaria sie przygotowuje. Ten nastep-
ny etap, mam nadzieje, dokona si¢ tez z panstwa udziatem — o wszystkim poinformuje,
jak bedziemy gotowi. Chcemy zaprezentowac troche unowoczesniony model kancelarii
— takiej kancelarii, w ktdrej zadania jednostek statutowych sa wykonywane jako jedno-
rodne zadania w okreslonych miejscach. Wszystko po to, zeby sprawniej, lepiej dzia-
ta¢, ale nie ukrywam, ze tez po to, aby spojrze¢ na kancelari¢ po kilkunastu latach jej
dobrej pracy réwniez pod katem tego, ze troche zmienity sie zadania Kancelarii Senatu,
a Senat tez zagospodarowuje dla siebie nowe obszary pracy. Zmienity sie¢ wymogi
formalno-prawne, ustawa o finansach publicznych czy rachunkowosci, a takze zmie-
nita si¢ obstuga biur senatorskich, w ogole obstuga dziatalnosci wykonywania manda-
tow przez senatoréw. Tak wiec wydaje sie, ze jest to tez dobry moment na to, zeby
obja¢ to chwila refleksji i si¢ nad tym zastanowic.

Jestesmy w tej chwili na takim etapie, ze opisujemy funkcje i stanowiska pracy,
opisujemy nasz stan posiadania — tak, zeby podejs¢ do kancelarii w sposéb funkcjonal-
ny. Smiem twierdzié, ze po raz pierwszy od bardzo, bardzo dawna — i bardzo bym
chciata, zeby mi si¢ to z udziatem panstwa udato — podejdziemy do tego w sposéb
funkcjonalny, a nie personalny. Wiele reorganizacji, ktore do tej pory odbywaty sie w
kancelarii, dokonaty sie dlatego, ze byty to organizacje personalne. Z pewnym zdzi-
wieniem mozna nieraz obserwowag¢, dlaczego w tym, a nie innym miejscu jest jakas
komorka organizacyjna. Mianowicie dostosowano strukture do ludzi, ktérzy mieli ob-
ja¢ stanowiska.

| ja chciatabym odej$¢ od takiego myslenia, bo ono na dtuzsza mete nie spetnia
naszych zadan i oczekiwan, po prostu nie jest dobrym rozwiagzaniem. Dlatego przygo-
towujemy wiele dziatan zakrojonych na szeroka skale, dziatan podejmowanych przez
wszystkich pracownikdéw, przez dyrektoréw, tacznie z naszymi zwiazkami zawodo-
wymi. Chodzi o to, zeby nie wzbudzaé niepotrzebnej, niezdrowej atmosfery restruktu-
ryzacji i reorganizacji, ktéra doprowadzi do takiego myslenia, ze chcemy sie pozby¢
pracownikow. Nie, my chcemy da¢ szanse wszystkim pracowaé¢ w dobrej atmosferze,
w dobrze zorganizowanej pracy, w takiej pracy, ktora wszystkim daje satysfakcje, a
takze naprawde wypetnia cele, a takze spetnia funkcje, jaka kancelaria powinna spet-
nia¢. Stad tez po tym dtugim wstepie, chce powiedzieé¢, ze migedzy innymi jest przeze
mnie dokonywane spojrzenie na przysztos¢ Biura Prawno-Organizacyjnego.
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Dzisiaj jako szef kancelarii, a takze wypetniajac ustawe o radcach prawnych,
potrzebuje bezposredniej podlegtosci zespotu radcéw prawnych. Miedzy innymi dlate-
go, ze oni tez oczywiscie uczestnicza w tym elemencie koordynacji dziatan zwigzanych
z Polonia i Polakami za granica. Wszystkie bowiem opinie zwigzane z podmiotami,
ktore na mocy decyzji prezydium otrzymaty pieniadze na finansowanie zadan w zakre-
sie opieki nad Polonia i Polakami za granica, te wszystkie umowy powstate na podsta-
wie uchwat prezydium, podlegaja ocenie radcow prawnych. Mysle, ze powinno to si¢
dokonywac¢ bez zbednego posrednictwa dyrektora Biura Prawno-Organizacyjnego.

Kiedy mysle o Biurze Prawno-Organizacyjnym, chce podejs¢ do tego funkcjo-
nalnie, bo dzisiaj ten dziat prawny, ten zespot doradcéw, dawnych konsultantow praw-
nych, wypetnia zadania w gtéwnej mierze zwiazane z obstuga senatorow i z ich wat-
pliwosciami, pytaniami zwiazanymi z wykonywaniem mandatu, funkcjonowaniem biur
senatorskich — taka jest dzis jego rola. W bardzo minimalnym stopniu petni ono funk-
cje komorki prawnej, zespotu konsultantow, doradcow prawnych w zakresie dziatania i
funkcjonowania Kancelarii Senatu.

Moim zamierzeniem, jesli znajdzie ono potwierdzenie w tych naszych krokach,
do ktérych dochodzimy — czyli w opisywaniu stanowisk, spetnieniu oczekiwan pan-
stwa senatorow w zakresie obstugi senatorskiej, zwiekszenia tej obstugi i jej unowo-
czesnienia tez z punktu widzenia kancelarii, jednak bez zbe¢dnego posrednictwa — jest
powstanie biura obstugi senatorow, ktdre bedzie sie zajmowato zaréwno strona organi-
zacyjna wykonywania przez was mandatu, biur senatorskich w terenie, jak réwniez
strong prawna wykonywania mandatu przez panéw senatoréw.

Dlatego w tej chwili nie angazuje panstwa w te zmiany, w mozliwos¢ zmian struk-
turalnych w kancelarii, ktore nastapia jesienia, bo jestesmy na etapie opisywania stanowisk
i myslenia ludzi o tym, jakie stanowiska chca zajmowac¢ i jakie widza miejsce dla siebie w
kancelarii. Chcemy da¢ szanse tym wszystkim, ktorzy pracuja, sa mobilni, ucza sie, do-
ksztatcaja sie — tym wszystkim, ktorzy chca mie¢ poczucie dobrze wykonywanej pracy.
Chodzi o to, zeby mogli sobie zaplanowac¢ i znalez¢ takie miejsce w kancelarii, ktore be-
dzie odpowiadato ich wyksztatceniu, ich mozliwosci dziatania, a takze ich kreatywnosci.
Zalezy mi na tym, zeby to, co si¢ stanie w kancelarii, podejscie funkcjonalne do jej reor-
ganizacji, byto udziatem wszystkich, zeby nikt nie poczut si¢ pominigty.

Stad oczywiscie jak tylko skonczymy ten etap modelowania i myslenia bede
miata prosbe, zebysmy mogli razem w komisji regulaminowej przedyskutowac te zato-
zenia. | chciatabym do panstwa przyjs¢ z zatozeniami, a nie z konkretnym projektem.
Dzisiaj robimy to w formie ograniczonej, ktéra umozliwia wykonywanie funkcji za-
stepcy szefa kancelarii.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Ogromnie dzigkuje, Pani Minister.

Chce poinformowa¢ cztonkdéw komisji, ze jest to spotkanie fakultatywne, na
wniosek pani minister. Wprowadza ono nowa praktyke w funkcjonowaniu Kancelarii
Senatu, mianowicie konsultowanie zmian z komisja regulaminowa, bo tego nie ma w
obowiazkach. Mysle, ze jest to dobra praktyka. R6zne sa w tej chwili uwagi co do do-
brych obyczajéw, a to, co pani minister proponuje, jest rozszerzeniem zakresu dobrych
obyczajow w Senacie — co nie zawsze ma miejsce, jak panstwo wiecie, w aktualnej
kadencji, cho¢ w innych bywato podobnie.
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W zwiazku z tym ogromnie za to dzigkuje. Chyba wszyscy bedziemy starali si¢
— wyrazam tu nasze zdanie — sprosta¢ temu, i w ramach tych konsultacji wnies¢ nasze
uwagi. Jak rowniez bedziemy starali sie, zeby byty one p6zniej przez nas w petni swia-
domie powielane. Bedziemy jednoczesnie posrednikami w dosy¢ giebokim informo-
waniu naszych kolegow senatorow, ktdrzy nie sa cztonkami komisji regulaminowej, o
strukturze funkcjonowania tych zarzadzen i tej reorganizaciji.

Bardzo dziekuje, Pani Minister.

Czy ktdrys z pandw senatorow ma pytania?

Nie widze, nie stysze...

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Zientarski.

Senator Piotr Zientarski:

Chciatem si¢ tylko upewni¢: przewodniczacym zespotu do spraw finanséw po-
lonijnych bedzie zastepca szefa Kancelarii Senatu?
(Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska: Jesli mozna...)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo prosze.

(Senator Piotr Zientarski: Interesuje mnie to jako cztonka Komisji Spraw Emi-
gracji i £acznosci z Polakami za Granica.)

Gwoli informacji, prosze panstwa, ten porzadek dzienny dotyczy dzisiaj tylko
jednego punktu, a to dlatego, ze nie mozna osoby, ktéra przychodzi, zaskakiwacé i wy-
magac, zeby czekata caly czas. Na zyczenie pandéw senatoréw mielismy sie spotkaé
jutro, ale anulujemy to posiedzenie, bo musielibysmy wszyscy czeka¢ do jutra. Dla
mnie nie ma problemu, bo ja tu mieszkam, ale wszyscy panowie przeciez dojezdzacie.

Ze wzgledu na elastycznosé, jaka zadeklarowata pani minister, mozliwos¢ po-
Swigcenia nam swojego czasu, ten punkt zrobilisSmy dzisiaj. Zas tego zastepce, ktérego
bedziemy chcieli...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie. Tego zastepce tez chcielibysmy poznaé¢ i wystuchaé. Chcielibysmy, zeby
pani minister go zaprezentowata.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Informuje panstwa, ze to posiedzenie — po konsultacjach z panem Piotrem i z
niektérymi cztonkami naszej komisji, ale tylko na razie z niektorymi — planujemy na
18 lipca, czyli w przeddzien posiedzenia Senatu, na godzing 16.00.

(Gtos z sali: Pan senator Lyczywek...)

Dobrze, to od razu...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Wiasnie, ale w srode mamy posiedzenie, w zwiazku z tym chciatbym, zebysmy
poswigcili temu...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panie Senatorze, wybaczy pan...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Oczywiscie, bedzie pan usprawiedliwiony, przyjmujemy to.

(Gtos z sali: Czy mozna by byto godzinke wczesniej?)
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Tak, mozna, tylko pan profesor prosit wiasnie o 16.00.

(Rozmowy na sali)

(Gtos z sali: Jest problem z sala, musielibysmy chyba i$¢ do Sejmu szu-
ka¢ sali.)

Bo mysmy si¢ przygotowywali...

(Glos z sali: To jamam o0 17.30...)

(Rozmowy na sali)

Postaramy si¢ zacza¢ punktualnie i umozliwi¢ panu zadawanie pytan w pierw-
szej kolejnosci. Moze uzgodnimy nieformalnie, ze pani minister od razu bedzie si¢
zwracac¢ do zastepcy pod katem tego, co pana interesuje.

Dziekuje bardzo.

(Gtos z sali: Panie Przewodniczacy, chce zgtosi¢ swoja nieobecnos¢. W zwiazku
z moim pobytem w szpitalu w marcu, od 18 lipca jestem w sanatorium.)

Rozumiem, jest pan usprawiedliwiony, Panie Senatorze.

Prositbym o stosowna adnotacje, zeby nie bra¢ dodatkowego oswiadczenia, tyl-
ko da¢ to do protokotu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To ja napisze oswiadczenie, usprawiedliwienie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Oswiadczenie musi by¢ napisane zgodnie...)

To napiszemy.

Dzigkuje bardzo.

Wobec tego, jezeli nie ma innych wnioskow, ogromnie dziekuje pa-
ni minister...

Senator Mieczystaw Augustyn:

Dzisiaj pojawity si¢ problemy z interpretacja regulaminu. Chce tylko powie-
dzie¢, cho¢ nie jest to wielka satysfakcja, ze wyrazatem watpliwosci na posiedzeniu
komisji co do tych nowych uprawnien marszatka...

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: To znaczy co do przywrdcenia starych, bo
wrdcilismy do starych uprawnien.)

...do przywrdcenia starych. W kazdym razie, jak wida¢, to i tak nie zadziatato, a
budzi tylko kolejne watpliwosci co do mozliwosci skorzystania z tego zapisu wtedy,
kiedy niekoniecznie musi to dotyczy¢ interpretacji. | tutaj jest cata watpliwosé: czy to
byto interpretacja? Dziekuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo, przyjelismy to do wiadomosci.

Mysle, ze pan senator albo ztozy stosowny wniosek albo na posiedzeniu Prezy-
dium Senatu, albo na posiedzeniu komisji regulaminowej, wtedy zajmiemy si¢ tym
osobno, bo — jak wida¢ — ta sprawa jest ciagle wazna dla nas wszystkich. Bedziemy si¢
nad tym jeszcze osobno, juz bez pani minister, zastanawiac.

Dzigkujg ogromnie.

(Senator Mieczystaw Augustyn: | bez niektorych senatorow komisji... Tym bar-
dziej warto do tego wrécic.)
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Jak to pojdzie do prezydium, to trafi do komisji.

(Gtos z sali: To komisja si¢ tym zajmie, tak?)

(Senator Mieczystaw Augustyn: No wiasnie.)

Bedziemy sie tym zajmowac¢ obligatoryjnie, z mocy regulaminu.
Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut12)
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