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Porzadek obrad:

1. Opinia komisji 0 projekcie zarzadzenia marszatka Senatu zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie nadania statutu Kancelarii Senatu.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 27)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Piotr Andrzejewski)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Otwieram dwudzieste dziewiate posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich.

Witam pana marszatka, witam pania minister, szefowa Kancelarii Senatu, witam
cztonkdéw komisji, witam tez nowo przybytego i nowo ustanowionego cztonka komisji,
pana mecenasa Wtodzimierza tyczywka.

(Gtos z sali: | naszego bytego senatora Janusza Kubiaka.)

A, pan Janusz Kubiak wrocit do nas. Bardzo sig ciesze.

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Prosze panstwa, zeby nie przedtuzaé, przystepujemy do pracy. Przedmiotem na-
szego posiedzenia jest wyrazenie opinii 0 projekcie zarzadzenia marszatka Senatu
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania statutu Kancelarii Senatu.

| grzecznosé, i dobry obyczaj nakazuja oddanie gtosu panu marszatkowi i pani
minister, w takiej kolejnosci, w jakiej uznaja to za stosowne.

Marszatek Bogdan Borusewicz:

Panowie Senatorowie!

Podjatem decyzje o pewnych zmianach w Kancelarii Senatu. Pierwszym kro-
kiem byta zmiana regulaminu, umozliwiajaca powotywanie zastepcy szefa kancelarii,
drugi krok jest zwiazany ze zmiang statutu. Chce tez powiedzie¢, ze zostana podjete
pewne inne kroki.

W tej chwili w zasadzie funkcje zastepcy szefa kancelarii petni dyrektor gene-
ralny. Jest to zreszta nazwa funkcji, ktora tu w zasadzie nie powinna wystepowa¢. Dy-
rektor generalny w urzedach centralnych petni zupetnie inna funkcje. My nie podlega-
my ustawie o stuzbie cywilnej i w zwiazku z tym planuje likwidacje¢ funkcji dyrektora
generalnego. Uwazam, ze taka struktura, ktora proponuje, jest struktura bardziej funk-
cjonalna i bardziej jasha, to znaczy szef, zastepca, i poszczegolni dyrektorzy. Dyrektor
generalny nie spetnia funkcji przewidzianej w ustawie o stuzbie cywilnej, nie jest sze-
fem administracji, lecz jest w zasadzie jeden z dyrektoréw. To tyle uzasadnienia.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.
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Czy pani minister zechciataby cos powiedzie¢ w sprawie przyblizenia zakresu
opiniowanej materii?

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Chciatbym takze zapewnié panstwa, ze to jest
moja decyzja.)

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Szanowni Panstwo!

Moze pare stow tytutem takiego wprowadzenia, aby panstwa nie zanudzi¢, lecz
sprawe nieco przyblizy¢.

Statut to jest najwazniejszy dokument organizujacy kancelarie, ktora wypetnia
funkcje organizacyjno-techniczne, umozliwiajace Senatowi spetnianie, wykonywanie
jego funkcji konstytucyjnych. Statut jest nadawany przez marszatka w drodze zarza-
dzenia po zaopiniowaniu przez prezydium i na jutrzejszym posiedzeniu prezydium wy-
da taka opinie. Jest to przedmiotem panstwa, czyli komisji regulaminowej, dzisiejszej
opinii.

Otrzymaliscie panstwo projekt zmiany statutu Kancelarii Senatu. W zwiazku
z tym, ze jest to najwazniejszy, gtdwny dokument, jest on tez najbardziej ogo6lny. Na-
stepnym elementem, rozszerzajacym, wypetniajacym trescia statut, jest regulamin or-
ganizacyjny Kancelarii Senatu. Regulamin organizacyjny jest to zarzadzenie szefa kan-
celarii, oczywiscie w uzgodnieniu z marszatkiem Senatu. W zwiazku z tym, ze przed-
miotem prac, do zakresu dziatania Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senator-
skich nalezy organizacja i funkcjonowanie Kancelarii Senatu, takze ten dokument
w dalszej kolejnosci zamierzam przedstawi¢ panstwu do zaopiniowania i do omdwie-
nia z panstwem, ale juz po dyskusji z panem marszatkiem, nie angazujac pana mar-
szatka i prezydium.

Chce panstwu powiedzie¢, ze zastepca szefa kancelarii zostat wpisany zgodnie
z tym projektem do statutu, tak aby byt czescia struktury organizacyjnej Kancelarii Se-
natu i elastycznie wykonywat funkcje w sposob, ktory bedzie ustalony przez szefa
Kancelarii Senatu, zatem jego zakres obowiazkow zostanie ustalony w drodze decyzji
przez szefa Kancelarii Senatu. W czasie nieobecnosci szefa Kancelarii Senatu bedzie
on takze zastepowat szefa kancelarii, on albo inny dyrektor, dyrektor statutowej jed-
nostki organizacyjnej, gdyby sie okazato, ze niemozliwe jest przejecie zastepstwa przez
zastepce szefa. Zastepca szefa wraz z dyrektorami beda wchodzili w sktad Kolegium
Kancelarii Senatu, ktore jest organem doradczym Kancelarii Senatu. To sa jedyne mi-
nimalne zmiany, ktére wchodza w zakres przedmiotowy regulacji statutowej statutu
Kancelarii Senatu. Jesli chodzi o dalsze kroki, dalsze decyzje, to jestem do panstwa
dyspozycji, takze oczywiscie w zakresie spraw zwiazanych ze statutem, regulaminem
organizacyjnym i tymi zmianami.

Chce jeszcze powiedzie¢, przypomnieé, ze wasza decyzja, panstwa decyzja, ca-
tego Senatu z poprzedniego posiedzenia o zmianie regulaminu Senatu, ktéra umozliwia
te zmiang statutu, zostata opublikowana 30 maja i zgodnie z panstwa decyzja po upty-
wie czternastu dni wchodzi w zycie. Zatem 14 czerwca wchodzi w zycie zmiana regu-
laminu, migdzy innymi w odniesieniu do funkcjonowania zastepcy szefa. Z tego wyni-
ka przygotowanie z odpowiednim wyprzedzeniem, chodzi o to, zeby zmiana statutu
mogta wejs¢ w zycie juz po wejsciu w zycie podstawy prawnej, czyli po wejsciu
w zycie odpowiednich zmian Regulaminu Senatu. Z mojej strony tylko tyle. Jesli pan-
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stwo maja jakies pytania, jestem do waszej dyspozycji w takim zakresie, w jakim
uznacie to za stosowne.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo, Pani Minister.

Przypomne, ze art. 8 ust. 1 pkt 18 stanowi, iz nadanie statutu Kancelarii Senatu,
a tym samym i jego uzupetnienie czy nowelizacja, to znaczy zmiana, w drodze decyzji,
zarzadzenia marszatka Senatu nastepuje po zasiegnieciu opinii Prezydium Senatu oraz
Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich. Taka jest kolejnosc¢, zanim zbiera
si¢ prezydium, odbywa si¢ posiedzenie naszej komisji. Uprawnieniem naszej komisji
nie jest ani wyrazanie zgody, ani jakiekolwiek podejmowanie decyzji w tym zakresie,
a tylko wyrazenie opinii. To tyle, jezeli chodzi o kompetencje naszej komisji w tej
sprawie.

Czy ktos z panstwa chciatby zabra¢ gtos w materii wyrazenia opinii dotyczacej
celowosci badz zakresu regulacji przedstawionej przez pana marszatka i pania mini-
ster?

Bardzo prosze, pan senator Augustyn.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Oczywiscie wyrazam satysfakcje z tego powodu, ze zmiany, ktore jako Senat
podjelismy, nie prowadza i prawdopodobnie jednak nie beda prowadzity do zwieksze-
nia kosztéw funkcjonowania, bo ulegnie likwidacji stanowisko dyrektora generalnego.
W zwiazku z tym chciatbym zapytaé, jezeli pan marszatek zechce odpowiedzie¢, bo to
jest tylko w zwiazku, czy likwidacja tego stanowiska wiaze sie ze zmianami personal-
nymi. Czy mogtby pan marszatek uchyli¢ rabka tajemnicy, jak te osoby sie znajda?
Mowie o tym, dlatego ze swego czasu pan marszatek byt tak taskaw, ze nas o wszyst-
kim informowat, wigc moze to nie jest zbyt daleko idace pytanie.

Marszatek Bogdan Borusewicz:

Panu senatorowi chodzi o dyrektora generalnego?

(Senator Mieczystaw Augustyn: Tak.)

Dyrektor generalny w zwiazku z tym, ze przestanie funkcjonowa¢ to stanowi-
sko, przestanie petni¢ funkcje dyrektora generalnego, ale to nie oznacza, ze przestanie
pracowac.

(Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska: Jesli mozna, dodatabym. Moge?)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Prosze bardzo, Pani Minister.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!
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O ile do kompetencji marszatka nalezy szef kancelarii i dlatego jestem tu z pan-
stwem, o ile zastepce szefa tez bedzie powotywat pan marszatek, o tyle dyrektor generalny
to jest mdj zasob zarzadzania zespotem ludzkim. Tak jak obiecywatam wczesniej, pragne
panstwa zapewnic, ze naprawde najlepsza ocena przydatnosci pracownikow jest ocena pra-
cy tych pracownikéw. Dyrektor, dzisiejszy dyrektor generalny, bedacy jednoczesnie dyrek-
torem Biura Prac Senackich, przy najlepszej ocenie wykonywania swoich obowiazkéw zo-
staje dyrektorem Biura Prac Senackich, przestanie jedynie petni¢ funkcje dyrektora general-
nego. Tak byto uksztattowane przez poprzednie wiadze kancelarii wykonywanie obowiaz-
kéw dyrektora generalnego, to dyrektor generalny kierowat biurem, ale jednoczesnie petnit
inne powierzone przez szefa kancelarii funkcje. Inna powierzona przez szefa kancelarii
funkcja byta realizacja decyzji Senatu i jego organdw w zakresie wspierania Polonii i Pola-
kow za granica, innymi stowy mowiac, zajmowat si¢, koordynowat dziatalnos¢ czy udziela-
nie pomocy przez Senat i Prezydium Senatu Polonii. Dyrektor Miszczuk, ktory jest dzisiaj
dyrektorem generalnym, jest i zostaje dyrektorem Biura Prac Senackich.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo prosze, pan senator Wiodzimierz Lyczywek.

Senator Wiodzimierz Lyczywek:

Z tego, co rozumiem, w tym konkretnym przypadku jest to stworzenie sytuacji,
w ktdrej powotuje sie zupetnie nowa osobe na nowa funkcje, ale rozumiem tez, ze pan
marszatek chce w ten sposob wzmacnia¢ swoj urzad i podlegtych sobie pracownikow,
tworzac jeszcze jeden, niezalezny od nizszego szczebla, czyli od pani minister, wiasna,
tak to nazwe, dyrektywa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, rozumiem, to oznacza wickszy zakres decyzyjnosci w stosunku do wia-
snych pracownikow i che¢ stworzenia juz statego urzadzenia, nie do zmiany za rok czy
za pot roku, ale juz statego.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Tak.)

Juz statego. W sumie pan wzmacnia urzad.

Marszatek Bogdan Borusewicz:

Tak. Uwazam, ze sytuacja, w ktorej funkcja dyrektora generalnego, powstata
z roznych innych wzgleddw, jest w zasadzie sztuczna, to nie jest sytuacja najlepsza.
Z tego wynika taka decyzja. A jednoczesnie potrzebny jest zastepca czy zastepczyni
pani minister. To nie jest tak, ze... Ja zycze¢ pani minister zdrowia i wszystkiego naj-
lepszego... (wesotos¢é na sali) ...ale moze zachorowa¢, moze i$¢ na urlop itd. Powinien
by¢ zastepca, powinno to funkcjonowac, a struktura powinna by¢ jasna, takze podle-
gtos¢ powinna jasna, powinny by¢ jasne kompetencje.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

To, co zaproponowalismy, to, co pan marszatek zaakceptowat i proponuje
w zmianie statutu, to przeciez nie jest zmienianie, przeciez nie zostat zmieniony regu-
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lamin Senatu, ktéry méwi o tym, ze szef kancelarii kieruje kancelaria, zatem podle-
gtos¢ jest wyrazna, odpowiedzialnosé¢ jest wyrazna. Jednak rzeczywiscie jest tak, ze
z punktu widzenia zarzadzania, o tym wszyscy doskonale wiemy, tak duza struktura
i takimi kompetencjami, zwiaszcza w zakresie Polonii, bo to sa zadania, ktore caty czas
sie rozszerzaja, jesli chodzi o sprostanie wymogom finanséw publicznych, z takiego
punktu widzenia rzeczywiscie potrzebne jest wzmocnienie, ale jednoczesnie wspomo-
zenie szefa kancelarii, ktory kieruje, sam w catosci odpowiada i nikt tej odpowiedzial-
nosci nie zdjat, bo w tym wzgledzie nie zmienilismy, panstwo regulaminu nie zmienili-
scie.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje.

Czy ktos jeszcze chciatby zabra¢ gtos?

(Gtos z sali: Czy wszyscy mamy wypowiedzie¢ swoje opinie? Czy bedziemy
gtosowac?)

Nie, nie. Wydaje mi sig, opiniowa¢ czy gltosowac, mozemy zagtosowaé za tym,
czy opiniujemy pozytywnie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie dotyczy to przeciez kwestii personalnych, tylko kwestii strukturalnych
i aktu prawnego, ktory modyfikuje statut w sposéb stosunkowo nieznaczny, jak na ra-
zie. Tak jak wynika z materiatow, jest to nieznaczna zmiana i nie ma tu niczego bardzo
nowego, poza tym, co bedzie jeszcze wynikato z uprawnien szefa kancelarii, czyli pani
minister. Przypominam, ze dotychczasowy 85, mOwiacy o ustaleniu zakresu czynnosci,
nadal obowiazuje, ale w miejscu dyrektora generalnego jest zastepca szefa kancelarii,
dyrektorzy statusowych jednostek organizacyjnych, jak dotad, bez zmian catej struktu-
ry, dziataja na podstawie zakreséw czynnosci ustalonych przez szefa Kancelarii Sena-
tu, zatem dyskrecjonalny zakres ustalania czynnosci, ktdry jeszcze nie podlega ani na-
szemu opiniowaniu, ani naszej, powiedzmy, opiniodawczej kompetencji, nalezy do
pani minister. Mozemy jedynie spyta¢ pania minister, czy widzi tu jakies zmiany. Je-
zeli ktos z pandw chce zada¢ pytanie, to bardzo prosze. Jesli nie, to przystapimy do
gtosowana.

Czy ktos ma jeszcze jakies pytania? Nie. Dzigkuje.

Wobec tego pozwolicie panowie, ze zapytam:

Kto z pandw senatorow — w naszej komisji mamy tylko panéw — wyraza pozy-
tywna opini¢ 0 proponowanych zmianach statutowych i co do uregulowania ich w try-
bie zarzadzenia w tym ksztalcie przez marszatka Senatu, prosze o podniesienie reki. (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Wobec tego moze od razu, nie sporzadzajac tego nawet na pismie, bedzie to
oczywiscie udokumentowane protokotem, stwierdzam, ze komisja wyrazita opinie.

Bardzo dzigkujemy panu marszatkowi i pani minister za obecnos¢, zaszczycenie
naszej komisji i merytoryczne przedstawienie zagadnienia, ktére bylo przedmiotem
opiniowania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mam nadzieje, ze nie raz.

(Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska: Obiecuje. Dziekuje bardzo.)
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Dzigkujemy bardzo.

Bedziemy bardzo wdzigczni, teraz juz pani minister, za ewentualng krétka in-
formacje, ktdra przeslemy cztonkom komisji wtedy, kiedy pani minister bedzie ustalata
kompetencje, bo to tez jest dosyc¢ istotne.

(Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska: Tak, oczywiscie.)

To nie podlega opiniowaniu naszej komisji, ale prositbym tak fakultatywnie.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Chciatabym tez, aby sytuacja byta zupetnie jasna. Kancelaria, dziatanie kancela-
rii, czyli tez to, w jakiej strukturze kancelaria dziata, jest przedmiotem pracy komisji.
Gdy przyjdzie taki moment, a on si¢ pojawi, my jestesmy teraz na etapie przygotowa-
nia, tak aby to zrobi¢ w sposéb optymalny, ze bedzie gotowy projekt zmiany w zwiaz-
ku z ta zmiana, tez po opinii prezydium, ktére musi ja wyrazic, i bedzie gotowy statut,
zmiana statutu, to tez przedstawie to panstwu w zakresie przedmiotu dziatania waszej
komisji, a i opowiem wigcej o tym, w jakim zakresie, bo regulamin organizacyjny tez
musi juz przewidywac¢ pewne zmiany.

Oczywiscie chciatabym tez powiedzie¢ wigcej 0 tym, co robimy teraz w kance-
larii w zakresie funkcjonalnosci, pewnego przegladu, pewnej struktury, jakie sa zamie-
rzenia, zeby robi¢ to naprawde na spokojnie, bardzo logicznie, funkcjonalnie, tak aby-
smy osiagneli zamierzone cele i aby w zadnej mierze jakiekolwiek decyzje nie byty na
przyktad uwarunkowane personalnie. Od tego naprawde chciatabym odejs¢, bo kance-
laria — juz tyle razy mowitam, mam nadzieje, ze panowie oprocz naszych deklaracji
sktadanych na poczatku kadencji mogliscie to juz zobaczy¢ — jest naprawde takim ze-
spotem ludzi, ktorzy... Zostata utworzona w bardzo specyficznych warunkach, w opo-
zycji do wszystkich innych urzedéw w 1989 r. i to procentuje tak naprawde w kontak-
tach miedzyludzkich, mam nadzieje, ze tez w obstudze senatoréw i tym tak naprawde
naszym poczuciu stuzby Senatowi i senatorom.

Ja naprawde jestem daleka od tego, zeby czyni¢ jakiekolwiek nerwowe ruchy
i chciatabym, zebysmy robili pewne rzeczy, omawiajac je wspolnie, zeby nie byto po-
czucia jakiegos zaskoczenia czy innych tego typu elementéw. Mozecie panstwo na
mnie...

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Ogromnie dzigkujemy pani minister i bardzo prosimy, oczywiscie jest to fakul-
tatywne, wedtug uznania pani minister, ale bedziemy ogromnie wdzigczni, jezeli pani
minister podzieli si¢ tym z nami.

(Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska: Tak, oczywiscie.)

Wtedy oczywiscie, jak pani wyrazi gotowos¢, uwzglednimy to spotkanie i zapo-
znanie nas z dalszymi planami w porzadku dziennym poszczeg6lnych posiedzen naszej
komisji.

Dziekuje ogromnie pani minister, dziekuje¢ panstwu.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 47)
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