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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
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28. posiedzenie
Komisji Regulaminowej, Etyki
| Spraw Senatorskich
w dniu 6 czerwca 2006 r.

V1 kadencja




Porzadek obrad:

1. Przygotowanie projektu uchwaty w sprawie zmian w sktadach komisji senackich
(druk nr 160).
2. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Piotr Andrzejewski)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Otwieram posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

W dzisiejszym porzadku dziennym gtdwnym punktem jest przygotowanie pro-
jektu uchwaty Senatu w sprawie zmian w skfadach komisji senackich.

Bardzo prosze przedstawiciela Biura Legislacyjnego o zreferowanie problemu.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Dziegkuje bardzo.

Trescia projektu uchwaty jest wybor przez Senat senatora Andrzeja Kaweckiego
do Komisji Spraw Zagranicznych i jednoczesne odwotanie tego senatora z Komisji
Praw Cztowieka i Praworzadnosci.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Czy sa jakies$ uwagi dotyczace projektu uchwaty? Nie widze, nie stysze.

Z tego, co rozumiem, oswiadczenie woli senatora jest prawidtowe i nie zawiera
zadnych btedow.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Tak.)

Dziekuje.

Zatem mozemy gtosowac nad uchwata.

Poddaje uchwate pod gtosowanie.

Kto z cztonkdw komisji jest za podjeciem uchwaty? (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Uchwata zostata podjeta.

Pozostaje tylko problem wybrania senatora sprawozdawcy. Mysle, ze... O, bar-
dzo sig¢ ciesze, senatorem sprawozdawca bedzie pan profesor Dariusz Maciej Gorecki.

Na tym moglibysmy zamkna¢ posiedzenie, ale z obowiazku, z tego powodu, ze
w porzadku zapisane sa sprawy rozne i za kazdym razem taki punkt dodajemy, pytam,
czy sa jakies problemy, ktdre nalezatoby poruszyc.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)
Bardzo prosze, Panie Profesorze.

Senator Dariusz Goérecki:

...mianowicie, nie mogtem zorganizowa¢ dzisiaj zebrania katedry, a piszemy
nowy podrecznik, ze wzgledu na to, ze musiatem dotrze¢ na to posiedzenie. Czy w ta-
kich sytuacjach, kiedy przedmiot posiedzenia jawi si¢ taki bezkonfliktowy i rozmowa
o nim krétka, nie moglibysmy planowac¢ tego na przyktad w dniu sesji albo w pozniej-
szych godzinach, na przyktad w godzinach wieczornych we wtorek?

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.

Juz pan sygnalizowat, Panie Profesorze, Panie Senatorze, ten problem. Bardzo
przepraszam, z tym ze wyznaczono we wniosku — jak rozumiem, milczaco przyjelismy,
ze bedziemy sprzyjac¢ — ze nie bedzie to we wtorek ze wzgledu na te obiekcje, ktdre tu
byty zgtaszane.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. W samym podaniu pana senatora Andrzeja Jerzego Kaweckiego jest napisane:
uprzejmie prosze 0 powotanie mnie do skiadu Komisji Spraw Zagranicznych na najbliz-
szym posiedzeniu Senatu. | to z tego powodu, poniewaz posiedzenie jest jutro, a...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ma pan racje, ale tak to widocznie potraktowano i wyznaczono...

Witam pana senatora.

(Gtos z sali: Ja jestem za.)

(Wesotos¢ na sali)

(Rozmowy na sali)

Juz jest, jasne, tak, w porzadku.

Nie zwrdcilisSmy uwagi na to, ze to jest 7 i 8 czerwca, a to teraz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to z tego powodu. Jest przy tym taki problem, o czym mowit kolega, ze to
musi by¢ w druku.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to oczywiscie tak. A na przysztos¢ bardzo prosze, Panie Piotrze, zeby tego
pilnowac i nie robi¢ we wtorki ze wzgledu na pana profesora.

(Glos z sali: Jesli mozna cos zatatwic¢ pozniej, nikomu sie tak przeciez nie spie-
Szy z przeniesieniem...)

On o to akurat prosit.

(Gtos z sali: Tu akurat tak.)

Dziekuje bardzo.

Oczywiscie przyjmujemy to i tak bedziemy sig starali to robic.

Chce jeszcze tylko zasygnalizowaé, ze do Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich wptynefa prosba o zaopiniowanie w zwiazku ze zmiana regula-
minu, chodzi o zapis w ramach uprawnien, mozliwosci powotania zastepcy szefa Kan-
celarii Senatu przez marszatka. Jest juz kandydatura i powinna ona zosta¢ zaopiniowa-
na przez Komisje Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich, ale moze zrobimy to
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w trakcie posiedzenia, juz spokojnie. Poprosimy te osobe, bo mysle, ze oprécz tego, iz
regulujemy same normy... No poniewaz jest to osoba, ktora bedzie miata kompetencje,
nowe kompetencje, nie ma przeszkdd, aby nasza komisja, przynajmniej Komisja Re-
gulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich, przed zaopiniowaniem zapoznata si¢ z ta
osoba i jej postuchata.

Co na to Biuro Legislacyjne?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Zmiana regulaminu nie przewiduje dla Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw
Senatorskich obowiazku opiniowania kandydata na zastepce szefa Kancelarii Senatu.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Ale wptyneto takie...)

Z tego, co wiem, wptyneta prosba o zaopiniowanie statutu, samego statutu, bo to
nalezy i nalezato do kompetencji, obowiazkdéw Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw
Senatorskich.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Mysle, ze sobie wystuchamy, poniewaz ja mam przekonanie, ze w niektorych
sytuacjach, nie bez kozery pytatem o oswiadczenie woli, r6zne sa motywy. Moze by¢
pressing polityczny. Pan, Panie Senatorze, tez jest wrazliwy na tym punkcie. Moze tak
by¢. Dzisiaj nie, nie ma takiej potrzeby, ale moga zaistnie¢ rozne sytuacje, w ktorych
trzeba si¢ upewni¢ co do charakteru i zakresu dobrowolnosci chociazby oswiadczenia
woli.

Przepraszam, ze jeszcze zabieram panom czas, ale ta roznica, tak to widze i caty
czas punktuje roznice miedzy Sejmem i Senatem, z pozycji mojego doswiadczenia jest
taka, ze mandat senatora jest bardziej ,,wolny”, to znaczy my nie zabieramy gtosu i nie
zajmujmy stanowiska tylko z tego powodu, ze reprezentujemy jakies formacje poli-
tyczne, ale z tego powodu, ze indywidualnie tez mamy takie poglady. Oczywiscie, je-
stesmy w klubach, ale kazdy z nas ma nieograniczenie rdwne prawa w zakresie i de-
baty, i sktadania wnioskow, co w Sejmie wyglada troche inaczej. Dlatego tez mysle, ze
czasem dobrze jest da¢ temu wyraz, nie w tym celu, zeby uszczegotawia¢ albo mnozy¢
rozne formalne wymogi, jezeli jednak ktos z pandéw zechce poprosi¢ senatora, nawet
przy okazji takiej zmiany w skiadzie komisji, i porozmawia¢ z nim na ten temat, to
wydaje mi sie, ze nie ma przeszkod. Jest to jednak komisja regulaminowa — to jest jej
przedmiotowy zakres, etyki — jest i etyka, bo ja czasem kontrolujemy, i spraw senator-
skich — zatem jest tez aspekt podmiotowy, o ktérym zwykle sie nie méwi. To nie pole-
ga na tym, zeby sprawdza¢ oswiadczenia majatkowe senatoréw, lecz na tym, zeby
zajmowac si¢ w szerszym zakresie tym, co wynika z uprawnien przedmiotowych
i podmiotowych kazdej pani i kazdego pana senatora. To tyle.

Wobec tego prositbym, zeby spyta¢ pana zastepcy, jak widzi, jaki ma stosunek
do zmian statutowych.

(Gtos z sali: Jeszcze go nie ma, na razie jest tylko projekt statutu.)
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To poprosimy pania minister i pani minister przy okazji nam o tym powie, a nie
ma przeszkdd, zeby pozniej komisja regulaminowa zaprosita zastepce i go wystuchata,
jak juz bedzie, oczywiscie. Panowie, chyba podzielacie ten poglad.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dziekuje bardzo.

Zamykam...

(Gtos z sali: ...nie przypominam sobie, aby to ona wnioskowata.)

Nie wiem. Spyta pan, Panie Senatorze, w takim zakresie, w jakim uzna pan...

(Gtos z sali: ...pan senator wnioskodawca nic na ten temat nie powiedziat.)

Ja tez nie moge nic na ten temat powiedzie¢, dlatego pani minister ewentualnie
odpowie na pana pytania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Piotr Zientarski:

Mam sprawe natury ogolnej. Mysle, ze...

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Prosze, do protokotu, pan przewodniczacy
Zientarski.)

Mysle, ze szczegOlnie nas, cztonkdw tej komisji, whasnie w sprawach personal-
nych, sa uchwaty, niejako bardziej zobowiazuje, powiedziatbym, nie chce uzy¢ niewta-
sciwego stowa, ale odpowiedzialnos¢.

Mysle o tym, ze dos¢ niezrecznie wypadto nasze ostatnie gtosowanie podczas
posiedzeniu plenarnego na forum Senatu, kiedy to nasza komisja zaopiniowata sprawe
negatywnie i pdzniej czes¢ cztonkow naszej komisji, ktora gltosowata podczas prac
komisji przeciwko, gtosowata zupetnie inaczej. Oczywiscie, kazdy ma prawo zmienié
zdanie, to jest zrozumiate, ale mysle, ze to tak troszeczke nie buduje autorytetu naszej
komisji. Skoro pan przewodniczacy przedstawia na forum Senatu, ze komisja zaopi-
niowata to w ten sposdb, a pdzniej okazuje sig, ze jest zupetnie inaczej, proporcje
w gtosowaniu sa inne, to wyglada to troszke dziwnie. Pytano mnie, nawet w moim
Klubie, jak to si¢ stato, jak to jest. Przeciez wiadomo, jakie sa proporcje w komisji. Ro-
zumiem, by¢ moze wynikato to z jakiegos pospiechu, niezbadania sytuacji, nie byto
wnioskodawcy, na poczatku ustalilismy, zastanawialismy sig, czy zapytamy pania mi-
nister o zdanie, czy tez nie. Tak, to tak, powiedzmy, de lege ferenda, zeby moze nasza
komisja bardziej... Chodzi o to, zeby to nie bylo, nie wygladato tak, ze komisja propo-
nuje swoje, a pozniej stanowisko ogdtu jest zupetnie inne. Przeciez wiadomo, ze jed-
nak gtos komisji ma jakies znaczenie, co tu duzo mowié. To tyle.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Uwazam, ze to nie wymaga komentarza, bo oprécz tego, co merytorycznie sadzi
komisja jako organ przedmiotowo zobowiazany do zajecia stanowiska, to nie jest to
wiazace dla og6tu senatorow. Jesli zas chodzi o poszczegolnych senatorow, c6z, kazdy
gtosuje, jak gtosuje. Dlatego méwie o owej wolnosci mandatu, chciatbym, zeby byta
ona jeszcze szersza niz jest. Jednoczesnie, Panowie, zdajecie sobie sprawe z tego, ze
kazdy z senatorow nalezy do jakiegos klubu, nie tylko do partii, ale do klubu, i w nie-
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ktorych sytuacjach, to musimy sobie szczerze powiedzie¢, sprawa bedaca przedmiotem
obrad komisji omawiana jest w klubie i tam podejmuje si¢ wickszoscia gtosow decyzje
dotyczaca charakteru gtosowania. Jezeli nie tamie si¢ sumien, bo jestem przeciwny
gtosowaniu, nawet w ramach dyscypliny klubowej, ktore przewiduje... W kazdym ra-
zie kazdy klub powinien przewidywa¢ chociazby mozliwos¢ wstrzymania si¢ od gtosu
albo niewziecia udziatu w gtosowaniu, gdy pojawia si¢ jakis konflikt sumienia czy na-
wet przy budzecie jest to zwiazane z interesami regionu, ktory si¢ reprezentuje. Poza
tym to nie pierwszy i nie ostatni raz, i nie w tak btahych sprawach, dla nas nie tak bta-
hych, bo to jest kwestia organizacji struktury funkcjonowania Senatu, ale zawsze sa
argumenty za i przeciw, prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, sprawa jest racjonalizowana w rozny sposob, tak mozna powiedzie¢. Jed-
nak poza tym czesto istnieje wola polityczna, ktéra w parlamencie odgrywa czasem
wigksza role, moge wyrazi¢ jedynie ubolewanie, niz nawet merytoryczna spojnosc sta-
nowionego prawa. CAz, bedziemy sie z tym styka¢ na co dzien i wydaje mi sie, ze taka
jest uroda demokracji. Dzigkuje bardzo.

Czy pan senator chciatby cos dodac?

(Senator Janusz Gatkowski: Ja tylko jedna...)

Bardzo prosze, pan senator Gatkowski.

Senator Janusz GatkowskKi:

Panie Przewodniczacy, tylko jedna uwaga, ktdra nasuneta mi sie¢ na kanwie
ostatnich wydarzen politycznych i wypowiedzi roznych senatoréw w mediach, rowniez
na posiedzeniach komisji.

Ja mam taka prosbe, szczegOlnie do cztonkdw naszej komisji, bo powinnismy
by¢ takze na to uwrazliwieni. Chodzi o to, zeby na ile to mozliwe, na ile kazdy z nas
potrafi, na tyle powsciagna¢ emocje i nie upolitycznia¢ dyskusji podczas prac meryto-
rycznych. Niestety, zdarza si¢ to zbyt czesto. Nie bede mowit, z ktorej strony, bo wy-
padki zdarzaja si¢ po obu stronach, jak zawsze. Nie w tym rzecz, zeby oceniaé, gdzie
czesciej, gdzie bardziej drastycznie, ale w tym, zebysmy byli na to uwrazliwieni i sta-
rali si¢ sami da¢ przyktad. Jezeli damy przykiad swoim postepowaniem, to bedziemy
mogli wymagac¢ tego od innych i ewentualnie prosi¢ innych kolegéw senatoréw o nie-
upolitycznianie prac. Dziekuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Wydaje mi sie, ze w tej sprawie nasze zdanie moze by¢ tylko opinia indywidu-
alna kazdego z nas i moze to by¢ apel, tak jak pana apel na jednym z posiedzen w ra-
mach prac Komisji Ustawodawczej, dlatego ze sita rzeczy jestesmy w jakims sensie
warunkowani ocena polityczna rowniez spraw merytorycznych. Oczywiscie, bytoby
lepiej, gdybysmy przyjmowali postawe apolityczna, ale bytoby to udawanie. Wiemy,
ze nalezymy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bytaby to, ja bym chciat...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Ja rozumiem t¢ wypowiedz w innym aspekcie. Prosze ewentualnie potwierdzic,
czy dobrze to rozumiem. Chodzi o to, zeby ukierunkowanie polityczne czy interpreta-
cja polityczna nie przeszkadzaty wihasciwym, merytorycznym, sine ira et studio roz-
strzygnieciom problemu, bo to jest zagadnienie. Zas fakt, ze my jestesmy warunkowani
politycznie i dajemy temu wyraz, to jest polityczna istota sprawowania mandatu.

Senator Janusz GatkowskKi:

Ja oczywiscie mowie tylko o takich wypowiedziach, ktére w zasadzie nie doty-
kaja warstwy merytorycznej, a Sa czysta, mozna powiedzie¢, frazeologia polityczna
i de facto zawieraja jakies oceny bez dotkniecia nawet, tak jak powiedziatem, spraw
merytorycznych. Takie wypowiedzi si¢ zdarzaja, ale nie bedg ich teraz przywotywat.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Nie, nie bedziemy tu pokazywac¢ czy wytyka¢ osob palcem. Chce powiedzie¢, ze
bardzo wiele zalezy od kultury osobistej, temperamentu i sposobu, tego, jak chcemy
uksztattowac prace, czy w komisjach, czy w Senacie. Troszke inaczej rozmawia si¢ na
zewnatrz, a troszke inaczej merytorycznie, pan ma racje, Panie Senatorze. Ale c6z?
Trzeba to pozostawi¢ taktowi i rozeznaniu poszczegélnych osob.

Jednak niewatpliwie, prosze zwrdci¢ na to uwage, to jest sprzezenie zwrotne, je-
zeli z jednej strony pojawia si¢ przerysowany atak polityczny, nieuzasadniony albo
wypaczajacy rzeczywistos¢, musi si¢ on spotkaé ze stosowna, powtarzam, stosowna
riposta, w przeciwnym razie zaktécilibysmy zasade rownowagi stron, to tak a propos,
przez analogi¢ do procesu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie zawsze. Trzeba jednak da¢ wyraz temu, ze rzeczywistos¢ nie ma tylko jed-
nego wymiaru, lecz ma przynajmniej dwa, a na pewno ma ich wiecej. Dziekuje bardzo.

Czy kto$ chciatby cos jeszcze dodaé¢ w sprawach r6znych?

Jezeli nie, to zamykam posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Se-
natorskich.

Dzigkuje panom bardzo, dzigkuje¢ pani.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 50)
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