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Komisji Regulaminowej, Etyki
| Spraw Senatorskich (25.)
oraz Komisji Ustawodawczej (29.)
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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie zgtoszonego przez Komisj¢ Regulaminowa, Etyki i Spraw Sena-
torskich projektu uchwaly Senatu w sprawie zmiany Regulaminu Senatu (druk
nr 137).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich Piotr Andrzejewski)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Otwieram wsp0lne posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senator-
skich oraz Komisji Ustawodawczej.

Witam wszystkich panstwa, zwiaszcza przewodniczacego Komisji Ustawodaw-
czej i jednoczesnie cztonka komisji regulaminowej.

Nasze wspodlne posiedzenie jest poswiecone pierwszemu czytaniu zgtoszonego
przez Komisje Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich projektu uchwaty Senatu
w sprawie zmiany Regulaminu Senatu. Problematyka jest znana i przyje¢ta przez komi-
sje regulaminowa, nie jest natomiast w pelni znana Komisji Ustawodawczej
I rozpoznana przez nia.

Mamy kworum jednej i drugiej komisji, bo w ustawodawczej jest nas dwach.
(Wesotos¢ na sali)

Bardzo prosze Biuro Legislacyjne o przedstawienie zagadnienia.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Szanowne Komisje!

Przedstawiony przez Komisje Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich projekt
uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Senatu sktada si¢ z trzech zagadnien: Pierwsze
jest zawarte w art. 1 pkt 1 i 2, jest to kwestia uprawnien prowadzacego obrady marszatka
badZ wicemarszatka Senatu do dokonywania w toku obrad wyktadni Regulaminu Senatu
i decydowania o sposobie stosowania przepiséw regulaminu w tym czasie.

Nastepne punkty w art. 1, od pktu 3 do pktu 9, dotycza kwestii uproszczenia po-
stgpowania Senatu przy podejmowaniu uchwat, tutaj nazwanych okolicznosciowymi.
Bez zmian pozostaje tryb postepowania w przypadku inicjatywy ustawodawczej Se-
natu oraz w przypadku projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Senatu.
Uproszczeniu ulega, tak jak powiedziatam, jedynie procedura zwiazana z uchwatami
okolicznosciowymi. Przede wszystkim, podstawowa réznica jest taka, ze beda dwa
czytania, a nie trzy. Pierwsze bedzie na posiedzeniu komisji. Komisje, majac za punkt
wyjscia projekt uchwaty, przeprowadza dyskusje. W tym czasie, i wytacznie w tym
czasie, moga by¢ zgtaszane wnioski o charakterze legislacyjnym, nad ktérymi potem
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komisje beda gtosowaty i te wnioski beda umieszczane w sprawozdaniu komisji.
W czasie drugiego czytania, odbywajacego sie na forum Senatu, nie bedzie juz mozli-
wosci zgtaszania wnioskow o charakterze legislacyjnym, bedzie jedynie dyskusja i gto-
sowanie. W szczegoOlnie uzasadnionych przypadkach bedzie mozliwos¢ skierowania
przez marszatka Senatu tego projektu sprawozdania komisji o projekcie uchwaty oko-
licznosciowej do ponownego rozpatrzenia, czyli zastosowania ponownie wszystkich
przepisdéw dotyczacych pierwszego i drugiego czytania.

Trzecie zagadnienie to kwestia wyboru cztonka Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji, zwigzana ze zmiang ustawowa. Jak panstwo oczywiscie wiedza, ulegta
zmianie liczba cztonkoéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, teraz Senat wybiera
jednego cztonka. I w zwiazku z tym nalezato dostosowa¢ przepisy regulaminu do no-
wej sytuacji prawnej.

Zostat doreczony panom senatorom projekt poprawek czy propozycje poprawek
przygotowanych przez Biuro Legislacyjne do tekstu tego projektu. Wynikaja one
z pewnej dogiebniejszej analizy problemow i konsultacji z Biurem Prac Senackich,
a takze, jak juz wczesniej, przed posiedzeniem komisji, sygnalizowat pan przewodni-
czacy Andrzejewski, sa zwiazane z kwestia sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji i procedura postepowania w przypadku przyjmowania czy odrzucania przez
Senat tego sprawozdania.

Jesli panowie pozwola, przedstawie krotko te propozycje zmian, powiem, do
Czego one zmierzaja.

W pierwszej poprawce proponuje zastapi¢ w art. 1 w pkcie 2 wyraz ,,posiedze-
nia” wyrazem ,,obrad” po to, aby wskaza¢, ze jest pewna tozsamos¢ czasowa pomiedzy
momentem czy czasem, w ktorym marszatek Senatu przewodniczy obradom i czasem,
w ktorym dokonuje on wyktadni. Nie moze to by¢ inny czas niz ten, w ktorym prze-
wodniczy on obradom. Sformutowanie ,,tok obrad” pojawia sie w regulaminie i uzycie
wyrazu ,,posiedzenie” mogtoby wywotywaé watpliwosci, czy takze w przerwie pomig-
dzy obradami, ale w toku jednego posiedzenia, moze on dokonywa¢ wyktadni.

Druga propozycja poprawki dotyczy art. 84a ust. 4, czyli uchwat okoliczno-
sciowych. Jest to propozycja, ktora wynika z konsultacji z Biurem Prac Senackich,
wiasciwym w sprawie drukow senackich.

Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich styszata juz o tym, jak ja
sobie wyobrazam ten druk po pierwszym czytaniu na posiedzeniu komisji w sprawie
uchwaty okolicznosciowej. Ma to by¢ zestawienie wnioskow, w ktorym wnioski przy-
jete przez komisje beda oznaczone sformutowaniem ,,poprawka poparta przez komisje”
czy ,,wniosek poparty przez komisje”. Te natomiast, ktore nie beda poparte, nie beda
miaty takiego oznaczenia. Beda rowniez mozliwe wnioski mniejszosci. Po to, zeby
byto jasne, ze takie zestawienie bedzie, musi by¢ sformutowanie, ze w sprawozdaniu
komisji zamieszcza sie zestawienie wszystkich wnioskow zgtoszonych w toku dysku-
sji. Prosze zauwazy¢, ze w tej chwili trzeba by przygotowaé sprawozdanie, w ktorym
komisja stwierdzi, ze wnosi 0 przyjecie, na przykiad, wprowadzenia poprawek do pro-
jektu, to znaczy o przyjecie takiego wniosku. Musiatyby by¢ wymienione wszystkie
poprawki przyjete przez komisje, nastepnie wszystkie poprawki, ktore nie zostaty przez
komisje przyjete. Nie bylyby tutaj zaznaczone te zaleznosci pomiedzy poprawkami,
a przeciez one moga sie¢ wyklucza¢, moga si¢ taczyc¢. | dopiero potem od razu musiato-
by by by¢ robione zestawienie do gtosowania, ktore by sie réznito od druku komisji,
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a polegatoby tylko na przemieszczeniu tych poprawek, bo po pierwszym czytaniu, jak
juz wczesniej wspomniatam, nie ma juz mozliwosci zmiany.

| dlatego celowe wydaje sie sporzadzanie po tym posiedzeniu, na ktdérym
wszystkie wnioski zostaty zgtoszone, odbyta sie dyskusja, jednego druku. Na pierwszej
stronie — to jest taka zdHa strona, jak panowie sobie przypominaja — komisja formutuje
swoj wniosek, czyli wniosek o przyjecie projektu bez poprawek, o wprowadzenie po-
prawek, wymienia ich numery, czy wnosi 0 odrzucenie projektu. I jesli jest wigcej niz
jeden wniosek, czyli wniosek o przyjecie projektu bez poprawek, jezeli jest wiccej
zgtoszonych wnioskow, to do tej pierwszej strony dotacza sie zestawienie, ktore przy-
gotowuje Biuro Legislacyjne, tak samo jak to robi w przypadku potaczonych komisji
po posiedzeniu Senatu, w przypadku ustawy. Czyli jest po prostu od razu druk do gto-
sowania, jest zaznaczone, ktore poprawki sa poparte, a ktore nie, i ktore sa wnioskami
mniejszosci, Sa zaznaczone wszelkie wykluczenia i taczenia si¢ poprawek. | oczywiscie
nastepuje to wedtug sekwencji uchwaty; moze tam nie zawsze beda przepisy, a wiec
wedtug kolejnosci zapisow uchwaty.

Trzecia proponowana przez Biuro Legislacyjne poprawka polega na zmianie
odestania w art. 84c, a wiasciwie usunieciu ograniczenia odestania do art. 78 ust. 2 do
zdania pierwszego.

W art. 78 méwi o wycofaniu inicjatywy. W zdaniu drugim mowi si¢ o tym, ze
wniosek uwaza si¢ za wycofany... znaczy projekt uwaza sie¢ za wycofany, jezeli mnigj
niz dziesieciu senatoréw popiera projekt. Jesli chodzi o zmiany Regulaminu Senatu,
jest ten wymag dziesieciu senatorow. W przypadku uchwat okolicznosciowych nie ma
tego problemu, bo wystarczy jeden senator. Jeden senator jest wnioskodawca, nie ma
wieC tego wymogu dziesieciu senatorow. Skoro w przypadku regulaminu jest wymog
dziesieciu senatoréw, to musi by¢ przepis, ktdry méwi, co sie dzieje, jezeli ta liczba
spada ponizej wymaganej regulaminem.

| ostatnia z proponowanych zmian wiaze si¢ ze skresleniem czy propozycja
skreslenia art. 55, zawarta w projekcie uchwaty. Thumaczytam to na posiedzeniu Ko-
misji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich. Ten przepis w zasadzie jest zbedny,
ma on zastosowanie, i to w bardzo ograniczonym zakresie, tylko do postepowania
w sprawie sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. To znaczy, jest to je-
dyny przepis, ktory umocowuje w ogole Senat, zeby przeprowadzit to gtosowanie, po-
niewaz to odpowiednie stosowanie tez nie jest wiasciwe. Jak czytamy w art. 54, naj-
pierw przeprowadza si¢ gtosowanie nad wnioskiem o odrzucenie projektu ustawy czy
odpowiednio projektu uchwaty, Senat nie moze gtosowa¢ nad odrzuceniem projektu
uchwaty, w przypadku sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Senat musi
podja¢ uchwale pozytywna, to znaczy albo przyjaé, albo odrzuci¢ sprawozdanie. Nie
ma domniemania, ze jezeli Senat nie przyjmie sprawozdania, to znaczy, ze je odrzuca,
musi si¢ po prostu wypowiedzie¢.

I w zwiazku z tym, ze nie ma wihasciwie zadnych przepisow regulaminu, do kté-
rych bezposrednio, do jakiegos trybu, mozna by odesta¢ w sprawie tego sprawozda-
nia... Zauwazmy, ze Sa tu jeszcze uwagi i zastrzezenia, czyli musi by¢ mozliwosé
whniesienia poprawek, potem jest drugie czytanie, nastepnie odestanie projektu do ko-
misji, w wypadku zgtoszenia poprawek do tych wiasnie zastrzezen i uwag w czasie
posiedzenia Senatu czy w ogdle ich wniesienia, jesli nawet Komisja Kultury i Srodkow
Przekazu mowi, ze przyjmuje sprawozdanie, a potem senatorowie moga wprowadzaé
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uwagi i zastrzezenia do tego projektu, ktéry mowi o przyjeciu sprawozdania, bo tak
stanowi ustawa. Jest to taki dziwny twor, do ktérego, moim zdaniem, nalezy zastoso-
wac odrebna procedure. Tak jest zreszta w Regulaminie Sejmu, tez jest odrebna proce-
dura, ona jest nie tylko do sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. W tym
wypadku proponuje rozwiazanie polegajace na tym, zeby, tak jak to jest napisane
w ust. 1, komisje wypracowaty swoje sprawozdanie... to znaczy projekt uchwaty,
w ktorym stwierdzaja, ze albo przyjmuja sprawozdanie bez zastrzezen, albo
z zastrzezeniami, albo odrzucaja sprawozdanie i potem ten projekt uchwaty wchodzi
pod obrady Senatu jako projekt jakby inicjatywy ustawodawczej. Mozna do niego
zgtaszac poprawki, na przyktad: wyraz ,,przyjmuje” zastapi¢ wyrazem ,,odrzuca”, zgta-
sza¢ wihasnie zastrzezenia. Porzadek gtosowania musi by¢ uregulowany odrgbnie: naj-
pierw gtosuje si¢ nad wnioskiem o przyjecie projektu uchwaty, a jezeli sa poprawki do
tego projektu, to na koniec przeprowadza si¢ gtosowanie nad projektem wraz ze zmia-
nami wynikajacymi z przyjetych poprawek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.

Czy materia jest zrozumiata? Czy macie panowie pytania do Biura Legislacyj-
nego? Bo to jest ta materia regulaminowa, ktéra ma szczegdlny tryb procedowania.
Jezeli sa pytania, to prosze o ich zadanie. Nie widze zgtoszen.

Czy istnieje mozliwosé przyjecia tych poprawek? One byty konsultowane dosy¢
powszechnie przez Biuro Legislacyjne, ja nie dostrzegam tu jakichs btedow systemowych.

Czy ktos z panstwa chciatby wnies$¢ jakies uwagi do tego, co proponuje Biuro
Legislacyjne, czy mozemy przystapi¢ do gtosowania? Nie widze zgtoszen.

Wobec tego zarzadzam gtosowanie nad przyjeciem w catosci tego, co przedsta-
wito Biuro Legislacyjne.

Kto z pandw jest za przyjeciem tego projektu? (8)

(Gtos z sali: To znaczy, ze gtosujemy tylko nad tymi poprawkami?

Nad tymi poprawkami, tak.

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Teraz mozemy gtosowac nad catoscia tej propozycji — takiej, jaka ona jest.

Czy jeszcze ktos z panstwa chciathy wnies¢ jakies innowacje do tego, co propo-
nuje Biuro Legislacyjne? Nie widze chetnych.

W zwiazku z tym przystepujemy do gtosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem w catosci, z poprawkami, propozycji Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich? (7)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Przyjelismy.

Wobec tego teraz problem wyboru sprawozdawcy.

Kogo chcecie panstwo na sprawozdawce? Jezeli nikt si¢ nie zgtosi, ja sie tego
podejme. Zgoda? Dzigkuje. Senator Piotr Andrzejewski jest sprawozdawca.

W zasadzie wyczerpalismy przedmiot wspdlnego posiedzenia. Jesli chodzi
0 sprawy rozne, to pdzniej bede je sygnalizowat, na nastepnym posiedzeniu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Wiem, wiem.

Prosze panstwa, czy sa jeszcze jakies uwagi do tego? Czy dwie komisje powin-
ny cos jeszcze uczyni¢ w sprawie regulaminu? Nie widzg, nie stysze¢ zgtoszen.

Wobec tego zamykam wspolne posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich oraz Komisji Ustawodawczej,

Dziekuje bardzo Komisji Ustawodawczej. Komisja Regulaminowa, EtykKi
i Spraw Senatorskich zostaje na swoje dwudzieste szoste... dwudzieste siodme juz...

(Gtos z sali: Nie, dwudzieste szoste.)

...dwudzieste szoste posiedzenie.

(Senator Aleksander Bentkowski: Panie Przewodniczacy, tylko jedna informacja.)

Tak?

(Senator Aleksander Bentkowski: Panie Senatorze, chciatbym odczyta¢ informa-
cje, ktéra mam przygotowana.)

Wobec tego, przed otwarciem kolejnego posiedzenia, jeszcze na wspolnym po-
siedzeniu komisji pan senator Bentkowski odczyta o$wiadczenie dwdém komisjom.
Musimy to odpowiednio zidentyfikowac do protokotu.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Aleksander Bentkowski:

Pan przewodniczacy Komisji Spraw Unii Europejskiej skierowat na rece pana
senatora Janusza Gatkowskiego, przewodniczacego Komisji Ustawodawczej, pismo
nastepujacej tresci:

,uprzejmie informuje, ze do Komisji Spraw Unii Europejskiej wptynat naste-
pujacy projekt aktu prawa Unii Europejskiej, zmieniony wniosek dotyczacy Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustug na rynku wewnetrznym, COM
(2006)160, sygnatura Rady Unii 8413/06. W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ do
pana przewodniczacego z prosba o przekazanie powyzszej informacji czkonkom komi-
sji, ktdra pan Kieruje i wyznaczenie senatora, ktory na posiedzeniu Komisji Spraw Unii
Europejskiej przekazatby swoje ewentualne uwagi w sprawie wspomnianego doku-
mentu. Posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej w tej sprawie odbedzie si¢
17 maja o godzinie 10.00 w sali nr 106 w budynku”.

| jest dotaczony do tego projekt stanowiska komisji. Tak wiec jest prosba, azeby
jeden z pandw senatorow, ktdry cho¢ troche zajmuje si¢ ta problematyka, byt uprzejmy
si¢ z tym zapozna¢. Przyznam szczerze, ze po raz pierwszy si¢ zetknatem z czyms ta-
Kim i nie wiem, do czego si¢ sprowadza ten projekt. Dostatam go przed chwila, cel
projektu moze przeczytam.

»Komisja przedstawita zrewidowany projekt dyrektywy o ustugach na rynku
wewnetrznym. Projekt zawiera poprawki Parlamentu Europejskiego przyjete w pierw-
szym czytaniu, mozliwe do zaakceptowania przez Komisje Europejska.” No i tu jest
projekt tychze ustug na rynku wewnetrznym. ,,Komisja, przedstawiajac tenze projekt,
stawia sobie za cel poprawe warunkéw wzrostu ekonomicznego i zatrudnienia w Unii
Europejskiej, utworzenie realnego rynku wewngetrznego ustug poprzez usuniecie barier
prawnych, wzmocnienie praw konsumentéw i ustugobiorcéw, stworzenie wiazacych
prawnie obowiazkow efektywnej wspotpracy administracyjnej miedzy panstwami
cztonkowskimi.”

Mamy sie wypowiedzie¢ w tej materii?
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Panie Senatorze, dziekuje bardzo za informacje. Nie widze trybu regulamino-
wego skierowania tego na wspolne posiedzenie Komisji Ustawodawczej oraz Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich. Wptyneto to do przewodniczacego Komi-
sji Ustawodawczej i jezeli on nie znajdzie odpowiedniego kandydata, to jest obowiaza-
ny jako przewodniczacy sam reprezentowac¢ komisje. Ja osobiscie z punktu widzenia
Komisji Ustawodawczej nie widze¢ powodu, zeby angazowac¢ w to Komisje Regulami-
nowa, Etyki i Spraw Senatorskich, chyba ze przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
stwierdzi, iz nie ma trybu regulaminowego i ze wymaga to zaopiniowania samego try-
bu przez komisj¢. Senatorowie nie moga by¢ jednak zaskakiwani, musza dosta¢ te dy-
rektywe i opracowanie zrobione przez Biuro Legislacyjne.

Dzigkuje za informacje. Chyba jestesmy zdania, ze trzeba przekaza¢ to do decy-
zji przewodniczacego Komisji Ustawodawczej, ktory jest obowigzany sam reprezen-
towa¢ komisje, jezeli nie znajdzie sie kompetentny senator, i przedstawi¢ stanowisko.

Czy panowie macie inne zdanie? Nie.

W zwiazku z tym zamykam ten dodatkowy punkt w postaci udzielenia informa-
cji przez przedstawiciela Komisji Ustawodawczej. Dziekuje panom bardzo za uczest-
nictwo w posiedzeniu obydwu komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 50)
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