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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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23. posiedzenie
Komisji Regulaminowej, Etyki
| Spraw Senatorskich
w dniu 12 kwietnia 2006 r.

V1 kadencja




Porzadek obrad:

1. Przygotowanie projektu uchwaty w sprawie zmian w sktadach komisji senackich
(druk nr 122).
2. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Piotr Andrzejewski)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Witam kolegow senatorow.

Porzadek obrad skfada sie z dwdch punktéw. W zwiazku z tym, ze senator Michat
Woijtczak ztozyt wniosek o przeniesienie z Komisji Ustawodawczej do Komisji Kultury i
Srodkéw Przekazu, jestesmy obowiazani przygotowaé projekt uchwaty w sprawie zmian
w sktadach komisji senackich, a takie zmiany sa przeprowadzane w trybie, ktéry wyma-
ga od nas zwotania tego posiedzenia. Drugi punkt to sprawy rozne.

Przystepujemy do realizacji punku pierwszego porzadku obrad.

Udzielam gtosu przedstawicielowi Biura Legislacyjnego w celu przedstawienia
tego skomplikowanego zagadnienia, ktore mamy rozwazy¢. (Wesotosé na sali)

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, projekt uchwaty brzmi: ,,Uchwata Senatu Rzeczypospolitej
z dnia... w sprawie zmian w sktadzie komisji senackich.

Art. 1. Senat Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie art. 13 ust. 2 Regulaminu
Senatu, odwotuje senatora Michata Wojtczaka z Komisji Ustawodawczej oraz wybiera
senatora do Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

Art. 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia”. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos z panstwa chce zabra¢ gtos w tej materii? Nie widze chetnych. Wobec
tego sadze, ze mozemy przystapi¢ do gtosowania.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pandw senatordw jest za przyjeciem projektu uchwaty w proponowanym
brzmieniu? Prosze o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Projekt uchwaty zostata podjeta.

Kto bedzie sprawozdawca? Moze pan senator Romaszewski zgodzi si¢ na to?
No, to wielki trud... (Wesotos¢ na sali)
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Dobrze? Bardzo prosimy. Pan senator Romaszewski podejmie si¢ tego trudu
w imieniu komisji.

Przystepujemy teraz do rozpatrzenia...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale na kiedy ma to by¢? Na 19 kwietnia, tak?)

(Gtos z sali: Tak, na to najblizsze posiedzenie.)

...punktu drugiego porzadku obrad: sprawy rozne.

Czy ktos z pan6w senatoréw chce przedstawi¢ komisji jakies zagadnienie, ktére
wymagatoby zajecia si¢ na najblizszym posiedzeniu? Nie stysze propozycji.

Wobec tego chce ja powiedzie¢, ze mamy jeden projekt zwiazany z dyskusja,
ktora miata miejsce na forum komisji, dotyczacy zapisu... Bedziemy omawiaé ten
projekt chyba 19 kwietnia, w przerwie w posiedzeniu Senatu, w ramach pierwszego
czytania. Jest to projekt — chciatbym zebyscie, Panowie, byli o tym poinformowani —
dotyczacy tego, ze w trakcie posiedzenia Senatu to marszatek, a nie Prezydium Senatu,
jak to byto w poprzednich kadencjach, na biezaco interpretuje, po zasiegnigciu opinii
komisji regulaminowej, sposob zastosowania regulaminu. To znaczy oczywiscie nie
sam marszatek gtowny, ale marszatek prowadzacy. Poza posiedzeniem jest tak, jak
dotychczas: trzeba si¢ zwrdci¢ do komisji regulaminowej o opinig, a po naradzie opi-
niuje to Prezydium Senatu. To jest jedno z dziatan, ktore ma usprawnic¢ nasza prace na
posiedzeniach.

(Rozmowy na sali)

Stucham pana.

(Senator Przemystaw Berent: Przepraszam bardzo...)

Prosze uprzejmie. Z kim mam przyjemnosc¢? Bo jestesmy w trakcie posiedzenia
komisji...

(Senator Przemystaw Berent: Bardzo przepraszam. Moje nazwisko Przemystaw
Berent. Bardzo mi mito powita¢ pana przewodniczacego.)

Bardzo mi mito. A w jakim charakterze pan si¢ tutaj zjawit?

(Senator Przemystaw Berent: W charakterze... Z bardzo pilna potrzeba do pana
senatora.)

Do mnie, tak?

(Senator Przemystaw Berent: Nie, nie.)

Watek pana obecnosci nagrywa sig, dlatego musze to wyjasni¢. A do ktdrego
z senatorow pan przyszedt?

(Senator Przemystaw Berent: No, jak pan widzi...)

Ale protokot nie widzi. To sie nagrywa. Do kogo pan przyszedt?

(Senator Przemystaw Berent: Do pana senatora...)

tuczyckiego?

(Senator Przemystaw Berent: ...+L.uczyckiego.)

Aha. Bardzo proszg.

(Gtos z sali: Pan senator Berent przyszedt na posiedzenie naszej komisji.)

Ach, to pan senator! Ja niedowidze! (Wesotos¢ na sali)

Przepraszam, Panie Senatorze. Ja jestem bez okularow i trace wzrok. Prosze mi
wybaczy¢, Panie Senatorze.

(Wypowiedz w tle nagrania)

No wiasnie, bytem zaszokowany: ktos wchodzi i... Przepraszam, Panie Senatorze.

Przerywam posiedzenie...
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(Senator Przemystaw Berent: Ja tez bardzo przepraszam...)

To ja przepraszam.

Przerywam posiedzenie komisji.

Przepraszam. Prosze, Panie Senatorze, zatatwi¢ nurtujacy pana problem. Prze-
praszam.

Przerwa.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam za to, ze niedowidze.

(Przerwa w obradach)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

...Mielismy w pracach komisji, dotyczaca uproszczenia podejmowania uchwat
regulaminowych. Chodzi o to, zeby te tak zwane incydentalne uchwaty, okoliczno-
sciowe — oczywiscie z wyjatkiem zmian regulaminu — rozpatrywa¢ nie w trzech czyta-
niach, czyli nie jak ustawy, ale w dwdch czytaniach. Pierwsze czytanie odbywatoby sie
na posiedzeniu komisji. | to panstwu sygnalizuje.

Gdybyscie, Panowie, mieli jeszcze jakies propozycje co do regulaminu, to pro-
sitbym o to, zeby je tez przygotowac¢ na posiedzenie komisji. Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies inne sprawy?

Bardzo prosze, pan senator f.uczycki.

Senator Andrzej tuczycki:

Panie Przewodniczacy, ja w sprawie tego, co jest zwiazane z nasza praca nad
oswiadczeniami senackimi. Chciatbym, zebysmy juz mieli — bo jak rozumiem, zbliza
si¢ ten moment, kiedy bedziemy te oswiadczenia od nowa wertowa¢ — dopracowane
whnioski o charakterze dla nas wiazacym. Chodzi mi o to, na co ewentualnie trzeba by
byto w dalszym ciagu zwraca¢ uwage i jak analizowa¢ te nasze oswiadczenia majat-
kowe, senackie.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

W tym momencie, w ramach punktu ,,sprawy rézne”, jestem obowiazany ztozy¢
panstwu relacje z posiedzenia Prezydium Senatu, na ktorym prezentowatem sprawoz-
nie wyrazito tego w formie uchwalty, ale przyjeto to — ze te oswiadczenia sa poprawne.
Ustawa okresla pewien program minimum, my wprawdzie staramy Si¢ go rozszerzac,
niemniej jednak ten program to zalecenie.

Obowiazek wynikajacy z ustawy, zwilaszcza jezeli z przepisow dotyczacych
wspolnego majatku matzonkdw, jest taki, ze senator sklada oswiadczenie w zakresie
majatku odrebnego i majatku wchodzacego w skiad wspdlnosci majatkowej, ale w ta-
kim tylko zakresie, w jakim jest to udziat w majatku wspdlnym. Z kolei majatek zony
jako taki, czyli bez udziatow senatora, nie jest przedmiotem sktadanego oswiadczenia.
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(Gtos z sali: Czyli zarobki zony...)

Czyli same zarobki zony, o ile jest wspdlne gospodarstwo domowe... Bo jest to
dosy¢... No, ten problem nie jest do konca rozstrzygniety. Jezeli jest na przyktad sa-
mochod bedacy wspdlnoscia, to napiszemy: samochdd — wspolnos¢ ustawowa. Ale
jezeli sa biezace koszty, to jest z tym kiopot. Jezeli bedziemy dzieli¢ wios na czworo,
no a przeciez mozna by go dzieli¢... No bo jest kwestia: czy sa przychody, czy docho-
dy? Ja rozumiem, ze dochody... Jezeli przychody sa, powiedzmy, zuzywane w zwiaz-
ku z biezacymi kosztami zycia w trybie miesiecznym, to czy one sa dochodem, czy nie
sa dochodem? Jest to problem: co w gospodarstwie domowym jest kosztem? A takze:
co jest przychodem, a co jest dochodem? tatwo jest to rozdzieli¢ w wypadku dziatal-
nosci gospodarczej, tatwo, gdy chodzi o jakakolwiek forme dziatalnosci, w wypadku
ktorej mozna oddzieli¢ koszty uzyskania przychodu od samego dochodu, a wigc tego,
co pozostaje po odjeciu tych kosztow. Mamy wiec problem otwarty, bo ustawa tak na-
prawde stawia co do tego zadnego wymogu.

W zwiazku z ta sprawa wypowiadata si¢ na posiedzeniu prezydium jeszcze jed-
na z kolezanek, ktora powiedziata, ze nie widzi potrzeby... Prezydium zareagowato
wzruszeniem ramion. W zwiazku z tym...

(Gtos z sali: Ze nie widzi potrzeby czego?)

Ze nie widzi potrzeby tego, aby przy okazji lustrowaé majatkowo matzonka —
tak to nazwata. Ja si¢ nie odzywatem, bo rzeczywiscie ustawa mowi o tym, co dotyczy
senatora. Ja w dalszym ciagu twierdzg, ze od dyskrecjonalnej, uznaniowej... Przeciez
to bedzie kontrolowat tylko wydziat finansowy — prawda? — w ramach zeznan podat-
kowych badz w zwiazku z nieujawnionymi dochodami. Przyjmujemy wigc, ze nie ma
obowiazku per se lustrowania majatku, dochodu i przychodu matzonka.

Ale na pewno jest obowiazek podawania... Tylko teraz pytanie: jak? Na przy-
kiad jest wspdlny samochod, a udziaty w matzenstwie, jak Panstwo wiecie, moga by¢
okreslone umownie albo moga nie by¢ umownie okreslone. Jezeli to jest matzenska
wspolnos¢ niemajatkowa, a na przyktad jakas inna forma wspotwiasnosci, to te udziaty
moga by¢ nieréwne. Ale jezeli napiszemy tylko, ze jest udziat we wspotwihasnosci mat-
zenskiej, to w domysle rozumiemy to tak, ze to oznacza 1/2. Mozna tez podac, ze jest
samochdd, i nie pisa¢, ze jest to wspdlnos¢ majatkowa matzenska, tylko ze wtedy
oczywiscie bedzie to tak, jakby ten samochod nalezat jedynie do majatku senatora.
Problem jest wigc otwarty.

Ale na pewno nie mozna tego dyskredytowac i napisac...

Drugi problem odnosi sie whasciwie do tego samego. Jest to problem, ktéry do-
tyczy na przykfad mnie, wiec méwie teraz o sobie. Mam wiele obrazkdw, bo moja
mama malowata, byta historykiem sztuki. Wartos¢ kazdego z tych obrazkdw nie prze-
kracza 10 tysiecy zi, ale ich wartos¢ w sumie przekracza 10 tysiecy zt. Czy w zwiazku
z tym mozna napisa¢: ,,obrazy”, czy tez kazdy z nich trzeba wymieni¢ z osobna? Czy
obrazek mojej corki, namalowany przez nia, tez powinienem wymieni¢? No, dla mnie
on przedstawia ogromna wartos¢, gdybym go sprzedawat, to uwazam... Takze moj
syn, gdy miat sze$¢ lat... No, aktorzy i malarze mowia, ze ten zbidr jest lepszy od
wielu innych i rzeczywiscie pod wzgledem artystycznym przedstawia on pewna war-
tos¢. Nie jestem w stanie oszacowa¢ go majatkowo, ale jestem w stanie powiedzie¢, ze
jest to element majatkowy, zbior przedmiotdw...

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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...ktorego wartos¢ przekracza moim zdaniem 10 tysiecy zt.

Sa to takie szczegdtowe problemy, co do ktorych, wydaje mi sig, ze nie nalezy
robi¢ bardzo szczeg6towego rozeznania. Poprawnos¢ kaze po prostu wskaza¢ pewne
rzeczy, zeby uchroni¢ si¢ przed podejrzeniem: po pierwsze, o ukrywanie majatku, po
drugie, o to, ze pewne przychody sa zwiazane z petnieniem przez nas funkcji senator-
skich czy z dziatalnoscia niejawna. No, zawsze jest jakie$ ratio legis. Dlatego pozosta-
wiam to uznaniu panéw senatorow.

Podobna sprawa. Jest instrukcja mowiaca, ze trzeba pisa¢ ,,nie dotyczy”, ale
niektorzy zamiast tego stawiaja kreske, a niektorzy pisza ,,nie posiada”, na przykiad
wtedy, gdy trzeba wymieni¢ posiadane dobra. Czy to, ze kto$ napisze ,,nie posiada”,
dyskredytuje dane oswiadczenie? Nie, to jest tylko inna forma tego ,,nie dotyczy”.
Mozna tylko prosi¢, zaleca¢ jednolitos¢ w wypetnianiu pism w takim a takim zakresie,
uzywanie konkretnych sformutowan. Te uwagi kazdy z nas przekazat tym swoim, czyli
tym lustrowanym przez siebie senatorom, wydaje mi si¢ wiec, ze nie ma co biurokraty-
zowac i robi¢ pisma, wysyta¢ go za potwierdzeniem odbioru... Po prostu przekazujmy
to innym indywidualnie. Takie jest moje zdanie.

Oczywiscie przed nastepnym skiadaniem oswiadczen dobrze by byto jeszcze
przypomnie¢, ze dla poprawnosci konieczne jest wymienienie wedtug rozeznania
wszystkich przedmiotow majatkowych stanowiacych wsp6lnos¢ majatkowa, takich,
w ktdrych senator ma udziat. Moim zdaniem, i tak tez zrozumiatem stanowisko prezy-
dium, nie ma obowiazku lustrowania majatku zony i dzieci — przynajmniej jak dotad,
ale jest propozycja, zeby to zmieni¢. Jednakze jak na razie nie ma jeszcze tego w usta-
wie. To tyle.

(Gtos z sali: Nie ma pytan.)

Czy sa jeszcze jakies problemy? Nie. Dziekuje bardzo.

Wobec tego zamykam posiedzenie i dzigkuje bardzo panom senatorom.

Korzystajac z tego, ze jestesmy przed swigtami...

(Gtos z sali: Zdrowych, pogodnych...)

...wesotego alleluja, radosnych, zdrowych $swiat!

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 16)
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