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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (druk nr 480).

2. Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 marca 2007 r. dotycza-
cego ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (sygnatura akt K 40/04).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji Rodziny i Polityki Spotecz-
nej Antoni Szymariski)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzien dobry panstwu.

Witam pania minister i pana ministra z zespotami, panie i panéw senatoréw,
Biuro Legislacyjne, sekretarzy komisji na wspdlnym posiedzeniu Komisji Ustawodaw-
czej oraz Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej.

Porzadek obrad przewiduje dwa punkty: pierwsze czytanie ustawy o zmianie
ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
I macierzynstwa oraz rozpatrzenie wyroku Trybunatu z dnia 28 marca 2007 r. dotycza-
cego ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

Czy panstwo senatorowie maja jakies uwagi do programu wspdlnego posiedze-
nia komisji? Nie stysze.

Wobec tego mozemy przej$¢ do pierwszego czytania ustawy 0 zmianie ustawy
0 swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa. Sprawozdawca komisji jest pan senator Sidorowicz, ktéry wiasnie przybyt.

(Senator Whadystaw Sidorowicz: Ale przybyt.)

Rolg senatora sprawozdawcy, upowaznionego przez komisje, jest zaprezento-
wanie projektu potaczonym komisjom. Jestesmy w pierwszym czytaniu projektu. Bar-
dzo prosze pana senatora o przedstawienie projektu ustawy.

Senator Wiadystaw Sidorowicz:

Witam serdecznie.

Projektowana ustawa jest dostosowaniem systemu prawa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory zwrocit uwage na to, iz w kwestii $wiadczen pienigznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa strony sa traktowane
nierébwno. Zgodnie z art. 190 konstytucji orzeczenia Trybunatu maja moc powszechnie
obowiazujaca i sa ostateczne. Aby wdrozy¢ to orzeczenie, nalezatoby po prostu objaé
tym zasitkiem opiekunczym, przystugujacym ubezpieczonemu zwolnionemu od wyko-
nywania pracy z powodu koniecznosci sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem do
ukonczenia 6smego roku zycia, osoby bedace w sytuacjach, o ktérych mowi art. 1
ust. 1, oraz w okolicznosciach, o ktérych mowi ust. 2 i 3. W ten sposob zréwnane zo-
statyby w prawach osoby otrzymujace zasitek, bo do tej pory przepisy roznicowaty
sytuacje 0séb otrzymujacych ubezpieczenie pielegnacyjne.
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(Brak nagrania)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo prosze pana ministra Polinskiego o przedstawienie stanowiska rzadu
w sprawie tego projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Romuald Polinski:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Z tym projektem sprawa wyglada tak, ze nie zachodzi koniecznos¢ dokonywa-
nia zmian legislacyjnych, jesli wezmie si¢ pod uwage to, ze wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego wchodzi w zycie niezwtocznie. Dlatego tez rozwiazanie tej kwestii moze by¢
dokonane niekoniecznie w trybie pilnym. Moze by¢ rozstrzygnigte przy sposobnosci
szerszej, gruntowniejszej nowelizacji tej ustawy o $wiadczeniach pienigznych z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Ale skoro jest taka inicjatywa,
to oczywiscie, ministerstwo jest do niej jak najbardziej pozytywnie ustosunkowane.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabra¢ gtos? Czy pan senator Kogut
chciatby cos powiedzie¢?

Senator Stanistaw Kogut:

Ja zdecydowanie popieram stanowisko pana senatora, jestem zdecydowanie za
ta ustawa.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos z panstwa chciatby zabra¢ gtos lub ztozy¢ wniosek w sprawie projektu
zmiany ustawy? Nie widze chetnych.

Czy w zwiazku z tym mam rozumie¢, ze jest poparcie obu komisji dla projek-
towanych przez Komisje Rodziny i Polityki Spotecznej zmian, zaprezentowanych
przez pana senatora Sidorowicza? Stawiam wobec tego wniosek o przyjecie tego pro-
jektu w pierwszym czytaniu bez poprawek, bo rozumiem, ze nie ma w tej chwili woli
dyskusji w tej sprawie.

Prosze panstwa, przechodzimy zatem do gtosowania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze...

Przechodzimy do gtosowania.

Kto z pan i panOw senatorOw pragnie poprze¢ projekt zmiany ustawy o $wiad-
czeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
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w ksztatcie zaprezentowanym i przedstawionym panstwu w projekcie? Prosze o pod-
niesienie reki. (9)

Czy ktos jest przeciw? (0)

Czy ktos wstrzymat sie od gtosu? (0)

Rozumiem, ze jest dziewie¢ gtosdw za. Projekt zmiany ustawy zostat przyjety
jednogtosnie.

Przechodzimy wobec tego...

(Glos z sali: Zapytajmy jeszcze...)

Prosze?

(Gtos z sali: Czy pan senator Sidorowicz nadal bedzie sprawozdawca?)

Tak jest. Proponuje, aby sprawozdawca konsekwentnie byt pan senator Wiady-
staw Sidorowicz. Czy jest zgoda pana senatora na to?

Senator Wiadystaw Sidorowicz:

Zgadzam si¢. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Czy jest zgoda potaczonych komisji?

(Gtos z sali: Tak.)

Rozumiem, ze tu nie ma innych propozycji, a wigc jest zgoda. Dzi¢kuje bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego, a jest nim rozpatrzenie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 marca 2007 r. dotyczacego ustawy o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych.

Bardzo prosze o przedstawienie tego orzeczenia, a nastepnie o przedstawienie
propozycji nowelizacji ustawy w tym zakresie.

Bardzo prosze.

Dzigkuje panu ministrowi.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Radziewicz:

Dzigkuje bardzo.

Piotr Radziewicz, Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu.

Informacja prawna w sprawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia...

(Przewodniczgcy Antoni Szymariski: Bardzo prosze sie nie rozpraszaé. Pragnie-
my przeprowadzi¢ ten punkt drugi w skupieniu. Prosze¢ bardzo.)

...28 marca 2007r., sygnatura akt K40/04. Trybunat Konstytucyjny orzeki
0 niezgodnosci z konstytucja art. 2 pkt 1 oraz art. 8 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych w zakresie, w jakim przepisy te uniemozliwiaja pracownikom skorzy-
stanie z ustug $wiadczonych przez pracodawce na rzecz réznych form wypoczynku, dziatal-
nosci kulturalno-oswiatowej i sportowo-rekreacyjnej, gdy sa one swiadczone poza terenem
kraju. Zaskarzony art. 2 pkt 1 ustawy ustanawiat definicj¢ legalna pojecia ,,dziatalnosé¢ so-
cjalna”. Zgodnie z tym przepisem ,,dziatalnos¢ socjalna” to ustugi $wiadczone przez praco-
dawcdéw na rzecz réznych form krajowego wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-
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oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej, udzielanie pomocy materialnej, rzeczowej lub finanso-
wej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okre-
slonych umowa. Z kolei art. 8 ust. 2a ustawy stanowit, ze ustugi i $wiadczenia w zakresie
roznych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-oswiatowej i sportowo-rekreacyjnej mo-
ga by¢ finansowane z funduszu, jezeli sa swiadczone wykacznie na terenie kraju. Zasada ta
dotyczylta takze doptat z funduszu do takich ustug lub swiadczen. Przytaczane juz tu przepi-
sy weszty w zycie 1 stycznia 2003 r. i zawezity krag 0s6b dotychczas korzystajacych z ustug
i Swiadczen oraz doptat z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych. W poprzednim sta-
nie prawnym, obowiazujacym do 31 grudnia 2002 r., osoby korzystajace z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych miaty zagwarantowany wybor miejsca spedzenia wypo-
czynku. Ustawodawca nie uzalezniat prawa doptaty do wypoczynku od jego miejsca, to
znaczy od tego, czy owo miejsce wypoczynku ma by¢ na terenie czy poza terenem Kkraju.
Zarzut, jaki pojawit sie w stosunku do tych przepisdw, rozpoznany przez Trybunat Konsty-
tucyjny, dotyczyt watpliwosci, czy sa one zgodne z art. 32 konstytucji, a wigc czy nie naru-
szaja zasady réwnosci podmiotéw wobec prawa. Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Try-
bunatu Konstytucyjnego zasada rownosci wobec prawa polega na tym, ze wszystkie pod-
mioty prawa, adresaci norm prawnych, charakteryzujacy sie dana cecha istotna w réwnym
stopniu maja by¢ traktowani rowno, a wigc bez zadnych zréznicowan, zarowno dyskrymi-
nujacych, jak i faworyzujacych. Méwiac innymi stowy, chodzi o to, ze podmioty, ktore sa
podobne, maja by¢ traktowane podobnie, a w wypadku podmiotow, ktore si¢ rdznia, sytu-
acja prawna powinna te roznice faktyczna uwzglednia¢. W wyroku z 28 marca 2007 r. Try-
bunat stwierdzit, ze w art. 2 pkt 1 oraz w art. 8 ust. 2a ustawy prawodawca wprowadzit do-
datkowe kryterium korzystania z ulgowych ustug i swiadczen z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych oprdcz dotychczasowych, czyli sytuacji zyciowej, rodzinnej i mate-
rialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu. Tym kryterium dodatkowym jest
miejsce korzystania ze $wiadczen, ograniczone do terytorium Polski. Wprowadzenie takiego
kryterium prowadzi do sytuacji, w ktdrej osobom uprawnionym do korzystania z doptat
z funduszu do wypoczynku urlopowego ze wzgledu na ich sytuacje zyciowa, rodzinna
I materialng w normalnej sytuacji doptata by przystugiwata, a nie moga z niej skorzysta¢
jedynie z tego powodu, ze spedzaja urlop poza granicami Polski. Tym samym Trybunat
Konstytucyjny podzielit stanowisko wnioskodawcy, a byt nim w tym wypadku byt rzecznik
praw obywatelskich, ze wprowadzenie takiego kryterium prowadzi w praktyce do znaczne-
go ograniczenia wolnego wyboru miejsca spedzania wypoczynku urlopowego przez pra-
cownikdéw i inne osoby objete zaktadowym funduszem swiadczen socjalnych. Osoby te, do
czasu wprowadzenia tej zmiany, byty uprawnione do korzystania z doptaty do wypoczynku
bez wzgledu na jego miejsce. Dokonywaty zatem swobodnego wyboru, Kierujac si¢ swoimi
potrzebami. Wyrok wywotuje skutki z dniem publikacji, czyli od 18 kwietnia 2007 r. Try-
bunat nie odsunat w czasie terminu utraty mocy obowiazujacego przepisu. Czyli w praktyce
wykonanie powinno nastapi¢ bez zbednej zwioki. Biuro Legislacyjne zaproponowato pan-
stwu projekt. On jest troche inny niz propozycja przedtozona w informacji, ale o tym opo-
wie juz kolezanka, ktorej chciatbym przekaza¢ gtos. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Prosze o przedstawienie projektu pania legislator.
(Gtos z sali: Jeszcze senator Kogut.)
Tak, prosze bardzo.
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Senator Stanistaw Kogut:

Chciatbym stanowczo zaprotestowac, bo nie wiem, czy pan si¢ pomylit méwiac, ze
to obecna koalicja wprowadzita... Ja pamictam doktadnie czasy zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych i pamigtam, ze ten zapis, ze nie mozna z niego korzysta¢, gdy wypo-
czywa si¢ zagranica byt wprowadzony za poprzedniej koalicji. To chciatem sprostowaé. Ja
w owym czasie bylem zwiazkowcem i tez protestowatem, bo wedtug mnie, to byto totalne
nieporozumienie, ze mozna byto to obejs¢. Pan mowit, ze gdyby to zostato wprowadzone...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo prosze o odpowiedz dla pana senatora Koguta.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Radziewicz:

Ja przeczytatem, ze te ustawy weszty w zycie 1 stycznia 2003 r.
(Senator Stanistaw Kogut: To ok. Tak, tak.)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Tak. Dzigkuje bardzo.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Piotr Radziewicz: 1 stycznia 2003 r. Tak jest w informacji.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Stanistaw Kogut: Przepraszam, to wtenczas byto zrobione. Tak.)

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Piotr Radziewicz: To jest na stronie drugiej w tej informacji.)

Dzigkuje bardzo, sprawa wyjasniona.

Bardzo prosze pania legislator o przedstawienie projektu.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

W projekcie w definicji dziatalnosci socjalnej rezygnuje si¢ ze wskazywania na for-
me krajowego wypoczynku, a w art. 1 pkt. 2, moze tatwiej bedzie, uchyla si¢ ust. 2a, w kto-
rym jest mowa wiasnie o tych formach krajowego wypoczynku. Lit. a moze stwarza¢ wra-
zenie rozbudowanego uregulowania, ale to sa zasady techniki prawodawczej i po prostu
w ust. 2 nalezato wyeliminowa¢ odestanie do ust. 2a, ktdry jest uchylany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Nowelizacja jest bardzo prosta. Mysle, ze nie pociaga za soba réwniez skutkdw
finansowych, bo to jest w ramach systemu swiadczen socjalnych, ktéry istnieje. Roz-
szerza tylko mozliwosci zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.
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Jako pierwsza zgtosita si¢ pani Ewa Tomaszewska.
Pani Senator, prosze bardzo.

Senator Ewa Tomaszewska:

Dziekuje bardzo.

Ja jestem bardzo zadowolona z takiej wiasnie nowelizacji, z takiego projektu.
I chciatabym poda¢ przykiad, do jakich sytuacji prowadzito dotychczasowe rozwiaza-
nie. Mielismy sytuacje taka, ze na przyktad na uniwersytecie, kiedy organizowane byty
wyjazdy wypoczynkowo...

(Gtos z sali: Turystyczne.)

Nie turystyczne, akurat edukacyjne.

(Przewodniczgcy Antoni Szymariski: Prosze nie pomaga¢ pani senator. Bardzo
prosze, zeby pani senator skonczyta. Ona ma teraz gtos, prosze bardzo.)

Ja doprecyzowuije.

...wyjazdy edukacyjne, dzieci miaty organizowane takie jezykowe obozy na
przyktad w Wielkiej Brytanii, a my moglismy, w ramach komisji zaktadowej, na nor-
malnych zasadach oraz w ramach dziatan socjalnych uniwersytetu, dofinansowywacé
tylko to, co organizowano w kraju. W takim ukfadzie na ob0z jechaty dzieci zamoz-
niejsze, a dzieci z domow ubozszych jecha¢ nie mogty, bo ich wyjazdu nie mozna byto
dofinansowac. Takie traktowanie powoduje czasami pogicbianie si¢ nierownosci. Tak
ze chciatabym podkresli¢ wage tej zmiany. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.
Czy pan senator Kogut chciatby zabra¢ gtos?
Bardzo prosze.

Senator Stanistaw Kogut:

Ja uwazam, ze faktycznie tutaj, no, trzeba podziekowa¢ Trybunatowi, ze wprowa-
dzit takie zmiany. To byta blokada za poprzedniej, tak jak powiedziatem, kadencji. Dlate-
go stuchatem uwaznie, zeby polskie osrodki nie padaty, ino zeby rozkwitaty. A moje zda-
nie jest takie: jest to naprawde bezpieczne, bo w zaktadach pracy jest regulamin zaktado-
wego funduszu swiadczen socjalnych i za realizacje i sprawy budzetowe odpowiada ad-
ministracja, ktdra ustala ten regulamin wspdlnie ze zwiazkami zawodowymi.

Bardzo stusznie powiedziata tutaj pani senator Tomaszewska, ze naprawde do-
chodzito do r6znych paranoi. No, jest tutaj pan minister z WSI, ale trzeba powiedziec,
ze roznie kombinowano z biurami turystycznymi — niby to organizowano wycieczki na
terenie kraju, a w rzeczywistosci ludzie wyjezdzali za granice. |, Drodzy Panstwo, nie-
chby doszto do takiej tragedii, do jakiej doszto teraz we Francji, to bytoby pozamyka-
nych nie wiadomo ilu ludzi. Uwazam, ze to jest bardzo sensowne rozwiazanie, bo
gdzie w XXI wieku zaklada si¢ takie kneble na regulamin zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych? Musimy pamieta¢, ze tam jeszcze wchodzi zaktadowy fundusz
mieszkaniowy. Kiedys byty dwa oddzielne, dzisiaj sa potaczone w jedna catosé. W tym
momencie, no, faktycznie wiazato si¢ administracji, zwiazkom zawodowym rece. Jak
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mysmy sprawdzili, ja moge powiedzie¢ o kolei, to wczesniej w 85% wypadkow z tego
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych korzystali, no, ludzie, nie powiem, no,
ale rzeczywiscie bardzo biedni. I w zwiazku z tym zakazem liczba wyjazdow tych
dzieci na kolonie zagraniczne, na zwiedzanie Europy spadta prawie do zera. Bo to byto
to, co powiedziata pani senator: tych z rodzin bogatych byto na wyjazdy sta¢, a tych
z rodzin biednych nie. | uwazam, ze nalezy si¢ podzickowanie Trybunatowi za to, ze
co$ takiego wprowadzit. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos jeszcze chciatby zabra¢ glos?

Wobec tego chciatbym poprosi¢ pania minister o przedstawienie stanowiska
w sprawie tego projektu. Ja rozumiem, my rozumiemy, ze to nie bedzie jeszcze stanowi-
sko rzadu, bo ten projekt dopiero w pewnej postaci bedzie mogt by¢ traktowany jako sta-
nowisko rzadu. Ale czy na tym etapie pani minister moze wyrazi¢ poglad? Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Na tym etapie popieramy ten projekt. Jest on rzeczywiscie bardzo potrzebny
I wprowadza oczekiwang zmiang. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo, Pani Minister.

Czy ktos jeszcze chciatby zabra¢ gtos lub ztozy¢ jakis wniosek legislacyjny?
Nie widze chetnych.

Wobec tego proponuje, aby projekt przyjac¢ bez poprawek.

Przejdzmy zatem do gtosowania.

Kto z pan i panow senatorow popiera projekt zmiany ustawy o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych? Prosze o podniesienie reki. (10)

(Gtos z sali: Wszyscy jednogtosnie.)

Czy ktos jest przeciw? (0)

Czy ktos sie wstrzymat od gtosu? (0)

Prosze panstwa, projekt zostat jednogtosnie przyjety.

Pozostaje nam wybor sprawozdawcy.

Senator Janusz GatkowskKi:

Ja proponuje pana senatora Szymanskiego na sprawozdawce, zeby przedstawit
stanowisko wnioskodawcow.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Czy sa inne kandydatury?
(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Alez nie, prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Prosze panstwa, wobec tego, ze oméwilismy juz oba punkty, zamykam wspdlne
posiedzenie Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej.
Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 25)
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