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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(631)

64. posiedzenie
Komisji Rodziny 1 Polityki Spotecznej
w dniu 22 lutego 2007 r.

VI kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 28. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o dodatku pienieznym dla niektérych emerytdw, rencistow i 0sob pobieraja-

cych $wiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny oraz niektérych in-
nych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Antoni Szymasski)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Otwieram posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej.

Prosze panstwa, w programie mamy rozpatrzenie zgtoszonych wczoraj popra-
wek. Sa do dwie poprawki. Pan senator Mankut przedstawit szeroka argumentacje tych
poprawek. Wobec tego poprosze o0 skrotowe przypomnienie istoty sprawy. Potem
0 ustosunkowanie sie poprosze rzad, jak réwniez Biuro Legislacyjne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Wadystaw Mankut:

Wczoraj na posiedzeniu plenarnym méwitem o istocie tych poprawek, poniewaz
wprowadzana dzisiaj bardzo wazna ustawa o dodatkach czy zapomogach dla emerytéw
i rencistow, pomija fakt, ze moze si¢ zdarzy¢ tak, iz jesli ktos otrzymuje dodatek piele-
gnacyjny badz inny, to w tym momencie przekracza prog, co powoduje, ze moze otrzy-
ma¢ zdecydowanie nizsza zapomoge badz w ogodle by¢ jej pozbawionym, jesli przekro-
czy to 1 tysiac 200 zt. Na przykiad jesli w ostatnich dwdch dniach okresu, w ktorym si¢
nalicza t¢ zapomogg, skonczy siedemdziesiat pigc lat i otrzyma dodatek pielegnacyjny,
to konczy si¢ mozliwos¢ otrzymania przez niego tej zapomogi. Dlatego poprawka pierw-
sza ma na celu ominiecie tego typu sytuacji. To moga by¢ rézne dodatki.

Poprawka druga z kolei wprowadza taka mozliwos¢, aby osoby, mogace w wy-
niku funkcjonowania ustawy z 2005 r. otrzymaé¢ zapomogi wyzsze niz z mocy ustawy,
ktora za chwile przez gtosowanie przyjmie Senat i zostanie wprowadzona w zycie, na-
lezatoby te rdznice wyptaci¢ tym osobom w formie wyréwnania. Krétko méwiac, o to
chodzi.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.

Poprosze teraz o stanowisko rzadu. Za chwilg bedzie pan minister, rozpoczeli-
smy bardzo punktualnie. Prosze pania dyrektor, aby pani powiedziata o kosztach obu
poprawek.

Bardzo prosze.
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Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Alina Wisniewska:

Chciatabym zwrdci¢ uwage na zagrozenia, jakie niosa te poprawki, bo oprocz tego...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzien dobry, Panie Ministrze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, dziekujemy bardzo.

Pani Wisniewska juz omawia poprawki. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Alina Wisniewska:

Oprocz tego, ze osiagniety zostanie ten cel, o ktorym méwi pan senator, czyli ze
dodatki zostana wykluczone z tych swiadczen, co oczywiscie pociaga za soba skutki
finansowe, konsekwencja tej poprawki bedzie jeszcze to, ze nie zostana tam uwzgled-
nione rowniez potracenia. Czyli jesli ktos na przyktad ptaci alimenty na rzecz swoich
dzieci, to jesli zastosuje si¢ te poprawke, obnizy mu to $wiadczenia i ten kto$ natych-
miast przejdzie do nizszej grupy.

Zreszta pan senator Augustyn w swoich wypowiedziach czesto zwracat uwage,
ze jesli ktos$ zarabia dodatkowo i w zwiazku z tym ma pomniejszona rentg czy emery-
ture, to automatycznie dzieki wykluczeniu tego zapisu przejdzie do nizszej grupy
I otrzyma dodatek.

Tak ze skutki finansowe wykreslenia tego zapisu sa trudne do oszacowania, ale
na pewno beda niemate, dlatego ze zdecydowanie zwiekszy nam sie grupa oséb korzy-
stajacych z tego $wiadczenia, po prostu 1 tysiac 200 zt osiagnie znacznie wigksza gru-
pa 0s0b, bo beda tam nie tylko wykluczenia dotyczace tych dodatkéw, ale nie bedzie-
my abstrahowa¢ od tego wiasnie, czyli obnizymy swiadczenia tym, ktorzy ptaca ali-
menty, maja rézne inne potracenia i egzekucje ze swoich swiadczen, a rowniez be-
dziemy abstrahowa¢ od tego, ze ktos§ ma obnizona swiadczenie w zwiazku... To zna-
czy nie bedziemy abstrahowac, a wrecz je uwzglednimy, czyli ktos, kto ma na przyktad
obnizone $wiadczenie, bo osiaga dodatkowe dochody i zgodnie z przepisami ma obni-
zone $wiadczenie, to ten ktos automatycznie przejdzie do nizszej grupy i zamiast na
przyktad 140 zt dostanie 310 zt.

Na to zagrozenie chciatabym zwréci¢ panstwa uwage, poniewaz oprécz skutkdw
spotecznych, ktore sa tutaj tez niebagatelne, na pewno pociagnie to skutki finansowe,
trudne w tej chwili do oszacowania. To jest jedna sprawa.

Druga poprawka byta zgtoszona w czasie sejmowych prac nad ta ustawa. Pocia-
ga ona za soba skutki finansowe dwojakiego rodzaju. Po pierwsze trzeba bedzie wy-
rownac jakiejs grupie trudnej do oszacowania, dlatego ze klienci, ze tak powiem, tego
wyrdéwnania znajduja sie¢ w réznych grupach i w réznych przedziatach, nie tylko wsréd
tych najbiedniejszych, poniewaz bedziemy liczy¢ dochod na osobe w rodzinie.
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Oprécz tego beda jeszcze koszy obstugi, poniewaz to, czego chcielismy ta no-
welizacja unikna¢, czyli zmniejszy¢ koszty obstugi, te cata zmudna procedure, ktora
taczy sie ze skladaniem wnioskéw, skiadaniem oswiadczen, weryfikacja pozniej
ewentualnie tych oswiadczen, to wszystko przyjdzie nam zrobi¢, dlatego ze te osoby,
jesli beda chciaty otrzymaé¢ wyréwnanie, beda musiaty ztozy¢ do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych wniosek, oswiadczenie o wynagrodzeniach, zaktad bedzie musiat to prze-
liczy¢ i oceni¢, czy tej osobie wyrdwnanie si¢ nalezy czy nie i ewentualnie wypltacic,
jesli sie nalezy.

Czyli bedzie nalezato ponies¢ te wiasnie dodatkowe koszty. No, one oczywiscie
beda w troche pozniejszym terminie, bo chyba tak jak juz to wczesniej byto, bedzie to
wyptata w maju, a nie...

(Gtos z sali: Do 15 lipca.)

Tak? Do 15 lipca? No tak. To tyle, dzigki.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Udziele panu senatorowi gtosu za chwileczke. Zapytam tylko czy ktos z pan-
stwa chciat jeszcze zada¢ pytanie lub zabra¢ glos?
Pani Ewa Tomaszewska i pan Augustyn.

Senator Ewa Tomaszewska:

Tak, chciatabym powiedzie¢, ze jesli chodzi o te pierwsza poprawke, to jak za-
znaczytam w debacie, co do kombatantow chetnie bym poparta to rozwiazanie.

Zwracam natomiast uwage na fakt skutkow finansowych wynikajacych z prze-
dtuzenia prac nad ta ustawa choc¢by o ten tydzien, ktory bytby potrzebny na przyjecie
lub odrzucenie poprawek w Sejmie. W zwiazku z tym, mimo to, ze przynajmniej czes¢
tej poprawki jest mi bardzo bliska, nie bede mogta gltosowac za. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje, Pani Senator.
Pan senator Augustyn, prosze.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Chciatbym powiedzie¢ réwniez w podobnym duchu, ze niektore elementy, za-
warte w propozycji tej poprawki, wydaja mi si¢ stuszne.

Opowiadatem si¢ nie tylko za tym, zeby nie uwzglednia¢ przy obliczaniu prawa do
swiadczenia dodatku dla kombatantow, ale takze dla sierot i dodatku pielegnacyjnego.

Gdyby pan senator, nawet w tej chwili, zmodernizowat swoja poprawke, to
sktonny bytbym ja popiera¢. Z uwagami, ktore zgtosita pani dyrektor, powinnismy sie
jednak liczy¢ z dwoch powodow. Po pierwsze, chyba nie zalezy nam na tym, zeby ci,
ktorzy maja na przyktad $ciagane alimenty itd. byli dodatkowymi beneficjentami — to
chyba nie.

Po drugie, zwracam uwage czy przypomne to, co mowitem na temat zarabiajacych,
ze zakatwiajac jedna sprawe popsulibysmy inne elementy, dlatego uwazam, ze w tej chwili
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jest to zbyt daleko idaca poprawka. Zwracam si¢ wigc tutaj do pana senatora: gdyby pan
byt w stanie ja zmodernizowac, to chetnie przytaczytbym sie do jego wniosku.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.

Panie Senatorze, proponuje, aby zmierza¢ do konca dyskusji, majac na uwadze,
ze za dwadziescia minut zaczynamy.

Bardzo prosze.

Senator Wadystaw Mankut:

Kréciutko. Ot6z moja intencja nie byto tworzenie dodatkowych beneficjow dla,
bo ja wiem, tych, ktorzy ptaca alimenty czy w jakiejs innej sprawie. Gtownie — zreszta
maowitem to wczoraj — miato to by¢ stworzenie takiej oto sytuacji, o ktérej mowit row-
niez pan senator Augustyn i pani senator Tomaszewska, zeby to byto dla kombatantow,
wiasnie dodatki pielegnacyjne, to o sierotach jakby byto gdzies tam w tle, o to gtdwnie
chodzito. To jest gtdwna trescia tej poprawki w moim przekonaniu, poniewaz bytby to
sygnat, ze jesteSmy wyczuleni na te grupe 0s6b, ktérym na pewno w Polsce nie dzieje
si¢ dobrze w tych uwarunkowaniach, jakie sa dzisiaj.

Z moich informacji wynika natomiast, ze dwie instytucje, zarbwno ZUS, jak
i resort, ktory reprezentuja pan minister i pani dyrektor, wczesniej zastanawiaty sie nad
ewentualnymi skutkami finansowymi wyréwnan i tych wiasnie naliczen. Z tego co
wiem, nie sa to jakies$ przerazajace w skali budzetowej srodki. Jezeli wigc jest szansa na
taka modyfikacje i przyjecie takiego rozumienia poprawki pierwszej, to do niej wracam.

Jesli natomiast chodzi o dotrzymanie terminu, to jest taka szansa, zeby go do-
trzymac. Po prostu Sejm musiatby si¢ zmobilizowac.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Prosze panstwa, mysle, ze sprawe mozemy uznaé za przedyskutowana, byta ona
bowiem przedmiotem i obrad komisji, i wczorajszych obrad plenarnych. Dzisiaj uzy-
skalismy dodatkowe wyjasnienia, mamy swiadomos¢ kosztow, miedzy innymi wyni-
kajacych z przetozenia sprawy na nastepne posiedzenie Sejmu na skutek poprawek, ale
I innych wydarzen, wobec tego proponuje przejs¢ do gtosowania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Przepraszam bardzo, ja tylko jeszcze ze wzgledow formalnych, to jest tak oczy-
wiste dla wszystkich panstwa, ze nikt nie podnidst tego, iz pierwsza poprawka pana
senatora Mankuta oczywiscie dotyczy skreslenia lit. b. Bardzo przepraszam za ten btad
i do tacznego gtosowania sa tylko poprawki druga i trzecia pana senatora Mankuta.
Poprawka pierwsza jest osobno. Dziekuje.
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(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Tak jest. Jest to w zestawie poprawek. Komisja juz nad tym gltosowata, wobec te-
go najdalej idacy jest wniosek o przyjecie bez poprawek i od tego wniosku zaczynamy.

Przechodzimy do gtosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? Prosze¢ o podniesienie
reki. (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Jedna osoba wstrzymata si¢ od gtosu.

Wobec tego gtosowanie nad poprawkami pierwsza, druga i trzecia tacznie jest
w tej chwili bezpodstawne, poniewaz komisja wiekszoscia gtosow przyjeta ustawe bez
poprawek. Dziekuje bardzo.

Pani Ewa Tomaszewska.

(Senator Ewa Tomaszewska: Chciatabym tylko stowo komentarza.)

Tak, bardzo prosze.

Senator Ewa Tomaszewska:

Znajduje i pozytywne znaczenia w poprawce drugiej, sami tez widzielismy, ze
niejedna z os6b zgtaszata poprawki lub mozliwos¢ innego potraktowania tej sprawy
w trakcie debaty, ale brak czasu nie dat nam szansy na uczciwe popracowanie nad ta
ustawa, tak zeby ona naprawde byta dobra i merytorycznie, i legislacyjnie. Jest to wiel-
ka szkoda. Jest apel do rzadu, bo to projekt rzadowy, zebysmy takie projekty dostawali
wczesniej, tak zeby mozliwa byfa procedura ztozenia poprawek, bo tu praktycznie czas
wykluczyt t¢ mozliwosé.

Moze lepiej czasami porozmawia¢ wczesniej o jakichs problemach na etapie
zatozen, zeby nie znalez¢ sie w takiej sytuacji, w jakiej wszyscy jestesmy, w dyskom-
forcie, bo efekt nie jest najlepszy, nie taki, jaki mdgtby by¢, i nie obedzie sie tez bez
skrzywdzenia pewnych oséb, ktére ze wzgledu na dochody w rodzinie mieliby doda-
tek, a dzis go nie dostana. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Prosze panstwa, jak panstwo zauwazyli, jako sprawozdawca przedstawiatem to
wczoraj Senatowi, przedstawie rowniez, niezaleznie od tego, marszatkowi ten problem,
ktory pojawia si¢ co jakis czas.

Umoéwilismy sie z panem ministrem wczoraj, ze zasady waloryzacji, jesli beda
znane, to komisja chciataby jeszcze przed projektem o tym rozmawia¢, mie¢ sygnat.
To jest to, co mozemy w tej sprawie w tej chwili zrobi¢.

Wobec tego, jesli nie ma innych gtosow, zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkuje panstwu wszystkim, zycze dobrego dnia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 46)
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