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Porzdek obrad:

. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk nr 262).

. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk nr 261).

. Informacja ministra sprawiedliwo o pracach nad gdowym projektem zmiany
ustawy — Kodeks pogtowania cywilnego w zakresie mediacji w sprawach o roz-
wod i separaej

4. Informacja ministra budownictwa w sprawie propozycji r@zania problemu

mieszka zaktadowych przekazanych dawnym $daielom kydz sprzedanych
W procesie prywatyzacji.

5. Rozwaenie podgcia inicjatywy ustawodawczej dotygzej zmiany ustawy o0 zmia-

nie ustawy o pogpowaniu wobec ditnikéw alimentacyjnych oraz zaliczce ali-

mentacyjnej.
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(Pocztek posiedzenia o godzinie 11 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpogzAntoni Szymaski)

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Otwieram posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu.

Witam panie minister, witam panow senatorow, witam wszystkich przedstawi-
cieli zaproszonych resortow, witam wszystkich zaproszonyéti.go

Prosz paistwa, otrzymali pastwo program piciopunktowy, chciatbym posze-
rzy¢ go jeszcze o zapowiadany projekt komisyjny, zmiastawy 0 pogpowania wo-
bec dhinikdw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Chciatbyimztgpropo-
nowa, aby — na prébe pani minister — punkt drugi stakgpunktem pierwszym, a po-
tem byt rozpatrywany, w kolejsoi, punkt pierwszy jako drugi.

Chciatbym wprowadZido poradku obrad te dwie zmiany, czyiswo senato-
rowie wyraaja na to zgog?

(Glosy z saliWyrazamy.)

Dziekuje bardzo.

Wobec tego przechodzimy do punktu pierwszego: rozpatrzenie ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks pracy, druk senacki nr 262.

Czy ktas z reprezentantow Sejmu jest obecny na sali?

To jest czas pracy, nikogo nie ma.

Wobec tego mie poprosgz pani minister o wprowadzenie do projektu. Prgsz
powiedzi€, jakie jest stanowisko #du, czy § ze strony rzdu propozycje jakich
zmian, poprawek.

Bardzo prosg, zapraszam do mikrofonu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Elzbieta Rafalska:

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!

Ustawa z dnia 18 gdziernika 2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy, za-
warta w druku senackim nr 262, przewiduje zmiaasad ustalania oboyzujacego
pracownika wymiaru czasu oraz prgee z aktu wykonawczego przepisow, dotcz
cych ustalania urlopu wypoczynkowego w wymiarze proporcjonalnym — w przypadku
pozostawania przez pracownika w zatrudnieniu u danego pracodawcy — jedynie przez
cz¢$¢ mieshca.

Jezeli chodzi o zmiaa zasad ustalania oboygujacego wymiaru czasu pracy,
mamy talg sytuacg, ze jezeli w tygodniu kalendarzowym wygiuja dwa swigta —
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w polskim kalendarzu takie dwéavicta mog przypada w jednym tygodniu w maju,
1 Maja i 3 Maja, a tate mog to by swicta Bazego Narodzenia —4adne z nich nie
przypada w niedzie] wtedy wymiar czasu jest olmainy o osiem godzin. Czyli jel
dwa dni jest w jednym tygodniu, drugie &®iat musielimy dotychczas odpracowy-
wat. Regulacja zaproponowana przezdrzawiera odgpienie od konieczrimi odpra-
cowywania drugiego zewiat.

Projekt przeszedt. Ustawa dzisiaj w Sejmie nie budzifawielkich emocji,
spotkata si z poparciem wszystkich klubow parlamentarnych, zatkigm klubu Plat-
formy Obywatelskiej, ktéry chyba wstrzymat $id gtosowania, od poparcia tego roz-
wigzania. Ono otrzymato akceptacpomimoze czs¢ pracodawcow wskazywata na
oczywiste koszty, skutki finansowe tej regulacji, on@kreslane na 0,07-0,1% PKB.
Jednak konieczr$é odpracowywania tycBwiat spotykata si ze ztym odbiorem ze
strony spotecznej, a taé& wykazywano nieefektywsé tego odpracowywania, bo kie-
dy odpracowywano téwicta, tak naprawgtrzeba byto organizowaspecjalne prace,
a bardzo ogsto praca byta pozorowana.

Tak wigc rzad przygotowat takie rozwranie, ktore nie dazie zobowizywato
do odpracowywania drugiego geiat. Taky sytuacg mielismy w tym roku i taka sytu-
acja dotyczytaby najbiszychswiat Bozego Narodzenia. deli to rozwhzanie zostanie
przyjete, tegoroczndwicto Bazego Narodzenia nieglzie musiato b§ swictem od-
pracowywanym.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Bardzo dz¢kuje pani minister.
Czy mog prost Biuro Legislacyjne o opirP

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Dziekuje bardzo.
Ta ustawa nie budzadnych zastrzen legislacyjnych. Dzikuje.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusj.

Kto z paistwa chciatby zabragtos?
Pan senator Augustyn, presz

Senator Mieczystaw Augustyn:

Pani Minister, rozumiem, jakiea Skutki tej regulacji; rozumiem, jakie mpgta
za tym intencje pracownikéw, chciatbym jednak ushysiaka jest intencja azlu. To po
pierwsze. Po drugie, coat zamierzad regulacy osagna¢, oczywicie oprocz aplauzu?

W tym kontekcie mam drugie pytanie: jak na tle innych krajéw europejskich
I Swiata wyghda Polska, jdi chodzi o liczle dni pracy? Dzikuje.
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Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Bardzo prosg, Pani Minister — czy odpowiedest maliwa w tej chwili, czy za
chwileczl, a teraz bdziemy kontynuowadyskusg.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczn#jiéih Rafalska
Odpowiem.)

Prosz bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Elzbieta Rafalska:

Rzad oczywécie chciat ¢ kwestk, ktéra byta dosy sporna, postrzegana jako
kontrowersyjna, w sposéb klarowny wsfec. Byly skargi kierowane do rzecznika
praw obywatelskich, ktéry zapytania w tej kwestii kierowat do resortu. Ze strony mini-
sterstwa pracy byly deklaracje upggdkowania tego w sposob zawarty w tym rogwi
zaniu i tylko dlatego nie zostato to skierowane do Trybunatu Konstytucyjnego. Mia-
nowicie dotychczasowy zapis budzihtpliwosci i mégtby by oceniany przez trybu-
nat, tak wec w jakis sposOb odpowiedzigliny na zarzuty, na skargi, na to, co byto
kierowane do rzecznika praw obywatelskich.

Jezeli chodzi o to, jak wygldamy na tle innych krajow pod wazglem liczby
wolnych dni, to bardzo doktadnej, precyzyjnej informacji o licZvweat w krajach, do
ktorych moglibymy sk poréwnd, tu i teraz nie posiadamy. Na pewno wiermg,ona
W SposOb jaléi razacy czy znaczny nie odbiega od liczéwiat w innych krajach. Trze-
ba te wzia¢ pod uwag to, ze jest pewna obyczajod® i swictujemy r@ne rzeczy,
wynikajace réwnie z tradycji narodowych, a wi czasami jest to na pewno trudno
poréwnywalne. Dzikuje.

Przewodniczcy Antoni Szymanaski:

Dzigkuje bardzo.

Kto z paistwa chciatby zabtagtos?

Pan senator Trybuta, a potem pan senator Augustyn.
Prosz bardzo.

Senator Zbigniew Trybuta:

Wydaje mi s¢, ze chodzi tu wisciwie tylko o dwa przypadki: maj i grudzie
| to odpracowywanie rzeczywdie spotecznie nie byto dobrze przyjmowane, bo ludzie
mowili: ,niby swieto, a musimy je odpracowa | tu juz byto powiedzianeze czasami
sama organizacja takiego odpracowywania wprowadzadsme zamieszanie, byta
mniej korzystna i to, co proponuje ta nowelizacja tej ustawy. Wydaje mi = te
dwa dni nie zabueznaszego systemu.

Jezeli chodzi oswieta, dni wolne od pracy w innych krajach, to tam roviree
takie zwyczajowa&wigta, przygte w kulturze danego kraju i obchodzone. Trudno jest
mi teraz podaprzyktad, jakie to s$wicta, ale ones

Sadze, ze maze & tylu nie mamy tych dni, ale akurat te, ktorych to dotyczy,
w maju i grudniu, $ w naszej kulturze dobrze zakorzenione. Wydaje mizsi koszty
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budzetowe, ktére podata tutaj pani minister, nie zachwejdzetem, a upordkowane
zostam pewne rzeczy, onectla legislacyjnie bardziej zrozumiate, przejrzyste. Bo dla
niektérych niezrozumiate byto to odpracowywanie, tak jak czasami dzieci w szkotach
tez odpracowuyj w soboty, nawet niejako na przysgtoTo tez maze nie jest dobrze
odbierane, ale dziewolny musz kiedys odpracowa.

Tak wigc akurat to rozwszanie nie powinno zaburgycatej sfery pracy, a upo-
rzadkuje te watpliwosci, ktore byty do tej pory. Dzkuje.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Dziekuje bardzo.
Prosz bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Wobec tego chciatbym zaél&olejne pytanie: jakieasskutki finansowe wpro-
wadzenia tej regulacji?

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Skutki finansowe stez w jakims sensie buzktowe.
Bardzo prosz

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Elzbieta Rafalska:

Mowitam juz o skutkach finansowych. Ocenianig to spowoduje zmniejszenie
poziomu PKB w granicach 0,07-0,1%.

Jeszcze chctez powiedzi€, ze to rozwizanie dotyczy tylko niektorych lat,
w zaleznosci od tego, jak uktada sikalendarz. Ten problem nie dotyczyt roku 2005,
dotyczy tego roku, dmzie dotyczyt lat 2007 i 2008, ale niedzie juz dotyczyt roku
2009, 2010 i 2011 dopiero 2012 r., w zaleci od tego, jak w kalendarzu uktada si
1i 3 maja.

Jak powiedziatam, ta propozycja wprowadza pewien fad | penaejrzystéc,
co do ktérych byly dotychczasatpliwosci.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Bardzo dztkuje.

Ja te& mam watpliwosci, chocia pope t¢ zmiarg, szanujc to, co wypracowat
Sejm i co zaproponowatdd, a take uwzgédniajac argumenty, ktore tu byly wymie-
niane. Pewne wgipliwosci jednak pozostaj bo s to pewne koszty, a w tej chwili wi-
dzimy, ze zasobne, bogate kraje europejskig wd kierunku przeciwnym. Mee nie
jesli chodzi oswigta, ale na przykiad $& chodzi o podwyszanie wieku emerytalnego.
Czyli w koncu o co chodzi? O toeby ludzie diaej pracowali. W tej chwili, &dac
w sytuacji, w jakiej jestamy i mapc swiadomac¢, ze w rozmaitych dziedzinach zaczy-
na brakowaé pracownikéw, 4 decyzj obnizamy godziny czasu pracy.

4 449/VI



w dniu 6 listopada 2006 r.

Bytoby mi tatwiej, gdybym na przykfad wiedziat, co zamierzamyeljechodzi
0 emerytury pomostowe, co zamierzamygjechodzi o rozmaite inne zmiany, w tym
wiek emerytalny, take wiek kobiet — o czym przez pewien czas byta dyskusja, a teraz
zostata zaniechana, w ogole jej nie shicHaytoby mi tez tatwiej, gdybym wiedziat,
jak to st uktada w catej ,koncepcji czasu pracy” — s$teytutaj rownie o kwestiach
zwigzanych z wiekiem emerytalnym. Wtedy bytoby mi tatwiej powieglzada, to jest
dobre rozwizanie, bo gdzie indziej uzyskamy osatacsci budzetowe, taka sytuacja
bytaby prostsza.

Natomiast tego nie wiemy, bo to jestsdadawkowa informacja: 0,1% czy
0,07%, to nie $ oczywkcie jaki& ogromne kwoty, i mile, ze zaklady sobie z tym
porada, jednak brakuje mi tej perspektywy szerokich zmian w zakresie czasu pracy.

| to jest mgj problem, bo nie wiem, czyatzjakas tak globalnie na to patrzy
i czy wiemy, jak to bdzie, czy ustosunkowujemyesdo tych problemoéw, o ktorych
styszymy. Na przyktad w wielu dziedzinach z rozmaitych powodéw zaczyna brakowa
pracownikéw, prawda? Brakuje ich budownictwie, brakujgmieréw itd. Nie wiem,
czy tutaj rad na to patrzy globalnie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Elzbieta Rafalska:

Oczywicie, ze rad tak patrzy. Na naszym polskim rynku praeyzsipetnie
nowe i zaskakuge zjawiska, bo z jednej stronyglie mamy to bezrobocie, ponad dwa
miliony czterysta tysicy bezrobotnych Polakéw, a z drugiej strony mamy niedahor r
do pracy. | mamy tejednak niski wiek zak@czenia swojej aktywriei zawodowej,
ktory Polsk stawia gdzi& na kaicu wérdd innych krajow europejskich.

Prosz tez pamktac, ze w Polakach mugzdokond si¢ pewne gibokie zmiany
mentalne, a to wymaga pewnie dziatgpowo edukacyjnych. | jeli chodzi o wydtu-
zenie wieku emerytalnego kobiet, napotykamy napeamalduy opér spoteczny. My-
Sle, ze wszystkim Polakom trzeb&wiadamia, ze juz od paru lat trwa reforma eme-
rytalna ize dzisiaj wszyscy pracujemy na swoje wlasne emerytury, tak pdgcie
szybciej na emerytarspowodujeze teswiadczenia emerytalnegtla znacznie risze.
Jednak to wymaga to czasu i jest to przedmiotem dzistaraé ze strony ministerstwa
pracy.

To rozwhzanie jest nowelizagjwymagagca biezacego naprawiania kodeksu
pracy w tych fragmentach, co do ktorychmdy obawa,ze s niekonstytucyjne, bo
takie obawy te byly tu podnoszone. | to skrocenie w skali rokuzmalotyczy
zmniejszenia czasu pracy o0 osiem godzin, maksymalnie seesgadzin. | mimaze
W sposoOb oczywisty stanowiska pracodawcéw byty negatywne czyiostrpowiem,
ze nie kruszono tu kopii w walce o teeby pozostawito uregulowanie. Byto tak dla-
tego,ze dostrzegano, w jaki sposdb te dpiosipracowywane — oprdocz kokzy w tej
kwestii wykazywano tewymierrg strat finansov.

Projekt ten byt oceniany przez jedizbe parlamentu, w tej chwili jest oceniany
przez drug. Wydawalo s nam,ze jest to rozwjzanie porzdkujace, a wszystkim po-
zostatym kwestiom ministerstwo iad oczywkcie st przyghdajp. Mamy tu wignie
pismo skierowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich do pani minister Kalaty, od-
noszce st do tego. Odpowiedbyta taka: ,Proponowana przez ministerstwo noweli-
zacja kodeksu pracy wyszta naprzeciw moim oczekiwaniom. Inferpania minister,
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ze w chwili obecnej wstrzymajsie od ztazenia wniosku do Trybunatu Konstytucyjne-
go o stwierdzenie niezgodsw z art. 130”.
To jest teé odpowied na dotychczasowe pytania stawiane przéstpa senatorow.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Prosz paistwa, wydaje mi gj ze jest to znowu nie taka btaha decyzja, to nie jest
drobna korekta, bo skrocenie czasu pracy o dwa dni, to jest jednak koszt dla gospodarki
rzedu 1 miliarda zt, a wiemy, w jakiej kondycji jest nasz ietd Ch@ oczywkcie dla
budzetu kzdzie miato oczywdcie inne skutki, bo przecieten 1 miliard zt to jest fe
kwota, ktora podlega wszystkim podatkom, a ktégedie budetu nie wplyn, tak wiec
gdzies okoto 50% tej kwoty to jest prawdopodobnie realny ubytek vedcid.

Powiem pastwu, o jakie kwoty tutaj, jako senatorowie, walcayly zazarcie,
azeby zatatwé chacby najpilniejsze inne sprawy... | w tym wypadku, moim zdaniem,
dos¢ lekko przechodzimy nad tym faktem do pghizu dziennego. To pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Nie wiem, jak jest w tak zwanejdmidwce — bo tam nie ktcs
sobie niedobrze radzit z odpracowywaniem czasu pracy — ale nie znam firm, zwlaszcza
dobrze zorganizowanych, ktére miatyby z tym jakikolwiek problem. Bo tam na bume-
lowanie po prostu nie ma miejsca i na pewno nikt za to nie ptacit i by nie ptacit. Tak
wieC na pewno to nie jest argument, ktoryzme podnié¢ w odniesieniu do sektora
przedsgbiorstw — mae do sektora bugtowego tak, ale § tak, to naley tylko nad
tym ubolewég.

Wydaje mi s¢, ze podchodzc do kwestii czasu pracy, trzeba tie perspekty-
we, 0 ktorej mowit pan przewodnigay, i ja sk z nim w petni tu zgadzam. Mianowicie
trzeba zobaczynas na tle innych. Pani minister mowe nie wyghdamyzle, a moje
informacje co do czasu pracy w Polsgarsie niz pani minister, mae w tej chwili nie-
szczegotowe, ale §k chodzi o czas pracy realnie wykorzystywany, to na tle nie wszyst-
kich, ale wielu krajow europejskich i pozaeuropejskich, nie adaghy najlepie;.

Krétko mowigc, mam bardzo powae watpliwosci, czy powinnémy podpé ta-
kie dziatanie. Co innego, gdyby nakazat je Trybunat Konstytucyjny, ale piztxie
ustawa w takim ksztalcie przechodzita przez parlament za istnienia trybunatu i wtedy
nic sk takiego nie wydarzyto. Tak wt bytbym tu dobrej mili. Raczej znieckcatbym
do tego,zeby st lekko za takimi rozwizaniami opowiada bo jestémy krajem na
dorobku, krajem ogromnie zadlnym i musimy pracowa Musimy pracowéa co
najmniej tyle jak inni, jéi nie wiecej, zeby byto to z korzicia i dla tych, ktérzy chg
tego wolnego, by w przyszoi mogli mowi o rezultatach, ktore przeciev efekcie
tez beda pozytywne dla pracownikow. Dgiuije.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Jak powiedziatem, poprten projekt, chociaz wielkimi watpliwosciami. Jed-
noczénie zadeklary, ze w ramach klubu dale jeszcze o tym rozmawiat z minister-
stwem. Wcaz zastanawiam §j czy rzeczywicie jest to rozwjgzanie trafione i dobre
w szerokim kontedcie, o ktorym moéwitem. W moim przekonanig &1 ewidentne
koszty budetowe, nie do kieca wymienione, nie do kea przedstawione, co musi
rodzic pewne vgtpliwosci.
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Stawiam wniosek o przggie nowelizacji tej ustawy bez poprawek.

Jednoczénie proponu, zeby komisja zwrdcita gido radu o informac doty-
czaca tego, jak wyglda sytuacja dni wolnych od pracy w poréwnaniu z innymi krajami
europejskimi i Stanami Zjednoczonymi, a #ek jak wyghdaja projekty radow
W sprawie czasu pracy w kongeke emerytur i emerytur pomostowych. Chodzi o to,
zebysmy jednak uzyskali to szerokie tto. Poniemsprawa bdzie dyskutowana pod-
czas posiedzenia plenarnego, a na pewno ta kwestia zostanie poruszona, dobrze by by
lo, gdyby rad te informacje podat na posiedzeniu. Wowczgdzlemy mieli catécio-
wa Wizj¢ tego, co dzieje siz czasem pracy.

Oczywiscie mamyswiadoma¢, ze im wigcej jest dni wolnych od pracy, tym
jest to korzystniejsze dla pracownika i dla jego rodziny, ale jedéoiezenamy ing
swiadoma¢: ze to rodzi skutki finansowe, skutki htetowe ize z tego tytutu nie
dziemy mogli realizowajakis waznych elementow busbtu.

Czy g inne wnioski? Nie ma.

Wobec tego przechodzimy do gtosowania.

Zaproponowatenyeby & ustave przyja¢ bez poprawek.

Kto z pandw senatordw jest za? Proazpodniesieniecki. (2)

Kto jest przeciw? (1)

1 senator przeciw, 2 za.

Dziekuje bardzo.

Kto chcialby by sprawozdawg? Maoze pan senator Trybuta?

Tak? Dzekuje.

Sprawozdawgtej ustawy jest pan senator Zbigniew Trybuta.

Przechodzimy zatem do punktu drugiego, ktéry dotyczy rankoeleksu pracy,
kwestii urlopéw macierzyskich. Jest to druk senacki nr 261.

Bardzo prosg pani minister Kluzik-Rostkowsk o przedstawienie projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Joanna Kluzik-Rostkowska:

Dzien dobry, witam serdecznie.

Bardzo s¢ ciesz, ze mog przedstawd paistwu projekt ustawy, ktory sd
zgtosit w grudniu ubiegtego roku i po diugim czasie wado udato s na szcgscie
przeprowadzi to przez Sejm. Efekt Kkmowy jest takize wydlwzamy urlop macierzy
ski o dwa tygodnie, czyli w przypadku pierwszego dziecka to jesikzuenie z szes-
nastu tygodni do osiemnastu, w przypadku drugiego — z osiemnastu do dwudzgestu, za
w przypadku cizy mnogiej jest zwikszenie z dwudziestu sweu do dwudziestu
osmiu tygodni.

Piengdze w budecie g na to zabezpieczone, tutaj rachunek jest dqsgsty,
bo tydzier urlopu macierzggskiego w skali roku kosztuje 75 milionéw zi, takewito
jest koszt 150 milionow zi.

Moge od siebie doda ze bardzo siciesz, iz udato mi s¢ przekoné postow do
odstpienia od idei specjalnych okreséw ochronnych dla kobiet povw@ad] na ry-
nek pracy po urlopach maciefskich. Jestem bowiem przekonaua,w tak trudnej
sytuacji na rynku pracy, jaka w tej chwili ma miejsceg|echodzi o dosip do rynku
pracy kobiet, to jeszcze pogorszytoby ich sytelabgickuje bardzo.
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Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Dziekuje, Pani Minister.
Prosz o opink w sprawie ustawy Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Jezeli chodzi 0 maj opinig, nie mam nic do dodania, ponad to, co jest zawarte
w opinii pisemnej, a tam opisana jesitpliwos¢, ktora dotyczy art. 1 pktu 2 ustawy
nowelizupcej, art. 183 81 i 82 ustawy nowelizowanej, czyli kodeksu pracy — chodzi
o podniesienie wieku dziecka do siedmiu lat z roku.

Tutaj jest pewna wipliwos¢ dotyczca wignie niespojnéci w systemie praw-
nym, ktora zaistniata poprzez nieznowelizowanie ustawyiadczeniach pienznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i madistaq, to znaczy niedokonania
zmian w art. 29 tej ustawy. Jeshtpliwosé, bo ten brak nowelizacji — ze wagbw
prawnych, legislacyjnych, merytorycznych i takspotecznych — powoduje, tasitek
macierzyiski na warunkach urlopu maciefiskiego nie bdzie przystugiwat, nie &
dzie przyznany, jeeli to dziecko hdzie starsze. Mianowicie w obecnym stanie praw-
nym bylascista spéjné¢ pomidzy art. 183 kodeksu pracy a art. 29 ustaw§wad-
czeniach pieriznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i manastrey.

To maze rodzt pewne konsekwencje, okiane take jako nierowng&. 1 w tym mo-
mencie ju jest tutaj kwestia zgodhoi z Konstytucy RP.

Nad tym mana st zastanawia Jeli bowiem chodzi o problem konstytucyjny,
to formalnie ta materia — gdyby rozieé to w tym kontekcie — bytaby takim przekro-
czeniem, a gdyby przywéospéjnaé, to jest tu taki argumente to Scisle wiaze sk
z matery ustawy przygtej przez Sejm. Nakatoby po prostu rozstrzygé ten dylemat
i ewentualnie przywrdééite spéjnag¢ lub nie. Dzékuije.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Prosz panik minister o zabranie gtosu w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Joanna Kluzik-Rostkowska:

Tak, wyjani¢ jeszcze dokladniej, w czym rzecz. To #eiesic w kontelécie tego,
czym st w tej chwili zajmujemy, czyli w kontékie promowania rodzicielstwa zegt
czego. Zmierzamy do likwidacji dych pastwowych domoéw dziecka na rzeczmgch
form rodzicielstwa zagpczego. W obowzujacym prawie jest takze prawo do urlopu
na prawach urlopu macienzskiego ma ten rodzic zapczy — z wyhczeniem rodzinne-
go pogotowia opiekiczego — i ten rodzic adopcyjny, ktory praywlo adopcji dziecko
ponizej pierwszego rokuycia. W praktyce zdarzacgsto bardzo rzadko, bo zwykle te
dzieci wedruja albo przez domy dziecka, albo r#e przez pogotowie opiekaze.

Platforma Obywatelska zaproponowata poprawkktom w petni s zgadzam,
zeby wydhry¢ ten czas. To znaczy punktem ¥wgia jest ywiadomienie sobieze je-
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zeli ktos przyjmuje na wychowanie dziecko, ktore ma trzy, cztery lata alob qay
sz&c lat, to te nie jest tatwo wyobrazisobie sytuagj ze w poniedziatek przyjmuje
sie na wychowanie dziecko, a we wtorek trzeba je zostawidjs¢ do pracy. Tutaj
ograniczenie do lat siedmiu byto podyktowane tym, ealgieje w rzeczywiskei, bo
bardzo rzadko zdarzaeszeby do adopcji poszto dziecko poiey sibddmego rokuty-
cia. W skali budetu to nie 8 duze sumy, bo dotyczy to mniej gdej tyshaca pkeciuset
dzieci rocznie.

| tu 3 dwie kwestie. Namawiatabym panow senatoréw do raemia tych
zmian w stosunku do tego, co wyszto z Sejmu.

Po pierwsze, ji decydujemy si na rozszerzenie tych uprawfigowyzej
pierwszego rokuwycia, to nie zmieniag zapisOw w innej ustawie, swiadczeniach
pienigznych, spowodujemyze co prawda matka czy ojcieeda mieli prawo do urlopu
na prawach macieragkiego, ale nie dala im przystugiwaty za tzadne pieridze. Po
prostu trzeba tu wprowadzzmiany.

Ja dokiladnie przéedzitam, jakie ewentualne skutki powodowatoby wyeéltie
w tych zapisach wieku dziecka do siédmego ré¥eia. | w przypadku wprowadzenia
tego do zapis6w dotygezych r&nych rodzajoéw rodzicielstwa zaptzego, wyszio mi,
ze niestety powsej pierwszego rokuaycia powinno to dotycaywytacznie rodzin adop-
cyjnych. To znaczy nie powinny to dyprawnienia dla rodzin zggiczych, bowiem
powodowatoby to bardzo #de komplikacje i mogtoby prowadzdo r&nych naduy¢.
Wprowadzenie zapisu w przypadku wielodzietnych rodzingpesych — a tam ne
by¢ do szoéstki dzieci ze przystuguje im urlop na prawach urlopu maciaskjego,
mogto by spowodowataka sytuacg, ze taka rodzina celowo przyjmowataby do siebie
dziecko raz na trzy miegie tylko po tozeby ten urlop macierzgki sk wydtuzyt nawet
trzy razy sz& czy cztery razy sZé. Taka sytuacja, rozszerzenie tego naedrodzaje
rodzicielstwa zagpczego, spowoduje da skutki w sensie budtowym i tak naprawgd
nie jestémy w stanie okr@i ¢ mechanizmow, ktére mogtyby to spowod@wa

Uznalismy wiec, ze byloby bardzo cenne pod#szenie tego wieku. Mamy ad-
opcyjne 1 tak rezygnagj na jaks czas z pracy, bo naprawdrudno to sobie inaczej
w praktyce wyobrazi Jeeli przychodzi do niej dziecko z bardzozgm bagaem
trudnych déwiadcze, to nie mana nasgpnego dnia po prostu wstango doztobka,
do przedszkola czy wecz przekazakomuws innemu. W tej sytuacji te trzy, cztery mie-
siace @ bardzo cenne, tak napragveh nie do zagfpienia, a w sensie olagenia bu-
dzetowego to naprawedniskie koszty, bo w skali roku jest poéftora tysi adopcji.
Oczywicie, chcielibymy, zeby byto ich wece;.

Z praktycznego punktu widzenia bytoby dobrze, gdyby to prawo do urlopu na
prawach urlopu macieragkiego — pocawszy od kdca pierwszego rokaycia, do
siodmego rokuycia dziecka — przystugiwato wadznie rodzinom adopcyjnym. Rzi
kuje bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.
Nim udziek gtosu senatorom, chciatbym bardzo dokiladnie swia jaka jest
w tej chwili propozycja.
Mianowicie Biuro Legislacyjne proponujeeby osoby, ktére biarurlop, zgod-
nie z { ustawa, na warunkach korzystniejszych — bo nie do pierwszego, a do siodmego
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roku zycia — miaty z tego tytutu rowniekonsekwencje w postaéwiadczé. W zapi-
sach ustawy, ktéra wyszta z Sejmu, nie grtakiego prawa déwiadczé. | bytaby tu
sytuacja,ze byloby to traktowane przez pracodawako urlop obowjzkowy, ale de
facto bezptatny.

Rozumiem,ze pani minister zgadzagsk ta propozycy Biura Legislacyjnego,
ale tylko j&li chodzi o rodziny adopcyijne.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Joanna Kluzik-Rostkowska:

W tej chwili jest tak,ze to dotyczy dzieci do kKaa pierwszego rokiycia za-
réwno w rodzinach zagbczych, jak i adopcyjnych. W praktyce takie sytuacje, adop-
cji tak matego dziecka, mgjmiejsce naprawgdbardzo rzadko, a wt w sensie bu-
dzetowym nie pociga tozadnych skutkéw. | nie chciatabym ograni€zsch praw,
ktére maj rodziny zas{pcze i adopcyjne, w ktorych jest dziecko do pierwszego roku
zycia.

Jezeli natomiast rozszerzamy to odrika pierwszego rokudycia do siodmego
roku zycia, to propozycja Biura Legislacyjnego, pkt 3: peryjdziecko w wieku do
siodmego roku na wychowanie w ramach rodzinyepaziej”, jest niemgiwa. Prawo
do urlopu na prawach urlopu macieiizigiego nie powinno przystugiwarodzicom
zastpczym, ono powinno przystugiwavytacznie rodzicom adopcyjnym. Diuje.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje.

Mamy teraz jasni@ co do stanowiska Biura Legislacyjnegodda.
Czy ktas z pandw senatorow chciatby zabgos? Tak.

Bardzo prosg, pan senator Trybuta.

Senator Zbigniew Trybuta:

Wydaje mi s¢, ze te zmiany id w dobrym kierunku. | dobrze ¢istato, ze ta
niespdjné¢ legislacyjna zostata zauw@na przez Biuro Legislacyjne, dobrzes to
zostato wytapane. Inaczej ta niespéhpowodowatybyze ewentualnie w przyszoi
znowu trzeba by nowelizowdg ustawe. | stanowisko pani ministetgby rzeczywicie
to prawo miaty tylko rodziny adopcyjne ztevydaje mi st stuszne, bo to nie ogranicza
innych.

Dobrze, jeeli nie stwarzamy jakichprecedensow. dunaszym zamiarem byto,
zeby ogranicz§ ewentualne nieprawidtowoi, na ktére pani minister zwrécita nam
tutaj uwag. | jestédmy za to wdziczni, bo potem podejmujemy jgkdecyzg, a potem
mo Sic zdarzy takie sytuacje patologiczne, przypadki wykorzystywania prawa —
a nie chcielibymy, zeby do nich dochodzito. 8 wydaje mi s, ze akurat sposob, aby
rodziny adopcyjne raczej zagi& do czstszych adopcji eby byta przyspieszona
procedura adopcyjna, jest godzien polecenia. Dla tych dziedyldzien zwioki rodzi
jakies skutki.

W kazdym razie jestem za tym, aby zaproponowgroprawk przyjac.
Dziekuje.
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Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Rozumiemze pan senator zgtasza wniosek, aby jptzpjopozycg Biura Legi-
slacyjnego, w zakresie ust. 1 i ust. 2, a z odrzuceniem ust. 3, tak?

(Wypowied poza mikrofonein

Konsekwencja bytaby taka, jak obecnie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacii
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Przepraszam. Po prostu zasady legislacynakse,ze musimy nadaust. 1 nowe
brzmienie, bo rozszerzamy matgrtzyli brzmienie tego ust. 3 bytoby zbme z tym, co
jest obecnie w art. 29, czyli ,przyp w wieku do roku na wychowanie w ramach rodzi-
ny zastgpczej” — czyli taki przepis by situ znalazt. Jednak intencja pana senatora jest
taka,zeby w pkcie 2 tylko zmieniten wiek. | tylko mam jeszcze pytanie...

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Czyli przyjmiemy to jako wniosek, a potemdziemy o tym dyskutowa Bede
miat wniosek jednak troszkodmienny.

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Przepraszam, jeszcze mam pytanie. Poniej@st kodeks pracy, a mam #ak
niepewnd¢ co do art. 183 82, chciatabym zapytazy w takim razie ta zmiana
w art. 183 82 kodeksu pracy nie powinna zéostaeslona. Bo j&li nie, to w tym mo-
mencie w art. 183 82 kodeksu pracy pozostatby w obecnym brzmienigcewby
tam wiek dziecka do rokizycia. Nie jestem jednak pewna, czy dobrze mepwiatego
te kweste nalezatoby jaka rozstrzygié.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Ja mam ina propozycg i by¢ maze przekonam do niej senatorow aadz— wte-
dy maze lxdziemy s¢ zastanawi@ nad innym wnioskiem. Mianowicie dla mnie jest
jasne,ze ustawa sejmowa, ktora nie gwarantuje adapym za czas urlopu ekwiwa-
lentu finansowego, jest niewgldwa. | tutaj rad sk zgadza, Biuro Legislacyjneido
podniosto i ja té uwazam, ze to jest stuszne.

Teraz jest problem: kogo miga z tego wyczye? Sidzeg, ze nie mana wyh-
czy¢ wszystkich rodzin zagpczych, bo bdzie tu ewidentna nierowlé wobec prawa.
Jaka jest rénica pomé¢dzy rodzinami adopcyjnymi a rodzinami zgstzymi? Czsto
jest to kwestia mdiwosci finansowych poszczegolnych rodzin, i jednych, i drugich.
Na przyktad mamy dziecko w wieku latepiu, ktére mae pogé do rodziny adopcyj-
nej, oceniajcej,ze ma maliwosci finansowe zeby to dziecko utrzyntal jest rownie
bardzo dobra rodzina zaptza, ale tylko dlategage ma gorsze niiwosci finansowe
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ma funkcg tylko rodziny zasipczej — widnie dlategoze chce uzyskiwapomoc pa-
stwa, bo sama nie jest w stanie tego dziecka utreyma

W rozwigzaniu zaproponowanym przezdzi podtrzymanym przez pana sena-
tora Trybut te rodziny maj: krotszy urlop, bo na dziecko tylko do rokycia jest
urlop — i to kedzie pierwsza nieréwrsé. Druga nierbwnge, ze nie ma tu uprawnienia
do tegozeby otrzyma swiadczenie — czyli rodzina biedniejsza nie otrzyéwaadcze-
nia, a ha og6t rodzina bogatsza, zasobniejsza, bo agicmtofrzymawiadczenia.

Moim zdaniem to jest nierbwKé i proponug nastpujace rozwazanie. Rze-
czywiscie pogotowia rodzinne powinny byykluczone, bo to jest forma pewnej in-
stytucji, to @ ludzie optacani itd., rodzina wielodzietna... | to jest moje pytanie glo rz
du: czy wielodzietna rodzina zaptza to jest tepewna forma instytucji, czy me sk
myle? Nie wykluczatbym natomiast innych rodzin, bo tutaj to uprawnienie dla rodzin
zastpczych powinno b¥takie samo jak dla rodzin adopcyjnych. Przede wszystkim na
pewno ledzie tu zarzut niekonstytucyjéd, nierbwnego traktowania jednej i drugiej
formy rodziny, zreszt zupetnie bezzasadnie. Jak powiedziatem, powodem tego, dla-
czego ludzie decydaljsie na to,zeby by rodzim zastpcz dla matego dziecka — mo-
wi¢ to jako wieloletni kurator — jest tage @1 w trudniejszej sytuacji nirodziny adop-
cyjne. Czasamiastez tam jeszcze jakieskomplikowane sytuacje prawne, ale igtest
sytuacja materialna. I my tych ludzi nie meony gorzej traktowd jezeli chodzi
o urlop —bo to bytoby gorsze potraktowanie.

| moj wniosek lgdzie zmierzat w tym kierunkueby wyhczye tylko pogotowia
rodzinne i wielodzietne rodziny zaptze, o ile 3 one ,zawodowe”, tylko w takim
kontelgcie.

Prosz bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Joanna Kluzik-Rostkowska:

Rzeczywicie jest to trudny problem. Przygotowujemy sio ustawy o rodzi-
cielstwie zasgpczym, w tej chwili jesté@ny na etapie spisywania zath do tej ustawy.
Chcemy te sfery uposdkowat tak,zeby wszystko dziato siz pazytkiem dla dzieci.

Ja te kwestie znam. Po pierwsze, mane temhsultacyjm, ktdra powotatam, po
drugie stale wspotpracug Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zgmtzej, ktdra skupia
w swoim tonie réane srodowiska rodzicielstwa zagtczego w Polsce. | zapytatam ich o to
— bo to oni si na tym znaj, oni § rodzicami zagpczymi — jak oni wyobrzaja sobie wyj-
scie z tej sytuacji. | to oni sami zdecydowaé, tak naprawgpowinno to dotycz§ rodzin
adopcyjnych, bo we wszystkich innych przypadkach to jest bardzo skomplikowane.

Trzeba zwrédi tu uwag na to,ze jedno dziecko mie by w kilku rodzinach
zastpczych, co po prostu powoduje strasznieedkomplikacje. To sizdarza, bo nie
jest tak,ze dziecko trafia do jednej rodziny zgstzej izyje w niej do osiemnastego
roku zycia, & bowiem dzieci, ktore przechagzlo innych rodzin zagbczych, g tez
dzieci, ktore przechodz r&nych innych form rodzin zagiczych.

Naprawa@ mog Sic zdarza rozne sytuacje. Co zrobiz takhy mam, ktéra kedzie
przyjmowata szistkdzieci, i co dwa miegce nowe? Czy wtedy to powinno dotyézy
kazdego z tych dzieci? Czy jak to dziecko przechodzi z jednej rodzinypzasi do
drugiej, to ten urlop macieragki powinien by¢ przyznany pierwszej mamie zgst
czej, ale drugiej jgnie?
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Naprawa, rzeczywscie mamy do czynienia z pogotowiami opiékaymi,
rodzinnymi i ja bardzo bym chciatagby to rodzicielstwo zagbcze w Polsce na-
brato wickszych rumi@acéw. Oczywicie, gdybym chciata patrzevytacznie jedno-
stronnie, uwzgldniajgc punkt widzenia kogg kto stara s o dziecko w ramach
rodzicielstwa zagpczego, to powiedziatabym ,super”, natomiast po prostu gvidz
tutaj r&zne putapki.

I my nad tym bardzo dlugocsizastanawiasimy. To nie jest takze wpadlgsmy
na to wczoraj, bo jupodczas prac w Sejmie zatiZzmy zdaw& sobie spraw z tych
ktopotow. Wyszto namze o ile nie mazadnych witpliwosci w przypadku rodzin ad-
opcyjnych, to w sytuacji, gdyag6zne rodzaje rodzicielstwa zaptzego — réone drogi
tej wedrowki dzieci, to sj przydarza — to generuje to znacznieksze koszty dla bu-
dzetu, czasem trudne do przewidzenia, a poza tym bardzo trudno wypéaedivao-
del. Jak wspomniatam, czy powinno to dotyckgzdej mamy zaspczej, czy tylko tej
pierwszej? Co robiw przypadku, kiedy kolejne dzieci niejako ,naktadaje” na
pierwszy urlop macierzski, czy to powinno gisumowg?

Na to pytanie ani ja, ani przede wszystkim Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki
Zastpczej nie potrafiimy odpowiedzié. Jezeli paastwo macie och@t mazemy ich
zaprost na nasgpne posiedzenie komisji. Oni wiegdma ten temat znacznie &gej.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Pani Minister, pani prezentuje ich oginNie mamy ji czasu, bo na tym posie-
dzeniu, czyli za dwa dni, ta sprawedie rozpatrywana i przegtosowana. Takamnie
bardzo mamy na to czas, a jako komisja musimy zapropanmaeiazania.

Pan senator Augustyn, predzardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Rzeczywicie jest to trudny dylemat. Céevierzy¢ w to, co mowi pani minister,
ze Koalicja na Rzecz Rodzinnej Opieki Zgmizej widzi tu problemy.

Nie bardzo chce mi sinatomiast wierzy w to, ze nie widza oni tez tej straty,
jaka wigkszas¢ rodzin zasipczych poniostaby na skutek innego potraktowania, innego
niz w przypadku rodzin adopcyjnych.

| tutaj, moim zdaniem, jest mpiministerstwazeby zaproponowarozwiazanie,
ktére jednak godzitoby te dwie intencje. Bly, ze pani minister sama jest rozdarta, bo
prezentowata gityle razy jako rzeczniczka poprawy sytuacji rodzin gastych, oso-
ba wspierajca i chgca rozwij& te forme opieki. A to rozwizanie, ktére jest zapropo-
nowane, akurat temu nie giu

| dlatego nie wiem, czy akcepigjto, posipilibysmy dobrze take z punktu wi-
dzenia konstytucyjnego, manrtekie obawy. Mae lepiej by byto przemiye¢ to jesz-
cze. Bo sytuacje — chyba deg¢ st zidentyfikowa — kiedy dzieci przeptywajz jednej
rodziny do drugiej, sw nich krotko, g dwie, trzy, mae wiccej. W kadym razie do-
brze byloby to przen®je¢, nie wylewd&, sensie przeroym, dziecka z #piela,

a w konkretnym przypadku — dziecka z rodziny gastej.

Dlatego powiem szczerzee jesli chodzi o wyhczenie rodzin zagbczych, po-
pieratbym jednak rozwezanie, o ktorym mowit pan przewodnigz. To wyhczenie
wydaje mi s¢ niesprawiedliwe dla diej grupy rodzin.
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Mam jeszcze pytanie. Pani Minister, mianowicie swego czasu, jak rozmawiali-
smy o polityce prorodzinnej, méwdiny, ze wydtwenie urlopu macierzgskiego to
bedzie dobry instrument. | wszyscy birhiy co do tego zgodni, bo miata tudjakas
diugoletnia perspektywa. | @ perspektyw cha zapyt&: czy to jest pierwszy krok,
jakie g plany ministerstwa, cocdzie dalej si dziato?

| jeszcze mam takie pytanie, bardziej konkretne: co z urlopami, kédaettvac
W czasie wejcia wzycie tej ustawy?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Joanna Kluzik-Rostkowska:

Sy tu trzy kwestie. Rzeczywdagie, jesli chodzi o rodzicielstwo zagbcze, jestem
rozdarta. Progzpaistwa, my tutaj rozmawiamy o rodzinach zasizych niespokrew-
nionych, bo té musimy sobie zdawasprawe z tego,ze czym innym & rodziny spo-
krewnione, bo o tych teraz nie rozmawiamy... Tak, jestem rozdarta. Umownmie si
w takim razie na posiedzenie Senatu sprémgzcze przygotowapaistwu taki szkic,
ktory pokae te r@ne sytuacje, jakie magmie¢ miejsce. Rzeczywisfd natomiast
wyglada tak,ze wickszas¢ matek zasfpczych nie pracuje, wt ewentualnie dotyczy-
loby to wcale nie tak diej grupy kobiet — i to jest ta wiadogtodobra.

Prosz mi wierzy¢, ze od dhiszego czasu zastanawiarg, $ak pogodzt tutaj te
dwie rzeczy. | wspolnie musimy odpowiedzigobie na pytanie, czy to ma dotyézy
wszystkich rodzin zagpczych, czy tylko pierwszej, jak to wygla w tych sytuacjach
szczegotowych, kiedy te urlopyesnakiadag — czy ten urlop nie me by diuzszy niz
iles tam czasu. Toaste ktopoty, ktorych, poki co, nie rozagzatam.

Jezeli chodzi o to, jak bdzie funkcjonowata ta ustawa w przypadku urlo-
pOw rozpocztych, to oczywdcie ona by obejmowata wszystkie rozpetezurlopy,
jak rowniez takie sytuacje, w ktorych na przyktad dziecko urodzikp jaiz dosy
dawno temu, ale z powodu ktopotéw zdrowotnych przebywa w szpitalug@a wi
matka przerwata swoj urlop macierski, bo jest po prostu na zwolnieniu lekar-
skim. Obejmie to wszystkie te kobiety, ktbre w momencieseiajw zycie ustawy
beda na urlopie macierzskim, te, ktore maj prawo do tych dhaszych dwaoch
tygodni. § na to piemdze.

Natomiast co do polityki prorodzinnej w ogole, to jestem przfckoopraco-
wywania takiego...

(Wypowiedzi w tle nagranja

(Przewodniczcy Antoni Szymaski: Tylko perspektywy, jgeli chodzi o urlop
macierzyiski.)

Tak, ja wiem, prosgjeszcze tylko o dwie minuty.

Tak wigc w tej chwili kaicze opracowywanie takiej zbiorczej propozycji. Po
jednym roku pracy w ministerstwiezwiem tyle,ze co prawda ostatni rok vy de-
mograficznego to byt 1983 r., czyli tak naprawzbwinngmy sk byli martwic, ze jest
nas coraz mniej od 1984 r. a rok 1999 byt pierwszym, kiedy zmarto w Polscej wi
0s6b nk sig urodzito — a wgc juz w ogole katastrofa. | z mojego punktu widzenia to
wyglada trocle tak, ze mysmy niedawno si obudzili i dostrzeglize mamy demogra-
ficzny kiopot i cé ze powinnémy z tym zrobg.

Jestem przekonanze — i dlatego pracgjw ten sposéb — aby stwokzgtugo-
falowa spoOjm polityke prorodzinm trzeba mié powana baz danych dotycza obec-
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nej sytuacji, dobky diagnoz tej sytuacji oraz dohrdiagnoz na przyszté¢ — i to w sen-

sie demograficznym i gospodarczym, i sytuacji kobiet na rynku pracy. Dopieko na t
matrye; warto naktadarézne mechanizmy polityki prorodzinnej, bozkiy demograf
panstwu powie,ze w momencie kiedy na przykiad idzie izyya jeszcze sidoktada
pewne inne stymulatory do tego wyrzutu, efektzenby wrecz odwrotny od oczeki-
wanego, bo amplituda ww i nizu jest wtedy tak dia, ze tak napraweg powoduje to
duwze zachwiania.

W moim przekonaniu wszyscy powidny polityke prorodzinm zdefiniowa
w ten sposébze najpierw musimy sidowiedzi€, ile na t polityke mazemy wyd&
pieniedzy z budetu pastwa. W tej chwili nie mamy buétu zadaniowego, mamy li-
niowy budzet ministerialny i prosz mi wierzy¢, ze nawet trudno okég¢, ile tak na-
prawct z tego budetu sumarycznie wydajemy na politygrorodzinn. Najpierw mu-
simy zdefiniowa, ile tych piengdzy maemy wyd#, a dopiero potem okék¢, co
zrobi¢, zeby efekty byly jak najlepsze.

W dodatku chciatabynyvebysmy do tych wszystkich propozycji — ktére, mam
nadzieg, niedtugo kkde mogta pastwu przedstawi— przygotowali wskaniki efek-
tywnosci poszczegblnych mechanizmow. Chodzi o Zebysmy mogli je po jakin
czasie weryfikowé, ewentualnie jedne wzmachkjaa z innych rezygnowa Nie mo-
ge w tej chwili, Panie Senatorze, md@wiczy ten urlop ma kiypétroczny czy o dwa
tygodnie dhiszy, bo chciatabym najpierw zobaézp w szerszym kontgkie. Mia-
nowicie w pewnym momencie pojawicspytanie, czy lepiej wydawana becikowe
numer pec¢, sza&c¢, siedem, czy mee lepiej stymulowé pracodawcow, zminimalizo-
wacé ich strach przed zatrudnieniem miodych kobiet, a&eanlepiej zwekszye urlop
macierzyski?

Te dwa tygodnie, to oczy¥gie nie jest do z punktu widzenia mtodej mamy,
ale dwa tygodnie to zawsze jest eomOwk to jako dédwiadczona mama trojki dzieci.
Dwa tygodnie to jest ¢p aczkolwiek marzytoby siwicce).

Jest pewna granica, po przekroczeniu ktorej trzeba bardzarostmydiuzac
urlopy macierzijskie, bo mae to mi€ bardzo wyrane, jednoznaczne skutki na rynku
pracy. Chciatabymzebysmy traktowali urlopy macierzskie w szerszym konté&ie,
w kontekscie cat@ciowej polityki prorodzinnej. Dzikuje bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Pan Zbigniew Trybuta.
Prosz bardzo.

Senator Zbigniew Trybuta:

Mam jeszcze pytanie w zwdku z tym problemem, czy ma to dotyézypdzi-
coéw adopcyjnych, czy zagiczych. Mae dobrze byloby zdefiniowa ze ten urlop
przystuguje dziecku, to znaczy odbiera go matka, ale przgrse dawany na dziecko.
Wtedy nie bytoby tego powielania.

Jest bowiem pewne niebezpietg®vo, ze tych osiemniie mies¢cy bedzie
powielane par razy, dwa, trzy, cztery razy. Gdyby to dotyczyto dziecka, byto zapisa-
ne,ze matce za urodzenie dziecka przystuguje, powiedzmy, osieianaies¢cy...

Nie wiem, to jest tylko pytanie.
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Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Prosz paistwa, uporzdkujmy to. Zakéczmy najpierw sprawswiadcze jako
pierwszy problem. Potem wrécimy do drugiego problemu, do tego, o czym moéwit pan
senator Augustyn, do tej perspektywy. W tej sprawie manrtpe@ien projekt zmian.

Sprawa pierwsza to kwestia rodzin zasizych, tego, czy powinny nidakie
same uprawnienia. W moim przekonaniu, nie fadnego uzasadnienia nierobwnego
traktowania ranych form opieki. Ewentualnie nina wyhczy¢ te, ktére g rodzinami
zastpczymi funkcjonujcymi jako pewna instytucja, jako rodziny zawodowe czy ro-
dzinne pogotowia. Natomiastaiticowanie maliwosci $wiadczenia na podstawie wie-
ku jest absolutnie niezgodne z konstyjudfreszi mamy w tej sprawie orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego.

Mato tego. Pani Minister, nie memy podziekk rodzin na rodziny zagbcze
spokrewnione i niespokrewnione, bo tego w ustawie nie ma, to zakwestionowat trybu-
nat, tak wec wszystkie rodziny zagbcze g traktowane podobnie. Mamy tuzjkon-
kretne orzeczenia i je pagmy.

Czy budzi méj niepokoj taze maze sk zdarzy, ze to dziecko &dzie trafiato do
réznych rodzin zagpczych? To s czasem zdarza, ale zdarza tsik tez w rodzinach
adopcyjnych. To nie jest take sto procent rodzin adopcyjnych wychowuje dziecko do
konca, bo zdarzaty sibardzo réane sytuacje. | te zdarza si, ze dziecko odchodzi
z rodziny adopcyjnej, czasami do rodziny zpste;j.

Jaka jest funkcja tego urlopu? On mazgtutemu,zeby z tym dzieckiem rodzi-
ce — w tym przypadku gtéwnie mama — mieli okkazpwiazat blizsz wi¢z. Temu to
stuzy. | jezeli teraz z jakick powoddéw to dziecko zmienia rodzirnto ta funkcja nadal
musi by¢. Padto tu pytanie, czy patwo na to si@— uwaam,ze tego typu przypadkéw
bedzie bardzo niewiele, to nie jest tale keda o tym decydowate rodziny. Zwrémy
uwag; ha to,ze o tym, czy rodzina zagicza ledzie funkcjonowata, decydujad Tak
wiec to podlega kontroliagglu, to nie jest takze ktas przychodzi do frodka adopciji
I tworzy rodzirg, a ze wzgldu na przystuguce osiemngcie tygodni znowu bierze
kolejne dziecko, a potem z niego rezygnujed & kazdym przypadku musi wyda
decyzg i nie znam sdu, ktory by wydawat decygjw tych sprawach pochopnie albo
nie wyczut tego rodzaju intencji. Nie mam obaw,bedzie to robione dla tej korzgi.
Zdarza st, ze dziecko nie zaadaptujezsv danej rodzinie, ale taszupetnie wyjtko-
we przypadki i w skali kraju jest ich niewiele. Takewiurlop na dziecko do lat sied-
miu nie spowoduje jakiproblemow budetowych.

| moja propozycja jest takaeby przypé to, co zaproponowato Biuro Legisla-
cyjne, uzupetrd to o ,petnpcej zadanie pogotowia rodzinnego”...

Pani Minister, jak to trzeba wdeiwe sformutow@?

(Wypowied poza mikrofonein

(Przewodniczcy Antoni Szymaski: Prosz do mikrofonu, Pani Minister.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Joanna Kluzik-Rostkowska:

Wiem o istnieniu zawodowych rodzin zgstzych, natomiast nie wigdztego
sformutowania w ustawie... Zaraz, sekuadk
(Wypowiedzi w tle nagranja
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Przewodniczcy Antoni Szymanski:

To juz powiedziatem: petacej rok pogotowia rodzinnego.

(Wypowied poza mikrofonein

Pani Minister, bardzo prosimy o zaie miejsca.

Prosz paistwa z ministerstwa o odpowiedlezeli to ma charakter...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Joanna Kluzik-
RostkowskaPrzepraszam, Panie Przewoda@z..)

(Rozmowy na sali

Pani Minister, tak bytoby tylko wtedy, gdyby to miato charakter pewnej instytu-
cji, bo niewatpliwie rodzinne pogotowie opiekuoze czy rodzinny dom dziecka ta s
instytucje. | nie chodzi tu o tgeby ta instytucja, i tak optacana, miata jeszcze inne
dodatkoweswiadczenia. Chodzi o normalne rodziny zpsize bez rznicowania ro-
dzin zastpczych spokrewnionych i niespokrewnionych. | ja tylko popgqsmia mi-
nister o pomoc, jeli chodzi o nazwtej rodziny zasfpczej.

Pani Minister, czy maguzyska t¢ pomoc?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Joanna Kluzik-Rostkowska:

Po prostu srdzne rodzaje rodzicielstwa zagtzego. Cg¢ rodzin zasipczych do-
staje pieridze na wychowywanie dzieci, takeeirozumiemze w tych rodzinach; ktore
dostaj pienadze, te matkigsw domu, onegtam zatrudnione. Gdybsy dawali im jesz-
cze urlop, powodowatoby to straszne komplikacje, bo tak naprame § zatrudnione
przez érodki pomocy spotecznej czy centra pomocy rodzinie. | to bytoby bzdurne.

Sq tak zwane rodziny zawodowe, niespokrewnione z dzieckiem, i one dkiel
na: wielodzietne, specjalistyczne i o charakterze pogotowia rodzinnego. Czyli powinny
by¢ wykluczone trzy rodzaje rodzin, te, ktérg gptacane, ktére otrzymujwynagro-
dzenie z tytuluswiadczonej opieki i wychowania. Rozumiere te rodziny wielo-
dzietne, specjalistyczne i na warunkach pogotowia opiEdego nie, bo one otrzymauj
pienidze.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Pani Minister, moja wiedza jest takee wszystkie rodziny wielodzietne otrzy-
muja pienadze na wychowanie dziecka. Ich wysékgest zr@nicowana, zaley od
dochodow rodziny, ale wszystkie rodziny zasze otrzymuj piennadze, chybaze
maja wysokie dochody i na przykiad z jakictytutdbw otrzymuj alimenty na dziecko
itd. Wszystkie otrzymuj pienadze. | teraz jest problem, czy te rodziny gnapraw-
nienie do urlopu macierzgkiego w tej chwili?

Prosz o odpowied, czy w tej chwili maj takie uprawnienia, czy nie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Joanna Kluzik-Rostkowska:

Wytacznie do kaca pierwszego rokaycia, co w praktyce zdarzagsbardzo
rzadko. Mamy réne sytuacje, bo jeli mamy rodziny zagpcze...
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(Przewodniczcy Antoni Szymaski: W tej chwili map, czyli pogarszalib§my
sytuacg.)

Do koaca pierwszego rokuycia. Tak wec nie chcemy pogorsgytej sytuacii.
Moja intencja byta takazeby nie tradi tych praw, ktore & chodzi tylko o to,zeby
sensownie rozszerzymazliwos$¢ dobrego zajcia st dzieckiem powyej pierwszego
roku zycia, bo w tej chwili jest to naprawdv realnymzyciu bardzo ograniczone. Na-
prawdt rzadko st zdarzazeby dziecko trafito do rodziny zagiczej i do rodziny ad-
opcyjnej do kaca pierwszego rokaycia.

| nie jest tak,ze wszystkie rodziny zagicze dostaj piengdze od Skarbu Ra
stwa, bo cgsto s¢ zdarzaze to jest jak&é ciocia czy babcia. Co wiej, niestety zda-
rzajp Si¢ takie sytuacje — i pani minister wie lepiega, ze one sj zdarzay —ze %
dwie siostry i obie g pozbawione praw rodzicielskich, prawa do opiekowarsavia-
snymi dzi€émi, ale zarazem kaa z nich ma prawo do opiekowania dzieZmi swojej
siostry. Takie sytuacje 1esic zdarzag, styszatam o takich przypadkach, takeviutaj
tez trzeba pospowa ostranie.

Co do tych urlopéw na prawach urlopu maciésiego to one, moim zdaniem,
nie powinny dotycz§ zawodowych rodzin zagiczych, dlategae to & tak naprawd
instytucje, ktore dostajpienadze za opiekowanie esdziecmi. Stworzytoby to absur-
dalm sytuacg: zatrudniamy mam zastpcz w osrodku pomocy spotecznej, ona do-
staje pieridze za zajmowaniegdzieckiem, a kiedy bierze to dziecko na wychowanie,
to my w agrodku pomocy spotecznej dajemy jej urlop maciésky, zeby s¢ zagta
dzieckiem, ktérym si zajmuje, bog zatrudniamy po tazeby s¢ nim zajmowata.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Pani Minister, sytuacja wyglla, w moim przekonaniu, trosgknaczej. Prze-
cigtna rodzina zagpcza otrzymuje piendze nie za opiekowaniegstizieckiem, tylko
na utrzymanie dziecka, t@ pienadze na utrzymanie dziecka. Wikiem jest rodzinne
pogotowie opiekficze, gdzie jest rowniegpewien ekwiwalent za opiekad dziémi.

(Glos z sali Za gotowdaé.)

Czy za gotowsc, prawda, jako instytucja. Ale rodzina zgstza otrzymuje pie-
niadze nie za wychowanie i opigkad dzieckiem, tylko na utrzymanie dziecka.

Urlop macierzyiski — jaka rodzina go teraz otrzymuje? Kiedy przyjmuje dziecko
do pierwszego rokuycia i jest w stosunku pracy, m® uzyska urlop macierzgski,
i nadal dostaje ekwiwalent, na przyktad 585 zt, na utrzymanie dziecka, prawda. Ja nic in-
nego nie postulyj ale jeeli idziemy w kierunku poprawy sytuacji i méwimie rodziny
zastpcze leda przyjmowa dzieci do siddmego roktycia, to ja twierdg, ze one powinny
by¢ podobnie traktowane. Na og@dzie to w sytuacji... no, tylko wowczas urlop macie-
rzynski jest maliwy, kiedy jest stosunek pracy, to po pierwsze. Na dziecko, za tet
nim opiekuje, ta rodzina nie otrzymuje pigdgy, tylko na utrzymanie dziecka.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Joanna Kluzik-Rostkowska:

Panie Senatorze, pkt 3. zawodowa, niespokrewniona z dzieckiem, wielodzietna
lub specjalistyczna rodzina zgstza otrzymuje wynagrodzenie z tytudwiadczonej
opieki i wychowania — po prostu pracuje.
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Przewodniczcy Antoni Szymanski:

O, i o to mi chodzito, Pani Ministezgby tylko te rodziny wykluczy, te, ktore
pracup. Jezeli juz mamy t definicg — bo mamy tutaj zadanie pogotowia rodzinnego —
to zeby p rozszerzy o te dwa typy.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Joanna Klu-
zik-RostkowskaNo tak, zgadzamy si zeby wykluczy z tego rodziny zaspcze
zawodowe.)

Zawodowe, tak.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Joanna Kluzik-
RostkowskaBo s trzy rodzaje rodzin, méwmyzykiem ustawy.)

Tak.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Joanna Klu-
zik-RostkowskaCzyli nie tylko pogotowia opiekicze, ale réwnig rodziny wielo-
dzietne i...)

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

W takim razie w ramach rodzin zawodowych, niespokrewnionych z dzieckiem,
tak? To jest to pefie. Czyli intencja pana senatora jest taka...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Joanna Kluzik-
RostkowskaTak, tak zawodowych, niespokrewnionych z dzieckiem.)

...zeby w art. 29 w ust. 1 pkt 3 brzmiat: preg dziecko w wieku do sibdmego
roku zycia na wychowanie w ramach rodziny zastzej, z wyjtkiem rodzin zawodo-
wych, niespokrewnionych z dzieckiem, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Joanna Kluzik-
RostkowskaTak, tak.)

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

No tak, ale to jest ogdlne sformutowanie. Czy taensiesci rowniez rodzinne
pogotowie opiekicze?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Joanna Kluzik-
RostkowskaTak.)

Miesci sig, tak? Bo ja nie mam tej ustawy przed sob

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Joanna Kluzik-
RostkowskaTak, tak.)

Dobrze, prosg paistwa, w ten sposob byy wybrreli z pierwszego punktu.
Ale przypomr, ze mamy dwa wnioski: pana senatora Trybuty i magj, ktéry w tej chwili
zostat...

(Rozmowy na s3li

Prosz by¢ ostrznym. O, dz¢kuje bardzo.

(Rozmowy na s3li

Przepraszam bardzo.

Bardzo prosg pan senator Trybuta.
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Senator Zbigniew Trybuta:

Ja w zwizku z t cah dyskusj, po przemyleniu, wycofug swéj wniosek na
korzys¢ wniosku, ktéry, myle, jest dalej idcy, takze ten rownie sic w niego wpisuje.

| miatlbym jeszcze prde, zeby ministerstwo ewentualnie to monitorowato i za
jakis czas, powiedzmy, za rok, nam podaito, jakieskutki, czy niebezpiecastwa,
o ktérych tu mowilimy, zaistnialy czy nie. By maze tego problemu nie ma, ale
chcielibysmy po jaking czasie mié takie informacje. Dzikujc.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Dziekuje bardzo.

Wobec tego w tej sprawie jest jeden wniosek, a w sprawie dasjcdtugaci
urlop macierzyiskiego...

(Wypowied poza mikrofonein

Tak, bardzo prosz Biuro Legislacyjne.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Jezeli pan senator zgtasza wniosek do art. 29 ust. 1 pkeldy zmient wiek
dziecka — do sibdmego rokiycia, z zastrzeeniem,ze nie obejmuje to rodzin zawo-
dowych, niespokrewnionych z dzieckiem, to musimy analogiezniarg wprowadzé
w art. 1 pkt 2 w zakresie art. 183 81 kodeksu pracy, poui¢ava jest pogotowie ro-
dzinne, a ja rozumienze powinna tam hyanalogia do rodzin zawodowych, niespo-
krewnionych z dzieckiem, bo bytaby niespgjeo

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Tak. Dzekuje bardzo.

No, nie che toczy¢ dyskusiji, bo jest zupetnie oczywistes gdyby rodzinne po-
gotowie oprécz pierdzy otrzymywato rownig urlop, to w trakcie tego urlopu nie
mogtoby petnté opieki nad innymi dziémi, co spowodowatoby komplikacje itd. Z tego
powodu to wyaczamy. Ten wniosek jest znany i zaradtiemy nad nim glosowa
Ale najpierw przechodzimy do...

(Wypowied poza mikrofonein

Tak, z t poprawk, ktéra zaproponowato Biuro Legislacyjne, tak jest,az t
zmiarg, przepraszam. Ja przyjmug, bo ono oczywicie powinno by w ten sposob
potraktowane.

Jest jeszcze kwestia, k#dporuszyt pan senator Augustyn, mianowicie per-
spektyw. Bo co do zasady, to wydamy urlop o dwa tygodnie, z tymi zmianami,
o ktérych dyskutowadimy przed chwi. Ja z& chciatbym zaproponowazeby w per-
spektywie, od 1 stycznia 2008 r., urlop maciésy w podstawowym wymiarze trwat
dwadzidcia tygodni. Mymy zreszi kiedy§ zapowiadali,ze on s¢ bedzie z roku na
rok wydtwzaé. | przygotowatem przy pomocy Biura Legislacyjnegaatakniarg, ktora
spowodujeze od 1 stycznia 2008 r. ten urlopdzie trwat dwadzigcia tygodni po uro-
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dzeniu pierwszego dziecka, po urodzeniu drugiego — dwamkziewa tygodnie, po
urodzeniu wgcej niz jednego dziecka — trzydz@ tygodni. Inne artykuty s konse-
kwench tej zmiany.

Rozumiemze pani minister chciataby w tym momencie zglgis.

Bardzo prosz

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Joanna Kluzik-Rostkowska:

Ja oczywdcie chciatabym, abstrahug) od catej resztyzeby mtode mamy mogty
diuzszy czas sgza z dziémi, ale postulowatbym odrobgncierpliwosci. Mamy tak
napraw@ gorzkie déwiadczenie z wydtenia urlopu maciersaskiego o dwa tygo-
dnie. Dlategoze wszyscy poruszdiny sk po omacku. Projekt byt zgtoszony w grud-
niu ubiegtego roku. Ale poniewanie mamy spojnej wizji tego, co chcemy ziobi
w polityce prorodzinnej w dtugim czasie, efekt byt taid, powodowani dobrymi eh
ciami proponowalimy rézne rzeczy do tej ustawy, a to specjalne okresy ochronne, a to
podwyzszenie skladek, a to wprowadzenie ojcéw do okresow ochronnych albo nie-
wprowadzenie. | to spowodowatze prace nadqtustavy trwaty bardzo dlugo zupetnie
niepotrzebnie. Wic ja oczywscie chciatabymzeby ten urlop byt diszy o dwa tygo-
dnie, ale po tym trudnym dwiadczeniu po prostu bardzog dvoje dziatania wyryw-
kowego, troch po omacku. Wolatabynyebyscie pozwolili mi pastwo jeszcze prze-
kaz&, jak ja to widz catldsciowo, przekazadiagnozy stanu obecnego i prognozy na
przyszia¢, zebysmy w szerszym kontgkie widzieli wydatki budetu pastwa na po-
lityk ¢ prorodzinn.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Bardzo dztkuje, Pani Minister.
Pan senator Augustyn, presz

Senator Mieczystaw Augustyn:

Ja stucham stow pani minister z wiglkatysfakgj, dlategoze na tym posie-
dzeniu komisji, kiedy moéwiimy o polityce prorodzinnej, wytatem sg, jesli nie
tymi samymi stowami, to na pewno doktadnie w takiej intencji. Dlatego bym postu-
lowat, Panie Przewodnigey, zebysmy rzeczywicie poczekali, przyjrzeli giwszyst-
kim instrumentom, wszystkim natwosciom i dopiero wowczas podejmowali decy-
Zje co do perspektyw. Tak postulowatem wtedy. Cé¢ese powstat raport. Poatz
kowo pani minister mowita: no, zrébmy to, co #iwe, zrealizujmy te pomysty ktére
mamy. Ja postulowatenigby to jednak bylo w szerszym kongele i po raporcie.
Sprawy idy w kierunku, ktory mnie satysfakcjonuje, fhy, ze tak powinrdmy is¢. Ja
sadze, ze propozycja pani minister jest ra@dsa, bo przecie méwimy zaledwie
o perspektywie tygodni. Gdybmy moéwili o nie wiadomo jak diugim odsuwmiu
decyzji czy dialogu na ten temat przed podm decyzji, to co innego, ale w tym
wypadku, poniewa prace studyjne w ministerstwie dobiegd&onca, ja bym si
przychylat do tego, co méwita pani ministeeby dalsz perspektyw ujmowa juz
jednak w szerokim kontgékie.
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Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Bardzo dzt¢kuije.

Jako wnioskodawca me powiem,ze wydtuzenie urlopu macierzgskiego
o dalsze dwa tygodnie bronigniezalenie od tego, jakie dola inne elementy polityki
spotecznej na rzecz rodzin wydhty, ono s broni. Watpliwosci, oczywicie, mae
budzi to, co w Sejmie dyskutowano, czyli okresy ochronne. My tego tu nie proponu-
jemy, takie gtosy tu sinie pojawiag. Jest przekonaniege te okresy ochronne wcale
nie chronityby kobiety, a spowodowatyby perturbacje. Tego problemu w naszej komi-
sji nie ma, on nie jest stawiany. Ale nie margpliwosci, ze diuzszy urlop, czyli nie
osiemnastotygodniowy, a dwudziestotygodniowy, niezaée od innych elementow,
bedzie korzystniejszy.

Ja mog si¢ przychylic do wniosku pana senatora Augustyna, ale wowczas kie-
dy pani minister zadeklaruje stodokladny termin. My mamy w idiych sprawach,
z r&znymi ministerstwami taki problente % deklaracje, a potem terminy przeci-
gane, czasami o wiele miesy. Za chwit taki problem bdziemy omawiali, w nagp-
nym punkcie, gdzie pewne obietnice byly sktadane, a konsekwencje spotaczne s
Wigc chciatbym ustysze deklaract: w jakim okresie. Powiedziatbynye ta moja
sklonna¢ jest tym weksza,ze r&ne srodowiska, w tymérodowiska podejmuge pro-
blematyk ojcostwa, sktaniajmnie i kgde prosit o rozwaenie tego, czy nie wprowa-
dzi¢ takiej propozycji, ktéra jest w krajach skandynawskiahy ekstra, oprécz tego
urlopu, ojciec miat prawo do urlopu tygodniowego...

(Wypowied poza mikrofonein

Nie, nie, do tygodniowego, ekstra.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Nie, nie, nie, nie chodzi mi o oboaziek, bo nie chodzi o przymuszanie. Ja po-
wiem do kaca, o co chodzi. Ja wieme oczywscie z czsci urlopu macierziyskiego
moze skorzysté ojciec. Korzysta z tego niezwykle rzadko. Ja nie chciattaghy ko-
bieta, ktéra korzysta z tego urlopu dla dobra swojego dziecka, no, tracitayjdie.
Ale wydaje st¢, ze z punktu widzenia opieki nad matkdzieckiem po porodzie, po-
mocy w domu, wWjzi ojca z dzieckiem, wii rodzinnych bytby sensowny dlacin
czyzn, ktérzy chg, ekstra nie jeden dziebo w tej chwili bodaje jest jeden dziena
tak zwan rejestrag} dziecka w urgdzie stanu cywilnego, no, to jest czysédormal-
na, tylko tydzi@ urlopu ekstra, poza tym. Gdyby ministerstwo zechciato ten pomyst
rowniez przemyle¢, bytbym bardziej sklonny do wycofania swojego pierwszego
whniosku.

(Wypowied poza mikrofonein

Bardzo prosgz No, w szczegOlni termin. W szczegolrgi termin, bo to jest
dla mnie zasadnicza sprawa, kiedywgimo maecie przed komigj zadeklarows,
w jakim kierunku idziemy i podg...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Joanna Kluzik-Rostkowska:

Zaczre od sprawy fatwiejszej, czyli specjalnych urlopéw dla ojcow. Ja akurat skan-
dynawski model bardzo lupiTam co prawda to jest traginaczej rozwizane, dlategee
ojciec ma obowizek wzkcia tego urlopu albo on przepada. Tylko Szwedzv sytuacii
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lepszej nk my, dlategae tam jest wystarczgjo dtugi urlop macierzski, zeby spokojnie

juz po odstawieniu dziecka od piersi oddtziecko ojcu. W Polscectiziemy mi€ teraz
osiemnécie tygodni i ojciec dzie miat prawo do czterech ostatnich tygodni urlopu ma-
cierzynskiego. Ale jednak w tym wieku dziecko jest tak ma&ez czysto praktycznych
powoddow trudno mu to dzieckoegsto zostawd, bo mama i tak musi byw poblizu. Tak
wigc ja to lubg, ale jestem przekonanze niestety nas na to w sensie finansowym w tej
chwili nie st&. Tak naprawe pytanie jest tylko jedno: czy znajdziemy pigiae z bu-
dzetu na sfinansowanie tygodnia urlopu dla ojcowelleiznamy,ze to jest tak wane

I mamy na to piendze, ja jestem tego wigllzwolenniczlg.

Natomiast jeeli chodzi...

(Wypowied poza mikrofonein

Pani mi podpowiadase ojcowie maj cztery dni. | tak to jest za mato. No, rze-
czywiscie bytoby fajnie, gdyby mogli méewigcej. Niestety w praktyce z urlopu ma-
cierzynskiego korzysta 1% ojcow. Niewiele agej korzysta z urlopu wychowawczego,
chocia tak naprawd mog brat caty urlop wychowawczy, bo tutaj nie madnego
podziatu na oz¢ dla mam i cgs¢ dla ojcow.

Jezeli chodzi o terminy, to jest tak: ja jestem przyiko przygotowywania tego,
ale musz to przedstawdi premierowi i nie jestem patwu dzisiaj w stanie powiedzie
czy to s¢ wydarzy w cigu tygodnia czy dwoch. Ja jestem przekonaedp s¢ wyda-
rzy do kaca roku. Ale bardzo nie chcialabym sktaddietnic, bo mee st okaz#, ze
inni cztonkowie radu beda mieli inne zdanie, dwa chcieli rozszerzy pewne kwestie.
W kazdym razie ja na dniachjlbede przygotowana do tegaeby ten dokument prze-
kaza& dalej. Chciatabymzeby rownie wokot tego dokumentu odbytaespubliczna
dyskusja, dlategae by maoze jeszcze inni ludziegola mieli pomysty, ktore &da cen-
ne i ktore bytoby dobrze w politgkprorodzinma wprowadzé.

Ja rozmawiatam z premierem i zadatam mu pytanie, ile procent PKB bytby
sklonny przeznaczyna polityke prorodzinm. Nie uzyskatam jeszcze odpowiedzi, ale
ponowk swoje pytanie. Wic rozmawiamy na ten temat co jakzas. No, chciatabym,
zeby to s¢ wydarzyto szybko i bardzo chciatabydeby to byto elementem pewnego
publicznego sporu i publicznej dyskusiji.

(Przewodniczcy Antoni Szymeski. Pani Minister, a czy ni@my przyjé, ze to
bedzie do kaca roku? Bo jazeby podjc¢ swop decyzg, osobisd, musz...)

Tak, do kaca roku tak. | powiemze dla mnie te to jest wygodny argument,
zeby wpltyra¢ na wszystkich innych, ktorzy esipolityka prorodzinm zajmup, zeby
szybko podejmowali decyzje w tej sprawie.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dobrze. Wobec tego mamy deklakazg strony pani minister. Ja wycaflgwoj
wniosek. Prosz o przemylenie rownie kwestii urlopdw ojcowskich, ktore niectln
zabieraty matkom jakiejkolwiek egci urlopu, tylko keda czymé dodatkowym, nie
przymusowym, bo Polska to wolny kraj. Jakagzyzna nie zechce, to straci, ale nie tyl-
ko on straci, bo gtdwnie stradziecko i matka. Mamy w Polsce bardzagproblem
z ojcostwem. Bylby to wic réwniez element naprawczy, wiania ojca z dzieckiem,
z opieky, z rodzin. Mozna oczywicie skt zastanawi@ maze siedem czy szé dni to
jest za dlugo, me pégé w kierunku trzech dni na pogiek, prawda, aleeby to byto...

(Wypowied poza mikrofonein
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Nie, nie, cztery dni to jest w skali roku, to jest zupetnie inna sytuacja. Natomiast
tu chodzi o urlop po porodzie, prawd&by odebrat matkswojego dzieckazore, ze
szpitala,zeby zaopiekowat ginia i dzieckiem. No, argumenty medyczne i wszelkie
inne g za tym,zeby on byt kilka dni w domu. M@ to oczywicie zrob¢ babcia, ktora
tradycyjnie to robi, albo znajoma, albo nikt, ale jednak z punktu widzenia rodziny jest
wazne,zeby to zrobit ojciec. Tak wtC prosz to tez przemyle¢ jako pewien postulat.

Czy s inne wnioski w sprawie ustawy? Nie ma.

Tak?

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Jeili mozna, jeszcze chciatabym powiedziee podzielam catkowicie sugesti
dotyczca pewnej wtpliwosci zwiazanej z poprawk pana senatora. Jazjw tej chwili
to rozumiem, jest catkowita jasfto Ale jeszcze nalaloby wzié pod uwag, ze
ustawa wchodzi wycie po uptywie czternastu dni od dnia ogtoszenia, a pan senator
doprecyzowuje brzmienie art. 29 ust. 1 pkt 3. Mgpwvkrotko, chodzi mi o tozeby
panstwo, pan senator i komisja, bylwviadomi tegoze my w jaking sensie ogranicza-
my obecnie istnigce uprawnienia pewnej kategorii oséb, ktéra korzysta z tej pomocy.
Czy to ograniczenie ma w€jod razu z dniem wsjia wzycie ustawy, czy tepozwo-
li¢ tym rodzinom w przepisie przZejowym skorzyst& z uprawnienia, ktére obecnie
maja, do kaica, aby to, co pan senator wnosi, zadziatalo w prz§&2idren przepis
przegciowy oczywicie naleéatoby w tym momencie sformutowaTylko czy pana
senatora intencja bytaby taka: zachéwhecne uprawnienia oséb, ktore z tego korzy-
stap, plus wejcie wzycie zawzenia dla tych oséb, ktore skorzystaj przysziaci?

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Jeszcze tylkozeby utatwé nam decyazj, prosz powiedzi€, jakie osoby strag
w cudzystowie, bo one straav stosunku do stanu obecnegazeje wprowadzimy
przepis przgciowy.

(Wypowiedzi w tle nagranja

One strag w stosunku do poprawy sytuacji, ktéra jest projektowana. Ale kto
straci, jakie rodziny?

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

W tej chwili jest wyhczenie dla rodzin o charakterze pogotowia rodzinnego,
a pan senator wprowadzajpogcie zawodowej, niespokrewnionej z dzieckiem, obej-
muje nim réwnie rodziny...

(Wypowied poza mikrofonein

No tak, bo w tej chwili jest do pierwszego rokycia. No widnie, jest kategoria
wieku plus kategoria rodzin wielodzietnych, specjalistycznych, zawodowych, niespo-
krewnionych, ktére obecnia.s
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Joanna Kluzik-Rostkowska:

Moze skt zdarzy taka sytuacjaze ktcs z rodziny zawodowej wielodzietnej jest
w tej chwili na urlopie macierziygkim, bo ma dziecko parej pierwszego rokaycia.
Byloby dobrze, gdyby wszyscy, ktérzy z tego skorzystali...

(Wypowied poza mikrofonein

Tak, zeby ci, ktérzy w momencie w&jia wzycie ustawy korzystajz tego, mo-
gli po prostu spokojnie dotrwalo kaca.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Ja mam ina watpliwosé. Oczywicie przepis przégiowy to jest minimum, kto-
re powinno by, zeby dotrwali. Ale pastwo zaprzeczacie sami sobie, mdoyize in-
stytucje nie powinny mietakich samych uprawnie cha w tej chwili, jak wynika
z tego, co pani mowi, rodzina specjalistycznazenonie ptace pozasrodkami na
utrzymanie dziecka i mie mi& urlop na prawach urlopu maciefiskiego, mae
mie¢. To dlaczego my uciekamy od tego? Dlaczego mamy od tego ¢eicka
wszystko gra i funkcjonuje. Dlaczego mamy z tego rezygid@wa

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Joanna Kluzik-Rostkowska:

W praktyce to & zdarza tak rzadko... Nie wiem, czy w ogdle jest taka rodzina,
musiatabym poszukaakiej rodziny. Ale to jest tak: jest rodzina zfeiza zawodowa,
dostaje pienidze z drodka pomocy spotecznej, jest zatrudniona przez powiatowe
centrum pomocy rodzinie albo przegradek pomocy spotecznej, i teraz ta osoba za-
trudniona miataby dostawairlop macierziski na jedno dziecko, tak, i wtedy nie mo-
gtaby pracowa na rzecz innych dzieci, ktére ma w tej rodzinie. No jak to? Tak na-
prawd: diabet, jak zwykle, tkwi w szczegdtach. My zresmiamy ktopoty jeszcze zu-
petnie innej materii zwizane z zatrudnieniem w rodzinach wielodzietnych zawodo-
wych. Bedziemy to wszystko rozstrzy§arzy okazji ustawy o rodzicielstwie zegst
czym.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Ale ja pani pytam, i prawnikow resortowych, jak to jesg jest rodzina specja-
listyczna, ktora otrzymuje na utrzymanie dziecka, otrzymuje qgeriza prag... Czy
taka rodzina mege mi€ jeszcze jalli inny stosunek pracy, z ktérego wynika uprawnie-
nie do urlopu macierzygkiego? No, jak to w tej chwili jest?

(Rozmowy na s3li

Mnie interesuje, jak to w tej chwili jest, po prostu.

(Glos z sali Teoretycznie tak.)

Teoretycznie mee by taka sytuacja, tak. Chodzi o teeby tak sytuacg wy-
kluczy¢, jezeli rozszerzamy te przepisy i je poprawiamy. Bo przetie co robimy
w tej chwili, jesli chodzi o urlopy na prawach urlopu maciaigkiego, to jest ewident-
na poprawa sytuacji.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Joanna Kluzik-Rostkowska:

Tylko zwr&my uwag na to,ze rozszerzag granie wieku z kaca pierwszego
roku zycia do kaica siodmego rokuycia, bardzo zwkszamy liczle osob, ktore poten-
cjalnie klkda mogly z tego przywileju skorzystaMusimy zdawé sobie spraw z tego,ze
do tej pory, kiedy to bylo do Kaa pierwszego roku, napragvchielismy do czynienia
z niewieloma takimi przypadkami, no a w tej chwili musimylisizy¢ z tym... Ja oczywi-
scie bardzo bym sobigyczyta, zeby to zjawisko si nasilato, ale trzeba to po prostu ja-
kos... No, nie bardzo wiem, sH sk wziat ten zapis... zapis, ktdry istnieje w ustawie ju
od dawna. Ale ja, patiz na to zdroworozslkowo, widz to wiasnie tak,ze jesli rodzice
czy rodzic dostaje pieqize, bo jest rodzinzastpcz zawodow, to jest rodzaj jego pra-
cy. Teoretycznie taka matka mogtaby pracogdzie indziej, praktycznie ona jest po pro-
stu zatrudniona w domu. A przezipraktyczny efekt tego zapisu machaki, zeby po-
zwoli¢ mamie zaspczej czy mamie adopcyjnej na przebywanie z dzieckiem, z nowym
dzieckiem, ktore si pojawia w jej domu. W rodzinach zgstzych zawodowych, czyli
0s0b, ktére pracajw domu, taka potrzeba nie zachodzi, bo rodzic po prostu jest w domu,
miejscem jego pracy jest dom. dijest logiczneze jezeli chcemy osigmgé taki cel,zeby
matka zasjpcza czy adopcyjna mogtady dzieckiem w domu, to stwérzmy jej takie wa-
runki, jakich w tej chwili ona nie ma, bo ngstego dnia ona musi w#i urlop bezptatny
czy jakikolwiek inny po tozeby z tym dzieckiem zostaDajmy jej szang ale nie pitrz-
my sytuaciji fikcyjnych, bo rodzic, ktéry pracuje w domu, po prostu jest w domu i nie po-
trzebuje jeszcze specjalnego wsparcia w postaci takiego urlopu.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Mamy tylko problem tych dwéch typdw rodzin, czyli rodzin zaszych spe-
cjalistycznych i rodzin wielodzietnych. Mamy za mahajomad¢ — pastwo nam po-
magaj — tych typow rodzin. W ramach tej regulacji my odbieramy im — ocoywvi
beda przepisy przdgiowe, kzde je proponowat jako pewne minimum — aiwose,
ktora w tej chwili map.

(Wypowied poza mikrofonein

Nie, nie, jeeli specjalistyczne wygtzymy, to im nie zwikszymy, prosg pani,
tylko im odbierzemy. Ja probuprzy pastwa pomocy ustalj jaki jest faktyczny stan
prawny w tej chwili.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Joanna Kluzik-
RostkowskaPanie Senatorze...)

Prosz mi powiedzié, jest rodzina specjalistyczna, ktora przyjmuje dziecko na
wychowanie, dziecko jest szczegblnej troski, i oprocz tego ta rodzina jest tainie
zatrudniona, jest w stosunku pracy, i mogtabyawna to dziecko osiemseie tygodni
urlopu, prawda.

(Wypowied poza mikrofonein

Teoretycznie tak. Mam pytanie: dlaczego tego zabé@nizo do rodzinnego po-
gotowia opiekuczego, to poniewate osoby maj gotowa¢ i opiekup sie dzietmi,
trudnozeby pracowaty gdziekolwiek indziej, z takimi osobami riezawierane tego
typu umowy, tu mamy zupenasna¢. Ale nie mamy jasn@i w przypadku rodziny
specjalistycznej, ktéra nie by¢ zatrudniona. A z punktu widzenia dziecka... tu nawet
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nie chodzi o pierdze, tu chodzi o taze z punktu widzenia dziecka to ueoby¢ do-
bre, payteczne i potrzebne, zwyczajnie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Joanna Kluzik-Rostkowska:

No tak, trock sk pogubilsmy. W momencie, kiedy rozpoczyriay rozmowe na
ten temat, moja intencja byla takapy nie zabiekaim praw, ktore ju map. Czyli jakby
zostawg te prawa do kica pierwszego rokiycia dziecka, a w taki sposob zgany po-
traktowa tylko dzieci pomgdzy pierwszym a siodmym rokieigcia, a raczej ich rodzicow,
bo nie o dzieci chodzi, tylko o ich rodzicowsllgest mama zawodowa, to tatagirtej
mamy zawodowej, Mm@ oczywsécie pracowaw innym miejscu, i agsto s¢ zdarzaze pra-
cuje. W takiej sytuacji, jak rozumiem, to on miatby prawo do urlopu na prawach urlopu ma-
cierzyaskiego. Z punktu widzenia tej rodziny — super, ale czy nas najmattakie rozve-
zanie? Skoro jedna z tych osob i tak jest w domu i zajmugizeckiem, bo po prostu jest
to jej zawdd, czy nas staa taki gestzeby ojcu tej rodziny tedat urlop na prawach urlopu
macierzyiskiego? No, moim zdaniem jest tutaj bardzeydinak zapytania.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Co nato Biuro Legislacyjne? Czy tak by wynikato, jak pani minister mowi?

(Wypowiedzi w tle nagranja

Nie. Czy tak by byto faktycznie? Bo ja mamtpliwosci.

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bgena Langner Nie mog;, Panie Senatorze, podzeg tego, co mowi pani
minister, bo to g kwestie dalece merytoryczne. Po prostu trudno mi jestgpowie-
dzie¢, naprawd.)

Prosz paistwa, wobec tego moja propozycja jest taka, jak poprzednio: wpro-
wadzi przepis przégiowy, ktory umaliwi zakonczenie tych urlopow, ktére w tej
chwili trwaja, wytaczy¢ rodziny, ktore zarobkaj opiekupc sk tymi dziemi. A rodzi-
ny zas¢pcze miatyby to uprawnienie, cazjomowilismy.

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Jeili dobrze zrozumiatam, bytby przepis pra@pwy dla zachowania obecnie
obowiazujacych uprawnia.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Joanna Kluzik-
RostkowskaTak.)

| to by byty cztery poprawki, ktére pan senator zgtasza.

(Brak nagrania

Przewodniczcy Antoni Szymanaski:

Pytam panow senatorow.
(Wypowiedzi w tle nagranja
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Jasne.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Nie, no, to powtorg jeszcze raz.

(Wypowied poza mikrofonein

Panie Senatorze, ja tylko powiem, na czym to polega. To jest propozycja Biura
Legislacyjnego.

(Senator Mieczystaw AugustywViem, no, wiem.)

Dotaczamy tylko wszystkie te rodziny, ktére zarokkw zwiazku z utrzyma-
niem dziecka.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Ja rozumiem tr&€ tych poprawek, ale po przystuchanig $&j dyskusji lede
miat problem, jak zaglosowadlategoze nie jestem w 100% przekonarkg to roz-
wigzanie jestze tak powiem, z punktu widzenia intencji szczelne. Czas nas trogzeczk
nagli, prawda, bo mamy wkrétce posiedzenie Senatu. Nafifoies jednak bytoby,
azeby pani legislator, wnioskodawca, przedstawiciele ministerstwa usiedli na prawdo-
podobnie kilka godzin i prébowali d@j do porozumienia, a potem dmy to wprowa-
dzili. No, obawiam s, ze dziatamy w warunkach dasgporej niepewrkei.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Ale ta niepewné& dotyczy tylko tych szczegdblnych typow rodzin, ktorych jest
bardzo niewiele. Jaki tutaj mamy zabezpieczenie? Ano takidrdziemy nad tym
pracowa i to rozpatrywa dopiero wsrode w godzinach popotudniowych,zeli wiec
cos dostrzeemy — ja lde z Biurem Legislacyjnym jeszcze pracowal, i z minister-
stwem — to po prostu wprowadzimy poprawlodczas posiedzenia plenarnego, pewne
zabezpieczenie jeszcze mamy.

Pani minister chciataby zal@rgtos.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Joanna Kluzik-Rostkowska:

Panie Senatorze, ja chcialabym po prostu zaprasiposiedzenie Senatuzgéd
panstwo na to pozwolicie, przedstawiciela koalicji na rzecz rodzicielstwapgastgo,
moze on by nam wszystkim pomoégt, no bo po prostu siedzi w szczegotach. Aoy te
nie jest dopuszczalne w pracach Senatu?

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Pani Minister, to jest wytkowo przez marszatka Senatu dopuszczalne. Jednak pani
minister kdzie reprezentowata tutajaczi bedzie mogta zaprezentowadwniez opinie ko-
alicji. To juz nie g problemy merytoryczne, tylko problemy legislacyjne. Bazéorodziny
zastpcze maj by¢ podobnie potraktowane,juozstrzygelismy w dyskusji, prawda. W tej
chwili paramy st tylko tym, jak to prawidtowo zapigaJa zaproponowalem pewne rozwi
zania, przefem je od Biura Legislacyjnego.z## one feda budzity watpliwosci, bo nad
tym bedziemy st jeszcze zastanawigao ewentualnie zgtosimy jakieloprecyzowanie.
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Panowie Senatorowie, chciatbym p&ajlo glosowania.

Kto z pandw senatorow jest za prgipm poprawek przeze mnie zgtoszonych,
prosz o podniesieniecki. (3)

Jednogténie za. Dz¢kuje bardzo.

Sprawozdawca tej ustawy?

Bardzo prosz

(Glos z sali Ja proponuyj pana przewodni@zego.)

Dziekuje bardzo.

(Glos z sali Merytorycznie jest przygotowanyeby to dobrze przygotowg

Dziekuje bardzo, z przyjemricia.

Przechodzimy do naginego punktu.

(Wypowied poza mikrofonein

Prasba o przerw, tak?

(Wypowied poza mikrofonein

Dobrze.

Prosz paistwa, ogtaszam w takim razie trzy minutki, dostownie, przerwy. Zo-
staxamy w sali.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Wznawiam posiedzenie komisji po krétkich w§neeniach.

Punkt trzeci: informacja ministra sprawiedli§eop o pracach nad gdowym
projektem zmian ustawy — Kodeks pgmiwania cywilnego w zakresie mediacji
w sprawach o rozwod i separac;

Pragr przypomni€, ze komisja zajmowata sitym problemem i rozwaata
zgloszenie swojego projektu w sprawie zmian w zakresie mediacji o rozwod i separa-
Cje. Zostalimy przekonani przez Ministerstwo Sprawiedlien..

Bardzo prosg, zeby osoby wychodge... Dzkkuje¢ bardzo.

Sekundk jeszcze, bo &&¢ 0sOb nas opuszcza, przepraszam.

(Rozmowy na s3li

Przepraszam bardzo zadtuga przere.

Prosz paistwa, kontynuw. Podczas posiedzenia komisji, kiedy rozpatrywali-
smy te kwestie, dostrzeginy, ze mediacja prowadzona obecnie w sprawach o rozwod
I separag] nie spetnia swojego zadania. Ministerstwo wyrazito podobpinie
i stwierdzito, ze przygotowuje szergzmowelizacg kodeksu pogpowania cywilnego.
Zmotywowani argumentenzge bedzie to zrobione w ramach szerszej nowelizacji, zre-
zygnowalimy z tego,zeby ziazy¢ wniosek legislacyjny odrdaie do ustawy w tej
sprawie. Mielsmy informacg, ze w czerwcu bdzie ten projekt zloony Radzie Mini-
strow i najprawdopodobniej wtedy zostanie peyjprzez Rad Ministréw, a wec
wptynie do Sejmu ti po wakacjach. Dzisiaj jestjwznacznie pgniej. Nie wiem, czy
ten projekt zostat przez Ratinistréw rozpatrzony.

W ramach wsgpu chciatbym tylko przeczyéafragment listu, ktory otrzymalem
zupetnie niedawno od grupygdziow, ktorzy orzekaj w sprawach o rozwod i separa-
cje. Krotko pisa: ,Likwidacja posiedzé pojednawczych spowodowalze na pierw-
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szej rozprawie, po wystuchaniu wshym stron, w zasadzieaden z madonkOw nie
godzi s¢ na proponowan mediacg, a psychologiczniegslzia, magc w perspektywie
zakaczenie sprawy na pierwszym posiedzenicdormalnie tylko sktania strando
przedhrajacej proces mediacji. W zasadzie ina powiedzié, ze przepisy o mediaciji
w praktyce g fikcja”. | ostatnie zdania z ich listu: ,Te rozyzania wywotuy wrecz
oburzenie &dziow jako géboko niesprawiedliwe i niszgze rodzir poprzez utatwie-
nia prawne. Na Zachodzie, na przyktad, wymaga jest dwu-, trzyletnia separacja przed
rozwodem. U nas Zazniesiono nawet posiedzenia pojednawcze, ktére ¢repbwal-
niaty tempo rozwodowe, wymuszaty refleksjnamyst. Z bada ankietowych rozwo-
dzacych s¢ makzonkow wynika,ze liczaca sg¢ ich cz$¢, nawet wnosz pozew rozwo-
dowy, miata nadziejna uratowanie maénstwa. Trzeba byto przensie¢ forme posie-
dzer pojednawczych, a nie je likwidowabo obecne dobrowolne mediacjefi&cja’.
Bardzo prosg pani minister o przedstawienie informacji w tej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwdgci
Beata Kempa:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodnigey! Panowie Senatorowie!

Mysle, ze po krotkim wsipie, ktéry jestémy wszystkim pastwu winni, odnio-
se sie pokrotce do tego listu i ewentualnie odpowiem naspaa pytania. Jestemzte
przygotowana z zakresu obecnej statystyki. Oc&yi@iona nie jest miarodajna, bo
statystyka zawsze jest najbardziej miarodajridi, jgst za caty rok, ale jumamy dane
za pierwsze potrocze i przy tymztenozemy krétko st zatrzyma, jesli idzie o kwestie
dotyczce spraw o rozwod i separac]

Przypomnijmy dla poraku, ze wianie ustaw z 28 lipca 2005 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks pogbowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw zmieniono
migdzy innymi art. 436 k.p.c. i uchylono art. 437 i 438 k.p.c. Istotnie nowelizacja ta
miata na celu usuacie przepisOw regulagych post¢powanie pojednawcze
w sprawach o rozwdd oraz sepatracgastpienie ich instytuegj mediacji. Gtéwn
intencp zmiany byto to, aby lepiej chroahdobro rodziny, dobro matoletnich dzieci,
to, aby sprawy o rozwéd albo sepatayly rozpoznawane zgodnie z konstytueyjn
zasad bez nieuzasadnionej zwtoki. Chozia tym, myle, mazemy tez szeroko po-
dyskutowd.

Wedtug obecnego brzmienia art. 436 81 k.p.celjestniep widoki na utrzy-
manie matenstwa, ad maze skierowd strony do mediacji. Przedmiotem mediaciji,
zgodnie z art. 436 82, me by takze pojednanie mabnkow.

Mediatorami, przypomnijmy, magby¢ kuratorzy gdowi oraz osoby wskazane
przez rodzinne @odki diagnostyczno-konsultacyjne z@& strony nie uzgodnity osoby
mediatora, & kieruje je do mediacji prowadzonejdi przez osoby wskazane ngj,
badZ przez stalego mediatora posiagaigo wiedz teoretyczn i praktyczne umief-
nosci w zakresie prowadzenia mediacji w sprawach rodzinnych.

Kierujac strony do mediacji,asl wyznacza czas jej trwania na okres do maiesi
ca, chybaze strony zgodnie wnogszo wyznaczenie diszego terminu na przeprowa-
dzenie mediacji.

Koszty mediacji — te dla poradku podam —gco do zasady pokrywane przez
strony.
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Zgadzamy s z tym, ze wprowadzenie tych nowych rozaan nie doprowa-
dzito do osigniecia zamierzonych celow, gdzy innymi z powodow, ktére podnasz
W pismie przytoczonym przez pana przewodagEgo gdziowie.

Ministerstwo Sprawiedliwgi przygotowalo nowe regulacje dotyce media-
cji. Prezentowany projekt wprowadza obligatosyymediacg w sprawach o rozwéd
| separagj w przypadkach, gdy mankowie majg wspolne matoletnie dzieci. To jest
art. 436. Jest to rozwdanie, ktGre w naszej ocenie pozwoli na ggenie adow, po-
pularyzacg mediacji jako metody rozwkywania sporéw bez ingerencpddw i nie-
watpliwie da zdecydowanie wksze szanse na pojednanie siaonkéw niz rozwia-
zanie dotychczasowe.

Rozwigzanie to ma te na celu umgiwienie pozostacym w konflikcie mat-
zonkom osigniecie porozumienia co do sposobu rozstania, cxizie ono z orzeka-
niem winy czy z zaniechaniem orzekania o winie. Dotyczy ono alimentéw, wtadzy ro-
dzicielskiej nad wspolnymi i matoletnimi dZimi, sposobow wykonywania tej wia-
dzy, a take sposobow kontaktéw z dziei rodzica z nimi niezamieszkigego, a Wwic
kwestii, ktore § bardzozywotne i istotne w przypadku, §ie rzeczywicie makonko-
wie nie dojad do porozumienia w sprawie relacji gdzy soly. Jest to bardzo waa
sfera ich dziatalngi, ktéra, no, winna biyyw sposob rzetelny i spokojny ustalona jesz-
cze przed tym, co ustali ostateczriad.s

Ze wzgkdu na wag i doniost@¢ spotecza spraw, w ktérych mabnkowie
maja wspolne matoletnie dzieci, w projekcie wyta s¢ mozliwosé odstpienia od
mediacji w sytuacji, gdy strona po dozeniu jej odpisu postanowienia o skierowaniu
do mediacji nie wyrazi zgody na mediacfaklada si, ze nawet w takiej sytuacji me-
diacja powinna by prowadzona, a mediator winien wyznac€zgrmin i miejsce posie-
dzenia mediacyjnego. Chodzi o zapewnienie rzeczywistejiwekci podgcia przez
pozostajcych w konflikcie matonkéw proby porozumienia i Generalnie chodzi
o to,zeby mimo wszystko doprowadzilo takiej proby porozumienia, a tym samym do
wypracowania satysfakcjorugych strony rozwgzan.

W projekcie nie naklada gina matonkéw obowizku uczestnictwa w posie-
dzeniu mediacyjnym, a zatem nie dochodzi do naruszenia zasady dobrmivaiee
diacji. W takim wypadku mediator réwridedzie miat obowizek sporadzi¢ protokot
posiedzenia, Zarozprawa bdzie mogta by wyznaczona dopiero po uptywie terminu
Ooznaczonego w postanowienigds jako czas trwania mediacji. W projekcie przewi-
duje s¢ réwniez, ze strony skierowane do mediacji w sprawach, o ktérych mowa
w art. 436 § 1, nie ponosg kosztow z tytutu wynagrodzenia i podleg@gjch zwrotowi
wydatkéw mediatora na prowadzenie ppstvania mediacyjnego, a koszty te @bci
zaja tymczasowo Skarb Batwa. Przyznanie wynagrodzenia i zwrotu wydatkdwerast
puje po ziaeniu przez mediatora protokotu przebiegu mediacji. Jest tegane z ko-
nieczndgcia umazliwienia sadowi weryfikacji czynnéci podgtych przez mediatora,
a takee liczby odbytych posiedaanediacyjnych.

Czas trwania mediacji w sprawach rozwodowych i w sprawach o separacj
w przypadku, gdy mabnkowie mag wspolne matoletnie dzieci, nie m@by¢ krotszy
niz jeden miesic. Diuzszy okres trwania mediacji, przewidziany w art. 436’,§1a
zapewné stronom odpowiedni czas na wypracowanie porozumienia w sprawie Sposo-
bu rozstania i zminimalizowania zaianych z tym konfliktow i skutkow tego rozsta-
nia. Sid bedzie mogt zanieckaskierowania stron do mediacji, gdy stawiennictwo jed-

449/VI 31



36. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

nej ze stron napotka trudne do przezwienia przeszkody. Te sytuacjez tezeba
wzia¢ pod uwag. Postanowienie w przedmiocie takiego wniosku, o ktorym powie-
dziatam, ledzie zapadato na posiedzeniu niejawnym. W razie zaniechania skierowania
stron do mediacji przewodnigzy wyznaczy rozpray

W projekcie akcentuje sizasagd swobody dokonywania przez strony wyboru
osoby mediatora. Z tych wzgléw uchyleniu podlega przepis art. 436 8§ 3, wedtug kto-
rego mediatorami magby¢ kuratorzy gdowi oraz osoby wskazane przezauki dia-
gnostyczno-konsultacyjne. Uchylenie art. 436 8§ 3 spowodowato konigcdo&ona-
nia stosownych zmian w & art. 436 § 4 oraz art. 570Jeeli strony nie uzgodnity
osoby mediatora,ad skieruje je do statego mediatora, mago wiedz teoretyczn
I praktyczne umiejtnosci w zakresie prowadzenia mediacji. Oznaczazéokuratorzy
sadowi oraz osoby wskazane przez rodzingeaki diagnostyczno-konsultacyjne mo-
0a takze stara sig o wpis na listy mediatoréw, prowadzone przez organizacje spotecz-
ne i zawodowe, ktére przekazupformacje o listach statych mediatoréw prezesom
sadow okregowych.

Ministerstwo Sprawiedliwgci dokonato analizy informacji statystycznych
otrzymanych przez prezesowd®w apelacyjnych na temat liczby skieragwstron do
mediacji w okresie od dnia wieja w zycie ustawy, to jest od dnia 10 grudnia 2005 r.
Przypominamze chodzi o ustaggo zmianie ustawy — Kodeks pggbwania cywilne-
go oraz niektérych innych ustaw z dnia 10 grudnia 2005 r. Z analizy tej wyigka,

w okresie od dnia 10 grudnia do dnia 30 kwietnia 2006 r. skierowano do mediacji
dwiescie pktnascie spraw o rozwod i czterddm spraw o separagj W stu siedem-
dzieskciu jeden sprawach na dwae pktnaicie spraw o rozwod madnkowie mieli
wspolne matoletnie dzieci, a w przypadku spraw o0 separady trzydziestu trzech
sprawach na czterdZig spraw. Pojednanie nminkdéw zakaczone cofngciem pozwu

I umorzeniem pogpowania 0signieto w agdmiu sprawach. Porozumienie w sprawie
warunkow rozwodu i separacji @ghicto w dwudziestu szeiu sprawach. W siedmiu
sprawach zawieszono pggbwanie, w jednej sprawie strony pegljterape maten-

ska, w trzydziestu trzech sprawach oczekiwaty — w czasie, ktérego dotyczy ta statysty-
ka — na wyznaczenie terminu mediacji. Brak porozumienizgi makonkami odno-
towano w p¢cdzieseciu czterech sprawach. Zgotha mediag cofnigto w dwudzie-

stu sprawach, pozostate sprawy zatatwiono w inny sposob.

W kolejnym badanym okresie, to jest od 1 maja do 31 lipca 2006 r., skierowano
do mediacji dwiécie pkc¢dziesiat dziewk¢ spraw o rozwod | dwadzieia osiem spraw
0 separagj, a Wkc ta statystyka pokazuje wzrost liczby spraw kierowanych do media-
cji. Nie zostaly zakaczone osiemdziegi cztery sprawy z poprzedniego okresu. Mai-
zonkowie mieli wspdlne maloletnie dzieci w stu osiemdzi@si pieciu sprawach
o rozwod i w dwudziestu gtiu sprawach o separacjPojednanie mabnkéw zaka-
czone cofngciem pozwu i umorzeniem p@pbwania osignicto w czterech sprawach.
Porozumienie w sprawie warunkow rozwodu i separacjagmgito w trzydziestu
osmiu sprawach. W siedmiu sprawach zawieszonogpogtanie, w dwdch sprawach
strony podgty terape makenska. Brak porozumienia mdzy makonkami odnotowano
W pigédzieskciu szdéciu sprawach. Zgad na mediag cofnigto w trzydziestu je-
den sprawach. Pozostale sprawy oczekg wyznaczenie terminu lub zostaly zata-
twione w inny sposéb. W obecnym okresie mag by¢ sprawy po terminie. Powta-
rzam,ze dotyczy to okresu, o ktorym wspomniatam.
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Jednoczénie pragr poinformowd, ze dane statystyczne, jakie posiada Mini-
sterstwo Sprawiedlindei, dotycace liczby spraw o rozwdd i separaey okresie od
2003 r. do pierwszego potrocza 2006 r. przedstawsaj nastpujaco. W 2003 r. do
sadow okegowych wplyrelo osiemdziesit szeéc tysiecy trzysta trzydziéci spraw
0 rozwod i sz& tysiecy siedemset spraw 0 sepatagyniesionych w pogpowaniu
procesowym. W 2004 r. bylojispraw o rozwod sto s&etysiecy osiemdzieat cztery
| spraw o0 separagjtacznie dwadzigcia trzy tysice jeden. Z kolei w 2005 r. liczba
spraw o rozwod wyniosta sto sZetysiecy siedemset pédziesat sz&c, czyli tez wy-
kazywata tenden¢jwzrostows, cha: wzrosta mae nie tak znacznie jak w stosunku do
2003 r., nagpit natomiast spadek liczby spraw o separacpkoto trzy tysice i liczba
tych spraw wyniosta dwadziea tystcy szdéset dziewscdziesiat picc. J&li chodzi
0 pierwsze potrocze 2006 r., to odnotowano wplyw czterdziesticiazgsicy sied-
miuset sz&dzieskciu asmiu spraw o rozwOd i szeiu tysicy spraw o separagjNie
ma natomiast danych statystycznych doiggzh wycofanych lub zawieszonych po-
stepowan w sprawach o rozwéd i o separkacj

Cho; poda statystylke porownawcz, odnoszac sk jeszcze do danych staty-
stycznych, zeby pastwu przyblzy¢ analiz tejze statystyki. Przypominamze
w pierwszym potroczu 2006 r. daddw okegowych wplyreto czterdziéci szecé ty-
siecy siedemset szédziesiht osiem spraw o rozwdd, co stanowi okoto 14,6% mniegj ni
w pierwszym potroczu 2005 r., agei porownujc dane za pierwsze potrocze 2006 r.
i pierwsze poitrocze 2005 r., widzimy spadek liczby spraw o 14,6%. W 2005 r. wply-
nety piecdziesat cztery tysice siedemset trzydZi@ trzy sprawy. Zalatwiono pé-
dziesit sz&c¢ tysiecy osiemset siedemdzigsieden spraw, co stanowi 121% wptywu.
Wskaznik czasu pospowania, bo méle, ze to jest wane dla dyskusji, wyniost
sze&¢ mieskcy, a wec poprawit s¢ w stosunku do pierwszego pétrocza 2005 r., w kto-
rym wynosit sz& i pot miesaca. Najlepsze wyniki w tym zakresie gty sady
okregowe w Biatymstoku, Ellagu, Kaliszu i Przemyju. Postpowania trwaty najdtu-
ze] w sdach okegowych w Szczecinie, Lublinie, Krakowie i Warszawie.

Podam teraz dane dotyce spraw 0 separagjporéwnujc je z pierwszym pot-
roczem 2005r. W pierwszym potroczu 2006 r. dmldsv okegowych wplyreto
sze¢ tysiecy dwadziécia jeden spraw o0 separachatomiast w pierwszym pétroczu
2005 r. wplyrto dwandcie tysecy osiemdzieat sz&c¢ spraw, a wic odnotowujemy
spadek liczby spraw o 50,2%, czyli spraw byto o 50% mnigjwnpierwszym potroczu
2005 r. Zalatwiono osiem tysiy trzysta picdziesat trzy sprawy, co stanowi
138% wptywu. Wskanik czasu trwania pogbowania wyniost osiem i trzy dziesi
te miesica i byt gorszy od wskaika za pierwsze poétrocze 2005r., ktory wy-
niést sz&¢ i trzy dziesite miesica. Najlepszy wskanik czasu trwania pogbowania
osiagnieto w okrgach koszafiskim, elbhskim, przemyskim i tarnobrzeskim, nato-
miast najdtaej sprawy trwaty w olkggach krakowskim, szczeémkim, gdaskim, kie-
leckim, biatostockim i siedleckim.

To tyle, j&li chodzi o to, co wypracowato ministerstwo w szczegotach. Co pra-
gre podkreli¢ w sposob szczegdllny? Kwestia mediacji jest wycinkiem tego, co chce-
my przedstawi komitetowi Rady Ministrow. Zgodnie z procedumajpierw przedsta-
wimy to komitetowi Rady Ministréw, a gaiej Radzie Ministrow, oczywtcie po pel-
nym uzgodnieniu projektu tej noweli. To jest tylko niewielki wycinek tego, co Mini-
sterstwo Sprawiedlinaei zaproponuje komitetowi Rady Ministréw. Jest to projekt
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bardzo duej noweli, obszernej, dotyazej nie tylko spraw mediacji, ale przede
wszystkim odformalizowania procedur, czyli ich uproszczenia.

Wprowadzane gsrowniez przepisy nowelizujce sprawy egzekucji, dotygze —
najogoélniej méwiac — informatyzaciji, zapisuztvickowego rozpraw, dyscyplinowania
petnomocnikéw stron. Naginie & przepisy nowelizujce sprawy darczen, kwestie
rozszerzenia kompetencji referendarzy i asystentéw, ze takele innych spraw —
szczsliwie, a by maze nieszcgsliwie, zgodnie z tym, co pan przewodmnicy powie-
dziat, bo sprawy zwizane z mediagjsa bardzo wane z punktu widzenia spotecznego,
ale przede wszystkim z punktu widzenia dobra matoletnich dzieci, jak rbwolara
matzonkow, bo trzeba dodaze idzie o osigniccie konsensusu w ogolém z uwagi
na matonkow, ale w szczegdldo z uwagi na matoletnie dzieci. Niemniej jednak
bylo wyrazne zalecenie Rady Legislacyjnej, by ta nowela kodekswmpmstnia cy-
wilnego odnosita gido catdci spraw, czyli do tych kwestii, o ktérych powiedziatam —
zreszi to g tylko niektore kwestie — jak rownialo kwestii mediacji.

W dniu dzisiejszym projekt nowelizacjetizie przekazany na posiedzenie komi-
tetu Rady Ministrow, w ktorym uczestniciako cztonek staty. Zamierzam jak najszyb-
ciej oshgnac¢ konsensus ze wszystkimi resortami. W tej chwili posiedzenia komitetu Ra-
dy Ministrow odbywaj sie bardzo sprawnie. Bardzo szybko dochodzimy do uzgodnie-
nia wszelkich rozbienosci z innymi resortami. M§te, ze po uzgodnieniu na posiedzeniu
komitetu sprawa niebawemdrzie mogta trafi bezpdrednio na posiedzenie Rady Mini-
strow, a w dalszej kolejsoi pod obrady Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;.

W dyskusji nad kwestiami, o ktérych powiedziatam, czyddnoszc sk do li-
stu ®dzidbw, mana powiedzié, ze w tej chwili funkcjonuje instytucja mediaciji.
Oczywiscie ona nie jest obligatoryjna, jest fakultatywna i na pewno w jednej sprawie
musimy s¢ zgodzt, ze jest zdecydowanie lepszasld@mawet w tej chwili osigane
wyniki, przy rozwgzaniu fakultatywnym, nieaszadowalajce, to musimy wiedzie ze
to jest instytucja, ktdra sirozwija. Obecnie dda sie odbywaty szkolenia mediatorow
w tej sprawie. Jé¢ pan przewodniczy zapyta mnie, 0 czym rozmawiahy wcze-
$niej, to jestem gotowa po €xi odpowiedzié, aczkolwiek pan przewodnigzy
otrzyma odpowiez na psmie po dogtbnym zbadaniu sprawy. Trzeba powiedziee
warto dotay¢ wszelkich stamg aby ta instytucja sirozwijata. Jéli bedzie to instytu-
cja obligatoryjna — a wszystko wskazuje naz® fxdzie — to rzecz jest w jak najlep-
szym, profesjonalnym przeprowadzaniu mediacji tak, aby to prowadzito do pojednania
matzonkow.

Kwestia nie jest tatwa i zarébwno pan przewodsigz jak i ja wiemy, jakaze
pracowalimy wczeniej jako kuratorzy zawodowize sprawy rodzinneassprawami
najtrudniejszymi. Tegte smiatlo stawiam. Czasami rzeczyeie ze wzgldu na sytu-
aci makonkéw trudno powiedzie czy pos¢powanie pojednawcze — aamiinstytu-
cja, ktérej ju nie ma, a ktora byta do tej pory — byto antidotum. Niezmaostwierdzi,
ze to posgpowanie zmierzato do agjniccia celu. To byta fikcja, bezwzglnie to byta
fikcja. Trudno cé osagm¢ przy tak ostrym konflikcie nedzy makonkami, jaki naj-
czesciej wyskpuje, bo mana powiedzié, ze wystpuje w 100% takich przypadkow.
Ta faza wysipuje zazwyczaj w momencie, kiedy sprawa wptywaqttus

Jeli badalibysmy konflikt, to ta faza jest najbardziej ostra, hoipod uwag
struktue konfliktu w ogdIndgci. W sytuacji bardzo diego stresu, jaki wize sk z po-
bytem na saliglowej, trudno uzyskajakikolwiek efekt pojednania czy céloy osi-
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gm¢ jakiekolwiek porozumienie. Pomijam fakie czasami byto takse ci makonko-
wie na sali sdowej tak naprawgd zetkreli siec po raz pierwszy po diugim czasie
i w og6le mogli st porozumiewa w obecnéci innej osoby i chocigby wymient zda-
nia w spokojniejszej atmosferze. To naprawsgt bardzo day problem.

W tej chwili to, ze makonkowie ci nie chg sie godzt, bo z danych, ktére pa
stwu przedstawitam, wynikage ci matonkowie tak naprawgnie cha si¢ godzt na
mediacg, pokazuje, jaki jest stan rodziny czy wwkow, ktorzy decyduaj sie na
whniesienie sprawy o0 rozwod, jaki jest stan ich konfliktu w ogénolo jest widnie
ten najbardziej ostry z mibwych stan, to jest ta najbardziej ostra faza. Trzeba przy
tym powiedzié, ze w fazie ostrej praktycznie nie jest #iove — i wskazuj to wszel-
kie badania nhaukowe na ten tematdig kto s¢ zajmowat teog konfliktu, o tym wie
— oshgniecie jakiekolwiek porozumienia. Potrzebny jest na to czas.

Oczywiscie maemy dyskutowé, czy w ogdle jest dobre, czy zle te czas
trwania sprawy o rozwdd jest diugi. Myspowiedzi€, ze w mojej ocenie, ocenie
praktyka z poprzednich lat, ta; to postpowanie trwato diugo, czasami byto dobre.
W wielu przypadkach — nie we wszystkich, ale w wielu — byto to dobfg.tdeaz by-
smy dohczyli do tego instytug] mediacji, a nawet kilku posiedzenediacyjnych, to
daje to szansna osigniecie jako takiego porozumienia chodiy w najwaniejszych
sprawach dotyegych istotnych potrzeb matoletnich dzieci, ich dalszego loswliMo
we jest dokonanie takich uzgodfiev taki sposob, abyswiadomi rodzicom, ze
dziecko nie mge by karty przetargow w ich konflikcie, trwagcym czasami jeszcze
po rozwodzie.

Tak naprawd dzieci g w takich sytuacjach argumentem, przedmiotem w dal-
szej walce rodzicéw. @zto tego déwiadczatam. Uwzam,ze to jest niedopuszczalne.
Mediacja jest bardzo, bardzo #we, nawet gdyby nie doszio do porozumienie. S
dziowie maj racg, méwigc, ze brak obligatoryjnéci mediacji i jednoczaie brak po-
stepowania pojednawczego, ktdére wyeliminowata nowela z 2005 r., powadapsa-
dzie pré&nie. To jest fakt, natomiast juw tej chwili mamy wiellg nadzieg, ze proce-
dura, ktéra bdzie teraz bardzo szybkagliechodzi o komitet Rady Ministrow i Rad
Ministrow, bo to mog jednoznacznie stwierdzina podstawie doviadczeé zwiaza-
nych z prag nad innymi projektami, doprowadzi do teg® projekt jeszcze w tym
roku, w listopadzie, zostanie skierowany pod obrady Sejmu. Przewidziane jest dodat-
kowe posiedzenie komitetu Rady Ministrow, aevidze, ze w tym tygodniu prawdo-
podobnie hdziemy obradowadwukrotnie, wec jest nadziejaze dojdzie do wszelkich
uzgodni@, tym bardziej, Panie Przewodnicy, ze osobicie czuwam nad btyskawicz-
nymi uzgodnieniami nedzy resortami w momencie, kiedy sprawy dociedp komi-
tetu Rady Ministrow. Dzikuje bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje, Pani Minister, zactszerols i kompetenta informacg na temat intere-
Sujacy komisg.

Kto z panow senatorow chciatby zabios w tej sprawie?

Prosz panstwa, jak rozumiem, zostata ztma deklaracjaze jeszcze w tym ro-
ku, w listopadzie, wptynie do parlamentu projekt szerszych zmieate Broponowat,
azeby ze wzgidu na wag sprawy wysipi¢ z pismem do pana premiera wystosowa-
nym przez komisgj. Chodzi o to, by wszelkie czyném byly traktowane jako bardzo
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pilne i aby to byta wytyczna dla komisji sejmowyckehy to trwato tyle, ile jest ko-
nieczne i niezédne, by nie bylozadnego przedhkania spraw, bo liczby, ktére przyto-
czyla pani minister,gsogromne. Jeeli méwimy o ponad stu tygiach rozwodéw i se-
paracji w skali roku, toassto gigantyczne i rogige liczby, zwaywszy na toze z roku
na rok zawiera gicoraz mniej makenstw. To pokazuje, jaka jest sytuacja.

Mediacje, o ktorych pani méwita, prowadzone od grudrijayigsciwie media-
cjami sladowymi w kontekcie podanych liczb. Toassladowe ilgci. Dane dotyczce
posiedzé pojednawczych, ktére byly obligatoryjne i dla vmaikow, ktérzy ma
dzieci, i dla matonkdw, ktdrzy nie majdzieci, wskazuj, ze w wyniku tego procesu,
nie samego posiedzenia pojednawczego, ale tego czasu, liczba wycofanych wnioskow
szfa w tysice, a w¢c to byto dobro, ktére wynikalo z posiedzétore byty krytyko-
wane. To jednak bylo pewne dobro. Konsigtug jest zapowied Za chwik bede
proponowat komisjizebysmy wystpili z pismem do pana premiera, wskazuyvag;
sprawy i powotuic sk na argumenty, ktére pani przytoczyta.

Chciatbym réwnie poruszy kweste szkolenia osob, ktéreetla prowadzity
mediacje, jéli bowiem zaktadamyze keda one obligatoryjne, za czym komisje; si
opowiedziata poprzednio w dyskusji, kiedy o tym rozmawmayi, to w skali roku trze-
ba kxdzie przeprowadzatych mediacji dziestki tysiecy, a wec juz w tej chwili mu-
simy przygotowywa ludzi, ktorzy leda to wykonywa w sposdb na tyle kompetentny,
zeby nie bylo takich problemow, jakiey sv tej chwili, bo z korespondenciji, ktpr
otrzymuje komisja, wynikaze stowarzyszenie mediatoréw, ktorzy sakokoby do
mediacji, w zasadzie nie przewiduje tej funkcji, ktora jest niezmiernianayaczyli
funkcji préby pojednania mabnkow.

Z pisma kiedy cytowanego w komisji bardzo wynaie te sprawy wynikaj Ja
to pismo pani minister przekazatem. Gdyby pani minister byta uprzejma ustosdnkowa
sie do tych dwoch kwestii, czyli kwestii zekiszenia liczby os6b szkolonych w tym
zakresie, jak réwniekwestii informacji na ten temat stowarzyszenia mediatorow, ktore
w zasadzie nie widziato takiej potrzeligby przygotowywé, a wiaciwie znieckcato
mediatoréw do tegaeby godzt matzonkow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwdci
Beata Kempa:

J&li mozna, Panie Przewodnigzy, chciatabym si odnieg¢ do kwestii szkole-
nia, poniewa od dnia 1 wrzénia tego roku nadzorgljCentrum Szkolenia Kadr Wy-
miaru Sprawiedliwéci, a wec nowej szkoty. Myle, ze bardzo dobrze gstato,ze mi-
nisterstwo powotato takie centrum, czyli scentralizowany system szkolenia wszelkich
kadr wymiaru sprawiedliviei. Odbytlam ji wskpna rozmowe z panem dyrektorem
tego centrum ksztatcenia nie tylko w sprawach mediacji, alé wewielu, wielu in-
nych kwestiach dotygzych tej materii.
Jestem w fazie ustalania oséb, ktére dopy do tego, aby zostato to przig
w takim ksztalcie, bo program szkolenia mediatoréw przez stowarzyszenie zostat przy-
jety jeszcze przed utworzeniem szkoty, czyli przed 1 $nize2006 r., natomiast w tej
chwili rada programowa, ktéra dziata przy centrum ksztalcenia kedzjedomogta roz-
patrzy¢ kwestie programu, a ta& zawartéci merytorycznej tego programu ksztatcenia.
Chc: powiedzi€, ze to, o czym byt uprzejmy wspomugi@an senator, réwnie
w owym pimie, kiéci s¢ z przepisami noweli, bo tutaj mowksivyraznie, ze art. 436
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8 2 otrzymat brzmienie: przepisy o mediacji stosugecsipowiednio, z tynre przed-
miotem mediacji mze by takze pojednanie mabnkow. A wic to jest przedmiot me-
diacji. W tym zakresie jest jalkdieduze niezrozumienie albo bymaoze stowarzyszenie
kieruje s¢ jakimi§ réznymi innymi teoriami, niemniej powinno miena wzgédzie
przepisy, ktére obowkuja w tej materii. Ten przepis jest bardzo dobrym przyktadem
na to,ze to mae by przedmiotem mediaciji.

Zreszt cha; powiedzi€, ze zawsze, kiedy bylo zalecenigda czy konkretnie
zlecenie sdu, czy dopuszczenie w ogole dowodu z wywidchdowiskowego sposz
dzanego przez kuratora zawodowego, to tak napra@wsze dochodzito do proby
mediacji. Owszem, byto na to mato czasu, spotkanie byto jednorazowe, bo odbywato
si¢ tylko w warunkach sposrlzania wywiadwurodowiskowego, ale bardzo gsto wi-
dat bylo szanse na tae gdyby spotkanie odbywatcesia kilku posiedzeniach, naa
bytoby wykaza jednej i drugiej stronieze takie porozumienie jest mave. Brako-
wato tej instytucji. Wszystkie techniki, ktére vma bylo zastosowapodczas takiej
guasi-mediacji, pokazywatye to jest meliwe i ze warto. Dlatego bardzo zdziwit
mnie fakt,ze stowarzyszenie wyta poghd, iz w ogoéle nie naley sktaniag stron do
takiego pojednania. To jest jakabsurd.

W tej chwili badamy to, ustalamy osoby, ktore daphy taki program tyche
szkolen. Che powiedzi€, ze ukaczytam uniwersyteckie studia podyplomowe z za-
kresu mediacji i negocjacji na dobrym uniwersytecie, opolskim, dztsiay na bazie
wyzszej szkoty pedagogicznej. Zasady tej mediacygkiadane w zupetnie odmienny
sposOb. W zwizku z tym zastanawiamy esinad podiciem wspotpracy @odkami
uniwersyteckimi, zdecydowanie lepiej przygotowanymi do tego typu szkmteinne,
nie ujmupc zadnym innym podmiotom. Chcemy roziya taka mazliwos¢ po przej-
rzeniu zakresu tycie szkol@ i bardzo dogibnej i szczeg6lowej tematyki, a takpo
zapoznaniu gize szkad prowadzenia wyktadéw, w tym roéwrievarsztatowych — co
jest maliwe — tak, aby mediacja prowadzita do efektu, o ktérym moéwi i Senat, i Sejm,
i Ministerstwo Sprawiedliwgci, i wszyscy praktycy, ktorzy majna celu w szczegol-
nosci dobro matoletnich dzieci.

Pan senator otrzyma stosawodpowied, ale niezalenie od tego w tym mo-
mencie zaréwno pan senator, jak i Senat, Wysoka Izba, otrzymuje zapewnienie z mojej
strony,ze nowe centrum ksztatcenia kadr zajmig tgisprava w sposéb szczegdiny.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje.

Czy ktas z pandw senatoréw chciatby zabgos? Nie ma zglosae

Wobec tego chciatbym zaproponatyaeby komisja wysipita do pana premiera
z prasba 0 to, zeby ten projekt ustawy jak najszybciej zostat piayjprzez rad,

z uwzgkdnieniem argumentow, ktore padty w dyskusji, w tym informacji pani mini-
ster. To jest pierwsza rzecz, kiq@roponug.

Druga rzecz. Propongjaby wystosowapismo do ministerstwa dotygze tego,
zeby przyjrzato si przepisom i praktyce stosowania przepisow w sprawach o rozwaod
i separagj w zakresie pomocy mankom w kwestiach pojednania, roagywania
probleméw. To jest trosekszersze grie niz tylko odnoszce s¢ do posiedze pojed-
nawczych, bo miJe o realizacji przepisu, ktory mowi o tyme nie udziela girozwo-
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du w przypadku, gdy godzi to w dobro matoletniego dziecka. Jaka jest praktyka reali-
zacji tego przepisu? Jak prowadzoneszkolenia w tym zakresieswdd dzidw? Co
w tej mierze przewiduje resort?

Przewidywatbym réwnig zapytanie w tego rodzajuspiie o to, jak wspotpra-
cuja w sprawach dotyazych rozwodow i separacji rodzinnérodki, ktére g powota-
ne do tegozeby pomagaw tym zakresie. MOwi o tym bardzo szeroko jako ospiie,
ktore miatoby globalnie spowodowgoewry refleksg resortu i przemglenie, czy
wszystkie rozwizania i instytucje, z ktérych resort veokorzystd — bo mae korzy-
sta¢ miedzy innymi z drodka diagnostycznego i z innych rownie czy to wszystko
dobrze funkcjonuje z punktu widzenia ochrony rodziny.

Jesli chodzi o pierwsz kwestk, chciatbym zapytapanéw senatorow — nie mu-
simy nad tym gtosowa— czy jest zgoda na to, aby wysit z takim pismem?

(Glosy z saliTak.)

Wobec tego sformutowatbym to pismo podczas tego posiedzenia.

Czy w tej drugiej sprawie, poszerzegj, dotycacej tego,zeby zrobé przeghd
instytucji i przepiséw w tym zakresie, jest rownigyoda na tozeby takie wystpienie
przygotowa?

(Wypowiedzi w tle nagranja

Jest zgoda, wobec tego ¢kailje bardzo.

Dzigekuje pani minister i dzikuje przedstawicielom resortu sprawiedliéeo

Przechodzimy do kolejnego punktu posiedzenia, czyli do informacji ministra
budownictwa — witam pana ministra i przedstawicieli ministerstwa — w sprawie propo-
zycji rozwiazania problemu mieszkazaktadowych, ktére zostaty przekazane dawnym
wiascicielom kydz sprzedane w procesie prywatyzaciji.

Wprowadzajc do tego punktu, chciatbym przypoméimiedzy innymi ustaw,
nad ktdn pracowalimy jako komisja — tytutu ustawy w tej chwili nie paitam — do
ktorej...

(Wypowiedzi w tle nagranja

...tak, do ktérej pan senator Biela zy$ bardzo wiele poprawek. Komisje —
a potem Senat — poprawki te odrzucity. Dotyczyly one problemu mieszddado-
wych. Potem w rozmaitych wygtieniach, przy rénych okazjach, senatorowie sygna-
lizowali bardzo mocno ten problem. W zwku z tym chcielibymy sk dowiedzi€,
jakie @ przemylenia resortu i jakie toazsie prace, jéli chodzi o rozwizanie tych
trudnych problemow.

Bardzo prosg Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa
Piotr Styczen:

Panie Przewodnigey! Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt przedhy¢ panstwu informacg o probie i jednoczmie sposobie
rozwiagzania problemu tak zwanych bylych mieszkaktadowych, prywatyzowanych
w réznych, nazwijmy to, konfiguracjach prawa, ale rownieréznych okresach, bo to
ma istotne znaczenie. Czynnik czasu, w ktérym odbywatypsicesy na podstawie
réznych procedur prywatyzacyjnych, mazduznaczenie zaréwno dla sposobu oceny
przeszigci, jak i dla oceny propozycji rozazania tego problemu, jak rowaisamej
préby podgcia rozwizania takiego problemu.
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Przypomr paistwu, ze w 1994 r. mieimy do czynienia z zasobem zaktado-
wych mieszka Skarbu Pastwa w hcznej liczbie miliona dwustu @idzieskciu pieciu
tysiecy. Dzisiaj, to znaczy wedtug danych za 2005 r., bo nie chciatbym tego horyzontu
czasowego przesuwalo 2006 r., liczba mieszkavynosi trzysta siedemdziasitrzy
tysiace dwidcie, czyli nastpitlo istotne zmniejszenie tak zwanych zasob6w zaktado-
wych, z tymze naley wyraznie powiedzié, ze czs¢ tego zmniejszenia zawdzzamy
przekazywaniu przez zaklady pracye&d zasobow lub catych zasobéw gminom, in-
nym jednostkom organizacyjnym, w tym na przykfad spotdzielniom mieszkaniowym.

Wylania st z tego sytuacja, w ktérej moa powiedzié, ze tam, gdzie zaktady
pracy bezpérednio sprywatyzowaly zasoby mieszkaniowe, problemiadnej skalli,
ktora moglibysmy tutaj ocenié jako negatyws, nie ma, a tam, gdzie nagito przeg-
cie w wyniku przekazania, mady¢ problemy zwazane z niezrealizowaniem upraw-
nien pojedynczych najemcow takich lokali, czyli oséb, ktére w dniu dokonania takiego
czynu na przykiad przez zark przedsibiorstwa, bylty w stosunku najmu. To jest bar-
dzo wane. Musimy postrzed@ae zasoby réwniew kategoriach uprawnde- i dlatego
wiasnie czynnik czasowy ma tu znaczenie — jakie przystugiwaty w momencie niedo-
petnienia przez zaktad pracy obawku uwzgtdnienia najpierw woli wykupu takiego
mieszkania przez najemic

W zwiazku z tym w druku sejowym nr602 preedtazony zostat projekt ustawy
0 zmianie niektorych ustaw dotygz/ch przeksztalde wtasngciowych nieruchomo-
sci. Projekt sejmowy byt préppodgcia takiego dziatania, jednzd nie zawierat, zda-
niem rzadu, kompleksowych regulacji, ktére rozmywatyby problemy zwizane
z funkcjonowaniem obecnie obaaujacych przepiséw. Z tego zepowodu, Panie
Przewodniczcy, Wysoka Komisjo, rad przedstawit stanowisko i my spadzilismy
stanowisko do tego druku stwierdaag, z prace nad przedtonym przez Senat pro-
jektem, a szczegOlnie w tej materii, powinny énmiejsce jedynie z uwzglinieniem
opinii przedstawionych w stanowiskuatu.

Nie stalo st tak, ze rzad poprzestat tylko na stanowisku wobec projektu przed-
lozonego przez pana senatora, nad ktoryomi@p oczywicie procedowano w ramach
prac komisji. Uznalimy, ze ten temat wymaga padja proby rozwizania, dlatego
najpierw probowatimy okreli¢ te kwestie, ktére budavatpliwosci i nasteczap trud-
nosci, gdyby chcié skonsumowéa w praktyce spoteczne oczekiwanie w tej materii.
Przede wszystkim dotychczasowa sytuacja powodajejykonanie prawa pierwokupu
uzaleznione bytoby od uprzedniego orzeczergdiusstwierdzajcego naruszenie prawa
lub interesu prawnego i automatycznie z tego wynikataby pewna sytuacja uwikfania
najemcow w sprawyaslowe.

A zatem gdybymy chcieli bardzo indywidualizowarozwigzanie, czyli kon-
kretnie wskazywé& ze najemca bylego mieszkania zaktadowego ma przywrécone pra-
wo do nabycia takiego mieszkania, i to na warunkach uprzywilejowanych — o stop-
niach uprzywilejowania nie chav tej chwili w szczegdétach mowibo one byty réne,
nie zawsze byly identyczne w czasie, o ktébrym mowimy — to niestety, rozskeaigni
sadowe, konieczne w takich sytuacjach, powodowatdkydla duej grupy najemcow
majacych prawo do wniesienia takiego roszczenia ten proces praktycznie hamowatby
mozliwosé wykupu takiego mieszkania.

W wyniku przygcia takiego rozwazania bytaby silna ingerencja, zagmaca
legalnaci takiego rozwizania, w prawo wiasrgoi oséb, ktore uprzednio nabyty bu-
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dynki lub lokale mieszkalne w zdych sytuacjach rynkowych. Osoby te mpjz inte-

res prawny, ale réwniei ekonomiczny, w tym, aby zachowsa wyniku, ich zdaniem

w dobrej wierze, dokonanych czyriiwo nabycia takiego zasobu uprawnienia do kapi-
tatu, ktory alokowalty kiedyz innychzrédet po tozeby pozyskatakie zasoby.

Préba narzucenia uprzywilejowanej ceny dla potencjalnych najemcéw, ktorzy
mogliby zgtaszaroszczenie o prawo do takiego nabycia, mogtaby spowatqway-
najmniej teraz, kiedy migho od tamtych proceséw zaistniatych wzngm czasie — to
byto okoto dwunastu, dziegiiu lat w zalenosci od r&znych rozwiazan — zarzut naru-
szenia zasady sprawiedligm spotecznej poprzez niestuszne uprzywilejowanie okre-
slonej grupy spoteczsstwa.

Chciatbym powiedzig ze w tej materii trwa spor towarzygx probom rozws-
zania tej kwestii, mianowicie dotygzy tego, czy rzeczywétie to uprzywilejowanie mo-
globy by tak potraktowane, bo wedtug naszej oceny dotyczytoby ono tej grupy, ktéra
najprawdopodobniej zadnego innego uprzywilejowania dotychczas nie korzystata,
czyli innymi stowy czekata w kolejce na rozmanie kwestii zwjzanej z prawem
pierwszéstwa nabycia majku, ktéry, w cudzystowie, spotecznie by je} salezat.

Pozostaje kwestia bardzo trudna, ktporuszono meidzy innymi w dyskusji se-
nackiej, jgli panstwo pamgtaja — poruszatg kweste rowniez pan senator Andrzejewski —

a mianowicie kwestia zbycia lokalu, ktéra powoduje konsekwermjerzajca do wyga-
$niecia hipotek obeizajacych nieruchoméci. Na szeregu tego typu zasobach powstaty ju
hipoteki. Za ¢ dyskus¢ w Senacie ja osdolmie serdecznie dgtuje. Byla ona bardzo do-
bra. Byt to bardzo dobry wktad w nasze przélewia, jak rownie proby dziatania.

Konsekwengj przeprowadzonych analiz i prac jest stan gpagicy. Trwap
w resorcie cigte dyskusje i spotkania, aaizy innymi z pracownikami departamentow,
ktére @ dzisiaj reprezentowane, dotyce tego, w ktébrym momencie — potrzebna jest
do tego silna wola polityczna, to nie ulegatpliwosci — wepg¢ na tak zwany rynek
prawny, czyli we wszystkie procedury legislacyjne, z projektem takiej ustawy. Mamy
przygotowany, jeszcze surowy, projekt ustawy, w ktorym planujemy takie przeksztat-
cenie w zakresie praw do bylych mieszkazedstbiorstw pastwowych, niektérych
spotek handlowych z udziatemrswowych osob prawnych lub SkarbunBava, kto-
re kedzie uwzgtdniato osoby, ktérych uprawnienie do nabycia takiego lokalu na wa-
runkach uprzywilejowanych zostato w przeszimaruszone.

Co do zasady stoimy na stanowiske,takie uprawnienie nalatoby s¢ tej gru-
pie najemcoOw — to jest bardzo i@ — ktorzy mieli stosunek najmu w dniu dokonania
czynnaci, ktéra naruszyta ich uprawnienia. To jest niezwyklemvea Jeeli ktos takie-
go stosunku najmu nie miat, a byty takie osoby, to nieemmmagéa sie przywrocenia
czega, co nie wynikato z jego stanu prawnego. Stararay®ivniez stwierdzé w tej
ustawie,ze bytaby do przycia spotecznie tezage takie uprawnienie przystugiwatoby
osobom, ktore bytyby najemcami — i wgknie tym osobom — w momencie naruszenia
ich uprawni@, a nie kolejnymi najemcami, kolejnymi uprawnionymi, ponigwkalej-
ne stosunki najmu powstawaty wzrych okolicznéciach, czsto nawet w warunkach
rynkowej zamiany zasobu za przyzwoleniem dsiciela. Wobec tego nie uzngiy
tezy, ze kolejne umowy najmu dajakie uprawnienie, a w wyniku na przyktad zamia-
ny lokali nastpuje cesja takiego uprawnienia. Uzgaly, ze taka teza bytaby nad wy-
raz niewtdciwa rownie: z powodu sytuacji tych, ktorzy alokowali czyztekowali
swoj kapitat w tego typu zasoby.
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Zdajemy sobie sprawze opracowanie takiej regulacji jest dzisiaj niezwykle trud-
ne. | chcialbym, Panie Przewodnicy, Wysoka Komisjo, zauwg¢ jedno: z kadym
mieshcem czy te kwartatem — interwat czasowy jest do peryp zgodnie z pestwa woh
— ta sytuacja sipogarsza w tym sensige gospodarka rynkowa, zmiany spoteczne, prze-
suwanie kapitatu, nawet waz zmiana sytuacji bardzo konkretnych rodzin powgdig
skutki tych zmian sjuz nieodwracalne lub inaczej: niezwykle trudagsdby zastosowa-
nia procedur czy poeljia dziata zmierzagcych do odwrécenia takich zmian.

Tyle na wsgpie. Jeeli paistwo macie pytania, to oczyeie jestémy w stanie
na nie odpowiedzie

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Bardzo dzt¢kuje za t informacg.
Kto z pandw senatorow chciatby zabios?
Pan senator Augustyn, pr@sz

Senator Mieczystaw Augustyn:

Ta sprawa jest dla wielu oséb bardzazmea Do mojego biura senackiego zgta-
szaj sig osoby, ktore mieszkalty w zasobach miegzkaktadowych. Mieszkania te
zostaly przekazane gminie. Ludzie ci ezsje dzisiaj pokrzywdzeni w stosunku do
tych osob, ktore miaty prawo pierwokupu na uprzywilejowanych zasadach. Sprawa jest
jednak skomplikowana. Kiedy zapytamy, kto w tych blokach mieszka i¢cdzsato
potem, to okazuje sjize dziato st wiele. W tym konkretnym przypadku, ktory ostat-
nio badatem, gmina wda kredyt. Czs¢ tego zasobu zostata sprzedana. Ndaza-
sobu jest hipoteka, e& zostata sprzedana przez gmima uprzywilejowanych zasa-
dach kolejnym najemcom i rozegranie tego w sposOb ustaweadzieb naskczato
wielkich probleméw.

Ponadto nasuwaespytanie dotycace maliwych roszczé samoradow, ktore
moga méwi¢ o utraconych przychodach. Z punktu widzenia prawa, o ile wiem, tego
rodzaju roszczenie igest do udowodnienia. Powiem szczerze nie wiem, jak pa
stwo z tego wybrniecie. Mniegsivydaje,ze to jest bardzo trudne. Im dij stucham
obecnych najemcéw, wypytj o szczegdty, tym wcej mam vatpliwosci, jak to ro-
zegrd, zeby ktorejkolwiek ze stron nie narazia strat, a jezeli powstataby taka strata
po stronie gminy czy po stronie nowych wdmieli, to tez trudno bytoby oszacowa
jakie to by byly koszty dla bugtu, nie daj Bee, bo to te jest maliwe. Dzigkuje.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Bardzo prosg, pan senator Trybuta.

Senator Zbigniew Trybuta:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodnic.

Panie Ministrze!

Chciatbym zada pytanie w podobnym duchu i stwierdzna pocatku, ze ta
sprawa jest bardzo skomplikowana, dlatega@najdzie si wielu takich, ktorzy stwier-
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dza, ze wedtug prawa nate im sk pewne rzeczyze pewne rzeczy sfinansowali, wio-
zyli w to wkiad. Stawiam pytanie: czy ministerstwo ma faraz wypracowany sposob
rozwiagzania tego i, co siz tym whze, czy byla przeprowadzona analiza doigezte]
ogromnej, mimo wszystko, liczby trzystu siedemdzigsi trzech tysicy mieszka?

Jaki procent spraw, §& chodzi o ten zaséb, jest najbardziej skomplikowanych,
jaki procent jest mniej skomplikowanych i czy po takiej analizie niezatilby ewen-
tualnie przysipi¢ do prac zwizanych z projektem tej ustawy? To znaczy, caty czas te
prace trwaj, ale chodzi o tozeby znale¢ najlepsze rozwizanie po analizie dotygzej
konkretnych przypadkow. Oczyydie jest bardzo dio tych spraw, ale mogligyny sie
ewentualnie zastanowiczy na przyktad w wkszaci przegty to samorady, czy te
Sa inne sytuacje, i do tego dostosaveposdb rozwaizania. Dz¢kuje bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Panie Ministrze, przedstawit pan w tej sprawie katalog problemow bardzo trud-
nych do rozwazania albo stwierdzize takie problemys natomiast nie dostrzegam tu
perspektywy, bo, jak zrozumiatlem, nie ma jesz@mnego projektu w tej sprawie, jako
ze pastwo tylko pracujecie nad konkretnymi rozganiami. Powiedziat parre po-
trzebna bylaby w tej sprawie wytrga wola rozwizania tego problemu. Czego brakuje
rzadowi, aby byta taka wola? Przeziproblem istnieje, co stwierdzamy nie od dzisiaj.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa
Piotr Styczen:

Panie Przewodniagey! Wysoka Komisjo!

Mysle, ze brakuje dwoch rzeczy. Po pierwsze, rskamnego projektu ustawy,
czyli narzdzia, a nad nim jeszczesstowimy. Mam w tej chwili projekt o t&ei na
dzien 20 padziernika 2006 r., co znaczye jeszcze nad nim pracujemy. Caty czas
procedujemy nad naszym projektem. Pracujemy odapkicza wec od czasu, kiedy
pan senator Biela ztgt swoj projekt. Po drugie, jest problem braku péelaiy — tak jak
sa dwie wiadoméci: jedna dobra, druga zla, rozieée paistwo, ktora jest zta. Po pro-
stu w budecie musiatyby siznale¢ na to pienidze. Chodzi o przypadki, kiedy jest
hipoteka, kiedy jest naruszenie czyjégwawa do posiadania kapitatu ulokowanego
w takim zasobie.

Szanowni Pastwo, nie ukrywamze w naszym projekcie olkdidi sSmy wole po-
lityczna, ktora silnie indywidualizuje sytuagjczyli musi by wniesienie roszczenia
przez najemg To on musi rozstrzygié, czy chce pozyskKaten zasob, czy nie. Nie
wprowadzimy w tej ustawie rozwdania bardzo ogoélnego, ktdére konsumowatoby
wszystkie przypadki. By maze niektére przypadki bytyby watzone. Che paistwu
powiedzi&€, ze ten problem jest silnie zndicowany w r@nych czsciach Polski. Nie
jest tak,ze powstata sytuacja, w ktérej w catych zasobach zaktadowych przeprowadzo-
no te sprawyile.

Znowu musg sic positkowa& doswiadczeniem osobistym. Prywatyzowatem
mieszkania zaktadowe wquiu zaktadach pracy, Szanownif8&wo, i do dzisiaj nie
byto ani jednej sprawyaslowej. Zostato zastosowane wszystko: kaucja waloryzowana,
przywileje z regulaminu, indywidualna negocjacja warunkéw spezeda ktorej wy-
niku odmowa ztaona na pimie skutkuje do dzisiaj dowodem na popetnienie zanie-
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chania nabycia w warunkach szczego6lnego uprzywilejowania. W Polsce zaniechano
czesto takiego trybu ze wzgdu na wygodnictwo organdéw zadzapcych przeds:-
biorstwem oraz niedopilnowanie tego procesu przez samych najemcéw, ktorzy byli
rozproszeni. Pewne rozproszenie powodowzdonie stanowili onzadnej sity. Sdze,

ze wynika to rownie z nieprawidtowo przytego wéwczas konsensusu spotecznego

w tym zakresie w ramach oddziatywania gzxkiow zawodowych na wtadze przegdsi
biorstwa, a mogty one uczynhduzo dobrego w tej materii.

W zwiazku z tym nie prébujemy w naszym projekcie ustawy napkasytuacii
w taki sposébzeby to uderzato w kapitat, ktéry pozyskat mieszkania zaktadowe pozo-
state po prawidiowo przeprowadzonej prywatyzacji. To jestsczgsob, uzyskany
w ramach normalnych procedur, zastosowanych za spotecznym przyzwoleniem. Nie
jestem uprawniony do podzielania pesymizmu pana senatora. W innej konfiguracji
rozmowy by maze bytbym bardziej pesymistyczny, ale reprezentmyd i musz wy-
kaz& optymizm, przynajmniej optymizm tworczy, w zakresie proby razamia tego
problemu.

(Wypowied poza mikrofoneinWesotaé na sal)

Chciatem unika¢ tego sformutowania.

(Wypowied poza mikrofonein

Chyba lepiej brzmi: twérczy. Jest tutaj pani dyrektor Kutyta, nagksmada
wszystko to, co jest robione w tym zakregie tak powiem, wymaganiem moim osobi-
stym i catlego ministerstwa.

Szanowni Pastwo, deklarujemy nagbujace rozwizanie. Przede wszystkim
przygotowanie — ji pod wodza nowego ministra, pana Andrzeja Aumillera — projektu
ustawy, ktéry powinien ki najpierw skierowany do uzgodmianiedzyresortowych,
poddany szeroko rozumianym konsultacjom spotecznym.zialead& przyzwolenie
| rzadowe, i spoteczne na te rozwania niezadowalage wszystkich, ale reguhge
materg przynajmniej w takim zakresie, w jakim gma byloby, jak nam siwydaje,
najtatwiej to rozwazywat. W ramach konsultacji nalg zapyt&, co dzi na ten temat
minister finansdw. Progzsobie udzieli odpowiedzi w milczeniu, bo nie chciatbym,
zeby znalazta giona w protokole. Chcielidyny rowniez, zeby zostata pokazana silna
wola, czyli tym razem przyzwolenie polityczne, a nie spoteczne, tych sit, kt@ozyni
innymi w kampaniach wyborczych deklarowatgaig sk za tymi osobami.

Chc; paastwu powiedzié, ze j&li chodzi o gminy, to trudno jest stwierdzize
zostaly uszczuplone czyjgrawa do sprywatyzowania w trybie indywidualnym, do
zamiany prawa najmu w prawo wiasobnajemcéw, ktérzy zostali przekazani z zaso-
bu, nazwijmy to, prywatnego, § nawet to byta spétka Skarbu #dwa, do zasobu
spotecznego, jakim jest zasdéb mieszkgniny. Te zasoby zostaty dekone i gmina,
ktora na przykiad pogbowata w zakresie wtasnych zasobow wedtug procedur uprzy-
wilejowania, w wysokim stopniu uprzywilejowania najemcéw wiasnych, mogta to
kontynuow& w zasobie pozyskanym z zaktadOw pracy. Tu nie byto przeszkod, a skoro
takich przeszkdd nie bylo, to naszym zdaniem ta ustawa — teraz wohaizzegoty
materii ustawowej — w zat@niu nie powinna regulowakwestii odnoszcych s¢ do
gmin — pan senator podat przyktad — bo to jest zasdb spoteczny, to jest zupetnie inna
kwestia.

Powinngmy ingerow& tam, gdzie nagpito przemieszczenie zasobu mieszka-
niowego zaktadowego z kapitatu X przedisorstwa Skarbu Rastwa do innego zasobu
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kapitalowego z naruszeniem uprawnigch, z ktérychsrodkow, jak s¢ mowi, budo-
wane byly czy powstaly te zasoby, chadia tez jest teza wysoce dyskusyjna a propos
srodkéw, bo nawet doktryna nie powiela tego bardzo prostego sformutowaenia,
moje pienadze wybudowano mieszkanie, poniewt nie jest do kaca prawda.
Wszyscy pamitamy tamte czasy, ta ekonomia, éhmo prawda chora, nie bytaz a
w tak duizym stopniu uproszczona. To jest przyktad: ¢eig z obszaru dziatania usta-
wy zasobOow gminnych powodujge staje i to prostsze.

Rzecz jest oczywcie dyskusyjna, ale uprzywilejowanie wynika z aktualnie po-
siadanego stosunku najmu, a nie z tego, ktory istniat wtedy, kiedy mieszkania byly za-
ktadowe. Dosip do formy sprzeday stosowanej wobec catych zasobéw gminnych
dzisiaj uchwalany jest przez ragminy. Mogtbym tak rozpatrywaw obecnéci pan-
stwa kolejne przypadki, ale nafdeu nasuwa gipytanie: komu ta ustawadizie stu-
zyla? Wchodzimy w mateginajtrudniejsg, mianowicie w mate¢i procesow ksztatto-
wania odszkodowadla tych, ktoérzy nabyli te mieszkania, a nie naruszglinego
prawa. Mam na mi inne formy, na przyktad spotdzielnie mieszkaniowe, spotki pry-
watne, zaktady pracy, et cetera. Tu jest problemyzaviy z finansami, bo nie przes
dzilismy jeszcze, jest nam to bardzo trudno uczykwestii zwolnienia pastwa z od-
szkodowania za te mieszkania dla tych, ktorzy dzisiagls petnoprawnymi wisci-
cielami.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Czy ktas z pandéw senatoréw chcialby jeszcze zéalgtas? Nie.

Bardzo dztkuje za £ informacg.

Sprawa jest, jak widzimy — i wszyscy wzdychamy — bardzo trudna. Cieszymy
sig, ze resort nad tym pracuje. Zapropanuieby komisja podia w tej sprawie
uchwat, tak zeby nie tylko resort, ale rowmiezad wiedziat,ze i Senat, i komisja se-
nacka g tym zainteresowane. W tym tygodniu zapewrnéziemy s¢ spotyka wielo-
krotnie jako komisja, a wt chciatbym prosi koga z pandw senatoréw o przygoto-
wanie projektu uchwaty w tej sprawie na podstawie dzisiejszej dyskusjle Mg do-
brze by byto, gdyb§my skierowali tak uchwat do pana premiera.

Nie ma zgtosze w takim razie ustalimy to w trybie negocjacji.

(Wypowied poza mikrofonein

Gdyby pani senator Ewa Tomaszewska byla z nami przy rozpatrywaniu tego
punktu, to na pewno wyrazitaby zgod

(Wypowied poza mikrofonein

Tak, ale to za chwileczk

Dobrze, wobec tego bardzo eije panu ministrowi, pani dyrektor, pracowni-
kom resortu zactinformacg. Bedziemy zapewne przyjmowauchwat w tej sprawie
I bedziemy wracé do tego tematu, bo jakkolwiek on jest trudny, to jednakspeo
powinno zrobt w tej sprawie to, co jest mlbwe. Dzigkuje bardzo.

Prosz paistwa, przechodzimy do przedostatniego punktu gubz, ktéry
wprowadzilmy dzisiaj.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Sekundk oczekujemy. Oczekegjkréciutkiej formuty wskazujcej, ze na pod-
stawie dzisiejszej dyskusji dostrzegamy potezedealizowania prac i tak dalej. Chodzi
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o to, zeby nie tylko resort to dostrzegal, ale rownigremier. Dziatania bytyby reali-
zowane w ramach pewnych prac.

Prosz paistwa, przechodzimy do naphego punktu dotygzego propozycji
nowelizacji ustawy o pogpbowaniu wobec ditnikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej.

Przygotowatem projekt dotygay problemu, ktory chciatbym sformuto@dar-
dzo krétko. Obecna ustawa o pgmiwaniu wobec dienikéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej, moim zdaniem, ma g@odstawow wad:, mianowicie daje
szang na uzyskanie zaliczki alimentacyjnej osobom, ktére rozwiodiybsilz uzy-
skaly separagjalbo nie wchodzity w zwizek makenski, natomiast osoby, ktore maj
tytut prawny do alimentéw, uzyskatydowa decyzg w tej sprawie, agsw zwiazku
matzenskim, takiego uprawnienia nie majJest to nierébwne traktowanie podobnych
przypadkéw, na co wskazywat Trybunat Konstytucyjny, kiedy kwestionowat gstaw
o swiadczeniach rodzinnych.

Taki stan rzeczy powoduje przede wszystkimzeow r&nych dramatycznych
sytuacjach, bo chodzi w tym przypadku o osoby biedne, jakiylko one mog uzy-
skiwat zaliczlke alimentacyjm, nie z& wszystkie osoby, ktore uzyskatly alimenty, nie
jest udzielana pomoc w postaci zaliczki z tego $nika powodu,ze osoby te $
w zwiazku makenskim. Formutug to sdziowie w szerszymdcie dotycacym media-
cji, ktory czytatem. W pkcie 1 stwierdzono: Warunkiem uzyskania zaliczki alimenta-
cyjnej stalo si przedstawienie wdpodku pomocy spotecznej wyroku separacyjnego
lub rozwodowego strony. Strony gaz mowh przed gdem,ze panie z opieki wprost
doradzaty to jako sposéb na uzyskaiigadcze finansowych, a wic udeczone bied
kobiety wystpowalty do gdu i wystpuja nadal.

Ten proces, tak bardzo widoczny w wypadku ustawsyviadczeniach rodzin-
nych, na podstawie ktorej mama byto uzyské& niemateswiadczenia, zostat troszeaezk
zahamowany, ale nie doikoa, bo nadalspewne furtki i pewne uprawnienia tylko dla
tych osob, ktére uzyskaly rozwodidi separag. Po pierwsze, to zaeba ludzi do
skladania takich pozwow, a ptaci za to beidpastwa, bo na og6t te osoby swal-
niane z kosztowaslowych. Po drugieaskoszty spoteczne, wynikgje z rozwodu #dz
separacji. | dopiero potem jest ta pomoc w postaci zaliczki.

Zeby tego unikaé, proponu¢ zmiarg polegajca na tym,ze prawo do zaliczki
alimentacyjnej bda miaty osoby, ktére majtytut sadowy, egzekucyjny i speniaj
wszystkie wymagane kryteria — chodzi tu o osoby o niskich dochodach. Krotko mo-
wiac, chodzi o tozeby otrzymanie takiej zaliczki byto mlbwe réwniez w maken-
stwie, zeby nie rozbijd makenstw. | to byloby wtaciwie cate uzasadnienie. Chcial-
bym tylko jeszcze powiedzieco byto, kiedy istniat fundusz alimentacyjny. Mianowi-
cie, jesli ktos z makonkow uzyskat wyrok, orzeczenie dotyce alimentéw, a komor-
nik nie mogt dokona egzekucji, wowczas taki nrnek sktadat wniosek do funduszu
alimentacyjnego. | fundusz w ogole nie rozpatrywat, czy te osaly Bwviazku mat-
zenskim, czy nie. To sipojawito dopiero w tej ustawie. Przez dzigki lat, jezeli sad
orzekt alimenty, to komornik miat obowdek dziatg, a fundusz alimentacyjny miat
obowiazek wspierd. Dopiero w tej ustawie pojawitoesrozr&nienie na osoby samot-
ne i osobyzyjace w rodzinach. A esto mamy tak oto sytuagj, ze osobyzyjace
w makenstwie, szczegodlnie te, ktére majiecej dzieci, bo takie osoby rzadzie si
rozwodz, bedace w trudniejszej sytuacji hiosoby rozwiedzione, nie mg@trzyma
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zaliczki, mimoze maj tytul. Cata ta niewielka zmiana prowadzi do tegeby to
zmienk.

Jest jeszcze jeden powdd, dla ktérego propokainisji, zeby to przya¢. Mia-
nowicie w Sejmie trwaj prace dotycace przywrécenia, w cudzystowie, funduszu ali-
mentacyjnego, dotyaze tej ustawy. Te prace trwapd bardzo wielu miesty, juz
ponad pot roku. Jagiboje takiej sytuacji jak ta, ktéra sizdarzyta z mediagj kiedy
zrezygnowalimy z pewnych prac, a dzisiaj dowiadujemy, s Rada Ministrow jesz-
cze tego nie przya, to jest dopiero w komitecie, choziaielismy obietnice,ze to
bedzie w czerwcu. | mag tego typu informacje w emych kwestiach, uwam,ze po-
winnismy przyj¢ ten projekt. On oczywtie zostanie skierowany do Sejmu, tam zbie-
gnie st z tamt ustaw, bo nie gdzg, zeby osobno nad tym pracowano, atglbe to
bardzo powany sygnatze Senat widzi tego rodzaju rozzanie.

Chciatbym powiedzig¢ ze w tej chwili i w radzie — tak odczytgjintencje radu
— i w Sejmie ta sprawa nie jest traktowana priorytetowo, m@no sidtworzeniu fundu-
szu alimentacyjnego w odmiennej formie. W moim przekonaniu fundusz alimentacyjny
nie powinien by odtwarzany, podstawaewsprava w tej ustawie jest pewna rowto
pomocy tam, gdzie ona powinna docterazyli pomocy dla tych rodzin, ktéres s
w trudnej sytuaciji. | wknie proponuj takie niewielkie zmiany, ktére do tego doprowa-
dza. Nie wyliczam oczywicie kosztow, bo nie jestem w stanie tego zZrplesort mu-
siatby s¢ wypowiedzi€ na ten temat. Zaktadarre resort, ktory towarzyszy pracom nad
tamy ustawg, orientuje s, ile tego typu zmiana nie kosztowd, tym bardziepe w tej
sprawie nasza komisja skierowata pismo do ministerstwa, pdajkoeze w ramach tej
nowelizacji oczekujemy tego rodzaju zmian. To tyle z mojej strony.

Kto z paistwa chciatby zabragtos?

Bardzo prosg, pani dyrektor Weniewska. Rozumiente chce s pani ustosun-
kowat do tej inicjatywy. Prosgbardzo.

Dyrektor Departamentu Swiadczei Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Alina Wi sniewska:

Tak w ogdle inicjatywa mi sipodoba, chocigby dlategoze rok temu, jesieni
gdy ustawa o zaliczce alimentacyjnej wesztaywie, nasz resort przygotowywat jej
nowelizacg. Dostrzegkmy tam bowiem nie tylko ten 4, lecz take wiele innych
btedow i nigcistosci, ktore powodowaty trudrici w realizacji tej ustawy. Prace zo-
staty jednak wstrzymane w zyzku z tym,ze rozpoczty sie prace nad obywatelskim
projektem ustawy o funduszu alimentacyjnym.

Chciatabym zwrddi paistwa uwag na kilka kwestii. Tak jak powiedziat pan se-
nator, z funduszu alimentacyjnego, ktéry funkcjonowat do 2004 r., mieliwagé ko-
rzystania wszyscy, ktérzy mieli z@kzone alimenty, a ich egzekucja byta bezskuteczna.
Jak wynika z sygnatdéw, ktore otrzymywéaty z ZUS, bo wowczas ZUS zajmowat Si
kwesth realizacji tej ustawy, efektem tego byt,eaey innymi, bo nie mogpowiedzié,
ze wyhkcznie, gwaltowny wzrost liczb§wiadczeniobiorcow. Zwlaszcza w ostatnich latach
dziatalngci funduszu, gdy rosto bezrobocie — bo jedno z drugim trzelpiw ta dyna-
mika wzrostu liczbywiadczeniobiorcéw byta ogromna. Migty nawet takie przypadki
wsrdd korzystajcych z funduszu alimentacyjnego, na co ZUS nam zwracat e viag
matzonkowie wspdlnie rozliczali siz podatku, a jednocg@ae korzystali z funduszu ali-
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mentacyjnego. ZUS nie miabdnych uprawnie do tego,zeby takie sprawy kwestiono-
wac, poniewa, z formalnego punktu widzenia, alimenty byly admone, nie byto ich eg-
zekucji, a w¢c wszystkie warunki do wyptawiadczenia bylty spetnione.

W nowelizacji, ktdg przygotowywalémy rok temu, proponowdliny obgcie
swiadczeniami alimentacyjnymi czy zalicglalimentacyjia tak zwane sytuacje mat-
zenstw zrekonstruowanych. Wyttumaga co chodzi, bo to jest pajie, ktdre przyli-
smy umownie. Chodzi mianowicie o tee j&li byly zasidzone alimenty na dziecko
pochodzace z wczéniejszego zwizku... Bo rzeczywicie wiele matenstw, ktére po-
wtérnie zatayly rodzirg, jest w bardzo zlej sytuacji, bardzoesio ¢ juz dzieci z tego
nowego zwiazku, a jednoczmie nie mana uzyskiwa alimentow na dziecko z po-
przedniego zwazku. | to jest rzeczywcie bardzo niekorzystne dla rodzin.

My mamy pewne obiekcje, one dwojakiej natury. Po pierwsze, mamy obiekcje
natury finansowej, bo z naszych wyliazevynika, ze to mae by kosztowne zadanie.
Po drugie, mamy obiekcje zaziane z tymze to mae by pokus do tego — ja wienie
z moralnego punktu widzenia to jest adepsze wyjcie —zeby zasipi¢ duza liczbe
spraw 0 rozwod i separadjiuza liczba spraw o alimenty. Mam podstawy do tegeby
tak s1dzi¢, dlategoze ze statystyk, ktdére posiadamy, wynika,gdy ustawa o funduszu
alimentacyjnym przestata obazywac, czyli w pierwszym potroczu 2004 r., gwattow-
nie zmniejszyla 8 o 30%, liczba spraw o ustalenie alimentéw w poréwnaniu z analo-
gicznym okresem roku poprzedniego, 0 62% byto mniej spraw o zmigsokaci ali-
mentdéw i 0 38% spadta liczba wydanych przedysorzeczé w sprawach o alimenty.
| tak jak po wejciu w zycie tego niefortunnego rozywania, ktore byto w ustawie
o swiadczeniach rodzinnych, gdy wymagany byt rozwdd lub separacjataacmacaco
rosm¢ liczba spraw o rozwdd i separaciak tu jednoczmie zmalata liczba spraw
o alimenty. | to trzeba by miena uwadze, przyjmag takie rozwazanie.

Mysmy policzyli koszty i wedtug naszych wyliazgoroponowana zmiana Spowo-
duje wzrost liczby 0s6b korzystalych z zaliczki alimentacyjnej co najmniej o dvdie
szesngcie — dwidcie siedemniie tysecy, co powoduje koszt okoto 568 milionow zt
rocznie. Ta liczba m@ sk zwickszy, a wic wydatki rownie, jezeli wszystkie osoby,
ktorym zagdzono alimenty, a do tej pory nie korzystatyssgadczeé, zacza z tego ko-
rzysta&. Szacujemyze liczba tych os6b nie wzrosaé mniej wigcej do czterystu pé-
dziestciu szdciu tysicy — tylko ta ranica — a koszty do okoto 1 miliarda 190 milio-
néw zt rocznie. Chciatabym tylko zwr@oiuwag: na to,ze to g oczywicie szacunki, po-
dajemy takie widelki, ale taasszacunki, mniej wicej tak to oceniamy. Sidoy ograniczy
sie tylko do tak zwanych rodzin zrekonstruowanych, czyli do tych wtérnychensiv, to
wowczas liczbawiadczeniobiorcow wzrmie o okoto stu siedemdziesiu picciu tyskcy,
co spowoduje dodatkowy koszt okoto 460 milionéw zt rocznie.$Bwliprzygotowani na
wzrost tych wydatkéw i ta kwota byta przewidziana w Amgie na 2006 r., ale akurat te
zmiany nie weszty wycie. To rozwazanie te jest kosztowne, ale troghansze n tamto.
Wiasciwie tyle miatam do powiedzenia w tej kwestii. EXaije.

Przewodniczcy Antoni Szymanaski:

Bardzo dztkuje. Jsli chodzi o fundusz alimentacyjny i ten wzrost, o ktérym pani
mowita, on byt spowodowany tyme kwoty, ktore wyptacat fundusz, byty wielokrotnie
wyzsze od zaliczki alimentacyjnej. Obecnie zaliczka alimentacyjna wynosi do 150 zi.

(Wypowied poza mikrofonein
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Aile?

(Dyrektor DepartamentSwiadczeé Rodzinnych w Ministerstwie Pracy i Polity-
ki Spoteczneplina Wisniewska Do 170 zt.)

Do 170 zt, a z funduszu moa byto otrzymé wielokrotnie wy:sze kwoty. A ja-
ka sytuacg mamy w tej chwili? Wydtaamy tylko drog do uzyskania zaliczki z po-
wodu separacji. Przed chwistyszelsmy tu o ponad stu tygiach rozwodow i separa-
cji. Te rozwhzania prowadz do tego,ze najpierw przeprowadzagsseparaa, za co
ptaci budet paistwa, i potem wszystko jestzw porzdku, bo jestémy rozwiedzeni,
mieszkamy razem, i otrzymujemy zaliezklimentacyja.

Chciatbym odrzudi ten element zmuszania czy zecdnia ludzi do tegazeby
nie wchodzili w zwazki makenskie albo si rozwodzili. To jest argument podstawo-
wy. Drugi argument jest taki: trybunat bardzo wynrie stwierdzit w swoim orzecze-
niu, ze tego rodzaju nieréwio, inne traktowanie dzieci rodzicow rozwiedzionych,
inne dzieci w rodzinach, ktorea sv takiej samej sytuacji ekonomicznej, jest nie do
przyjecia w pastwie prawa. Ewidentnie jest wskazane,nie wykonujemy orzeczenia
trybunatu, czyli tamiemy konstytugj

Koszty g rzeczywicie due, jak wynika z tego, co pani tutaj powiedziata. | ja
musz to uznawd, zwtaszcza w kontgkie pierwszego punktu, ktéry rozpatryvéatiy.
Jezeli stwierdzilsmy, ze dwa dodatkowe dni wolne od pracy spowadupytek — pan
senator o tym mowit — okoto miliarda ztotych, dla mnie tojést kontekst tej sytuacji...

(Senator Mieczystaw Augustyn.produktu, ale optat na rzecz lnetu okoto
potowe.)

(Senator Ewa Tomaszewskzeyli ubytek.)

Czyli ubytek.

(Senator Ewa TomaszewskKali gdzies jest ubytek, to gdzégest przyrost.)

No wiec wiasnie. Generalnie szukamy piedzy. Tak wgc to & argumenty.
Biorac pod uwag te wysokie kwoty, oczywcie mog proponowad, na przykiad,
zmiarg terminu we§cia w zycie ustawyzeby ona obowizywata mae od potowy ro-
ku, bo to nie jest zaplanowane w hkadie, a szkoda, bo powinnody mysle, ze nie
wolno nam odég od tego, co ja formutowalgmy réwniez pisemnie, czyli od réwnego
traktowania dzieci w rinych typach rodzin.

Pan senator Augustyn, presz

Dyrektor Departamentu Swiadczei Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Alina Wi sniewska:

Przepraszam, chciatabym tylko dédadm sprave, jesli to jest kwestia legisla-
cyjna, bo chodzi teo merytoryczne intencje, poniewvadzniej zazwyczaj s z tym
borykamy. Mianowicie chodzi o sposéb liczenia dochoddw, poriedeaobliczania
zarownoswiadcze rodzinnych, jak i zaliczki alimentacyjnej bierze pood uwag do-
chdd obojga rodzicow, mainkow i ewentualnie dzieci, §& go map. W sytuacji na-
tomiast, gdy rodzice nigsozwiedzeni... Bo jdi sa rozwiedzeni, to znaczye juz nie
stanows rodziny i wtedy nie ma problemu, podobnie jak wypadku separaajl za&
sadza alimenty i sprawa jest oczywista. Problem pojawdav@iwczas, gdy oni nadal
stanowij rodzire w swietle prawa. Czyje dochody wtedy powinng Bra¢ pod uwag?
Art. 29, ktory pastwo proponujecie uchyj wtasnie mowit o takich przypadkach, da-
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wat co prawda tylko rok na tagby uregulowate sprawy, ale jasno wprowadzat prze-
pis, ktory pozwalat wylczy¢ matonka zobowizanego do alimentacji przez rokslje
alimenty byly zagdzone wczéniej. | wtedy sprawa byta klarowna, brate piod uwa-

ge dochody tylko jednego rodzica, przy ktérym dzieci pozostawaty. W tej chwili nato-
miast, przy takim zapisie, jaki pstwo proponujecie, dalzie problem, czyje dochody
bra¢ pod uwag.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Senator Augustyn, prosbardzo. Mae rozwgze ten problem.

Senator Mieczystaw Augustyn:

No nie, nie tak odeki, w oglle to mnie przekonujegby pewnych rzeczy nie
robi¢ pochopnie, ad hoc i na posiedzeniu komisji prokiomeastrzyga jakies konkret-
ne rozwazania prawne. Ale do rzeczy.

Generalnie jestem za tymeby przypc¢ rozwigzania, ktore rozstrzygnte dwie
kwestie, o ktérych méwit pan przewodnicy. Przede wszystkim, trzeba skayc
z nierownym traktowaniem dzieci w rodzinie. | czy talbie rodzina zrekonstruowa-
na, czy niepetna, nie powinno dyoznicy w traktowaniu dzieci, g jest bieda,
a tylko takie rodziny mamy tutaj na sly Z punktu widzenia polityki pastwa, nie-
zaleznie od tego, czy chodzi o ospkamotnie wychowuapa dziecko, czy te osole
bedaca w powtdérnym zwazku, j&li jest ona w potrzebie i ma zadzone alimenty,
powinna absolutnie korzysiae] pomocy. Jdi jest jeszcze orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego, wspierage to mylenie, to widciwie nie powinnémy nad tym
zbyt diugo dyskutow@d A jesli dodatkowo ledzie to likwidowato pewa patologe
w podejciu do spraw trwakrci zwiazkOw, tym bardziej trzebaeprzychylié do tego
rozwiazania.

Co za& do szczeg6towego obliczania tego dochodu, rzecrysviwymagatoby
to pewnie jeszcze dopracowania, ale poniewan przewodniegy napisat tutaj,
w tym druku,ze to jest projekt wgpny, wicC rozumiemgze praca nad nim nie jesz-
cze w tej materii trmé&

Mam tylko jedra watpliwos¢ i chciatbym prosi pana minister o informag.
Mianowicie, czy rzeczywcie zaniechascie pastwo podobnych prac? Powiedziata
pani,ze zmierzakcie w tym samym kierunku, ale zaniecKkeie tych prac, poniewa
rozpoczly si¢ prace nad projektem spotecznym, dotyxyan przywrdocenia czy fena
nowo ustanowienia funduszu alimentacyjnego. Jak to dzisiajagdsglv jakim stop-
niu §3 zaawansowane te pracebysmy czasem... Ja wiem, pan przewodamgz Su-
gerowat,ze to mae sk zbiec,ze te prace zostarpolaczone, ale mee jest te tak, ze
te zapisy czy tego typu zapisyzjg w tamtym projekcie uwzgtinione. A jgli te
prace dobiegajkonca, to wtedy pozostaje pytanie o ekon@pd prostu w tworzeniu
prawa, o to, czy warto w tym momencie to koldPrositbym,zeby pani powiedziata,
jak pani ocenia szanse szybkiego p¢zig tamtej ustawy i czy odczucia pana prze-
wodniczicego,ze ta sprawa raczej nie jest najpilniejszaskiszne. | jeszcze jedno:
czy w tych nowych rozwizaniach, nad ktorymi Sejm pracuje, jest uwdgione to
zagadnienie?
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Dyrektor Departamentu Swiadczei Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Alina Wi sniewska:

Wiasciwie moja wiedza sprowadza gjtownie do tego, co przeczytatam w dzisiejszej
,Gazecie Prawnej’, a mianowicige jest wola wszystkich stron, to znaczy powstat projekt,
projekt poselski... Gdy przygotowywsdny nowelizagj, wydawalo sj, ze prace nad pro-
jektem obywatelskim pdéjdbardzo szybko. Baiej okazato s, ze ten projekt tak dalece od-
biegt od rzeczywiskei, ze naléalo go bardzo mocno zmiéniPocatkowo wspétpraca
z komitetem obywatelskim byta ddsicista, ale péniej okazato s, ze zmiana nie jest me
liwa i w zwiazku z tym powstat projekt, ktorego autorampsstowie Prawa i Sprawiedliwo-
sci. W tej chwili, jak rozumiem, ten projekt jest po uzgodnieniach z komitetem obywatel-
skim, by maze juz jest skierowany do laski marszatkowskiej. | przypuszczanesli on
wejdzie pod obrady podkomisji, bozjjest powotana podkomisja w sprawie tego projektu
obywatelskiego, to te prace bardzo szybko zaegiereprowadzone. Z tego, co przeczytatam,
wynika, ze strona sejmowa i strona obywatelskagrgty konsensus w tej sprawie.

Projekt poselski, z ktorym na pewnym etapie miatanzliwos¢ sic zapozné,
chocia nie wiem, jak on w te] chwili wygha, wiele tych spraw rozstrzyga, quzy
innymi wiasnie kwestie... Chyba odnositeson tylko do tych zrekonstruowanych ro-
dzin, ale nie wiem, czy w wyniku tych uzgodfiz komitetem obywatelskim nie do-
szto do zmiany. Nie chciatabym ¢a sk wypowiad&, dlategoze w tej chwili to nie
jest w gestii radu, aczkolwiek kada proke rozwiazania sytuacji i doprowadzenia do
jakiega szczsliwego zakaczenia rad popiera, chocigby dlatego,ze wszyscy zda-
jemy sobie sprawz tego,ze to, co w tej chwili funkcjonuje, jest dalekie od doskonato-
sci, jesli moge tak bardzo ogldnie powiedzié.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Prosz panstwa, mamy przykiad prac nad kodeksem pracy: urlopy madierzy
skie, w banalnej legislacyjnie i prostej sprawie, w ktéregki bud-etowe w roku bie-
zacym nie zostas wykorzystane, bo ustawa wejdzie aycie z kaicem roku. Mamy
doswiadczenie z niezwykle dhagpraa i traktowaniem tej kwestii na pewno nie jako
priorytetowej. Mamy kolejny przyktad, z mediacpo w kaicu to dlatego dzisiaj na
naszym posiedzeniu omawsahy t¢ sprawe po raz kolejny, a wcZeiej pisalem
w imieniu komisji rozmaite pisma, spotykateng @ resortem, bo wbrew zapewnie-
niom to s¢ toczyto dhizej niz nas zapewniano.

| podobne obawy mam w tej chwili. Ten projekt ocz§aie bzdzie przekazany
do Sejmu, jeeli zostanie przygy przez Senat, a Sejm wego bardzo diugo i cierpli-
wie trzym&. Ale co s¢ wydarzy faktycznie? Sejm zauwa ze zdaniem Senatu nie
wolno r&nicowa dzieci w rodzinach. A nie jest to traktowane priorytetowo
w pracach, ktéreastam prowadzone. Rozmaite kwestie taqrr@zpatrywane, oprocz
tej, a w moim przekonaniu ona jest najwigjsza. MOwi st 0 podwyzszeniu tych kwot
I mozna to rozpatrywd jezeli budzet paistwa jest w stanie to adignaé, czyli nie
170 zi, lecz wgcej. | mae skt okaz#, ze te kwoty zostanpodwyzszone, skonsumalj
te pét miliarda ztotych, ale to pogorszy sytwadgieci w petnych rodzinach, gdy ro-
dzice g makenstwem. Tak wic w ten sposdb zasygnalizujenig trzeba rozwizac
ten newralgiczny problem tej ustawy — nieréwnego traktowania dzieci w rodzinach.
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Nie od rzeczy bdzie te zaznacz§, ze utrzymanie dzieci jest przede wszystkim
spravg rodzicow. Rzeczywcie dochodzito i nadal dochodzi do nagwania pastwa,
kiedys pomocy z funduszu alimentacyjnego czy obecnie w formie zaliczki, z je
pojdziemy w takim kierunku, jaki proponuje komitet obywatelski, czyli pacagnia
tych kwot, to oczywdcie ta odpowiedzialnig za utrzymanie dziecicblzie coraz oz
sciej cedowana na patwo. Tak byto w wypadku funduszu alimentacyjnego: na po-
czatku byly niewielkie kwoty, potem dochodzito do wyptacania zamageh sum.
| w zwiazku z tym ludzie masowo decydowalk gp0jscie w takim kierunku, nawet
umawiali s¢ migdzy sol. Wiem ze sprawaslowych, ze wysokie strony, mabnko-
wie, umawialy s, 0 jaka kwote beda wnosity i druga strona moéwita: tak, jagsiga-
dzam absolutnie na 600 zi. | potem sztods funduszu, ktéry wyptacat kwote. Taka
sytuacja jest oczywtie patologiczna, ale mamywiadomaé¢, ze obecnie zaliczka, kto-
ra maksymalnie wynosi 170 zt, dociera tylko do pewnej grupy dzieci, ha pewno nie do
tych dzieci, ktérych rodziceasnatzenstwem. | tak sytuacg chcemy zmierdi.

Pani Tomaszewska.

Senator Ewa Tomaszewska:

Chciatabym poruszykilka spraw. Jedna dotyczy werdyktu Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Od jakiegoczasu w naszej lzbie méwiesd tym, ze ze wzgidu na to, 4
ten proces siwlecze, powinrimy podp¢ jakies dziatania prowadce do respektowa-
nia tych wyrokéw. Tutaj mamy wyrok w sprawie, na ktérej zatatwieniu nanryale
a wiec wydaje mi s§, ze jest szansaeby podyé¢ takie bardziej skuteczne dziatania,
jesli chodzi o respektowanie wyrokéw trybunatu i wprowadzenie tych zapiséw do
ustawy.

Druga kwestia. Chodzi wdaie o to,ze w izbie nkszej te sprawy jakby nieas
réownie mocno dostrzegane i we bytoby warto to podkéti¢. Przed chwid mowit
o tym pan senator Szyiieki, pan przewodnigzy.

| pozostaje kwestia zapisu, ta@wvego zapisu oraz wielkoi srodkow. Jak wia-
domo, srodki przewidziane na cele zywiane z wspieraniem rodziny pozostaty z po-
przedniego okresu, w tym roku ich nie zabraknie, ale problemem jest to jak podejdzie-
my do budetu. Poniewato zadanie mamy jeszcze przedggbst szansa na teeby
te pienadze tak poprzesuwazeby ich wystarczyto na ten cel. Nierdwne traktowanie
ludzi jest bowiem w ogodle niedopuszczalne, vwng@h naszych ustawach jest wska-
zywane jako dziatanie niewdeiwe, rownie w przepisach mdzynarodowych. | wo-
bec tego tym bardziej powinno to dotyéayzieci. A wec mysle, ze trzeba by to zrobi
teraz. J&i nie mamy gotowego, do koa przemylanego zapisu, jak to zrahimaze
moglibysmy skorzysta z pomocy przedstawicieli stronyadowej i Biura Legislacyj-
nego. Chodzi o tazeby ten zapis byt jednoznaczny, szczegolnie kwestia dochodu jest
wazna, zeby pé&niej nie byto niejasnych sytuacji, gdy dochodzenie uprativnagbar-
dziej nalenych okae sk nieskuteczne. Tak wt mysle, ze tutaj warto doprowadzido
zaistnienia dobrego zapisteby w trakcie obrad plenarnychzjoyt ten wigciwy.

| w zwiazku z tym mam propozyej— poniewa przysztam w trakcie posiedze-
nia komisji, nie wiem, na ile ta sprawa jest przygotowaueby przegtosowato kie-
runkowo, to znaczy, czy decydujemy sia £ zmiarg teraz. Nad formp zapisu nato-
miast popracujemy przez te dwa dni, ktére nam zostaty do obrad plenarnycBJipomy
my na nim, takzeby byt logiczny i jednoznaczny. Rkije.
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Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Pani Winiewska, prosgbardzo.

Dyrektor Departamentu Swiadczei Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Alina Wi sniewska:

To znaczyzeby wszystko byto jasne, musicienpavo przegdzi¢, co chcecie osi
gna¢, bo zapisato mazna pa@niej, ja cletnie pani pomogto zrobé. Najpierw naley prze-
sadzi¢, co ma by w tym zapisie. Bo f@i matzenstwo jest po rozwodzie czy w separaciji, to
nie ma sprawy, wiadomage nie bierze sipod uwag dochodow tego odseparowanego
matzonka. Problem jest natomiast w wypadku tych petnych rodzin, z formalnego punktu
widzenia petnych: czy wlicgydochdd obojga mabnkdw, czy nie. Ji wliczy¢... Powiem
paastwu, ze dlatego m§my dali ten art. 29ze kobieta, ktérej mx sie migat od ptacenia,

w ogole nie mogta uzyskgrawa do zaliczki, ten cztowiek nie chciat ujaévdbochoddw,
pisano do... | problem powstawat \&#ge w tych najgorszych przypadkach, kiedy rzeczy-
wiscie nasipowat rozklad rodziny i mabnkowie juz nie mieli ze sofp nic juz wspolnego,
awrecz przeciwnie. | dlatego déatny ten art. 29, w ktérym jasno napisaly, ze przez rok,
do czasu uregulowania sprawy, tego dochaglisiwlicza po prostu.

| teraz, jéli panstwo cha, mazna zapisé& generalnieze po prostu w przypadku,
gdy sid zagdzit swiadczenia alimentacyjne, nie bierze piod uwag dochodow tej
drugiej osoby.

(Przewodniczcy Antoni Szymaski: Dochodow drugiej strony.)

Tak. Ale naley sie liczyc...

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Czy to jest uczciwe? Ten dochdd jest...

(Wypowied poza mikrofonein

Ale czy to nie kdzie elementem pewnej umowy w rodziniez fym razem nie-
rozbijanej: my si umawiamy,ze ty nie ujawniasz swoich dochoddéw, ja vepstie
o alimenty, otrzymuj zaliczke, mamy 170 zt wicej i wszystko jest w posgku. Mam
watpliwosci, czy to jest dobre rozezanie.

A drugie rozwjzanie jest takie: liczymy dochody obu stron, bo rodzina funk-
cjonuje itd. | to spowoduje tylko ta:e zmniejszy s poziom dochodédw na czionka
rodziny, czs¢ nie kedzie mogta skorzyséaz pomocy, bo &dzie miata powyej 504 zi,

a cz$¢ skorzysta. Ale to wydaje migsuczciwsze i bardziej rzetelne, niesklanca tak
bardzo do kombinowania.

Dyrektor Departamentu Swiadczei Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Alina Wi sniewska:

Je&sli moge, chciatabym zauwgy¢, ze to stawia wiele kobiet, bo gtownie kobiet
to niestety dotyczy, w bardzo zlej sytuacji, gdy one nie gnegegzekwowda nawet
oswiadczenia swojego mainka.
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Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Ale w tej chwili sytuacja jest takae one w ogoéle nie m@ajzadnej pomocy,
a juz sie martwimy, co lkdzie, gdy czs¢ kobiet gdzie miata to uprawnienie, a g2
nie kedzie mogta z niego skorzystebo nie lrdzie gwiadczenia.

Dyrektor Departamentu Swiadczei Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Alina Wi sniewska:

Nie, Panie Senatorze. Teraz jest tak: przez rokamiagsk& pomoc, ten art. 29
daje im szanse na tee jesli wystapity z pozwem o separagjto przez rok, dopoki ta
sprawa nie zostanie uregulowana, mégrzyst& z pomocy, po wykluczeniu docho-
dow makonka.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Paistwo znacie ten przepis i wiecige ta liczba ponad stu tysy rozwodoéw
w Polsce roczniedalzie s¢ zwickszata. Bo ten przepis méwi tak: ptacimy te 170 zi, ale
ma pani — bo na ogét kobieta — rok na ieby otrzyma separaa. Tak dokfadnie
brzmi ten przepis. | w ten sposob wprost zaamy rodziny do rozktadu. Tak to brzmi,
niech pani odczyta ten artykut.

(Wypowied poza mikrofonein

Dostownie jest tak: my ptacimy, ale wstrzymamyyptat, jesli pani nie lg-
dzie separacji.

Dyrektor Departamentu Swiadczei Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Alina Wi sniewska:

Ten art. 29 ust. 1 brzmi napujaco: ,Osoba uprawniona déwiadczenia ali-
mentacyjnego na podstawie tytutu wykonawczego, ktérego egzekucja jest bezskutecz-
na, wychowywana przez osppozostajca w zwiazku makenskim, nabywa prawo do
zaliczki przez okres jednego rokuz¢d osoba pozostaga w zwiazku makenskim
ztozyta do adu pozew o rozwod albo separacgpetnione s pozostate warunki okre-
slone w ustawie”. | drugi usp...

(Brak nagrania

Przewodniczcy Antoni Szymanaski:

Ten przepis w sposob ewidentny wskazuje: chcecie quie@j to st rozwied:-
cie. | mowi jak to zrohi. Jest w¢c procedura tego, jak za niewielkie pigiie spowo-
dowa destrukag swojej rodziny. | poniewatutaj rzeczywicie jest pewien problem,
dobrze,ze jest wola resortuzeby wspotpracowaw tej sprawie. My jesteny tutaj do
czwartku, i proponowatbym... Bo nie memy przyac¢ projektu kierunkowo, tak jak
proponowata pani Tomaszewska, musimy przyapisy. | § dwie maliwosci: albo
sktad& to, co jest, a potem marszatek skieruje to na posiedzenie plenarne sai@ycze
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do komisji, i wowczas mma te rozwizania przyjé, albo poprosi pana dyrektor
i pani legislator,zeby w cagu dwoch dni cétakiego przygotowaty... Bo w tej chwili
tylko kwestia tego dochodu wywotuje dyskusje. | dopiero wtedy to girzyj

Bardzo prosz

Gtowny Specjalista do spraw Legislaciji|
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Najmocniej pastwa przepraszam, ale mygzanstwu dwiadomi jedma rzecz,
bo pastwo przyjedzacie na posiedzenie Senatu, ale trzeba gaénize trocle wcze-
sniej odbyto s¢ posiedzenie komisji dotygze ustawy. Tryb naszej pracy jest taie,
mamy obowizek przede wszystkim... Jeszcze nie przygotowatam tego przepisu przej-
sciowego, chciatabym tylko powiedzieze w takim tempie naprawdrudno nam co
przygotowa, poniewa jeszcze nie zostat spadzony druk sprawozdania na posie-
dzenie Senatu, w ktorym jest stanowiskaigteva komisji. My jesté@my tym pierw-
szym ogniwem do tegaeby formalnie zostat spaydzony druk z numerem. Oprécz
tego mamy jeszcze pewne obamki, z ktdrych pastwo pewnie nie zawsze zdajecie
sobie spraw, i w zwiazku z przygciem przez pastwa stanowiska musimyest nich
wywiazat. Tak wic bardzo trudno bytoby mi w takim tempie to przygotéwehocia
wielokrotnie miatam okazjwspotpracowé z pany dyrektor i ta wspotpraca zawsze
bardzo dobrze siuktada. Tak wjc, jesli mozna, poprositabym o wecie pod uwag
tego,ze preferencje ma tu Senat, wszystkie inne kwestie jak najbardzaieizee, ale
chodzi o tozeby nie robt tego w takim szybkim tempie.

(Brak nagrania

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Pani Dyrektor, czy pani jest w stanie przygotéwaciagu dwoch dni jaks pro-
pozycg?

(Wypowied poza mikrofonein

Rozumiem, ale to jest kwestia tylko albb @chodu. To jest bardzo podstawo-
wa kwestia, ja mam tegoviadomdag.

Dyrektor Departamentu Swiadczei Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Alina Wi sniewska:

Jeli panstwo zdecyduj, w ktérym kierunku §¢, to oczywicie dla nas nie
dzie wielkim problemem przygotowanie zapisu od strony legislacyjnej. Musiatabym
tylko wiedzi&, czy szeroko otwieramy...

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Ja wyrazitem swaj opinie. Uwazam, ze dochody trzeba licZy nie mana uda-
wac, ze ich nie ma.
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(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bgena LangnerCzy to, co jest w tym tdkie, pana senatora satysfakcjonuje?)

Tak.

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bgena LangnerTakie szerokie...)

Nie, nie, przeciwnie, zagzone.

Dyrektor Departamentu Swiadczei Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Alina Wi sniewska:

Chodzi o tozeby wpis&, ze normalne dochodyeswlicza, tak?

(Przewodniczcy Antoni Szymaski Tak. To jest tylko kwestia wyliczania do-
chodu.)

(Wypowied poza mikrofonein

To znaczy, nie wlicza gj j&sli juz jest przeprowadzony rozwdd czy orzeczona
separacja.

(Gtosy z saliProsz wiaczy¢ mikrofon.)

Je&li jest przeprowadzony rozwod czy separacja, to wiadoma, formalnego
punktu widzenia rodzina junie istnieje i wéwczas nie wliczagsilochodéw osoby zo-
bowiazanej do alimentacji. W sytuacji natomiast, kiedy znakowie nie maj rozwo-
du i nie g w separacji, kiedy stanowvpetmn rodzire z formalnego punktu widzenia,
wlicza sk te dochody.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Doktadnie tak.

Prosz paistwa, proponwj, zebysmy pojutrze chwi o tym podyskutowali, na
pewno znajdziemy jajé przerwe. Rozumiem z dzisiejszej dyskusie co do kierunku
sie zgadzamy, jest tylko kwestia liczenia dochodu. Wobec te§lozgadzamy si co
do kierunku, to mam pkbe, zeby pani czym @dzej sformutowata ten przepis i prze-
kazata go komisji. Na pewno wagu tych obrad, do czwartku mamy czas¢ loyoze
w piatek rowniez beda obrady, znajdziemy chwiikczasu, na przyktad jutro po potu-
dniu, po naszym posiedzeniigby zaj¢ sic tym problemem. Pewnie pojaysi¢ jesz-
cze inne kwestie, ale gtbwnie mamy ten problem dochodéw. Zdajersplée spraw
z tego,ze kedzie nad tym dyskusja w Senacie, a&avizad bedzie mogt st zastana-
wia¢, Biuro Legislacyjne i my rownie tak ze z Senatu zostanie przekazany (loj-
rzaty projekt. Propongjwicc na tym ten punkt zakozy, dobrze?

Prosz paistwa, teraz sprawy zde. Czy w sprawach zaych kté chce zabra
gtos? Pani Tomaszewska w sprawacinygh?

Prosz bardzo.

Senator Ewa Tomaszewska:

Tak, w sprawach tych. To jest sprawa, ktOracdizie jakby przysztym pro-
jektem, bo uwaam, zreszt z wieloma parlamentarzystami o tym dyskutowatam,
skoro ju przystpilismy do sprawy urlopédw macieragkich, to wypadatoby teroz-
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wazy¢ sprawe urlopu ojcowskiego. W tej chwiligsdwa dni wolne, ale one nie wystar-
czap na zatatwienie formalrici, na pomoconie, ktéra jest stabsza fizycznie, nagzaj
cie sk starszymi dziémi, dla ktorych sj zmienia w ogole cate funkcjonowanie rodzi-
ny, czasami na przemeblowanie mieszkania. | vazikui z tym mam propozyeg,j ktora
trzeba rozway¢ i od strony finansowej, i od strony sposobu zapisu, by przewidize
panow specjalny urlop ojcowski, nkaden ,tacierzgski’, bo kiedy byty takie pomy-
sty, lecz urlop ojcowski, ckidpy siedmiodniowy, siedem dni kalendarzowych. To nie
jest tak duo, teraz g dwa dni i jéli to bedzie siedem dni kalendarzowych, ta takby
mniej wypada roboczych.

(SenatoMieczystaw AugustyiW skali roku.)

Tak, to nie jest taka wielka kwota i §ly, ze bytoby warto, jéi panstwo sena-
torowie uznaj to za stuszne, pfj w kierunku przygotowania projektu komisyjnego
i uzyska& opinie rzadu co dosrodkéw finansowych. Czy takie dziatanie byloby o
we na przyktad od pogiku roku, a mee od potowy roku, bo wted§rodki sk rozkia-
dajg na caty rok? A mze dod& ten jeden dzie na przyszily rok, bylyby trzy dni,
a W ustawie napisasiedem dni, z tynie w catdci weszioby to wzycie od roku 2008,
w roku 2007 bytby tylko jeden dziewiccej, zeby pokazéajuz sciezke w tym kierunku.
Uwazam, ze to jest potrzebne, dyskutowatam o tym rowragpaniami z Parlamentar-
nej Grupy Kobiet, ktoreaszwolenniczkami takiego rozezania i wydaje mi gi ze
warto o tym pomgle¢, o pogciu w tym kierunku. Dzikuje.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje.

To jest gtos wspieragy rowniez nasz pogid, wyrazony tutaj przeze mnie. Dys-
kutowalsmy o tym w drugim punkcie, a decyzja komisji jest gpsjaca: poprzé sta-
nowisko radu z poprawkami, ale poprawki nie dotyozydtuzenia urlopu na kolejne
lata, chodzi o urlop na prawach urlopu maciéskyego. Ja przygotowatem poprawk
dotyczca wydtuzenia urlopu macieragkiego od 2008 r., ale na gba pani minister,
zeby do kaca roku da jej czas na przedstawienie kierunkow polityki rodzinnej, czyli
poczeka, ulegtem. Nie wiem, czy dobrze zrobitem, ale ulegtem réiwvmia prébe
pana senatora Augustyna, zgodzitem seby poczeké z dalszym wydhzaniem tego
urlopu, do czego jestem przekonany. Wam, ze w naszych warunkach osiendcia
tygodni to te jest bardzo kroétki urlop, znacznie korzystniejszy bytby o dwa czy trzy
tygodnie dhiszy. Jestem réwnieprzekonany do tegae powinien te by¢ urlop wy-
tacznie dla taty, argumenty byly przedstawiane.

Jest tylko problemze usgpilismy tutaj jako komisja, ale przed nami posiedze-
nie plenarne, jeszczedizie mana stawia rozmaite wnioski. Tak wc przychylilismy
sie¢ do pragby pani minister, ktora do kea roku chciataby przedstaiviozmaite roz-
wigzania.

Prosz bardzo.

Senator Ewa Tomaszewska:

Mysle, ze me@na uzné prawa pani minister, liez sk z jej mazliwosciami, bo
na pewno ma wksze, jéli chodzi o przygotowanie projektu, jednoéae nie rezy-
gnujac z naszych prac. Nie musimy zglogirojektu na tym posiedzeniu plenarnym,
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mozemy go opracowai przygotow& na nasfpnym posiedzeniu komisji. | miemy
uwzgkdni¢ obie te kwestie, projekty ustaw mpgic spotkd w Sejmie, w takim wy-
padku zazwyczaj trafigjdo tej samej komisji i tworzy iz nich jedno rozwzanie.
Je&li ten projekt lrdzie zawieral pewne rozgdania, a jednoczaie zaistnieje program
rzadu dotycacy polityki prorodzinnej i pojawdi Si¢ rozwiazania ichce w tym samym
kierunku, po prostu te dwie inicjatywy w ktorgrmomencie si pofacza w komisjach
sejmowych i wrdci do nas jeden gotowy projekt¢ nyoze lepiej opracowany, Bymo-
ze te wersje rdowe leda lepiej przygotowane, boela zawieratly rownie projekty
rozporadzen czy jaki& inne dane i przyzwoite wyliczenia kosztowsll®viec bedzie
taka inicjatywa, to &dzie wiksza pewng, ze te sprawy &da uwzgkdnione. | dlatego
wydaje mi s¢, ze warto jednak pod§ pewne dziatania, co nie znaczg na tym po-
siedzeniu.

Przewodniczcy Antoni Szymanaski:

Dzigkuje bardzo. Pani minister nie obiecata nam projektu, powiedziata nam tyl-
ko o kierunkach, jakiednzie proponowata szlowi, a wec do rozporzdzea i ustawy
jest jeszcze daleko. Jakie koszty? Wiemyze dwa tygodnie urlopu kosztuje okoto
150 miliondéw zt, co oznaczage urlop nezczyzny kosztowaitby okoto 75 milionow zt,
czyli potowe. Zwazywszy, ze juz obecnie ojciec ma dwa dni,sjeodejmiemy te dwa
dni, dodatkowe koszty @jma, tak lekko licac, okoto 50 milionow zt. Czyli tosstego
rzedu kwoty.

Bardzo prosg, pan senator Augustyn.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Jak pastwo wiecie, staram @iby¢ konsekwentny w tej kwestii. Od pagku
apelowatem,zebysmy najpierw przygotowali bardzo dobry raport o sytuacji rodzin,
a dopiero potem spmd palety instrumentéw, bigr pod uwag uwarunkowania bu-
dzetowe, wybrali te, ktéreasnajkorzystniejsze. | kale z rozwizan, ktore pastwo
proponujecie, wydaje mi gisensowne samo w sobie, w oderwaniu, niestety, éd by
moze catkiem innych instrumentow.

Zwracatem dzisiaj uwagkolegom, pani wtedy nie byto, na ta@ bardzo cétnie
podnosi st reke, kiedy ca kosztuje 500 milionow zt, clioz powodzeniem datobyesi
bez tegazy¢, a potem zabraknie pienizy na wiele tygodni urlopu dla matek czy oj-
cow. | dlatego jestem za tymebysmy jednak patrzyli na to catciowo. Wolatbym
jednak poczeka az ministerstwo przedstawi jalikoncepcjezebysmy, nie ujmugc
stuszndci temu pomystowi, zwayli wszystko w kontekcie innych rozwazan. Bo to
dziata jak naczynia patzone i jéli bedzie s¢ forsowato jedno rozwizanie, by moze
z powodow budetowych wykluczy ono inne, niekoniecznie gorsze.

Senator Zbigniew Trybuta:

Moze jeszcze w tej kwestii, bo ja nie widiu sprzecznei. Propozycjazeby
ministerstwo przedstawito pod koniec roku raport, jest dobra, ale nic nie stoi na prze-
szkodzie,zeby rownolegle toczyly sinasze prace. Chodzi o tegby nie robé nic
w paspiechu, bo to nie musi Byprzygotowane na nagine posiedzenie, ales|ejuz
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teraz przemdlimy taki projekt ustawy, zastanowimyeswspolnie z Biurem Legisla-
cyjnym, czy rzeczywécie nie ma tam jakichputapek, to potem, kiedy ten raport ju
si¢ ukaze, kgdziemy gotowi, ten nasz projekt ustawydbie bardzo pomocny. A §ke
zaczniemy go przygotowywegpdézniej, wszystko s przedhiy. Wydaje mi s, ze te
pomysty g dobre i jeeli mamy wot, zeby je wprowad#i, nic nie stoi na przeszko-
dzie,zeby juw teraz to przygotowai w odpowiednim momencie wygili¢ z takim go-
towym projektem, bardziej przerignym, ktory ledzie miat szanse szybszego s

w zycie. Takze nie hamowatby tych prac, trzeba to przygotow$vede niekoniecznie
na nastpne posiedzenie. Chodzi o teby byly te nasze inicjatywy senackie, nawet
jezeli zderz sie z inicjatyws poselsk, o czym tu méwikmy, czy radowa, bo my bar-
dziej zwracamy uwagna pewne problemy, ktdére waggczu tych wszystkich spraw
mog nie zosta dostrzeone. A trzeba taki akcent na to ppjé, bo my, powiedzmy,
akcentujemy tutaj sprawtej nierowndgci. W tamtym projekcie dyskusja m® by
skierowana na zupetnie inne rzeczy, natomiast Senat ptalikoe co mae spowodo-
wat, ze ten projekt bdzie lepszy. My dostajemy bowiem projekt sejmowy, do ktdérego
mozemy se¢ tylko ustosunkowd nie maemy wkcej zmiené. A w ten sposob jakby
przyspieszymy tworzenie lepszego prawa.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Ja miatem gotowpoprawk, wiec przygotowanie tutaj tych zmian przy pomocy
Biura Legislacyjnego nie jest truglspraws. Jeli dodamy do tego jeszcze pewne roz-
wiazania dotycace ojcow, to mena szybko nadabieg tej sprawie. Zgodziny sk
tutaj z panem Augustynemeby poczekajeszcze, co powie pani minister. Ale musi-
my tez bra¢ pod uwag, ze pienadze g rozdysponowywane na rozmaite celgzhie
z tym pierwszym, i potem nie st okaz#, ze ich zabraknie, dlateg® poszty na dwa
dodatkowe dni wolne od pracy. | niedzie ich na rzeczy bardzo wee, na przykiad
na to, o czym mowimy, a wi pewien pépiech jest uzasadniony. Caty czas méwimy
o tym pierwszym projekcie, dotygzym tych dwoch dni, ktorych funie kedzie se
odpracowywato. Zdaniem pana senatora powoduje to ubytek wetiedokoto 1 mi-
liarda zt w skali roku.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Konfederacja stwierdziteze taki jest ubytek wolumenu produkciji, ale do bu-
dzetu wpltywa okoto 50%, jak wiemy, z tytutuadych podatkow. Jeli doliczy¢ do
tego rownie VAT, to pewnie wyjdzie wicej. Tak wec tylko sk wydaje,ze to jest
takie neutralne.

Tak samo, jéi chodzi o urlopy ojcowskie. Z calym szacunkiem, fajnie by byto,
gdyby ojcowie mieli ten macieragki, niestetyzyjemy w takich realiach, w ktorych
wszyscy jestamy zszokowani tym, co siwydarzyto w Gdasku, na przyktad, zat
Ania. To tez wskazuje na stal86 naszej polityki rodzinnej. Co tu do mowk, nie
oszukujmy si, szkota nie wychowa nam dzieci i nie z@strodziny. lle instrumentéw
trzeba by zastosowazeby wesprzé rodzire w jej funkcjach wychowawczych, nie
tylko rodzicielskich, ale tate wychowawczych? lle to powinno kosztaWwaSianie
zludze, ze da st cos zrobk, a za to nikt nie zaptaci, jest przecrerozadne. Mowe
o tym z takie]j gospodarskiej jakby zapobiegléaio zeby, nie kwestiongg tego,ze
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mnaostwo rzeczy w Polsce warto by zrgbivarto by mié, wybra te, na ktére nas sta
| ktore powinny by priorytetem. Myle, ze powinien to zaproponowazad, ktory ma
najlepsze rozeznanie.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Zapewne chwileczk poczekamy, natomiast rzeczyeie trzeba bardzo wigc,
na co przeznaczypienihdze. | dlatego mialem wieleatpliwosci, gtosujc tutaj za ko-
deksem pracy. | jak powiedziatengds jeszcze rozmawiat o tym z klubem.

Tak, prosz.

Senator Ewa Tomaszewska:

Dawniej nie bylo z tymzadnego problemu, po prostu cala sprawa zaistniata
wskutek pomytki przy przégiu z jednego kodeksu do drugiego w 1996 r. i ona nie
byta w ogoéle dyskutowana, nie budzitatpliwosci, caty czas te dni bytywiateczne,
nie byty nigdy odpracowywane, od latfdziesatych nie byto takiego pomystu.

(Wypowied poza mikrofonein

Ale ten széciodniowy tydzié pracy zacg by¢ skracany na poaiku lat sie-
demdziesitych. Przecie od 1973 r. skracamy tydZigracy, prawda? Najpierw odpra-
cowywato s¢ po dwie godziny, potem édam, po trochu byto to zmieniane. Takewi
to juz trwa ponad trzydziei lat, to nie jest raptowny proces i dla nikogo nie jest to
zdumiewajce, nigdy nie byto problemu z odpracowywaniem dni. Pojawilosi do-
piero kilka lat po wprowadzeniu tego nowego kodeksu, kiedy kqmayszto do gto-
wy, ze mana by to tak zinterpretowaA zapis byt inny, po prostu zmienitac styli-
styka kodeksu, poza wieloma regulacjami. | to spowodowatmagle zaistniat pro-
blem, ktérego przedtem w ogdle nie byto. Zostat on wlamy i stid jest w tej chwili
ta cala sprawa, nigdy przedtem nie byto takiego problemu. W tej chwili rzexczgwi
ograniczono...

(Wypowied poza mikrofonein

Ale faktycznie zaistniat.

(Wypowied poza mikrofonein

No tak, tylkoze on zawsze kosztowat i zawsze te realne gizei byly... jako
normalne prawo...

(SenatorMieczystaw Augustyn od niepamgtnych czaséw mamy narastey
deficyt.)

Nie, od dé¢ dawna mamy najasze koszty pracy w Unii Europejskiej. Nie ma
kraju, ktory ma nisze koszty pracy, byliny w ostatniej trojce, teraa s.

(SenatorMieczystaw AugustymMamy niskie koszty pracy, ale nie najsue.)

W ostatniej trojce jesteny i wsrod tych krajow, ktore sgilicza, jestgmy tym
najtaiszym krajem, o czym zregazwiadcz decyzje inwestoréw.

(SenatoMieczystaw Augustyr tak trzyma.)

No nie, nie tak trzyma dlategoze to oznacza p&gie w kierunku ubostwa.
W tej chwili w Polsce osoby ubogie ta gtownie ci, ktdrzy maj niskie dochody
z pracy. Liczba os6b ubogicheghbko ubogich z powodu bezrobocia jest juzsza ni
liczba osob, ktoreryja w ubdstwie z powodu niskich dochoddéw z pracy. | statystyki
wyraznie to pokazuyj. J&li mamy zwalcza ubdstwo nie tylko dlategae tak naley,
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lecz take dlategoze Strategia Lizb@ska nas do tego zobayzuje, to i takie sprawy
trzeba bra pod uwag. Dzickuje.

(Brak nagrania

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Zapraszam jutro o godzinie 10.00 na wspolne posiedzenie seminaryjne Komisji
Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Komisji Zdrowia dotyce osob niepetnospraw-
nych, ktére odédzie s¢ w sali nr 217 Senatu.

Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 41)
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