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33. posiedzenie
Komisji Rodziny 1 Polityki Spoteczne;
w dniu 13 wrzesnia 2006 r.

VI kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Repu-
blika Macedonii o zabezpieczeniu spotecznym, podpisanej w Warszawie dnia
6 kwietnia 2006 r. (druk nr 230).

2. Uchwata komisji w sprawie pomocy materialnej dla ubogich kobiet w ciazy.

3. Sprawy rézne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczatek posiedzenia o godzinie 16 minut 40)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Antoni Szymanski)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Otwieram posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Proszg pandéw senatoréw, ktorzy nie uczestnicza w pracach komisji... Dzigkuje
bardzo, to posiedzenie juz jest troszk¢ opdznione ze wzglgdu na burzliwe prace pota-
czonych komisji.

Witam panstwa raz jeszcze, pandOw senatoroOw, przedstawicieli Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Prosze panstwa w programie posiedzenia komisji sa dwa punkty: pierwszy to
ratyfikacja umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Macedonii o zabezpie-
czeniu spolecznym, podpisanej w Warszawie 6 kwietnia 2006 r., a drugi to projekt
uchwaty naszej komisji w sprawie pomocy materialnej dla ubogich kobiet w ciazy.

Czy sa jakies uwagi odnosnie do posiedzenia komisji? Nie.

Wobec tego przejdziemy do punktu pierwszego, czyli ratyfikacji umowy migdzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Macedonii.

Proszg¢ pana ministra o przedstawienie nam tej umowy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spofecznej
Kazimierz Kuberski:

Dzigkuje bardzo. Postaram si¢ nie zwigksza¢ opdznienia prac komisji 1 przed-
stawic to krotko.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panhstwo!

Przedmiotem naszych obrad i mojej rekomendacji przyjgcia projektu ustawy jest
umowa podpisana w Warszawie 6 kwietnia biezacego roku mig¢dzy Rzeczapospolita
Polska a Macedonig. Umowa ta zastgpuje umowg o ubezpieczeniu spotecznym zawarta
w roku 1958 pomigdzy Polska a 6wczesna Ludowa Republika Jugostawii. Lata, ktére
mingty od roku 1958, znacznie zmienity rzeczywistos¢ spoteczng 1 ekonomiczna w obu
naszych krajach, 1 w ogdle Europie, 1 dlatego tamta ustawa — oprécz tego, Ze nie ma juz
Republiki Jugostawii — musi by¢ zmieniona 1 dostosowana do naszych systemow oraz
potrzeb ubezpieczonych, do wspétczesnych realiow spotecznych i ekonomicznych.

Umowa jest skonstruowana zgodnie z konwencja umow o zabezpieczeniu spo-
tecznym stosowanych w krajach Unii Europejskiej. Przypomng, ze od 2005 r. Macedo-
nia uzyskata status kraju kandydackiego do Unii Europejskiej, a wigc wczesniej czy
p6zniej zasady unijne bgda stosowane. Zastosowanie takiej umowy wczesniej pozwoli
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nam pozniej tatwo wejS¢ w tryby unijne, tak wskazuja doswiadczenia z poprzednio
zawartych umow.

Roéznice pomigdzy obecnie podpisana umowa a umowa z 1958 r. polegaja
gtéwnie na rozszerzeniu uprawnien osob, ktore bgda z niej korzystaty. Mianowicie roz-
szerza ona zapisy o regulacje dotyczace zasitkéw dla bezrobotnych, ochrony danych
osobowych, prawa wyboru przez przedstawicieli misji dyplomatycznych systemu
prawnego, ktéremu beda podlega¢ w zakresie ubezpieczenia spotecznego, oraz okre-
Slenia okresu delegowania do wykonywania pracy na terytorium drugiego panstwa. To
s nowe zapisy.

Jest jeszcze jedna rzecz, najistotniejsza 1 zmieniona w sposob zasadniczy, miano-
wicie zasada sumowania $wiadczen. W poprzedniej umowie osoba ubezpieczona, jesli
nabyla petne prawo do emerytury w jednym kraju, mogta dosta¢ jedna emeryturg sktada-
jaca si¢ z dwoch czesci, zebranych w Jugostawii i Polsce, nigdy nie mogto to by¢ wigce;j
niz jedna emerytura, sktadajaca si¢ proporcjonalnie... Natomiast zgodnie z przepisami tej
umowy bedzie mozna, jezeli §wiadczeniobiorca uzyska prawo do pelnej emerytury w jed-
nym z krajow, otrzymac pelna emeryture z danego kraju i t¢ czgsS¢, ktoéra wypracowat
w drugim kraju, czyli uprzednio suma byla réwna jeden, powiedzmy, teraz to bedzie jeden
plus czastka, tak ze bedzie to korzystne dla os6b, ktorych ta umowa dotyczy.

Jezeli chodzi o skutki finansowe, nie przewidujemy znacznych kosztéw po stro-
nie polskiej. Mamy szacunki, ze liczba swiadczen przyznanych przez polskie organy
rentowe wynosi czterysta pigecdziesiat dziewigC, taki krag os6b obejmie ta umowa.
W zwiazku ze zmianami przewidujemy wzrost kosztéw po stronie polskiej
o 183 tysiace zt rocznie: 131 tysigcy zt w  zakresie $wiadczen emerytalnych
1 rentowych oraz 52 tysigce zt w zakresie $wiadczen zdrowotnych. Wydatki te znajda
pokrycie: pierwsze — w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, drugie — w budzecie pan-
stwa. To sa najistotniejsze postanowienia tej umowy.

Rekomenduje Wysokiej Komisji przyjecie tego projektu ustawy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje panu ministrowi za przedstawienie projektu ustawy.

Czy ktos z panstwa chciatby zabra¢ gltos? Bardzo prosz¢ pandw senatorow.

Rozumiem, ze jest to standardowa umowa, mieliSmy na posiedzeniach komisji
kilka tego rodzaju ustaw i projektéw, ktére si¢ pojawity w innych sytuacjach i1 byty to
bardzo podobne rozwiazania, stad brak glosow w dyskus;ji.

Chciatbym tylko zapyta¢: czy takie umowy zawarte w ostatnim czasie, bo w tym
roku réwniez takie umowy zostaty zawarte, spowodowaty skutki wigksze, niz resort
przewidywal, mysl¢ o skutkach finansowych, ewentualnie spotecznych, jezeli takie
byty, czy tez zapowiedzi resortu byty trafne? Tutaj tez widzimy, ze kwota nie jest wy-
soka. Jak to jest obecnie w odniesieniu do tamtych spraw?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Kazimierz Kuberski:

W tym roku to jest druga taka umowa, pierwsza byta zawarta z Bulgaria. Kwe-
stie kosztow finansowych zwigzanych z umowa z Bulgaria sa jeszcze mniejsze niz
w przypadku Macedonii, mySmy przewidywali nawet wigksze koszty.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, oczywiscie, ta umowa jeszcze nie weszta w zycie. No, ta tez wejdzie w zy-
cie dopiero od przyszilego roku, tak ze jesteSmy nawet pod kreska, bo mysleliSmy, ze
uda nam si¢ wigcej takich uméw zawrze¢. Mamy rozpoczete negocjacje z Kanada,
przewidujemy rozpoczgcie negocjacji z Stanami Zjednoczonymi i Australig. Tam juz
pewnie beda to wyzsze kwoty, ale jak mowig, na razie jesteSmy na etapie rozpoczyna-
nia negocjacji badz na ich wczesnym etapie.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Czy kto$ z panéw senatorow chciatby jeszcze zabraé¢ gtos?

Ja chcialbym jeszcze prosi¢ o wyjasnienie. To jest standard pewnej umowy, tego
rodzaju umowy sa w Unii Europejskiej 1 takie zasady sa przyjmowane, 1 stad wynika,
zeby ten standard stosowac?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Kazimierz Ku-
berski: Tak jest.)

Mysle, ze mamy jasnos¢ w tej kwestii. Panowie senatorowie nie zglaszaja sig
z pytaniami ani wypowiedziami, wobec tego przejdziemy do gtosowania. Chciatbym
zaproponowac¢ pozytywne zaopiniowanie ustawy.

Kto z panéw senator6w jest za pozytywnym zaopiniowaniem przez komisj¢
ustawy zawartej w druku nr 230? Prosz¢ o podniesienie reki.

Jednogtosnie za. Dzigkujg bardzo.

Pozostaje nam wyboOr osoby, ktéra begdzie sprawozdawca. Bardzo prosze
0 propozycje.

Moge by¢ sprawozdawca w tej sprawie, jesli panowie senatorowie si¢ zgodza.

Jest na to zgoda, Panie Senatorze?

(Gtos z sali: Tak, tak.)

Tak? Dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkuje¢ panu ministrowi i dzigkuj¢ bardzo pani za przedstawienie sytuacji.

Mamy jeszcze jeden punkt porzadku, ktéry dotyczy pomocy materialnej dla ubo-
gich kobiet w ciazy. Pozwolcie panstwo, ze zreferuj¢ ten temat, o ktérym juz méwilisSmy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo, przepraszam jeszcze raz za opOznienie, nie przewidzieliSmy,
ze tak burzliwa bedzie dyskusja w sprawie uchwaty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, dzigkuje bardzo.

(Gtos z sali: Do widzenia.)

Do widzenia.

Chciatbym przypomnie¢, ze o problemie pomocy dla kobiet w ciazy, ktore sa
w trudnej sytuacji materialnej, mowiliSmy parokrotnie, mi¢dzy innymi na poprzednim
posiedzeniu komisji w ramach spraw réznych. Skad on wynika? On wynika przede
wszystkim stad, ze konstytucja zobowiazuje do szczegdlnej pomocy kobietom begda-
cym w ciazy, jak rowniez po urodzeniu dziecka, a ustawa o planowaniu rodziny mowi
bardzo wyraznie, ze ten obowiazek ma byC¢ przez panstwo realizowany. Otéz
w 1993 r., kiedy ta ustawa zostata przyjeta, po kilku miesigcach przyjeto rozporzadze-
nie, na ktérego podstawie kobiety w trudnej sytuacji materialnej uzyskiwaty pomoc
materialng, prawna, pedagogiczna. Rozmaite perturbacje byly zwigzane z tym rozpo-
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rzadzeniem, ono przez lata fluktuowato — zmniejszano t¢ pomoc, az doszto do tego, ze
w ubiegte] kadencji Sejmu przy uchwalaniu pierwszego budzetu zrezygnowano ze
szczegllnej pomocy dla kobiet w ciazy. Ja to traktuj¢ jako niewypetnianie zobowigzan
ustawowych, jak réwniez konstytucyjnych. Majac na uwadze, ze kobieta w ciazy musi
dba¢ zaréwno o siebie, jak i1 0 nienarodzone jeszcze dziecko, no, ta pomoc jednak po-
winna mie¢ miejsce.

W zwiazku z tym kierujemy do pana premiera uchwale w sprawie tego, zeby
rozwazyc¢ t¢ pomoc. Przedstawiamy tez pewna argumentacj¢, mianowicie, Ze mamy na
uwadze szczegblne potozenie kobiet, ktore sa w trudnej sytuacji, a sa w ciazy, i ze
wzgledu na ochrong socjalna, psychologiczna tych kobiet, jak rowniez ochrong zdro-
wia obojga, zaroOwno matki, jak 1 dziecka, tego rodzaju pomoc jest bardzo potrzebna.
To jest tres¢ tej uchwaly.

Czy kto$ z panéw miatby do niej uwagi? Czy sa jakie§ wnioski w tej sprawie?

Bardzo proszg, Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Ja tylko chcialabym panstwu podpowiedzie¢, ze poniewaz w uchwale pojawia
si¢ odestanie do konkretnej ustawy i artykutéw, to znaczy do art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu i warunkach dopuszczalnos$ci przerywania ciazy,
a tam wilasnie, jesli chodzi o pomoc dla kobiet w ciazy, nastgpuje odestanie do zasad
okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej, moze byscie panstwo jednak rozwazyli —
bo ja rozumiem poglad i nastawienie — sformutowanie ,,niewystarczajace realizowanie”
czy tez ,niewystarczajace do potrzeb”, bo nie mozna postawi¢ zarzutu, ktéry bytby
prawdziwy, ze ustawa o pomocy spotecznej w odniesieniu do kobiet w ciazy w ogodle
nie funkcjonuje, ona oczywiscie funkcjonuje, tylko to, co z tego wynika, nie spetnia
oczekiwan spolecznych, wigc jest po prostu niewystarczajace. Chodzitoby wtasnie
o takie na przyktad stowo lub tez bedace w tym duchu.

I jeszcze tylko drobne uwagi dotyczace szyku: ustawa z dnia, potem nazwa — ta-
ka kolejnos¢ — potem adres publikacyjny, a co do artykutu, ktéry wskazujemy, to moze
dac na poczatku: na niewystarczajace realizowanie zapisow art. 2 itd. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkujg bardzo.

Ja przyjmuje te uwagi 1 zgtaszam je jako autoporawkeg.

Jednocze$nie chciatbym zwrdci¢ uwage, ze mOéwimy tu o pomocy materialnej,
finansowej, bo oczywiscie pomoc prawna, na przyklad, jest realizowana, tego nie
zmieniono, nie stawiam zarzutu, ze tego nie ma. Poza tym oczywiscie mozna si¢ dopa-
trzy¢, ze jakas pomoc materialna jest, ale szczegdlnej pomocy nie ma, wigc ze wzgledu
na czytelnos¢ powiedziatbym: niewystarczajace czy dalece niewystarczajace, zeby to
wzmocnic.

Czyli proponuje¢ taka autopoprawke: dalece niewystarczajace realizowanie zapi-
sOw ustawy itd., prawda, wraz z szykiem, ktory pani zaproponowata.

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi? Nie.
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Wobec tego przejdziemy do glosowania nad uchwala naszej komisji w sprawie
pomocy materialnej dla ubogich kobiet w ciazy, ze zgloszonymi poprawkami.

Kto z panéw senatoréw jest za podjeciem tej uchwaty?

Dzigkuje bardzo. Jednogtos$nie za.

Czy w sprawach réznych sa jakie$ uwagi?

Bardzo proszg, pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

No, ja przepraszam, ale musialem by¢ na posiedzeniu rady spolecznej do spraw
sportu 0sOb niepelnosprawnych, co wczesniej ustalitem, 1 tak si¢ zbiegly terminy. Tam
dzisiaj padla propozycja, zeby zorganizowa¢ konferencj¢ na temat roli mediéw w pro-
mowaniu sportu 0osob niepetnosprawnych. Sa juz przygotowywane tematy i do kon-
ca wrzesnia beda gotowe. Czy jak begdzie konferencja 7 listopada, nie mozna by byto
tych tematéw po prostu dotozy¢ do harmonogramu naszej konferencji? Bo jest ustale-
nie, ze pdzniej minister sportu poprosi redaktoréw naczelnych, zeby ustali¢ zasady
wspolpracy. To tyle, bo wiem, ze siddmego jest konferencja.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Sytuacja, jesli chodzi o dzisiejsze posiedzenie potaczonych prezydidow i zinte-
growany system wsparcia osOb niepetnosprawnych oraz dziatania naszej komisji, jest
taka: na poprzednim posiedzeniu prezydiow podj¢to decyzje, a dzisiaj ja potwierdzono,
ze mamy trzy konferencje w roku biezacym — w listopadzie bgda dwie konferencje,
seminaria, jedna bedzie dotyczyla sytuacji polskiej, druga doswiadczen brytyjskich
1 amerykanskich, a trzecia odbedzie si¢ 1 grudnia, czyli mamy trzy konferencje. Orga-
nizowanie w tej sytuacji czwartej konferencji w tym roku, no, bytoby bardzo trudne, bo
myS$my zorganizowali w tym roku juz dwie konferencje, skutecznie, bo one byty do-
brze przyjete, a na koncowke roku mamy przewidziane jeszcze trzy konferencje. Dzi-
siaj spotkaliSmy si¢ migdzy innymi z przedstawicielami ambasady brytyjskiej, ktora
wchodzi w te historig, ze tak powiem. Konferencje 1 grudnia, duza, organizujemy
w Sali Kolumnowej Sejmu. Tak wigc byloby to trudne, zwlaszcza ze ta propozycja
szczegblowa, no, trzeba by si¢ zastanowicC, ale jednak troszk¢ od tego odbiega, bo to
byloby pewne ukazanie si¢ czy promocja, a celem naszych sympozjéw jest wypraco-
wanie rekomendacji dla wtasciwych rozwiazan prawnych, jesli chodzi o osoby niepet-
nosprawne. No wigc ja sadzg, ze dla nas bytoby to trudne w tym roku, tym bardziej ze
mamy zalegle jeszcze inne konferencje, ktére juz byty zgloszone 1 zostaly zaakcepto-
wane przez komisjg. No ale trzeba si¢ zastanowi¢, czy nasza komisja, czy moze komi-
sja edukacji 1 sportu, jezeli nie ma w tym roku zadnych konferencji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, mozna si¢ zastanawia¢. Mnie si¢ wydaje, ze jest dos¢ trudna sytuacja, skoro
mamy w listopadzie dwie konferencje, a w grudniu jedna, duza, w wigili¢ Swiatowego
dnia os6b niepelnosprawnych, gdzie nasze zaangazowanie bedzie duze, stad kolejne
posiedzenia prezydiow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak?
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Czy sa jeszcze jakie$ sprawy?

Ja jeszcze tylko powiem, ze jesli chodzi o tematy tej pierwszej konferencji, tego
sympozjum, to w tych dniach chciatbym, zebySmy si¢ spotkali, na kréciutko, zeby pa-
nowie zaakceptowali propozycje odnosnie do tego, co tam bedzie, oraz osoby, ktore
beda wystgpowac, bo dopracowujemy w tej chwili rézne rzeczy w tej sprawie.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 56)
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