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(Poczqtek posiedzenia 0 godzinie 13 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Antoni Szymariski)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Witam pandw senatoréw, pandw ministrow i pozostatych zaproszonych gosci na
posiedzeniu Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Prosze panstwa, w porzadku obrad mamy dwa punkty: jeden punkt to informa-
cja Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej o Krajowym Planie Dziatan na rzecz Za-
trudnienia, a punkt drugi to informacja Ministerstwa Finanséw w sprawie podwdjnego
opodatkowania 0séb pracujacych za granica.

Czy ze strony panstwa senatorow sa jakies uwagi do porzadku posiedzenia? Nie
ma.

Jest prosba ministra finanséw o przetozenie punktu drugiego, ze wzgledu na in-
ne zajecia, i potraktowanie go jako punktu pierwszego, bo to jest krotsza sprawa.

Czy jest zgoda ze strony senatorow, zeby tak uczyni¢? Jest zgoda.

Wobec tego przechodzimy do punktu pierwszego: informacja ministra finanséw
w sprawie podwadjnego opodatkowania 0s6b pracujacych za granica.

Sprawa jest znana nie tylko z medidw, ze wzgledu na to, co sie dziato w Wiel-
Kiej Brytanii, ale i z innych zrédet.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji na ten temat, jak row-
niez zamierzen resortu finansow w tej mierze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Barszcz:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mowiac o kwestii podwojnego opodatkowania dochoddéw polskich obywateli
czy tez przedsiebiorstw osiagajacych zyski za granica, trzeba powiedzie¢, ze w wypad-
ku wszystkich krajéw, z ktérymi Polska ma podpisane umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania — a z Wielka Brytania taka umowa podpisana zostata w roku 1976 — nie
ma de facto w ogdle mowy o podwdjnym opodatkowaniu dochoddw.

Ale rzeczywiscie umowy, ktore Polska ma zawarte z innymi krajami, a tych
umdw jest ponad osiemdziesiat, przewiduja dwie metody unikniecia podwdjnego opo-
datkowania. Pierwsza metoda, ktdra jest prostsza w rozliczeniu i de facto korzystniej-
sza dla podatnikow, dla oséb osiagajacych dochody za granica, to jest tak zwane zwol-
nienie z podatku. Mamy umowy, ktére bazuja na tym modelu, na przykfad umowy
z Niemcami czy z Irlandia. Osoby, ktére pracuja w Irlandii czy w Niemczech i placa
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podatki za granica, w Polsce nie maja w ogo6le obowiazku sktada¢... Inaczej: deklaruja
ten przychaod, ale jako przychod w ogéle zwolniony w Polsce z podatku.

Druga metoda, ktdra jest stosowana powszechnie, przez wszystkie kraje — pod-
kreslam to, bo to nie jest tak, ze jedna metoda jest nowoczesna, a druga przestarzata,
albo ze jedna jest w jakikolwiek sposob bardziej na czasie, jesli tak mozna powiedzie¢,
bo to sa po prostu dwie réwnorzedne metody przewidywane przez regulacje OECD -
to jest tak zwana metoda zaliczenia. Polega ona na tym, ze obywatel osiagajacy docho-
dy na przyktad w Wielkiej Brytanii jest zobowiazany zaptaci¢ podatek w Wielkiej
Brytanii wedtug zasad tam obowiazujacych, a nastepnie ptaci podatek w Polsce, rze-
czywiscie, ale jest to wytacznie réznica miedzy wysokoscia podatkow, czyli jakby
uwzglednia sie podatek brytyjski w polskim rozliczeniu. MOwiac inaczej: w takiej sy-
tuacji uznajemy, ze podatek brytyjski jest zaliczany na poczet podatku polskiego.
Oznacza to, ze de facto nie ma podwojnego opodatkowania. Osoby, ktore osiagaja do-
chody za granica, ptaca podatek doktadnie w takiej samej wysokosci, w jakiej zaptacit-
by go polski obywatel osiagajacy taki sam dochdd w Polsce, ani grosza wiecej. To
trzeba sobie wyraznie na samym poczatku powiedzie¢: nie ma mowy o podwojnym
opodatkowaniu.

Problem polega na tym, ze polski system podatkowy, system jako catos¢, jako
spos6b ustawienia progdéw podatkowych, ustawienia poziomu opodatkowania, jest po
prostu znacznie bardziej opresyjny niz system brytyjski. W Polsce kwota wolna od po-
datku, jesli tak mozna powiedzie¢, wynosi niecate 3 tysiace zt, podczas gdy w Wielkigj
Brytanii kwota, od ktorej si¢ nie ptaci zadnego podatku, to jest, jesli dobrze pamigtam,
okoto 6 tysiecy funtdw, czyli jest to kwota wielokrotnie wyzsza niz w Polsce. No ale
taki system mamy. Oczywiscie mozna dyskutowac, czy on jest dobry czy zty, ale sys-
tem jest taki, jaki jest, wszyscy w nim jestesmy i wszyscy ptacimy podatki wedtug tych
zasad.

W trakcie dyskusji o problemie Polakdéw pracujacych za granica wielokrotnie
podnoszone argumenty dotyczyty tego, ze koszty utrzymania sa tam wielokrotnie wyz-
sze niz koszty utrzymania w Polsce, koszty transportu, koszty wynajmu mieszkania czy
jakiekolwiek inne koszty zwiazane z utrzymaniem si¢ przy zyciu. My ten problem do-
strzegamy jako Ministerstwo Finansow i chcemy go rozwiazac.

W jaki sposéb mozna ten problem rozwiazac¢? Nie jest mozliwe, w moim prze-
konaniu, wydanie rozporzadzenia o zaniechaniu poboru podatkéw. O tym wielokrotnie
mowilismy, taka mozliwos¢ po prostu nie istnieje. Ona co prawda istnieje teoretycznie,
to znaczy faktycznie ordynacja podatkowa daje taka mozliwosé¢, ale mozliwos¢ wyda-
nia rozporzadzenia o zaniechaniu poboru podatkow jest warunkowana pewnymi prze-
stankami, ktére musza by¢ spetnione. To znaczy minister finanséw nie moze wydaé
rozporzadzenia o zaniechaniu wtedy, kiedy mu to przyjdzie do gltowy, tylko musza by¢
spetnione pewne przestanki prawne. Te przestanki to jest wazny interes podatnika badz
tez interes publiczny, interes spoteczny. Interes spoteczny to nie jest w ogole kategoria
dotyczaca tych przypadkéw, mozemy tu moOwic¢ co najwyzej 0 waznym interesie po-
datnika.

Czy w tym przypadku istnieja przestanki, zeby uznaé, ze wazny interes podatni-
kow, wszystkich podatnikéw, wszystkich Polakow pracujacych w Wielkiej Brytanii,
jest na tyle wazny, ze uzasadnia wydanie takiego rozporzadzenia? Otéz okazuje sig, ze
nie. Po pierwsze, dlatego ze orzecznictwo sadow administracyjnych w bardzo jasny
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sposéb definiuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem waznego interesu podatnika. Waz-
ny interes podatnika istnieje wtedy, kiedy pobor podatkow moze zagrozi¢ egzystencji
podatnika. Z taka sytuacja nie mamy tu do czynienia, a jezeli mamy, to tylko w niekto-
rych przypadkach, a rozporzadzenie o zaniechanie poboru podatkéw musiatoby byé
wydane w odniesieniu do wszystkich podatnikow. W indywidualnym przypadku,
w indywidualnej sytuacji podatnik oczywiscie moze si¢ zwréci¢ do naczelnika wasci-
wego urzedu skarbowego z prosba o wydanie decyzji o zaniechaniu czy tez umorzeniu
poboru podatkow, wtedy gdy powstata zalegtos¢, ale nie ma mozliwosci wydania roz-
porzadzenia o zaniechaniu wobec wszystkich podatnikéw. Poza tym przypominam, ze
oczywiscie jest grupa ludzi, ktérzy pracujac w Wielkiej Brytanii, zarabiaja 1 tysiac czy
1 tysiac 500 funtow miesiecznie, ale jest tez dosy¢ duza grupa wysokiej klasy specjali-
stow, ktorzy zarabiaja, powiedzmy, 10 tysiecy funtow miesiecznie, i tu juz w ogole nie
mozna mowi¢ o jakimkolwiek zagrozeniu egzystencji podatnika, to jest po prostu nie
ten przypadek.

W zwiazku z tym jedyna droga, ktéra pozostaje, zgodna z prawem, ze zdrowym
rozsadkiem i z dobrym obyczajem legislacyjnym, jest wprowadzenie zmian do ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, a w szczegdlnosci przywrdcenie mozli-
wosci odliczania od przychodu czy zwolnienia z przychodu dochodéw uzyskiwanych
przez podatnikdw za granica na przyktad do wysokosci diet, ktdre si¢ naleza za kazdy
dzien pracy za granica. Takie rozwiazanie funkcjonowato w polskim podatku docho-
dowym od osob fizycznych do pazdziernika 2003 r., kiedy zostato uchylone,
i w 2004 r. juz tego rozwiazania nie byto, scislej méwiac, kwote odliczenia ograniczo-
no do wysokosci trzydziestu diet, czyli w dosy¢ znaczny sposéb zostato to ograniczo-
ne. My w tej chwili proponujemy czy zaproponujemy za kilka dni, przedstawiajac caty
pakiet propozycji zmian podatkowych, réwniez zmiany przywracajace w jakims stop-
niu rozwiazania, ktore funkcjonowaty do 2003 r. One de facto realizuja postulat, o kto-
rym mowilismy, to znaczy te zmiany jakby nie uchyla opodatkowania w odniesieniu
do wszystkich po réwno, tylko w pewnym sensie beda stanowity rekompensate wyz-
szych kosztéw utrzymania, tak ze najwiecej skorzystaja na tym ci podatnicy, ktorzy
rzeczywiscie moga mie¢ z tym problem, to znaczy tacy, ktorzy zarabiaja, powiedzmy,
kilkaset funtdbw miesiecznie, utrzymana jednak zostanie zasada koniecznosci doplaty
podatku w Polsce wobec tych osob, ktore zarabiaja odpowiednio wigcej.

Dodatkowo jeszcze chciatbym poinformowac panstwa, ze jest w tej chwili rene-
gocjowana umowa z Wielka Brytania. Po pierwszej turze negocjacji zostato uzgodnio-
ne stanowisko, ze w odniesieniu do dochodéw z pracy bedzie miata zastosowanie me-
toda zwolnienia z opodatkowania, to znaczy taka, ktéra w ogole nie bedzie powodo-
wata koniecznosci opodatkowywania tych dochodéw w Polsce, podobnie jak w przy-
padku Polakow legalnie pracujacych w Niemczech czy na przyktad w Irlandii Potnoc-
nej.

To, mysle, z grubsza wszystko. Jezeli panstwo maja jakiekolwiek pytania, to
oczywiscie z przyjemnoscia na nie odpowiem. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje za tg informacje.
Otwieram dyskusje.
Zaczynamy od pana senatora Sidorowicza, prosze bardzo.
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Senator Wiadystaw Sidorowicz:

Ciesze sig, ze trwaja prace nad poprawa systemu podatkowego, ale dziwig sig,
ze panstwo nie dostrzegaja pewnego bardzo waznego interesu spotecznego w zmianie
zasad opodatkowania. Tym bardzo waznym interesem spotecznym jest to, zeby nie
wypycha¢ z kraju na state ludzi, ktdérzy podejmuja prace w Wielkiej Brytanii czy
w innych krajach. Uciekanie przed opodatkowaniem, obawiam si¢, moze sprzyjac¢ de-
cyzjom o przedtuzaniu pobytu. Tymczasem pozytkiem dla Polski jest to, jesli ci ludzie
zarobione tam pieniadze wydaja w Polsce i wzmacniaja nasz sektor... Nie wiem, cze-
mu panstwo nie uwzgledniali tego w swoich kalkulacjach podczas rozwazania tej sytu-
acji.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Czy pan minister zechciatby odpowiedzie¢ na to pytanie? Prosze¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Mirostaw Barszcz:

Tak, oczywiscie. Jesli mielibysmy powiedzie¢, ze system podatkowy moze po-
wodowaé podejmowanie decyzji o wyjezdzie ludzi z kraju, to tego samego argumentu
powinnismy uzy¢ wobec wszystkich podatnikdw, poniewaz wszyscy podatnicy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, ale méwie o0 pewnym mechanizmie, prawda. Mechanizm, w ktorym
my wszyscy funkcjonujemy, tak jak powiedziatem, jest opresyjny, wszyscy ptacimy
podatki wedtug skali i wedtug progéw, ktdre razaco odbiegaja od progéw czy skal
obowiazujacych w Niemczech, w Wielkiej Brytanii czy w wigkszosci krajow, jesli nie
we wszystkich krajach nie tylko Unii Europejskiej, ale rowniez OECD. | zgoda, ten
system pewnie, a moze nawet z cala pewnoscia wymaga zmiany i poprawy, ale nie
w odniesieniu do jednej grupy podatnikdw, Panie Senatorze. To jest system, ktory
wymaga zmiany w odniesieniu do wszystkich podatnikdw, poniewaz wszyscy maja
dokfadnie ten sam wazny interes. Wazny interes spoteczny to jest taki interes, ktory
dotyczy wszystkich podatnikdw, a nie tylko okreslonej grupy, wicc jezeli mielibysmy
zmienia¢ zasady opodatkowania, to nie wytacznie w odniesieniu do jednej okreslonej
grupy.

Ja wczoraj wieczorem czytatem na roznych forach wypowiedzi internautdw,
ktore sie pojawiaty jako komentarze do publikacji na temat przywrocenia mozliwosci
odliczania diet, i te komentarze byty w 80% negatywne: dlaczego akurat oni maja pta-
ci¢ nizsze podatki, skoro ja ponosze wysokie koszty utrzymania w Polsce, musze ptaci¢
za dojazd, za bilety kolejowe, wynajmuje¢ mieszkanie w Warszawie i kwote mam wol-
na od podatku na poziomie 2 tysiecy 800 zt, a tamci beda mieli dwadziescia razy wyz-
sza. Bo te diety, o ktérych méwimy, to jest dwadziescia razy wiecej niz to, co maja
polscy podatnicy. A czy koszty utrzymania za granica sa dwadziescia razy wyzsze?
Nie, one nie sa dwadziescia razy wyzsze, one sa troche wyzsze.

Ja bym si¢ jednak bardzo wzbraniat przed stwierdzeniem, ze system podatkowy
czy tego typu sytuacje moga prowadzi¢ do tego, ze ludzie beda podejmowali decyzje
0 pozostaniu za granica. System podatkowy, jezeli w jakikolwiek sposéb moze na to
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wptynaé, to naprawde marginalnie. Decyzja o powrocie do kraju to jest decyzja emo-
cjonalna, to jest decyzja zwiazana z pomystem na zycie, a nie z tym, gdzie sie¢ jakie
ptaci podatki.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Kto z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ gtos?

najpierw pan senator Augustyn, a potem udziele gtosu panu.
Bardzo prosze.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Panie Ministrze, wykluczyt pan, ze wzgledu na orzeczenia wojewoddzkich sadow
administracyjnych, mozliwos¢ zakwalifikowania tego jako waznego interesu podatni-
ka, argumentujac to tym, ze za wazny interes podatnika, wedtug orzeczen sadu, mozna
uznac¢ tylko taki interes, ktory, jesli dobrze pana zrozumiatem, dotyczy wszystkich po-
datnikow, a tutaj takiej sytuacji nie ma. Ja z kolei wiem, ze jednak w odniesieniu do
okreslonych grup podejmuje si¢ takie decyzje. Czy nie datoby sie whasnie wydzieli¢ tej
grupy podatnikow i stwierdzi¢, ze w tym wypadku wazny interes podatnika ma zasto-
sowanie? Prosithym o ustosunkowanie si¢ do tego.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Mirostaw Barszcz:

Ja nie jestem pewien, czy dobrze zrozumiatem pytanie. Ja mowitem o tym, ze
wazny interes podatnikdw jest definiowany przez orzecznictwo sadow jako taki przy-
padek, w ktérym pobranie podatku zagraza egzystencji podatnika. To jest definicja
waznego interesu podatnika wedtug sadow. | ja méwitem o tym w tym kontekscie, ze
jezeli méwimy o sytuacji Polakéw pracujacych w Wielkiej Brytanii, to nie mozemy
zatozy¢, bo tak po prostu nie jest, ze pobdr podatkdéw od wszystkich Polakow, ktorzy
pracuja w Wielkiej Brytanii, bedzie zagrazat egzystencji wszystkich tych podatnikdw.
Bo pewnie jest taka grupa ludzi, ktorym rzeczywiscie po powrocie do kraju, jezeli be-
da musieli doptaci¢ podatki, nie zostanie w kieszeni juz nic albo bardzo niewiele. Ale
to jest pewna grupa i ona oczywiscie moze sie zwroci¢ do naczelnika swojego urzedu
skarbowego z prosba 0 umorzenie czy zaniechanie poboru podatkdw. Nie mozna jed-
nak zrobi¢ zatozenia, bo bytoby to niezgodne z prawda, ze pobér podatku zagrozi eg-
zystencji wszystkich podatnikdw, ktérzy pracuja w Wielkiej Brytanii. Ja sam kilka lat
temu najzupetniej legalnie pracowatem w firmie doradczej w Wielkiej Brytanii, ptacac
tam podatki i doptacajac w Polsce, i wiem, ze jest dosy¢ duza grupa ludzi, ktorzy pra-
cuja w firmach specjalistycznych jako doradcy, menedzerowie itd. i ktdrzy zarabiaja
naprawde duzo pieniedzy, i pobdr podatkbw w zadnym razie nie zagraza ich egzy-
stencji.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo proszg, tylko prositbym o przedstawienie sig, poniewaz nie znam pana
nazwiska. Prosze bardzo.

Przedstawiciel Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych
Bogdan Grzybowski:

Bogdan Grzybowski, OPZZ.

Czy pan minister nie uwaza, ze tutaj nastepuje naruszenie Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej? Bo roznicuje si¢ obywateli, Polakdw, na tych, wobec ktorych sto-
suje sie zwolnienie od podatku, i na tych, wobec ktdrych stosuje sie zasade zaliczania.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, za chwileczke, bo beda inne pytania i wypowiedzi.
Pan senator Sidorowicz prosit o gtos.

Prosze bardzo.

Senator Wiadystaw Sidorowicz:

Patrzac na skutki ustawy o zasitkach rodzinnych, ktéra wydawatoby sie dla nie-
wielkich pieniedzy spowodowata lawine rozwoddw, zastanawiam sig, dlaczego pan-
stwo jestescie tak pewni, ze... To znaczy twierdze, ze to jest dobry kierunek: zaliczanie
diet, tylko zastanawia mnie to, ze w rozwazaniach o sytuacji nie wyciagamy lekcji
z btedow, ktdre popeilismy przy poprzednich prébach regulowania systemow, no bo
przeciez czegos si¢ powinnismy byli nauczy¢ z tej nieszczesnej ustawy o zasitkach ro-
dzinnych i lawinie rozwodow, ktéra po nich nastapita. Stad moje zdziwienie taka lek-
koscia przejscia do porzadku nad interesem ogdlnym. W naszym interesie jednak jest
to, zeby jakby nie tworzy¢ przed osobami wyjezdzajacymi progéw utrudniajacych po-
wrot. | druga rzecz, bardzo istotna: zeby te osoby nie byly spychane w szara strefe, bo
wepchna¢ cztowieka w szara strefe jest dosy¢ tatwo, prawda, ale nauczy¢ go lojalnosci
wobec panstwa i zacheci¢ do ptacenia podatkow jest znacznie trudniej. Jak mowig, ja
tylko wyrazam zdziwienie, bo, jak widze, prace ida w dobrym kierunku. To tyle.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
Czy ktos jeszcze z panstwa? Nie.
Bardzo prosze pana ministra o ustosunkowanie sie do tego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Mirostaw Barszcz:

Ja bym chciat najpierw odnie$¢ si¢ do pytania pana senatora. Mysle, ze jest
istotna réznica, jesli chodzi o kwestie rozwodow i te sytuacje. Fikcyjny rozwad to jest
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czynnos¢ dokonana na papierze, nic si¢ nie zmienia w faktycznej sytuacji, nic si¢ nie
zmienia w rzeczywistych okolicznosciach zyciowych, ludzie zyja razem, mieszkaja
razem, robia to samo, co robili wczesniej, dostaja tylko kwit, ktéry pozwala im na wy-
tudzenie, mowiac wprost, paru ztotych z budzetu. Tu zas méwimy o sytuacji troszecz-
ke innej, to znaczy o podejmowaniu decyzji o tym, czy mieszka¢ w tym kraju, czy
mieszka¢ w tamtym kraju. To jest decyzja znacznie trudniejsza i w wiekszym stopniu
emocjonalna. Ale ja nawet nie chce wchodzi¢ w taka dyskusje. Ja po prostu mowie
jako prawnik, jako osoba z doswiadczeniem prawnika taka opiniec musze wyrazi¢, ze
wydanie w tej chwili jakiegokolwiek rozporzadzenia o zaniechaniu poboru podatku
w odniesieniu do grupy wszystkich podatnikow, ktorzy osiagaja dochody w Wielkigj
Brytanii, na pewno narazitoby ministra finanséw na problemy ze strony Trybunatu
Konstytucyjnego, bo po prostu bytoby to rozwiazanie bardzo watpliwe z punktu wi-
dzenia prawnego. Nie mozemy doprowadza¢ do tego, ze bedziemy sytuacje trudne,
oczywiscie sytuacje trudne, ktére my dostrzegamy i ktére chcemy rozwiazaé¢, napra-
wiac dziataniami watpliwymi od strony prawnej. Musimy si¢ przede wszystkim trzy-
mac istniejacych regut. Jezeli reguty sa zle czy wymagajace poprawy, to po prostu
trzeba je zmieni¢, ale trzeba je zmieni¢ w sposdb nalezyty, to znaczy poprzez zmiang
ustawy, a nie tatanie i poniekad kombinowanie, bo to jest po prostu niedobra praktyka.
My musimy si¢ po prostu trzymac wszelkich regut sztuki prawnej.

Odnoszac si¢ do kwestii, o ktdrej pan powiedziat, naruszenia konstytucji... Wie
pan, to jest trudna sprawa, dlatego ze tutaj wkraczamy troche¢ w dyskusje na temat relacji
prawa miedzynarodowego i prawa konstytucyjnego. Ja mysle, ze w wielu przypadkach
r6zne umowy z réznymi krajami przewiduja rozny zakres uprawnien dla polskich podat-
nikow, i tak po prostu jest. To, w jaki sposéb jest podpisana umowa z innym panstwem,
nie zalezy przeciez wytacznie od decyzji Polski. To sa umowy negocjowane: panstwa,
ktore je podpisuja, przedstawiaja sobie rézne warunki, rozne poglady. No i zdarza si¢
czesto, ze jakies panstwo za nic nie chce metody zwolnienia. Co wtedy mozemy zrobi¢?
Mozemy w ogdle nie podpisa¢ umowy, ale wtedy sytuacja bedzie jeszcze gorsza. Tak to
po prostu wyglada: negocjujemy rézne umowy z roznymi Krajami i z niektorymi z nich
dochodzimy do porozumienia i stosujemy metode zaliczenia, a z innymi negocjujemy
metode zwolnienia, i faktycznie w jakims$ zakresie to preferuje niektérych podatnikow
czy stwarza im lepsze warunki, ale czy to jest... No, ja bym nie poszedt jednak az tak
daleko, zeby stwierdzi¢, ze to jest nierownos¢ konstytucyjna, dlatego ze, tak jak méwie,
to nie zalezy tylko od panstwa polskiego, to sa umowy bilateralne, ktore sa negocjowane
i podpisywane pomigdzy okreslonymi panstwami. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziegkuje bardzo.

Czy ktos jeszcze chciatby zabraé¢ gtos? Nie.

Nie stysze rowniez propozycji wniosku w tej sprawie.

Wobec tego proponuje, zeby przyja¢ wyjasnienia Ministerstwa Finanséw w tej
sprawie. Rozumiem, ze panstwo wypracowujecie rozwiazania i one beda znane nieba-
wem. Prositbym, zebyscie panstwo przestali tutaj do komisji te rozwiazania, zastano-
wimy sie nad nimi ponownie i zobaczymy, czy one beda wystarczajace. Jezeli tak, to
bedziemy je chwali¢, jezeli nie, to bedziemy proponowa¢ w jakiejs uchwale dodatkowe
zmiany. Prositbym rowniez, zeby wziaé¢ bardzo mocno pod uwage gtosy w dyskusji,
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ktore tu sie pojawity, miedzy innymi pana senatora Sidorowicza, ktére mowia o rozbi-
janiu wspdlnot rodzinnych przez zachecanie do separacji czy przez zniechecanie do
wchodzenia w zwiazki matzenskie, czy przez rozwdd. To rowniez jest problem, no bo
jesli udowodnimy, ze centrum naszego bytowania jest na Wyspach Brytyjskich, to
woweczas nie musimy tu ptaci¢, prawda. Chodzi wiec o to, zeby bra¢ pod uwage takze
wszystkie aspekty spoteczne, bo one sa bardzo istotne. Czekamy zatem na efekt prac.
Prositbym o przestanie tego na pismie, wszyscy senatorowie to otrzymaja i wowczas
si¢ zastanowimy, czy bedzie potrzeba wracania do tej sprawy, w zaleznosci od tego,
jak ja panstwo rozwiazecie.

Zamykam dyskusje nad tym punktem porzadku posiedzenia.

Dzigkuje panu ministrowi.

Przechodzimy do punktu drugiego: informacja Ministerstwa Pracy i PolitykKi
Spotecznej o Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia.

Bardzo prosze o przedstawienie tego bogatego projektu, ktory otrzymalismy.
Wszyscy panstwo maja dokument, zupetnie swiezutki, ktory jest po konsultacjach mie-
dzyresortowych i bedzie niebawem, jak sadze, przedmiotem dyskusji rzadu.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Robert Kwiatkowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym troche opowiedzie¢ o historii powstania tego dokumentu, ktéry zo-
stat panstwu przekazany. Mozna powiedziec¢, ze przewidziano go w ustawie o promocji
zatrudnienia w okresie, kiedy jeszcze nie byto nawet pomystu, ze bedzie on realizowat
Strategie Lizbonska, zreszta do dzisiaj to nie jest przesadzone. Po raz pierwszy zostat
opracowany na rok 2005, z opcja, ze przejdzie na rok 2006. Poprzedni rzad, wiedzac,
ze nastepuje zmiana rzadzacych, nie zaczat przygotowywa¢ dokumentu na rok 2006,
wieC po przyjsciu do ministerstwa zastatem taka sytuacje, ze prace nie trwaty, mimo
obowiazku ustawowego, ale bylo to w petni zrozumiate, po prostu one nie miatyby
wigkszego sensu. W grudniu powotalismy zespot miedzyresortowy, zeby przygotowaé
ten dokument, majac s$wiadomos¢, ze powstaje on co najmniej pot roku za pozno, jezeli
miatby mie¢ racje bytu, to musiatby powstawac¢ razem z budzetem, inaczej mozliwosci
realizacji nowej polityki czy nowych zadan finansowych sg bardzo utrudnione. Mimo
to zdecydowalismy sie go przygotowac nie tylko ze wzgledu na obowiazek ustawowy,
ale rowniez dlatego ze wiedzielismy od razu, ze tak naprawde bedzie to dokument klu-
czowy do przygotowania Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2007.

Dokument ten pokazuje, jaki jest stan przygotowania rzadu i stuzb, ktore zaj-
muja si¢ rynkiem pracy, instytucji rynku pracy, do realizowania najnowszych polityk.
Trzeba go troszeczke inaczej czyta¢, bo tak naprawde najwigcej informacji o polityce
rzadu jest tam zawarte w kontekstach. Zadania wigkszosci instytucji byty juz zaplano-
wane w budzecie i nie mozna ich byto zmieni¢, byty uchwalone programy zwiazane
z EFES, uchwalone budzety. Bardzo duza cze$¢ dziatan, o ktorych jest mowa w tym
dokumencie, zwiazanych bezposrednio z aktywizacja bezrobotnych, jest realizowana i
ze $rodkow Funduszu Pracy, i ze srodkow EFES bezposrednio przez samorzady.

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia jest uchwalany przez Rade¢ Mini-
strow. Zawiera on rowniez pewne elementy Europejskiej Strategii Zatrudnienia. My
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ten dokument przebudowalismy, tak naprawde miat si¢ on sta¢ rocznym planem wyko-
nawczym do Krajowego Programu Reform, ktory, przypominam, zostat przyjety
w drugiej potowie grudnia przez rzad, po wprowadzeniu zmian do programu, ktory byt
przygotowany przez poprzedni rzad.

Wskazniki przygotowane w Strategii Lizbonskiej byty weryfikowane w roku
2005, kiedy wprowadzono Zintegrowany Pakiet Wytycznych na rzecz Wzrostu i Za-
trudnienia na lata 2005-2008, poniewaz stwierdzono, ze realizacja Strategii Lizbon-
skiej jest dalece niezadowalajaca. Nowy pakiet wytycznych przenosit rozwiazania ze
Strategii Lizbonskiej na poziom krajowy i dawat panstwom pewna swobode w realiza-
cji wskaznikow, tak naprawde byt to krok w kierunku ratowania Strategii Lizbonskiej.

Zintegrowany Pakiet Wytycznych obejmuje trzy obszary: polityke makroeko-
nomiczna, polityke mikroekonomiczna i polityke zatrudnienia. Ja bede sie zajmowat
gtéwnie czescia dotyczaca polityki zatrudnienia, ale kwestie zwiazane z zatrudnieniem
sa rowniez w obszarze polityk makro- i mikroekonomicznej. Wyodrebnienie kwestii
zatrudnienia wskazuje, jak wielka wage przywiazuje si¢ w Strategii Lizbonskiej do
zatrudnienia, do aktywnosci zawodowej i do zmniejszenia bezrobocia. Musze powie-
dzie¢ o tych dokumentach europejskich, bo one byty przyczyna zmiany w ogdle kon-
wencji uchwalania Krajowego Planu Dziatan, i powiem, co si¢ bedzie dziato dalej, bo
to tez jest bardzo wazne. Te nowe wytyczne maja panstwo tu zaprezentowane, one Sa
w trzech grupach, to sa kolejne slajdy. Nie bede tego omawiat, ale najwazniejsze jest
przyciagniecie i utrzymanie wigkszej liczby osob w zatrudnieniu, zwigkszenie podazy
pracy oraz wszystkie dziatania zwiazane z przystosowaniem pracownikow i przedsig-
biorcéw do... ze zwigkszaniem ich zdolnosci, zwiekszaniem inwestycji w kapitat ludz-
ki. Te polityki maja rowniez bezposrednie przetozenie na srodki, ktére Unia Europej-
ska przeznaczata na wdrazanie czy realizacje tych programoéw w krajach cztonkow-
skich. Bardzo istotne jest, ze do tej pory u nas w wigkszosci najwazniejsze byty wskaz-
niki ilosciowe, a tu jest potozony niezwykle silny akcent na wskazniki jakosciowe. One
sa bardzo trudne do wyrazenia, ale rzeczywiscie we wszystkich dokumentach Strategii
Lizbonskiej, a szczegblnie w Zintegrowanym Pakiecie Wytycznych, one si¢ pojawiaja.
Niezwykle wazne jest to, co w Polsce byto przez dtugi czas pomijane: budowanie spo-
teczenstwa opartego na wiedzy. U nas jest z tym olbrzymi ktopot. Te dziatania sa naj-
trudniejsze do zintegrowania. Dziatania ministra gospodarki, ministra finansow, mini-
stra pracy z ministrem edukacji byty do tej pory skoordynowane w sposéb dalece nie-
wystarczajacy dla funkcjonowania rynku pracy. Kolejne wytyczne, grupa druga, to sa
nowoczesne technologie, realny wzrost gospodarczy, jako$¢ zasobow ludzkich. To
wszystko, te wszystkie dziatania sa zogniskowane wokot wzrostu zatrudnienia, jakosci
kadr. Trzecia grupa to jest to, co juz wspominatem — zwigkszenie inwestycji w kapitat
ludzki, lepsza edukacja, lepsze umiejetnosci. Szczegdlnie w Polsce wystepuje olbrzy-
mie niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. Mtodziez ma problemy
z wejsciem na rynek pracy. Osoby po okresie macierzynstwa maja problem z wejsciem
na rynek pracy. Liczba 0s6b uczacych sig, czyli ustawiczne ksztatcenie, jest dwukrot-
nie nizsza niz w krajach Unii Europejskiej. W 2004 r. byt wzrost, a w tym roku spadto
to jeszcze w stosunku do i tak bardzo niskich wskaznikow.

Mamy swiadomos¢, ze samo stawianie ambitnych celow nie jest dziataniem wy-
starczajacym i dlatego przyjelismy zatozenie, ze ten program tylko wtedy ma sens, je-
zeli bedzie realizowat Krajowy Program Reform na lata 2005-2008. Ten program, jak
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panstwo wiedza, jest podobnie zbudowany jak Zintegrowany Pakiet Wytycznych.
Z tym, ze jest juz bardziej szczegotowy, czyli w obszarze makroekonomicznym mowi
0 konsolidacji finanséw publicznych, w obszarze mikroekonomicznym moéwi
0 rozwoju przedsiebiorczosci, wzroscie innowacyjnosci oraz rozwoju i modernizacji
infrastruktury. W najciekawszym dla nas obszarze méwi o tworzeniu i utrzymaniu no-
wych miejsc pracy, zmniejszaniu bezrobocia i inwestowaniu w kapitat ludzki.

Rozpoczynajac prace nad tym dokumentem, mielismy swiadomosé, ze Strategia
Lizbonska, za ktora odpowiada w Polsce minister gospodarki, jest strategia interdyscy-
plinarna i wymaga koordynacji prac wielu resortow. Tutaj kluczowi sa: minister finan-
sow, minister gospodarki, minister pracy, minister transportu i infrastruktury oraz mi-
nister edukacji. Te dziatania w pierwszym okresie byty niezwykle trudne do skoordy-
nowania. W powotanym miedzyresortowym zespole byli przedstawiciele tych wszyst-
kich ministerstw. To byt jednak tez olbrzymi ktopot, zeby uzyska¢ dane o rewolucjach
czy reformach, ktore sa przygotowywane w innych ministerstwach. Przypominam, ze
ten zespot powstat w grudniu, a prace trwaty w styczniu, gdy jeszcze nie minety nawet
dwa miesiace funkcjonowania rzadu.

Krajowy Plan Reform w rozdziale pierwszym opowiada o sytuacji na rynku pra-
cy w latach 2004-2005. Staralismy sie, zeby nie byt rozdziatem ocennym, co zreszta
byto tez potwierdzane w okresie tworzenia tego dokumentu. Staralismy si¢ wszystkie
rzeczy ocenne wyrzuci¢, zeby pozostaty tylko dane dotyczace rynku pracy. Drugi roz-
dziat jest kluczowy. Tam sa cele polityki rynku pracy na rok 2006. One sa zupetnie
inaczej ustawione. Moze nie zupetnie inaczej, ale inaczej niz w planie na rok 2005.
W rozdziale trzecim omowione sa zadania w uktadzie odpowiadajacym KPR. Tutaj
trzeba powiedzie¢, ze mielismy dwa dylematy. Jeden — zaprezentowac¢ wszystko, co
moze wptynaé na rynek pracy. | taki wariant zostat wybrany. Dlatego migdzy innymi
zadan do realizacji jest o wiele wigcej — trzykrotnie wiecej — niz w dokumencie na rok
2005.

Przy wszystkich mankamentach tego, ze sa zadania od bardzo duzych, obejmu-
jacych kilkadziesiat czy kilkaset tysiecy 0sOb, po zadania, ktére obejmuja programy
adresowane do kilkudziesieciu czy kilkuset osob, chodzito natomiast o pokazanie tych
wszystkich programoéw, ktére mogty by¢ wykorzystane jako pilotazowe do programu
w roku 2007. W rozdziale czwartym jest finansowanie. To jest pewna rejestracja stanu
rzeczy. Rozdziat piaty mowi o partnerstwie, o sposobie tworzenia, o udziale partneréw
spotecznych w realizacji procesu tworzenia i realizacji. W rozdziale széstym omowili-
smy monitorowanie. Co bardzo wazne, od razu staratem sie¢ tutaj wskazywac, ze za-
konczenie prac nad tym dokumentem jest poczatkiem prac nad dokumentem na rok
2007.

Teraz o priorytetach, ktére postanowilismy w tym dokumencie zrealizowac
i ktére, cho¢ jeszcze bez wystarczajacych instrumentdéw, o czym pdzniej, probowali-
smy narzucié¢. Uznalismy, ze najwazniejszym dziataniem na rynku pracy jest aktywiza-
cja miodziezy. Te dziatania byty tez spowodowane tym, ze priorytety w planie na rok
2005 obejmowaty 70% bezrobotnych, co wskazywato na to, ze nie ma priorytetow.
Wybory w tym zakresie sa niezwykle trudne, poniewaz tak naprawde wszystkie kate-
gorie wymienione w ustawie o promocji zatrudnienia powinny by¢ priorytetowe. My
moéwimy o diugotrwatym bezrobociu, czyli o osobach, ktére sa ponad dwanascie mie-
siecy zarejestrowane, nieaktywne co najmniej dwanascie miesiecy w ciagu dwaéch lat.
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Mowimy o kobietach samotnie wychowujacych dzieci, méwimy o osobach niepetno-
sprawnych, mowimy o osobach powyzej piecdziesiatego roku zycia, dla ktdérych
w wigkszosci jest to po prostu koniec kariery zawodowej.

Kolejna grupa jest wiasnie miodziez. Uznalismy, ze jezeli sa niewystarczajace
srodki na aktywizacje, a w tym roku sa jeszcze niewystarczajace, trzeba wskaza¢ wy-
raznie priorytet miodziezy, tak zeby miodziez od pracy zaczynata swoje zycie zawo-
dowe. Druga grupa, w przypadku ktorej sa realizowane programy to sa osoby po pie¢-
dziesiatce. Jak panstwo doskonale wiedza, aktywnos¢ 0s6b starszych w Polsce jest niz-
sza, i to 0 wiele punktow procentowych, niz w catej Europie i na catym Swiecie, szcze-
golnie tym, ktory jest w OECD.

Postanowilismy wskaza¢ te dwie grupy, pozostawiajac rowniez jako bardzo
wazna grupe — ze wzgledu na inny sposob finansowania — grupeg 0séb niepetnospraw-
nych. To jest inny fundusz. To wskazywato, ze i tak sg srodki przeznaczane na aktywi-
zacje tych osob, przywracanie ich do spoteczenstwa. Mozna powiedzie¢, ze srodki,
ktore sa w PFRON na aktywizacje 0s6b niepetnosprawnych, sa wystarczajace. Tu ma-
my klopot raczej z przeprowadzaniem programow, ktére spowoduja, ze osoby niepet-
nosprawne beda wychodzity z domu i beda chciaty w ogole podejmowacé zatrudnienie.
Wskaznik aktywnosci 0sob, ktére mogtyby podja¢ prace, sposrod osob niepetnospraw-
nych w Polsce, jest tragicznie niski — w okolicach 20%.

Kolejne dziatania dotycza doskonalenia instytucji rynku pracy. Byt taki rzadowy
program ,,Pierwsza praca”. PozostawiliSmy go. Tylko ze on przestat by¢ programem
rzadowym. WykorzystaliSmy natomiast wszystkie pozytywne elementy w tym progra-
mie, eliminujac cata biurokracje, ktora byta z tym zwiazana. Migdzy innymi w mini-
sterstwie pie¢ 0sob pracowato nad strong internetowa i jej obstuga zwiazana z progra-
mem ,,Pierwsza praca”. W przypadku tego programu nie byto zadnych nowatorskich
rozwiazan. W programie ,,Pierwsza praca” zastosowano po prostu wszystkie rozwiaza-
nia, ktore sa mozliwe, z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W ramach prac nad tym programem byta rowniez rozpatrywana kwestia rozpo-
czecia aktywizacji od pierwszego dnia zarejestrowania w urzedzie. Sytuacja jest taka,
ze Wigkszos¢ 0sdb w urzedzie tak naprawde uznaje, ze na poczatku bezrobotni jakos
tam, w spos6b naturalny, powinni sobie sami poradzi¢, szczeg6lnie te osoby, ktdre
otrzymywaty prawo do zasitku. Najtatwiejsza jest aktywizacja 0sob, ktére dopiero co
przyszty, ktére dopiero co sie zarejestrowaty, bez tego catego bagazu. W tym doku-
mencie chcemy wskazaé, ze tak naprawde wysitek urzedow pracy — tez powiem poz-
niej o stuzbach — powinien by¢ nakierowany na jak najszybsze znalezienie zatrudnie-
nia, przy wykorzystaniu posrednictwa i doradztwa zawodowego, bez srodkow finan-
sowych.

Przy aktywizacji 0osob powyzej piecdziesiatego roku zycia mielismy swiado-
mos¢, ze instrumenty, ktore sa w tej chwili stosowane w Polsce, sa niewystarczajace.
Wiele konkurséw ogtaszanych na aktywizacje 0séb powyzej piecdziesiatego roku zy-
cia nie spotykato sie z zadnym zainteresowaniem pracodawcow. To jest grupa, w ktorej
aktywizacja — mimo realizowanych programow, obejmujacych kilka tysiecy 0s6b
w skali catego kraju — jest najtrudniejsza do przeprowadzenia. Aktywizacja tej grupy
bez zmian ustawowych, bez zmian instrumentow, ktore beda zastosowane wobec 0s6b
bezrobotnych, jest niemozliwa. W tych dokumentach wskazalismy, ze aktywizacja dla
tej grupy powinna sie rozpoczyna¢ od momentu rejestracji.
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Przy niepetnosprawnych chodzi o likwidacje barier, dostosowanie urzedéw do
potrzeb tych oséb, przetamywanie stereotypéw, kampanie reklamowe. Te wszystkie
rzeczy sie dzieja. Opisalismy po prostu to wszystko, co jest mozliwe do zrobienia, przy
catej swiadomosci tego, ze sa to dziatania niewystarczajace.

Jezeli chodzi o doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynkéw pracy, priorytetem
rzadu jest zmiana liczby os6b obstugujacych bezrobotnych. Wskaznik w publicznych
stuzbach zatrudnienia osob, ktdre sa posrednikami i doradcami, jest na poziomie 13%.
A zatem tylko 13% tak naprawde realizuje dziatania dotyczace bezposredniej pomocy
osobom bezrobotnym. Druga grupa realizujaca dziatania sa rowniez osoby, ktore zaj-
muja si¢ szkoleniami i programami Unii Europejskiej. Ten procent jest niewystarczaja-
cy. Tak naprawde wiekszos¢ urzeddw pracy — to, co zawsze méwitem, ze to maja by¢
nie urzedy do spraw rejestracji bezrobotnych, tylko urzedy pracy — nadal pozostaje
urzedami zajmujacymi sie w wiekszosci sprawami formalnymi. Dziatania, ktére zosta-
na podjete w tym roku, a szczegOlnie w nastepnym, maja te tendencje odmieni¢. Na-
szym celem jest, zeby 40-50% pracownikow zatrudnionych w urzedach pracy zajmo-
wato sie¢ posrednictwem, doradztwem, programami unijnymi, szkoleniami, czyli cala
aktywizacja.

W tym dziataniu jest rowniez podwyzszenie jakosci poradnictwa i ustug sieci
EURES, dostosowania podazy do popytu na rynkach pracy i rozpoczecie realizacji nie-
zwykle waznego dziatania, to jest monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzko-
wych. Niestety, program, ktory zostat przejety przez nasze ministerstwo, ktorego reali-
zacja zostata zakonczona w roku 2004, nie spetnia podstawowych wymogéw do two-
rzenia prognozy zawodow deficytowych i nadwyzkowych. Tak naprawde prace zaczy-
namy moze nie od zera, ale zaczynamy od poczatku.

Bardzo wazne dziatanie, ktére zostato tylko zasygnalizowane, a ktére bedzie re-
alizowane przez caty ten rok, to jest wzmocnienie powiazan edukacji, gospodarki, ryn-
ku pracy. W mojej ocenie te dziatania nie byty do tej pory realizowane przez poprzed-
nie rzady w wystarczajacym zakresie. Nie byto takich do tego instrumentéw. W tej
chwili zostanie powotany zespét, ktéry powiaze wiasnie zawody deficytowe i nadwyz-
kowe z kierunkami ksztatcenia na uczelniach wyzszych, ale rowniez z przekazywa-
niem informacji na poziom regionéw i powiatéw, zeby mozna byto podejmowa¢é decy-
zje co do kierunkdw ksztatcenia. To jest dtuga droga przed nami, kiedys natomiast ja
trzeba zaczaé. Perspektywy zrealizowania tego powiazania zadan edukacji, gospodarki,
rynku pracy to sa dziatania na co najmniej kilka lat.

Kolejny wazny element, ktory si¢ pojawit, to jest dialog spoteczny. Wydarzenie
wczorajszego dnia, czyli rozpoczecie procedury podpisywania umowy spotecznej, jest
elementem realizacji tego procesu. Jest to niezwykle wazne. Trzeba mie¢ swiadomosc,
ze umowy spoteczne w wigkszosci podpisywane sa w krajach, gdzie istnieje kryzys.
Uwazamy, ze w Polsce jest kryzys co najmniej w dwdch elementach. Pierwszym jest
niska aktywnos¢, niskie zatrudnienie na rynku pracy i zwiazane z tym bezrobocie oraz
drugi element — brzydko okreslana dzietnos¢, czyli spadek liczby dzieci, z dwoch —
ktore wystarczaja do tego, by w spoteczenstwie nie zmniejszata si¢ liczba obywateli —
do jednego. W Polsce jest wielki kryzys, zwiazany z bezrobociem i zwiazany z liczba
dzieci, ktore rodza si¢ w polskich rodzinach.

Ostatnie dziatanie, bardziej juz operacyjne, to jest zwigkszenie mozliwosci wy-
korzystania srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na dziatania, ktdre sa okre-
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slone w priorytetach. Przy przygotowywaniu sprawozdania za rok 2005 okazato si¢, ze
czes¢ wskaznikow efektywnosci, rozumianych jako zatrudnienie osob, po realizacji
programu spadia, co jest w ogdle niedopuszczalne.

Zastosowalismy tez wskazniki, moze nie tak ambitne jak poprzedni rzad, ale
przynajmniej mamy szanse na to, ze te wskazniki, ktore zostaty zaprezentowane, zo-
stang zrealizowane. Poprzednie wskazniki zostaty niezrealizowane w stopniu niedo-
puszczalnym. Te wskazniki sa rzeczywiscie mato ambitne, tylko trzeba pamigtac, ze
my je przyjmowalismy w marcu, czyli znaliSmy mniej wiecej realne stopy bezrobocia,
realna aktywnos¢ miodziezy i realna aktywnos¢ oséb niepetnosprawnych. Tak napraw-
de przetom moze nastapi¢ dopiero po powaznych zmianach zwiazanych z wdrozeniem
nowego programu albo wykorzystaniem srodkdw unijnych, miedzy innymi z perspek-
tywy finansowej 2007-2013.

Kolejna rzecz to sa dziatania kierunkowe. Omowig je krociutko. Maja je pan-
stwo zawarte w dokumencie w rozdziale trzecim. W zakresie rozwoju przedsigbiorczo-
$ci to sa: wzmocnienie instytucyjnego otoczenia biznesu, rozwoj specjalistycznego do-
radztwa dla przedsichiorcow, uproszczenie systemu prawnego. W tej chwili istnieje
i funkcjonuje zespot, ktoéry ma przygotowaé zmiane przepiséw i usuniecia przepisow,
ktore utrudniaja prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i uniemozliwiaja lub utrudniaja
tworzenie nowych miejsc pracy. Nastepne dziatania to wsparcie dla przedsighiorstw
przy realizacji inwestycji, upowszechnienie wiedzy na temat elektronicznej gospodarki.
Staralismy si¢ tez — tam, gdzie mozna — pokazywa¢ efekty. Na tym etapie realizacji
dokumentow byto to jednak niezwykle trudne.

Inne dziatanie to jest optymalizowanie dostepu do swiadczen. Tutaj tak napraw-
de, ze wzgledu na koniecznos¢ koordynacji dziatan kilku resortow, wskazywalismy
w tym okresie tylko na zadania dotyczace zwiekszenia aktywnosci 0s6b starszych. Jest
przygotowywany projekt zmian do ustawy, prowadzona analiza i propozycje zmian
dotyczacych aktywizacji oséb, ktére beda otrzymywaty swiadczenia przedemerytalne.
Dzisiaj jest to pomyst, zeby urzedy nie szes¢ miesiecy, ale przez dtuzszy okres zajmo-
waty sie aktywizacja tych osob po otrzymaniu dodatkowych instrumentéw do ich ak-
tywizacji, poniewaz obecnie stosowane w ustawie sa dalece niewystarczajace. Tak ze
mysle, ze w drugiej potowie roku bedziemy w stanie zaprezentowaé instrumenty do
realizacji tych programow. Bedziemy tez korzysta¢ z doswiadczenia programu ,,50
plus”, ktory byt realizowany. Akurat ta czes¢ programu bedzie, mysle, jednym z ele-
mentéw umowy spotecznej. Aktywizacja osdb starszych jest tak wazna i tak trudna do
zrealizowania, ze bedzie musiata by¢ elementem umowy spoteczne;.

Kolejny kierunek dziatania to jest obnizenie obciazen naktadanych na pracow-
nikdw o najnizszych dochodach. Tak to zostato zapisane w KPR. W tej chwili to zo-
stato zapisane jako zadania dotyczace redukcji podatkowych i parapodatkowych kosz-
tow pracy, obnizenie skfadek na ubezpieczenie spoteczne dla 0s6b rozpoczynajacych
prace. Mamy tu petna swiadomos¢, ze dziatania naszego resortu musza by¢ scisle po-
wiazane z reforma podatkowa. Projekty, ktore sa wyliczane, beda prezentowane tacz-
nie z reforma systemu podatkowego, obnizania kosztow pracy, przygotowywane przez
Ministerstwo Finansow.

Czwarte dziatanie to sa nowe dziatania organizacyjne — zwigkszenie dostepu do
ustug rynku pracy, zwiekszenie $wiadczen dla pracodawcéw przy tworzeniu miejsc
pracy. W kontekstach staralismy si¢ zapisa¢ jak te nowe dziatania powinny by¢ reali-
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zowane. Tutaj, mysle, nowym elementem jest objecie Funduszu Pracy budzetem zada-
niowym. Chodzi o to, zeby wszystkie dziatania i wszystkie zadania, i to na wszystkich
poziomach, byly powiazane z efektywnoscia. Dla nas najwazniejsza efektywnoscia,
oprécz realizacji celow — na przyktad aktywizacji 0s6b niepetnosprawnych czy oséb
starszych — jest zatrudnienie. To bedzie gtdbwny wskaznik, poprzez ktory beda oceniane
programy realizowane z budzetu Europejskiego Funduszu Spotecznego i z Funduszu
Pracy.

Chcemy wzmocnié monitorowanie rynku pracy. Srodki beda kierowane tylko na
programy efektywne, gdzie bedzie gwarancja wysokiego zatrudnienia, migdzy innymi
rowniez dlatego, ze na przyktad w przypadku programow realizowanych w powiatach,
gdzie bezrobocie byto bardzo wysokie, okazywato sig, ze po zakonczeniu dofinansowa-
nia programy te nie przynosity efektu polegajacego na zmniejszeniu liczby osob bezro-
botnych. Tak ze w tej chwili te programy beda realizowane. W ramach nowelizacji
ustawy o promocji zatrudnienia lub tworzenia nowej ustawy bedziemy starali si¢ zna-
lez¢ takie instrumenty, ktére wspomoga powiaty zagrozone najwiekszym bezrobociem.

Dokonujemy rowniez przegladu wszystkich przepisow, ktore dotycza rynku
pracy. Bedziemy chcieli je uprosci¢, a te, ktére sa zbedne, uchyli¢ lub zmieni¢. W tej
chwili trwa przeglad. On jest po czesci prowadzony w Ministerstwie Gospodarki, po
czesci w naszym resorcie. Tak naprawde wszystkie ustawy, ktore sa w dyspozycji mi-
nistra pracy, a dotycza rynku pracy, beda zmieniane. Mam nadzieje, ze bedziemy tez
tym rzadem, ktéry wdrozy standardy podstawowych ustug rynku pracy. Do tej pory
trwaly wytezone prace. Mam nadzieje, ze uda nam si¢ do czerwca te standardy przy-
gotowa¢ w porozumieniu z partnerami spotecznymi, szczegOlnie ze stuzbami, ktére
beda je realizowaty.

Prawdopodobnie uda nam si¢ po raz pierwszy — mam nadzieje, ze tez przy pan-
stwa pomocy — powiaza¢ wdrazanie standardu, zwiekszenie liczby posrednikéw i do-
radcoOw w urzedach pracy ze srodkami finansowymi. Inaczej po prostu samorzady tych
zadan nie udzwigna. One beda wdrazane prawdopodobnie z perspektywy na lata 2008—
2011, poniewaz urzedy nie sa w stanie si¢ przestawi¢ szybciej na wdrozenie tych stan-
dardéw, a one musza by¢ przynajmniej takie, zeby radykalnie podniosty jakos¢ wyko-
nywanych ustug. Tak wiec bedziemy proponowali, zeby one byty wdrozone od roku
2008, od zaraz natomiast jako dostosowania, razem z programami, ktore umozliwia na
przyktad w oparciu o te standardy wdrazanie w urzedach pracy 1SO.

Dokonalismy rowniez analizy wydatkowania srodkéw w roku 2004. W tej
chwili jest konczona analiza dotyczaca wiasnie Funduszu Pracy za rok 2005. Chcemy,
zeby wszystkie urzedy pracy byty oceniane poprzez efektywnos$¢ wydatkowania srod-
kow. Tutaj postanowilismy nawet wskaza¢ pewne efekty dziatan. One tez sa dalece
niewystarczajace, ale — pie¢ punktdw procentowych to jest Kilkadziesiat tysigcy oséb.

Kolejny kierunek dziatan, podobny do poprzedniego, to jest wzbogacenie oferty,
podwyzszenie jakosci ustug swiadczonych przez powiatowe urzedy pracy. Wiekszosé
dziatan, ktdre chcemy osiagna¢, zostata wpisana w kontekscie... Jest to natomiast tez
kwestia doskonalenia szkolenia. Dotychczas szkolenia byty realizowane w bardzo
krétkim okresie — dwu-, trzytygodniowe. One nie przynosza efektu, wystarczajacego
do tego, zeby znalez¢ zatrudnienie. Uwazamy, ze szkolenia powinny by¢ modutowe,
szczegOlnie dla tych grup osob, ktore sa najbardziej zagrozone czyli ,,pie¢dziesiat plus”
I 0sOb niepetnosprawnych.
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Rozpoczelismy realizacje programow, ktére maja wspomac obstuge pracodaw-
cow, ustugi dotyczace poszukiwania pracy, koordynacji EURES, wspierania porad-
nictwa o zasiegu europejskim, podnoszenia kwalifikacji tych kadr, na ktérych nam
szczegoOlnie zalezy, czyli posrednikow i doradcow zawodowych, oraz przeksztatcenia
OHP w agencje rzadowa do spraw miodziezy, ktéra bedzie zajmowata sie podobnymi
zadaniami, ale tak naprawde przejmie wszystkie obowiazki panstwa w zakresie wspie-
rania mtodziezy, ktore nie sa realizowane przez samorzad. To duze przedsiewziecia. Te
zmiany prawdopodobnie beda zwiazane rowniez z propozycja przygotowania wielolet-
niego programu rzadowego dotyczacego miodziezy. Uznajemy, ze sytuacja jest rze-
czywiscie dramatyczna. 40% bezrobocia wsrdéd miodziezy to jest rzecz niedopuszczal-
na. To po prostu grozi w przysztosci katastrofa. Rzad powinien podjac¢ wszelkie dziata-
nia, ktore umozliwia realizacje takiego programu.

Pewnym instrumentem do tego jest poprawa informacji o rynku pracy. To jest to,
0 czym mowitem, a mianowicie o zawodach deficytowych i nadwyzkowych. Chcemy
stworzy¢ program, ktéry umozliwi kazdemu samorzadowi przeprowadzenie analizy lo-
kalnego rynku pracy, lokalnych zawodow deficytowych i nadwyzkowych. Pomoze to
dobiera¢ sie¢ szkot, pomoze to lepiej szkoli¢. Taki instrument bedzie gotowy na koniec
roku. Wierzymy, ze instrumenty, sktadajace sie z trzystu lokalnych rynkéw pracy, po-
zwola lepiej oceni¢ sytuacje na rynku pracy. My bedziemy budowali instrumenty, ktdre
beda obstugiwaty region i NUTS 3, czyli grupy powiatdéw. Liczymy, ze powiaty przy-
gotuja informacje o rynku pracy. Ten instrument bedzie przekazywany za darmo. Mam
nadzieje, ze czes¢ powiatow zdecyduje sie na tworzenie lokalnych programow.

W tym okresie bedziemy réwniez badali migracje, wptyw na rynek pracy tego
wszystkiego, co si¢ dzieje w Unii Europejskiej, ale tez tego wszystkiego, co si¢ dzieje
za nasza wschodnig granica. Przewidywalismy rowniez monitorowanie migracji pol-
skich lekarzy, polskich pielegniarek, systemu upowszechniania informacji zawodowej.
Bedzie rowniez zrealizowany program, ktory bedzie podstawa, przynajmniej czesé te-
go programu, do tworzenia programu dla mtodziezy, czyli analiza aktywnosci zawo-
dowej absolwentow.

Kolejny kierunek dziatania — to juz bardzo krotko o tym — dotyczy aktywizacji
0s6b znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji. Tutaj pozostawiamy te dziatania,
ktore dotycza diugotrwatego bezrobocia, walki z wykluczeniem, przy zatozeniu, ze
nasze reformy beda zmierzaty w tym kierunku, zeby jednak w urzedach pracy byty
gtéwnie osoby, ktére poszukuja pracy, ktore chca znalez¢ zatrudnienie. Aktywizacja
0s6b wykluczonych, gdzie tytutem do wykluczenia jest bezrobocie, miataby w czesci
zosta¢ przejeta przez gminy i osrodki pomocy spoteczne;.

Chodzi o to, zeby dziatania, ktore dotycza przywracania tych os6b na rynek pra-
cy w zakresie wihasnie eliminowania wszystkich elementéw wykluczenia, byty przy-
gotowywane w obszarze bedacym najblizej mieszkancow. To jezdzenie do urzedow
pracy i te wszystkie problemy urzeddéw pracy, ktére wiaza sie¢ nawet z niechecia do
ofert pracy, w nich si¢ znajdujacych, wynikaja wtasnie z tego, ze te osoby sa nieprzy-
gotowane do podjecia zatrudnienia, a urzedy nie zawsze moga, nie zawsze chca reali-
zowac te zadania. One sa bowiem o wiele, wiele trudniejsze niz znalezienie zatrudnie-
nia na przykiad dla os6b miodych.

Nowym waznym instrumentem jest ustawa o spotdzielniach socjalnych. Tu pro-
ces legislacyjny dobiega konca. Wierzymy, ze dla tych osob juz w tragicznej sytuacji —
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przypominam, ze to sa osoby na rynku pracy, ktore powyzej trzydziestu szesciu mie-
sieCcy nie moga znalez¢ zatrudnienia — bedzie to jeden z instrumentow, ktory pozwoli
ich uaktywni¢, da¢ im prace przy wykorzystaniu srodkéw Funduszu Pracy. Wierzymy,
ze prace spotecznie uzyteczne po zmianie tego instrumentu i dopasowaniu go do po-
trzeb samorzadu, beda dobrym instrumentem aktywizacji 0s6b zagrozonych wyklucze-
niem.

Mysle, zeby w organizacyjnej przebudowie ochotniczych hufcow pracy, ktora
juz w tym okresie trwa, tak naprawde wykorzystywac na aktywizacje gtownie srodki
Europejskiego Funduszu Spotecznego. To da efekt w koncu roku, a na pewno da efekt
w perspektywie wykorzystania pieniedzy w latach 2007-2013. Tutaj trzeba powie-
dzie¢, ze to wszystko, co dobrego robia ochotnicze hufce pracy, bedziemy chcieli
utrzymac. Uwazamy, ze rola tej jedynej rzadowej stuzby zatrudnienia jest nie do prze-
cenienia. Nie bede opowiadat o programach OHP. One sa realizowane w sporej czesci
ze srodkow Unii Europejskiej. W tej chwili przewidujemy przebudowe tej stuzby, zeby
w przysztym roku wiele tych dziatan byto finansowanych ze srodkow unijnych.

Tu sa rowniez programy, ktére zgtaszat resort edukacji, jak badanie stopnia
przygotowania szesciolatkdw do edukacji. To sa wazne programy i tu je umiescilismy.
Moze one bardzo posrednio tacza si¢ z tym dokumentem, ale wszystkie dziatania doty-
czace powiazania edukacji z rynkiem pracy sa dla nas niezwykle cenne.

Aktywizacja oséb niepetnosprawnych jest dobrze opisana. Tutaj sa dziatania
gtéwnie w oparciu o fundusze PFRON. Z dobrych rzeczy udato si¢ juz w tym roku, po
dwodch miesiagcach funkcjonowania, wykorzysta¢ srodki PFRON na aktywizacje 0séb
niepetnosprawnych. Jak przychodzilismy, wykorzystanie byto na poziomie zera, w tej
chwili sa wykorzystane wszystkie srodki, ktore byty przeznaczone na osoby niepetno-
sprawne. Fundusz bedzie wystepowat o dodatkowe srodki na wsparcie aktywizacji
0s6b niepetnosprawnych.

Kolejny, dziewiaty, kierunek dziatan to jest zwiekszenie elastycznosci i zrozni-
cowania form zatrudnienia, organizacji pracy. Mamy swiadomosé, ze tak naprawde
polski kodeks pracy jest oceniony jako elastyczny. Bardzo wiele natomiast elementow,
ktore sa w polskim kodeksie pracy, jest niewykorzystywanych. Bedziemy chcieli
wspoblnie z pracodawcami i mysle, ze ze zwiazkami zawodowymi, przeprowadzié¢
kampanig, ktora pokaze wszystkie mozliwosci kodeksu pracy.

Tutaj jest tez zapisany nowy dokument, ktéry prawdopodobnie pojawi sie we
wrzesniu 2006 r., czyli dwa kodeksy pracy — kodeks indywidualny i zbiorowego prawa
pracy. On jest tylko zasygnalizowany. Komisja kodyfikacyjna pracuje. Przecieki czy
informacje, ktdre si¢ pojawiaty... Tak naprawde ta cze$¢ dziatan znajduje si¢ poza re-
sortem. Oczekujemy na gotowy dokument, ktory pojawi sie we wrzesniu. Zostanie
oceniony przez ministerstwo i przez rzad. Czy bedzie to dokument, ktory stanie si¢
podstawa do dalszych prac nad nowymi regulacjami? Mamy swiadomos¢, ze nowe
regulacje to jest kwestia co najmniej dwdch lat. To sa nowe kodeksy, tak wigc per-
spektywa wejscia w zycie nowych przepisOw jest przesunicta w czasie.

| wreszcie to, co dzieje si¢ na biezaco — dostosowanie polskich uregulowan do
standardéw Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, promowanie
elastycznych form zatrudnienia przy tych wszystkich elementach, ktore sa negatywne,
czyli na przyktad wykorzystanie samozatrudnienia jako wykorzystanie form obejscia
przepisow. Tutaj mysle, ze Inspekcja Pracy i jej wzmocnienie spowoduje, ze nowe
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rozwiazania zostana wprowadzone, a te dziatania, ktore sa patologiami, zostana ogra-
niczone. Wiadomo, ze nie zostana do konca wyeliminowane, ale zostana ograniczone.

Dziesiaty kierunek to sg inwestycje w kapitat ludzki. Zostaty zapisane wszystkie
dziatania zwiazane z umiejetnosciami i kwalifikacjami kadry doradcow, umiejetno-
sciami i ksztatceniem na wsi, ksztatceniem ustawicznym, rozwijaniem kwalifikacji za-
wodowych, dostepu do srodkdéw Unii Europejskiej. Opisane sa réwniez programy
PHARE, ktére sa na ukonczeniu, programy, ktdre dotycza ksztatcenia nauczycieli
i realizacji ustaw, ktére wprowadzity mozliwosé, nazwijmy to, dwuzawodowego
ksztatcenia nauczycieli; wykorzystania ksztatcenia na odlegtos¢, tworzenia centrow
ksztatcenia; dotacji na programy rozwojowe.

I dwa ostatnie kierunki dziatan, ktore, niestety, mozna powiedzie¢, ze nam si¢
nie do konca udaty, to jest wzmocnienie finansowe funduszy pozyczkowych, porecze-
niowych, kapitatowych. Tutaj jest tak naprawde jedno dziatanie: wzmocnienie finan-
sowe funduszy. Mielismy klopot, zeby to dziatanie zostato w petni zrealizowane. Ono
bedzie realizowane w roku 2007. No i program dotyczacy dostepnosci mieszkan dla
obywateli. Tutaj tez tak naprawde zostaty zasygnalizowane wazne reformy. My liczyli-
smy na to, ze budownictwo mieszkaniowe bedzie motorem tworzenia przynajmniej
sporej czesci miejsc pracy. Tutaj jako zadanie jedenaste zapisalismy: prace analityczne.
Mamy nadzieje, ze te prace analityczne nie tylko sie zakoncza, ale oprécz zgtoszonej
juz ustawy, dotyczacej budowy trzystu pigcdziesieciu tysiecy mieszkan, powstanie in-
ny program, ktory umozliwi wzrost zatrudnienia os6b bezrobotnych, ale i 0s6b mio-
dych, ktoére wchodza na rynek pracy.

Na sam koniec bardzo wazna rzecz dotyczaca wskaznikdw. Poprzedni program,
ktory byt realizowany, miat okreslone w czesci wskazniki. One w czesci zostaty zreali-
zowane, nie zostaty natomiast zrealizowane wskazniki ilosciowe. W tej chwili do bu-
dowania programow regionalnych i do budowania programu na rok 2007 wprowadzili-
smy, strona osiemdziesiata trzecia, w sporej czesci wskazniki, ktore byty przygotowane
do strategii zatrudnienia na lata 2007-2013. Te wskazniki sa kluczowe. One zostang
zastosowane do dokumentéw w 2007 r. i pozwola rzeczywiscie realnie oceni¢ skutecz-
nos¢ dziatania rzadu w zakresie Krajowego Programu Dziatan na rzecz Zatrudnienia.
Chcemy, zeby ten program stat si¢ programem wykonawczym do Strategii Lizbonskiej,
zeby zmienit charakter programu rocznego, poniewaz dziatania na rynku pracy w ciagu
jednego roku sa dalece niewystarczajace. Chodzi o to, zeby to byt program trzyletni, co
roku zmieniany, co roku uzupetniany o nowe dziatania, przy zastosowaniu wszystkich
wskaznikow, ktore zaproponowalismy na stronach 83-85.

| ostatnia informacja, nie bede juz tego tez omawiat, na stronie osiemdziesiatej
siodmej jest powiazanie kierunkow dziatan i zadan z priorytetami przyjetymi w Krajo-
wym Programie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2006, zeby pokaza¢, ktére dzia-
tania, ktdre priorytety realizuja... Ten dokument jest w tej chwili po uzgodnieniach
miedzyresortowych. Zostanie zaprezentowany na posiedzeniu Komitetu Rady Mini-
strow i przyjety przez rzad. Tak jak méwitem, on jest, mozna powiedzie¢, roboczym
dokumentem dla Krajowego Programu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2007, kto-
ry — mam nadzieje — zostanie przyjety i przedstawiony Sejmowi razem z budzetem
panstwa na rok 2007 i z instrumentami, ktére w tym budzecie beda przewidziane do
jego realizacji. Zostang do niego dotaczone rowniez te projekty zmian ustaw, ktdre sa
przygotowywane w resorcie. To tyle. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje panu ministrowi za prezentacje projektu Krajowego Planu
Dziatan na rzecz Zatrudnienia.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze, kto chce zabra¢ glos? Mam s$wiadomosé¢ tego, ze dokument
otrzymalismy bardzo p6zno... Chyba ze kto$ zajrzat na strone internetowa minister-
stwa, gdzie byt juz wczesniej zamieszczony. Panstwo otrzymali pliki praktycznie
wczoraj, tak ze trudno byto si¢ bardzo wnikliwie temu dokumentowi przyjrze¢. Ale
zaktadam, ze bedziemy do tego projektu, a potem dokumentu rzadowego, wracac.

Pan pierwszy prosit o gtos. Bardzo prosze.

Przedstawiciel Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych
Bogdan Grzybowski:

Panie Senatorze, jestem troszeczke w niezrecznej sytuacji, gdyz z jednej strony
jestem cztonkiem Naczelnej Rady Zatrudnienia, czyli organu, ktoéry doradza panu mi-
nistrowi, a z drugiej strony jestem reprezentantem OPZZ, czyli broni¢ interesow ludzi
pracy. Dzisiaj jestem nie w roli doradcy ministra, ale w tej drugiej roli. Stad musze¢
powiedzie¢, ze do konsultacji spotecznych otrzymalismy ten projekt i mielismy na wy-
danie opinii jeden dzien. Dostownie jeden dzien.

Jaka mamy sytuacje wyjsciowa? Dwa miliony osiemset szesc¢dziesiat szesc ty-
siecy bezrobotnych, z tego dwa i p6t miliona bez prawa do zasitku, a zaledwie cztery-
sta tysiecy 0s0b posiada prawo do zasitku dla bezrobotnych. Dwa i pét miliona nie po-
siada prawa do zasitku. Przez pie¢ miesiccy tego rzadu bezrobocie wzrosto o sto pigé-
dziesiat cztery tysiace 0s0b.

Gdybysmy przeanalizowali ten Krajowy Plan Dziatan, to zobaczylibysmy, ze
w wigkszosci sa to dziatania jak gdyby pozorowane. Co to znaczy: ,,optymalizowanie
dostepu do swiadczen prowadzacych do wczesniejszej dezaktywizacji pracownika”?
Nalezy to czyta¢ tak, ze beda dalsze cigcia, o ktorych mowitem. Zaledwie czterysta
tysiecy ma prawo... No to nalezy dalej cia¢, bo pan minister powiedziat, ze jezeli cho-
dzi o swiadczenia przedemerytalne, one nie beda poprzedzone szesciomiesigcznym
zasitkiem, ale ten okres aktywizacji bedzie znacznie diuzszy.

Wdrozenie nowych rozwiazan zapewniajacych zwigckszenie dostepu do ustug
rynku pracy; podwyzszenie jakosci ustug; poprawa informacji o rynku pracy; zwigk-
szenie elastycznosci i zréznicowania form zatrudnienia itd. To nie jest program. To nie
jest program, ktory by przetamywat te tragiczna sytuacje na rynku pracy. Jezeli chcemy
dokona¢ przetomu w polityce rynku pracy, to ten program nie powinien by¢ progra-
mem Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ale programem rzadowym. A wigc
oprécz tych elementéw, o ktorych méwit pan minister... Ja go rozumiem. On jest
w niezmiernie trudnej sytuacji, bo tak naprawde na posiedzeniu Naczelnej Rady Za-
trudnienia poinformowat, ze zostat pozostawiony sam sobie. Pozostate ministerstwa na
skutek autonomizacji nie wiaczyty sie w prace nad tym programem. Pracuja same na
siebie i to, co si¢ dzieje w innych resortach, to ich nie obchodzi. Jest to przykre, ale to
jest fakt i o tym mowie, zeby panstwo senatorowie o tym wiedzieli.

Oprocz elementdw, o ktérych mowit pan minister, niezmiernie waznych, w ta-
kim Krajowym Planie Dziatan powinny by¢ rowniez czynniki stymulujace, na przyktad

18 169/VI



w dniu 28 marca 2006 r.

wzrost popytu na dobra i ustugi, czynniki ograniczajace, na przyktad dekoniunktura,
trudnosci ze zbytem towardw, stabilny wysoki wzrost gospodarczy, preferowanie do-
datniego bilansu obrotow zagranicznych, czynniki o zasiegu globalnym na przykiad
dominujacy model zbiorowy stosunkow pracy, czynniki o charakterze ekonomiczno-
finansowym; stanowienie prawa, polityka kursowa, handel zagraniczny podmiotow
zdecentralizowanych itd., itd. Ja moge wymienia¢ jeszcze znacznie wigcej, gdyby to
byt program rzadowy, a nie resortowy. A jeszcze musimy wiedzie¢, ze z danych na
koniec lutego wynika, ze sto kolejnych zaktadow pracy zadeklarowato zwolnienie
w najblizszym czasie ponad siedmiu tysiecy pracownikow. Tak wiec jest to program,
naszym zdaniem, pasywny, nieprzynoszacy przetomu w polityce rynku pracy. Moge
tylko wyrazi¢ nadzieje, to co powiedziat pan minister, ze znacznie wczesniej rozpo-
czyna si¢ prace nad Krajowym Planem Dziatan na 2007 r. i te elementy, o ktérych mo-
wig, znajda si¢ w programie i nie bedzie to program jednego resortu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, moze za chwileczke udziele panu gtosu, gdyz moze beda jesz-
cze uwagi. Czy pan senator Augustyn zgtaszat si¢ do wypowiedzi, tak? Nastepnie gtos
zabierze pani senator Ewa Tomaszewska.

Bardzo prosze, pan senator.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Na pewno ministerstwo, przygotowujac ten program, wykonato duza prace.
W warstwie analitycznej moze on by¢ i na pewno jest pomocny kazdemu z nas i jest
pomocny w projektowaniu dziatan ministerstwa. Trzeba natomiast powiedzie¢, ze ra-
cjonalne dziatanie na rzecz zmniejszenia bezrobocia to jest przede wszystkim tworze-
nie rynku dla zatrudnienia. Rzeczywiscie, tu musze si¢ zgodzi¢ z przedmdwca, whasci-
wie caty akcent tego programu powinien by¢ przeniesiony na tworzenie nowych miejsc
pracy. A jesli tak, to oczywiscie te dziatania, ktdre sa w obszarze, jak panstwo napisali-
scie, makro- i mikroekonomicznym, powinny mie¢ charakter absolutnie priorytetowy.

To jest tak, ze jesli nie bedzie tych dziatan naprawde na duza skale, radykal-
nych, to nie bedzie poprawy na rynku pracy. Musze powiedzie¢, ze panstwo do tego sie
przyznajecie. Mowit pan minister, ze zmniejszenie bezrobocia o 2% to nie sa ambitne
cele. Powiedzmy sobie szczerze, bez tych dziatan rynek by sobie poradzit. Nie wiem,
czy gdyby byto tak, jak jest zapisane w budzecie, zmniejszenie o0 1,2%, czy tak jak
panstwo probujecie 0 2%, jak wielu z tych naprawde mocno poszukujacych pracy by to
zauwazyto. Tym bardziej, ze pamietajmy, iz ogromna liczba oséb wyjedzie w poszu-
Kiwaniu pracy, co to tez te napigcia samo z siebie ztagodzi.

Panstwo przewiduja dziatania w tych dwoch obszarach, o ktérych mowitem,
musze¢ natomiast powiedzie¢, ze one sa zapisane tak, ze dla mnie — cztowieka o liberal-
nych zapatrywaniach na rozw0j gospodarczy — one sa momentami zapisami eufemi-
stycznymi, sugerujacymi, ze to beda dziatania migkkie, ze to beda dziatania, w moim
przekonaniu, niewystarczajace. Odniose sie moze do tych paru najwazniejszych spraw,
bo dziatania wsrdd bezrobotnych i ich aktywizowanie to jest naprawde rzecz drugo-
rzedna. To sa dziatania ratunkowe i zreszta sam pan minister przyznat, ze nie zawsze
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I w niewielkim stopniu skuteczne. Jesli bowiem nie ma miejsc pracy, to cho¢by nie
wiadomo co robi¢, poprawy nie bedzie. A jezeli bedzie, to miejsca pracy beda subsy-
diowane, a przeciez nie o to chodzi. Odniose si¢ wigc do paru rzeczy.

Jestesmy po dyskusji budzetowej. Mowimy o zapewnieniu réwnowagi gospo-
darczej i budzetowej jako podstawy wzrostu zatrudnienia. Zgoda. Trzeba powiedzie¢,
ze to, co nam zaproponowano w tym budzecie, z realizacja tego postulatu akurat za
wiele wspdlnego nie miato. Deficyt budzetowy, ktory jest, jest — w moim przekonaniu
i nie tylko moim — na tyle wysoki, ze nie pozwoli, aby méwié¢ o naprawie finanséw
publicznych, a tym samym o mozliwosci obnizenia opodatkowania, czyli zwigkszenia
dostepnosci do kredytow, zwickszenia inwestycji. Wreszcie taki stan finansow pu-
blicznych nie pozwoli na radykalne dziatania w sferze obnizenia podatkow i kosztéw
pracy. A to jest druga rzecz, ktdra jest konieczna i natychmiast do wykonania.

Obawiam sie, ze z tego programu, ktory w imieniu PiS skfada teraz Platforma,
w tych dziataniach, o ktorych ustyszymy za tydzien, niewiele zostanie, bo nie moze
zostaé. Zeby bowiem obnizy¢ podatki, trzeba po prostu poczynié¢ oszczednosci. Pan-
stwo je, co prawda, przewidujecie — to, co jest w pkcie 3 w tabelce nr5 — mowiac
o racjonalizacji wydatkow publicznych na administracje, ale my policzyliSmy to sobie
przy budzecie i akurat to nie jest powdd do chluby. Wydatki per saldo, liczac oczywi-
scie wszystko, wcale nie zmalaty, a nawet wzrosty.

Jest tutaj mowa o doskonaleniu systemu ubezpieczen spotecznych i reformie
systemu rentowego, ale ja rozumiem, ze chodzi o dziatania zmierzajace do obnizenia
kosztow pracy, prawda, Panie Ministrze? Chyba o takie dziatania chodzi, a nie o jakies$
tam kosmetyczne zmiany, reorganizacje itd. To stowo: ,,doskonalenie” jest bowiem
eufemizmem. Nazywajmy rzeczy po imieniu, prawda? Jezeli chodzi o obnizenie kosz-
tow pracy i reforme KRUS, to bylismy $wiadkami, gdy KRUS - z miejsca, gdzie miat
wigksze szanse na reforme, nazwijmy to: naszego ministerstwa — przenoszono do Mi-
nisterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. | chociaz padaty zaklecia, ze to bedzie kontynu-
owane itd., to ja wyrazatem w czasie debaty watpliwo$¢, wyrazam i teraz, czy tak si¢
wiasnie stanie. A jezeli nawet si¢ stanie, to beda to, podejrzewam, tylko dziatania ko-
smetyczne. W gruncie rzeczy nie idzie to w tym kierunku, azeby ujednolici¢ systemy
ubezpieczen spotecznych.

Upowszechnienie i rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego. Panie Ministrze,
w aurze takiej podejrzliwosci wobec przedsicbiorcow kazdy kontakt miedzy budzetem
samorzadowym czy panstwowym a firma prywatna powoli staje si¢ ryzykowny. Po-
dam przyktad z mojego terenu, moim zdaniem karygodny — autostrada wielkopolska.
Na skutek tego, ze si¢ probuje odstapi¢ od wczesniej podjetych zobowiazan wobec
holdingu prywatnego, ta autostrada nie bedzie miata juz nie tylko swojego konca, ale
jeszcze co najmniej o rok albo dwa dtuzej nie bedzie miata swojego poczatku, liczac od
granicy niemieckiej. Jezeli tak ma wyglada¢ upowszechnianie i rozwoj partnerstwa
publiczno-prywatnego, to ja spodziewam si¢ ze beda z realizacja tego postulatu, skadi-
nad bardzo stusznego, powazne trudnosci.

Liberalizacja rynku pracy to jest piekna idea tego paktu spotecznego. Chciatoby
sig, azeby udato si¢ dojs¢ do znaczacego postepu w zakresie liberalizacji rynku pracy.
Ale ja powiem szczerze, ze przy tak duzym, silnym nacisku zwiazkéw zawodowych na
ratowanie, utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy, trudno bedzie prawdopodobnie
osiagna¢ taki konsensus, zeby zaczaé si¢ troszczy¢ o tych, ktdrzy pracy nie maja.
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Stusznie pan jako przedstawiciel zwiazkbw mdwit: my sie troszczymy o pracujacych.
A my sie teraz troszczymy o tych niepracujacych, bezrobotnych. To wigc jest koniecz-
ne. Zyczylbym panstwu powodzenia. Oby ten pakt spoteczny byt troche lepszy i trwal-
szy niz pakt stabilizacyjny. Mam nadzieje, ze tak bedzie.

Gdy jest mowa o restrukturyzacji i przeksztatceniach wiasnosciowych, to przy-
pominaja mi si¢ zapisy juz wczesniej styszane, w takich wydaniach i w takich rzadach,
ktore obawialy sie stowa: ,,prywatyzacja”. Gospodarce polskiej nie jest potrzebna jakas
tam restrukturyzacja i jakies tam przeksztatcenia, tylko w Iwiej czesci i jak najszybciej
prywatyzacja. Uwazam, ze w tej najwazniejszej sferze tych dwoch pierwszych obsza-
row ten program — pewnie nie z winy ministerstwa, a wiasnie z tego powodu, o ktorym
mowit moj przedmoweca — nie jest na tyle konkretny, nie jest na tyle rozbudowany, ze-
by mozna byto wierzy¢ w jakis istotny postep. A to jest najwazniejsza droga.

Pani senator Tomaszewska byta chyba na konferencji Business Centre Club po-
swigconej obliczom polskiej gietdy, na ktorej gosciem byt pan premier. Wtedy tak
troszke zartujac méwitem, ze gdyby pan premier byt w Zakopanem, gdy strajkowali
lekarze, i zjechat na stowacka strong, to by zobaczyt, co moze w zakresie przeciwdzia-
tania bezrobociu w krotkim czasie dokona¢ porzadna reforma podatkowa. Jesli wierzy¢
danym — nie moim, ale podawanym w ,,Rzeczpospolitej” za europejskimi danymi —
tam zdotano od momentu wprowadzenia reformy podatkowej chyba w niespetna trzy
lata osiagna¢ zmniejszenie poziomu bezrobocia o blisko jedna trzecia. To jest wigc ta
droga, ktdra, moim zdaniem, trzeba by byto pdjs¢, droga skadinad juz przetarta przez
wielu w kierunku otwartego rynku, w kierunku liberalnego rynku, w kierunku liberali-
zacji prawa pracy, obnizenia jej kosztow i obnizenia podatkdw. Stawianie takiego po-
stulatu wymaga tez odwaznego podejscia do wydatkow publicznych. Moim zdaniem,
bez tych dwoch réwnoczesnie wprowadzanych reform wszelkie wysitki w trzecim ob-
szarze, ktory panstwo tutaj pokazujecie, beda dawaty takie zmniejszenie bezrobocia,
rzedu 1,2%, jak w budzecie, albo 2%, jak panstwo méwicie. | do 30% to my bedziemy
dochodzi¢ przez lat pig¢, szesé¢, osiem, moze dziesiec.

Dlatego wydaje mi sig, ze aby ten program byt tym, czym si¢ nazywa, potrzebne
jest jego uzupetnienie. Aspekty, ktore leza poza kompetencjami Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, sa w sferze dziatan Ministerstwa Finansow, sa w sferze dziatan
Ministerstwa Gospodarki. | dopiero wtedy bytby on petny, cho¢ tez... Powiem pan-
stwu szczerze, ze czytatem z uwaga gtownie ten trzeci rozdzial, ten trzeci obszar i po-
wiem, ze jest tam naprawde dosy¢ duzo dziatan konkretnych. W wiekszosci jest to
kontynuacja, ale jest tez par¢ symptomow budzacych nadzieje na zwigkszenie efek-
tywnosci. Juz nie tylko chodzi o 5% efektywnosci wykorzystania funduszy. Poktadat-
bym duze nadzieje w efektywnosci wykorzystania funduszy z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. To bowiem jest rzeczywiscie rzecz, ktéra powinna sie dokona¢, czy to
przez hufce pracy, czy tez przez inne programy, tak azeby te pieniadze rzeczywiscie
zaczety stuzy¢ bardziej bezposrednio tworzeniu miejsc pracy, anizeli byty wykorzy-
stywane, tak jak obecnie, gtdwnie na szkolenia i na wyposazenie wielu urzedéw. Cho¢
tego bym nie lekcewazyt. To tez jest oczywiscie wazne, ale nie najwazniejsze.

Dlatego mam taki postulat, Panie Przewodniczacy, taka uwage, ze w tych
dwoch obszarach — polityki makroekonomicznej i polityki mikroekonomicznej, ten
program powinien by¢ zdecydowanie skonkretyzowany. To bowiem nie wystarczy. To
bowiem jest roczny program, prosze panstwa. Nie wystarczy powiedzie¢, ze bedzie
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reforma podatkowa, bo my wtedy nie jestesmy w stanie oceni¢, co to bedzie za reforma
podatkowa. Kosmetyczna? Istotna? Da jakis efekt? Nie da jakiegos efektu? Co to zna-
czy, ze bedzie restrukturyzacja przedsicbiorstw, prawda? W jakim zakresie, czego do-
tyczaca, z jakim zamiarem? Rodza si¢ pytania, ktorych mozna by nie stawia¢, gdyby to
byta strategia. No ale to jest roczny program, prawda? Chciatoby sie wiec, zeby tutaj
nie bylo takich zapisdw, o ktérych pan mowit, z ktérych niewiele mozna wyciagnac,
tylko zeby tam byto rzeczywiscie w maksymalnym stopniu duzo konkretéw. To tyle
moich uwag, moze bardzo kierunkowych, ale mysle, ze wobec problemu chyba naj-
wazniejszych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Ewa Tomaszewska, bardzo prosze.

Senator Ewa Tomaszewska:

Dzigkuje bardzo.

Przyznaje, ze mnie zaniepokoita tu jedna z form dziatania, by¢ moze niestusz-
nie, czyli obnizenie obciazen naktadanych na pracownikéw o najnizszych dochodach.
Tam jest zreszta nie tylko kwestia obnizania obciazen, ale réwniez i sprawa wysokosci
ptac, a w szczegolnosci poruszona sprawa ptacy minimalnej. Wydaje mi sig, ze majac
trzy zazebiajace si¢ bardzo powazne problemy — mysle tu z jednej strony o bezrobociu,
z drugiej o przebiegajacej reformie systemu ubezpieczen spotecznych i z trzeciej strony
o problemach demograficznych — nie mozemy rozwiazywac jednego z tych problemow
osobno, nie zwazajac na pozostate, poniewaz wiasnie to zazebianie sig istnieje, rowniez
W rozwiazywaniu tych kwestii.

Bratam istotny udziat w przygotowywaniu reformy ubezpieczen spotecznych i
ona funkcjonuje i daje dobre rezultaty. To wida¢ po tym, co si¢ dzieje w ZUS, po in-
formacjach o tym, jakie wysokosci sktadek wptywaja, jakie sa wyptywy srodkow na
swiadczenia. Jezeli we wszystkich rodzajach ryzyk saldo jest juz dodatnie, badz tez
obniza si¢ ujemna wysokos¢ salda co roku. To znaczy, ze efekty sa pozytywne. Wola-
tabym, zeby one nie zostaty zepsute dziataniem nieprzemyslanym, wykonanym w do-
brej wierze, zeby naprawi¢ co$ innego. Tym czyms$ innym, bardzo waznym jest row-
niez bezrobocie. | jezeli dziatanie dotyczace sktadek ubezpieczeniowych rozpocznie sie
bez zastanawiania nad tym, co si¢ dzieje w tej drugiej dziatce, mozna zaszkodzi¢ temu
systemowi.

Stad mam pytanie o szczegoty, jesli chodzi o pomysty dotyczace obnizania
sktadek ubezpieczeniowych. To bowiem moze oznaczaé kleske systemu, kleske catej
reformy systemu ubezpieczeniowego, jesli si¢ do tego podejdzie niewtasciwie. Mam
swiadomosé¢, ze nie ma tu zamiaru uszkodzenia systemu, ale moze nastapi¢ taki skutek,
jesli sie nie bedzie bra¢ pod uwage bardzo serio tych spraw i nie bedzie wspotdziatania
z osobami kompetentnymi w tym zakresie.

Druga kwestia to sa podatki. Ot6z byta juz taka proba obnizania podatkdw po to,
zeby ograniczy¢ bezrobocie. MieliSmy program pana Hausnera. Nastapito bardzo po-
wazne obnizenie podatkdw dla pracodawcdw i ani jedno miejsce pracy si¢ z tego tytutu
nie urodzito. Nie jest to oczywiscie dowdd na to, ze ta metoda nic sie nie da zrobi¢, ale
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w zwiazku z tym jest pytanie: jakie sa proponowane rozwiazania, by jednak ten cel
uzyska¢? Na czym opieraja si¢ nadzieje, ze bedzie to dziatanie skuteczne? Moim zda-
niem, jesli beda to dalsze bezwarunkowe obnizenia podatkéw dla pracodawcéw o naj-
wyzszych dochodach, to pewnie tego skutku si¢ nie osiagnie, bo to juz przeéwiczyli-
smy. Tego skutku nie byto. Nie uwazam, ze zle si¢ stato, ze obnizono te podatki, bo
byty inne efekty pozytywne takiego dziatania, na pewno natomiast nie byto to dziata-
nie, ktore spowodowato jakiekolwiek pozytywne efekty, jesli chodzi o zwalczanie bez-
robocia.

Stad moje pytanie: w jakim kierunku przebiegaja dziatania, jesli chodzi o zmia-
ne systemu podatkowego? By¢ moze dobrze bytoby zmniejszy¢ obciazenia podatkowe
wiasnie tych grup o najmniejszych dochodach, czyli obnizy¢ stope podatkowa. A moze
maja panstwo inne pomysty? Chciatabym ustysze¢, jakie sa proponowane rozwiazania,
by wiedzie¢, czy mozna mieé nadzieje, ze to rzeczywiscie wptynie na obnizenie stopy
bezrobocia. Dotychczasowe dziatania w sferze podatkowej nie daty zadnego rezultatu,
mimo ze rzeczywiscie byty dziataniami o duzym wymiarze. To byty powazne obnize-
nia stopy podatkowej. Tak ze takie sa moje pytania.

Bardzo powaznie obawiam si¢ o to, ze... Byty takie deklarowane pomysty na
obnizenie sktadki na ubezpieczenie rentowe, byty pomysty na to, zeby sprywatyzowac
ubezpieczenie rentowe, niech ludzie sami si¢ ubezpiecza. Z tym, ze oni nie beda mieli
za co si¢ ubezpieczy¢ i po prostu jak nie bedzie srodkow z jednego zrodia, beda szukali
z innego. A w tej chwili mamy taka sytuacje, ze prawdopodobnie, jesli si¢ nie naruszy
rentowego systemu, to on w niedtugim czasie stanie si¢ wydolny finansowo, sam, ze
wzgledu na przeprowadzona wczesniej reforme. Ja po prostu mam bardzo powazne
obawy, zeby tego nie zepsu¢. A jednoczesnie, by¢ moze, jesli ktos jest bezrobotny —
nie ptaci zadnej skiadki i nie ptaci zadnego podatku, bo po prostu nie ma dochodéw —
bardzo wazne jest, zeby miat prace rowniez i z tych wzgledow. A wazniejszym wzgle-
dem jest, zeby miat si¢ z czego utrzymac i zeby nie popadat w wykluczenie spoteczne.
Tu z obu stron trzeba prébowaé¢ dochodzi¢ do rozwiazania. Mam takie watpliwosci
I bardzo prosze pana ministra o wyjasnienie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.
Czy sa glosy w tej fazie dyskusji? Bardzo prosze i potem poprosimy pana ministra.
Prosze bardzo.

Przedstawiciel Konfederacji Pracodawcéw Polskich
Henryk Michatowicz:

Dzien dobry. Henryk Michatowicz, Konfederacja Pracodawcéw Polskich.

Oceniajac ten program, konfederacja uwaza, ze nalezatoby wydzieli¢ w nim dwa
elementy. W zakresie pomocy osobom bezrobotnym profesjonalizacja stuzb zatrudnie-
nia jest jak najbardziej dobrym pomystem i jest tu szereg bardzo dobrych rozwiazan,
natomiast w zakresie promocji przedsichiorczosci i obnizenia kosztow pracy, najwaz-
niejszych chyba z punktu widzenia rynku pracy, w projekcie jest zbyt mato konkretow,
sa zapowiedzi reform podatkowych, ale na dzien dzisiejszy nie wiemy, w ktérym Kie-
runku one konkretnie péjda. W zwiazku z tym dostrzegamy pewna utomnos¢ w tym
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projekcie. Uwazamy, ze rozwdj gospodarczy i tworzenie miejsc pracy jest najlepszym
sposobem na rozwiazanie problemoéw bezrobocia w Polsce. To wtasnie poprzez stwo-
rzenie nowych miejsc pracy poprawimy sytuacje pracownikOw na rynku pracy, ponie-
waz zbyt mata liczba miejsc pracy wptywa niewatpliwie w istotny sposob na oferowa-
ne pracownikom warunki pracy. Dzig¢kuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Panie Ministrze, bardzo prositbym o ustosunkowanie si¢ do wypowiedzi i pytan.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Robert Kwiatkowski:

Bardzo dziekuje za uwagi, szczegdlnie pana senatora Augustyna, ale one
w wigkszosci nie dotycza tego dokumentu. Ja thtumaczytem, ze ten dokument jest ope-
racyjnym programem, ktory zostat przewidziany w poprzednim systemie prawnym,
jeszcze przed uznaniem go za dokument, ktéry moze by¢ wykonawczy do Strategii
Lizbonskiej i do Krajowego Programu Reform. My go w tym roku specjalnie przebu-
dowalismy, tak zeby on byt powiazany z Krajowym Programem Reform, ale to jest
dokument, gdzie wymienionych jest tylko trzech ministrow: edukacji, pracy i gospo-
darki, i tylko pierwsze dwa dziatania dotycza Krajowego Programu Reform. On zostat
przyjety i zaopiniowany w sporej czesci pozytywnie miedzy innymi przez OPZZ. Ro-
biac to, tak jak mowitem, chcielismy pokazac¢ wszystkie mozliwe dziatania, ktore w tej
chwili sa podejmowane w obszarze zatrudnienia, czyli tego trzeciego elementu. Pan
senator podkreslit, ze tak naprawde w tym zakresie ten program... | ciesze si¢ z tych
paru dobrych stow o tej czesci dokumentu. Mowitem rowniez, ze ten dokument jest
dalece niewystarczajacy. My wpisalismy dziatania niekonkretnie, ale chcielismy, zeby
w ogole jakie$ dziatania z tej najwazniejszej sfery byty tu wpisane.

Pomine czes¢ dotyczaca wzrostu bezrobocia, bo to juz byta zwykta demagogia,
akurat pan jest znawca w tym zakresie i wie, ze rok wczesniej byto o dziesie¢ tysiecy
wigcej i ze jest to zwykty, sezonowy wzrost, i ze jakikolwiek rzad by tu przyszedt,
choc¢by najlepszy na swiecie, w ciagu trzech miesiecy nie spowodowatby spadku sezo-
nowego bezrobocia. Tak wiec to pomijam. Takich argumentoéw nie powinno sie uzy-
wac, szczegolnie przy tym programie, bo trzeba mie¢ swiadomosé, ze zeby jakiekol-
wiek dziatania zostaty podjete i miaty efekt na rynku pracy, ja to zawsze podkreslam,
jezeli ma by¢ jakikolwiek sensowny program, a jak panstwo stysza, wypowiedzi
zwiagzkow zawodowych i pracodawcow sa tak rozne, ze aby to pogodzi¢, potrzeba wia-
snie mediacji, jak mowi pani senator Ewa Tomaszewska, trzeba rozwazy¢ za i przeciw
wszystkich rozwiazan. Ten program migdzy innymi dlatego jest tak migkko zapisany,
poniewaz nikt nie byt w stanie przesadzi¢, ktore rozwiazania zostana przyjete.

Odpowiadam pani senator na pytanie dotyczace zmian podatkowych. Na po-
czatku kwietnia rzad przedstawi program takich zmian i moze by¢ tez tak, ze niektére
dziatania, ktére zostana przedstawione w zmianach podatkowych, spowoduja, ze na
inne dziatania nie bedzie pieniedzy. Dlatego my méwimy réwniez o tym, ze niektore
dziatania, na przyktad dzisiaj opisane zmniejszenie kosztow pracy oséb rozpoczynaja-
cych prace... Bo, tak jak wspominatem, dla mnie mtodziez jest najwazniejsza i to, zeby
miodziez zaczynata od pracy. Poniewaz dzisiaj w tych samych rekach jest ZUS, mo-
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wiac o instytucjach, i odpowiedzialnos¢ za miodziez, te dwa rozwiazania musza przy-
nies¢ pozytywny efekt w postaci zwigkszenia liczby osob zatrudnionych, ale nie roz-
bijajac systemu, ktéry w tej chwili funkcjonuje i ktory na przyktad w zakresie optaca-
nia skfadki rentowej, jak si¢ ocenia, juz za rok rzeczywiscie przyniesie pozytywne re-
zultaty, bo wszystkie dziatania, ktore zostaty wdrozone dwa, trzy lata temu, daja w tej
chwili pozytywne efekty, tak ze przynajmniej jeden element bedzie wtedy w catosci
samowystarczalny.

Co do konsultacji, tez pewnie pan wie, ze my wtedy rzeczywiscie btednie dali-
$my na to jeden dzien, ale wszystkie dokumenty byty wysytane do OPZZ i projekt byt
konsultowany, wszystkie dokumenty zostaty wystane jeszcze raz. Jeden dzien byt tylko
na etapie tworzenia dokumentu. Wystalismy dokumenty do Naczelnej Rady Zatrudnie-
nia, wtedy byto na to juz ponad osiem dni, i przeprosiliSmy za ten jeden dzien, ktory
byt pomytka, a na etapie koncowym ten dokument zostat przekazany jeszcze raz. Tak
ze mysle, ze w tak trudnym okresie i pospiechu konsultacji byto bardzo duzo, prowa-
dzilismy wszystkie rozmowy. Moge wigc tylko przeprosi¢ za pomytke. Na pewno nie
mieliSmy checi, zeby konsultacje przy tym dokumencie byty potowiczne. Tym bardziej
ze chciatem, zeby one byty realizowane na etapie tworzenia dokumentu, bo wtedy jest
najtatwiej wprowadza¢ zmiany. Naczelnej Radzie Zatrudnienia mowitem, ze wszystkie
zmiany, ktérych nie udato sie wprowadzi¢ do tego dokumentu, poniewaz on miat pew-
na okreslona formute, zostana wykorzystane w pracach nad dokumentem na rok 2007,
bo po prostu nie wyobrazam sobie, zeby dokument na rok 2007 nie byt dokumentem
wykonawczym do Strategii Lizbonskiej i zeby whasnie te wszystkie elementy, ktorych
brakuje, dotyczace konkretnych projektdéw i rozstrzygnie¢, w nim sie nie znalazty. My
mamy Swiadomos¢, ze jezeli ten rzad nie przedstawi pelnego programu na rzecz za-
trudnienia, czy tez programu jakos inaczej rozumianego, W powiazaniu z umowsg Spo-
teczna — no bo trzeba pamigtaé, ze z jednej strony oczekuje si¢ konkretdéw, a z drugiej
strony mowimy, ze podejmujemy wielkie wyzwanie zwiazane z umowa spoteczna i ze
czes¢ projektow, ktore beda przygotowane, beda przedstawione w ramach umowy
spotecznej — to rzeczywiscie nic nie zostanie rozwiazane, bo 2% to jest bezrobocie na-
wet nie sezonowe, mimo ze to sa setki tysiecy ludzi, to jest bezrobocie... Tak napraw-
de dopiero spadek ponizej 10% jest znaczacy i ma wptyw na sytuacje na rynku pracy.

W zakresie EFES na przykiad rzad podjat juz decyzje, ze gros srodkow zostanie
przekazanych regionom na inwestycje i na tworzenie miejsc pracy w zakresie budowy
infrastruktury, czyli postawit na tworzenie miejsc pracy, a nie na inwestycje w kapitat
ludzki. To wydaje si¢ by¢ sensownym dziataniem, mimo ze ostabia pozycje, powiedz-
my, w zakresie wptywania na stuzbe... Ale wazniejsze jest, zeby byty miejsca pracy.
Pieniadze beda lepiej wydatkowane, jezeli efektywnos¢ szkolen wzrosnie na przykiad
dwukrotnie, a to jest mozliwe, jesli beda szkolenia na przykfad na konkretne miejsca
pracy. Jest szansa, ze wtedy osiagniemy sukces.

Co do tych wszystkich pana uwag, jesli chodzi o inne spojrzenie, liberalne, do-
tyczace braku klimatu dla inwestycji — wigkszos¢ inwestycji w zakresie sektora pu-
bliczno-prywatnego jest w samorzadach, szykuja si¢ wybory, jest tez kwestia podejscia
do sytuacji na lokalnym rynku pracy — przypominam, ze gros dziatan zwiazanych
z rynkiem pracy zostato przekazane samorzadom, decyzje zapadty. My w minister-
stwie, tak jak mowitem, zmieniamy wszystkie ustawy, mam nadzieje, ze zmienimy je
na lepsze, i o wszystkich beda panstwo dyskutowali. Ale ministerstwo ma tylko pigé
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ustaw, ktore dotycza rynku pracy. To jest ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. To jest kodeks pracy, ktory jezeli bedzie zmieniany, to za trzy lata. To jest
ustawa o ochronie roszczen pracowniczych w przypadku niewyptacalnosci pracodaw-
cy, ktora raczej leczy jedynie skutki, i my ja chcemy rozszerzyé na unijne programy
zwiazane z matymi i srednimi przedsicbiorstwami, poniewaz rzeczywiscie jest wypra-
cowana i wptacona przez pracodawcow pewna nadwyzka srodkow. To sa ustawy, ktére
resort ma we wiasnej dyspozycji. Dlatego wiasnie bym chciat, zeby program w zakre-
sie realizacji Strategii Lizbonskiej na rok 2007 byt programem catego rzadu. Wtedy
wszystkie obawy wyrazajace si¢ w panstwa pytaniach i uwagach zostana rozwiane.
Mysle, ze dokumenty, ktore beda w najblizszym czasie ogtaszane, wigkszos¢ tych uwag
skonsumuja. Moze nie wszyscy z panstwa beda zadowoleni, bo nawet wypowiedzi, ktore
tutaj byty, sa niemozliwe do pogodzenia w ramach jednego dokumentu, ale moze beda
mozliwe do pogodzenia, przynajmniej w czesci, w ramach umowy spotecznej.

Bardzo dziekuje za uwagi, bedziemy je wykorzystywacé. Staralismy sie, zeby ten
dokument nie byt przegadany, mimo wielu zadan, ktore zostaty w nim przedstawione,
ale zeby pokazywat wszystko, co si¢ dzieje. Tak jak powiedziatem, kreowanie nowej
polityki zawarte jest w kontekstach i to sa najwazniejsze rzeczy, ktore si¢ pojawiaja,
i one rzeczywiscie w wiekszosci dotycza zatrudnienia, lepszej obstugi osob... No, nie
jest to przetom, to moge potwierdzi¢, nie jest to przetom, ktéry spowoduje, ze spadki
bezrobocia beda na poziomie 3-4% w ciagu roku, bo dopiero to bytoby zadowalajacym
wynikiem. Dziekuje bardzo za uwagi i za podjecie tego tematu. No i postaramy sig,
zeby nastepny dokument juz nie budzit tyle kontrowersji i odpowiadat na wszystkie
pytania, ktore panstwo postawili.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Pani senator Rafalska prosita o gtos.
Bardzo prosze.

Senator Elzbieta Rafalska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Trochg mnie pan z OPZZ sprowokowat do wypowiedzi politycznej, ale ona bg-
dzie taka tylko dlatego, ze to pan zaczat, poniewaz uzywanie argumentacji statystycz-
nej i mowienie, ze sto piecdziesiat cztery tysiace 0s6b dodatkowego przyrostu bezro-
botnych jest wina rzadu Kazimierza Marcinkiewicza, jest typowa prowokacja do dys-
kusji o charakterze politycznym. Jezeli kto$ kiedykolwiek analizowat dynamike spadku
i wzrostu liczby 0s6b bezrobotnych, jest dla niego oczywiste, ze w IV kwartale, nieza-
leznie czy jest rzad Belki, Marcinkiewicza czy Millera, przyrost osob bezrobotnych jest
wiasnie taki z powodu spadku zatrudnienia w budownictwie i w innych jeszcze obsza-
rach, a wigc...

(Przedstawiciel Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkoéw Zawodowych Bogdan
Grzybowski: To jest juz pie¢ miesiecy, prawie pot roku.)

Ale pan pewnie mowit o jakims okresie, ktory jest objety statystyka, statystyki
moOwia tu o kwartale, a w 111 kwartale 2005 r. przybyto sporo oséb bezrobotnych z po-
wodu likwidacji przedsicbiorstw. To jest po prostu temat, o ktérym trzeba dyskutowaé
ponadpolitycznie, bo dwa miliony osiemset tysiecy bezrobotnych to jest wina wszyst-
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kich poprzednich rzadow albo w ogdle catej sytuacji, dwa i po6t tysiaca osob diugo-
trwale bezrobotnych, bez prawa do zasitkdw, to tez nie jest wina konkretnych osob.
Tak ze to w ogdle jest zty punkt wyjscia do merytorycznej, szczegotowej dyskusji.

Pan minister mowit, ze prace nad tym dokumentem nie byty kontynuowane, nie
trwaty, a resort nie miat zbyt wiele czasu na jego przygotowanie. Ja chciatabym sie
teraz odnies¢ do tego materiatu. Dopiero w ostatniej, szczegotowej wypowiedzi pan
minister powiedziat o programach, ofertach pracy czy ofertach programowych kiero-
wanych do diugotrwale bezrobotnych. To jest bardzo powazny problem, poniewaz
mamy w Polsce dtugotrwate bezrobocie i przetamanie pasywnosci, biernosci zmargi-
nalizowanych ludzi jest chyba najtrudniejszym wyzwaniem. Jak pan mowit, rzeczywi-
scie sa dwa priorytety, zatrudnienie mtodziezy, aktywizacja zawodowa bezrobotnej
miodziezy, i 0s6b powyzej piecdziesiatego roku zycia. Mozna powiedzie¢, ze w pro-
gramach dla dtugotrwale bezrobotnych tez sa ujete te osoby, ale wyodrebnionych dla
nich programéw chyba jest jeszcze za mato, poniewaz doradcy zawodowi musza by¢
do tego szczegOlnie przygotowani, a moze tak mato jest dla nich ofert, ze z géry zakla-
damy, iz jestesmy skazani na przegrana, ale chyba trudno robi¢ takie zatozenie. My
aktywizujemy bezrobotnych, a ciagle napotykamy trudnosci. Ja znam miejsca — skoro
pan senator postugiwat sie przyktadem swojego terenu, to ja postuze sie przyktadem
wojewddztwa lubuskiego — gdzie oferty szkoleniowe nie moga by¢ realizowane z po-
wodu braku wystarczajacej liczby chetnych, ktorzy zgtaszaja si¢ na konkretne oferty.
To sa przyklady samorzaddw przyciagajacych inwestorow, ktdrzy proponuja urucho-
mienie na przykiad specjalnego ksztatcenia i wprowadzenia nauki jezyka niemieckie-
go, bo to sa inwestorzy niemieccy, ale mtodziez nie odpowiada na to chetnie, cho¢ ma
oferty bezptatnej nauki jezyka. To jest juz w ogdle problem aktywizacji 0sob bezrobot-
nych, zeby byli zainteresowani ofertami i nie odpowiadali, ze proponowana im ptaca
jest zbyt kiepska, staba, cho¢ tak naprawde to, co prezentuja na rynku pracy, ich umie-
jetnosci, ich doswiadczenie, jest bardzo mate. To jest bardzo powazny problem o0s6b
dtugotrwale wykluczonych, o ktérych pracodawcy moéwia, ze boja sie im dac jakakol-
wiek prace, prawda, ze wola zorganizowa¢ dowdz z innego terenu, niz korzysta¢
z miejscowych osob diugotrwale bezrobotnych, a wiec 0sob, ktore nie maja prawa do
zasitku i ktdre tak naprawde nie powinny zy¢, tylko czerpiac dochod z zasitkdéw z po-
mocy spotecznej. To jest jedna rzecz, na ktora bym chciata zwroci¢ uwage, ze to jest,
w mojej bardzo pobieznej ocenie, chyba troche za mato zarysowane w tym programie.

Nastepnie moéwit pan o mobilizacji, zmianie funkcjonowania Inspekcji Pracy,
ale nie styszatam informacji na temat zmiany modelu funkcjonowania kontroli legalno-
$ci zatrudnienia, o czym tez juz wczesniej mowilismy. Czy to sie¢ w ogole miesci
w ramach panstwa programu? Czy po prostu nie zwrécitam na to uwagi?

Na pewno pojawia si¢ w Polsce, méwilismy, olbrzymi problem kosztow pracy,
ale jest tez bardzo powazny problem ptacy minimalnej. Pan senator Augustyn mowit
o walce z ubdstwem i postugiwat sie tez innymi przyktadami, ale prosze pamigtac, ze
w Polsce mamy problem rodzin ubogich wcale nie wytacznie bezrobotnych, ale row-
niez takich, w ktorych obydwoje rodzice pracuja, a ubostwo jest, poniewaz ptace mi-
nimalne sa rzeczywiscie takie, jakie sa. Wynika to pewnie z sytuacji na rynku pracy
i sytuacji budzetowej panstwa, ale tu na pewno prace powinny by¢ zintensyfikowane.

Prosze mi powiedzie¢, bo byta propozycja obnizenia obciazen naktadowych, ze
tak powiem, jesli chodzi o pracownikdw o najnizszych dochodach, jakiego rodzaju
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zréznicowanie bytoby tych obciazen, pan minister o tym wspominat, prosze o cos wig-
cej na ten temat. To tyle. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Jeszcze pan senator Augustyn, prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Od poczatku chciatem jeszcze jedna rzecz poruszy¢, bo ona sie wiaze z pracami
naszej komisji. Mysmy si¢ zajmowali, pan minister pewnie tego nie wie, kwestia
otwarcia rynkow pracy dla pracownikow z Polski, podejmowalismy szereg dziatan
w tym zakresie. Ja chciatbym zapyta¢ — pierwsze sygnaty sa, ale wydaje mi sig, ze to
trzeba szerzej pojmowac¢ — na ile, moze tak, panstwo oceniacie perturbacje, zmiany,
ktore pojawia si¢ na rynku pracy w Polsce po otwarciu dla naszych pracownikéw gra-
nic, po uzyskaniu przez wielu pracownikow mozliwosci zatrudnienia za granica? Tu
jest mowa o lekarzach, tu jest mowa o monitorowaniu sytuacji wsrdd pielegniarek, ale
nie jedynie. Pewnie kazdy z nas senatorow w swoim terenie juz sie zetknat z tym, ze
zaktady pracy zgtaszaja odptyw bardzo duzej liczby fachowcéw. Jezeli my mamy my-
sle¢ o rozwoju w kontekscie zatrudnienia, no to pojawia sie zupetnie nowe zjawisko.

Dzisiaj czytatem o postulatach ptacowych Naczelnej 1zby Lekarskiej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, 30% chce rzad. Oni chca dla lekarza stazysty minimum 5 tysiecy zt, a dla
lekarza ze specjalizacja minimum 7 tysiecy zt, wiec to nie jest 30%, tylko kilkakrotnie
wigcej, bo o ile pamictam, pierwsza ptaca to chyba 1 tysiac 800 zt; moge sie myli¢, ale
cos$ okoto tego, tylko nie wiem, czy netto, czy brutto, to przyznaje, tak czy owak jest to
wzrost kilkakrotny, a nie o ile$ procent.

Chciatbym zwrdci¢ uwage, ze samo monitorowanie moze nie wystarczy¢, ze ten
rok trzeba by spozytkowac na to, zeby sie w niektdrych sektorach do tego by¢é moze
odnies¢. No, co innego jest w sektorze publicznym, bo tu panstwo ponosi odpowie-
dzialno$¢ za to, czy utrzyma tych ludzi, czy nie. Ale czy bedziemy w stanie pomoc
firmom, ktore nagle moga zosta¢ bez fachowcow? Mozna to oczywiscie roznie robic,
jest program szkolen, ale bardzo bym sugerowat, zeby w programach szkoleniowych
uwzgledni¢ i to zjawisko, ze beda nagle pojawiajace si¢ deficyty pracownikow.
W przypadku pielegniarek juz to widaé¢, w przypadku lekarzy dopiero sig to rysuje. To
samo dotyczy juz budownictwa, z tego, co stysze, na scianie wschodniej, i nie tylko. Ja
akurat moge poda¢ przyktad przemystu poligraficznego, ktory jest w Pile mocny, i na-
gle si¢ okazuje, ze co kogos wyksztatcimy, to on po prostu sie pakuje i wyjezdza. Pro-
sitbym, zeby do tego tez si¢ jakos odniesc.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo prosze o zabranie gtosu, tak, prosze.

Przedstawiciel Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych
Bogdan Grzybowski:

Bogdan Grzybowski, OPZZ.
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Ja chciatbym tylko odpowiedzie¢ pani senator. Ja nigdy w swoim zyciu nie na-
lezatem do zadnej partii politycznej i nie naleze do zadnej partii politycznej. Od kiedy
bezrobocie w Polsce sie pojawito, staram sie wspotpracowaé z kolejnymi rzadami po
to, zeby ten problem rozwiazaé¢. Za rzadow premiera Buzka wiceministrem pracy byta
pani Gesicka, z ktdra doskonale mi sie pracowato przy identyfikacji obszaréw zagro-
zonych strukturalnym bezrobociem, powiatéw zagrozonych strukturalnym bezrobo-
ciem. To byt jedyny minister, z ktorym si¢ nie rozmawiato na ulicy, to znaczy podczas
manifestacji, ale rzeczywiscie przy stole, i dzisiaj tez wida¢, ze Ministerstwem Roz-
woju Regionalnego stara si¢ doskonale kierowaé¢. Wtedy, jak wspdlnie dokonalismy
identyfikacji, w zespole rzadowo-zwiazkowym, to do powiatow o katastrofalnej stopie
bezrobocia kierowalismy dodatkowe srodki na aktywne formy przeciwdziatania bezro-
bociu. | musze powiedzie¢, Pani Senator, ze osobiscie zaliczytem do tych obszarow
Nowa SAl, Jasien, Zary, ktére wtedy dostaty wiecej srodkow. Tak ze moja intencja jako
zwiazkowca jest wspieranie kazdej ekipy rzadowej, jezeli instrumenty, ktérymi sie po-
stuguje, sa dobre, i krytykowanie tych dziatan, ktore nie przynosza zadnych efektdw.
Tylko tyle chciatbym powiedziec.

Mogtbym jeszcze powiedzie¢, ze moja obawa wynika zupetnie z innej rzeczy.
Pomijam te pie¢ miesiecy, o ktorych powiedziatem, ze wtedy nastapit wzrost bezrobo-
cia. Gdyby jednak przedstawic¢ liczbg bezrobotnych w latach 1990-2006, w ciagu szes-
nastu ostatnich lat, to co wida¢? Pierwsze lata, do 1993 r., rzady premieréw Mazowiec-
kiego, Bieleckiego, Olszewskiego, Suchockiej — wzrost liczby bezrobotnych do trzech
milionow, kolejne lata i rzady premieréw Pawlaka, Oleksego, Cimoszewicza — spadek
o milion, potem rzad pana premiera Buzka — wzrost o kolejny milion, wreszcie rzady
pandéw premierow Millera i Belki — niewielki spadek, cho¢ juz nie o milion, a teraz za-
czely sie rzady pana premiera Marcinkiewicza i znowu zaczyna si¢ wzrost. Stad moja
obawa, zeby nie byto permanentnie takiego cyklu. Ja nie chciatbym, bron Panie Boze,
wkracza¢ na droge polityczna, bo ja sie akurat tym nie zajmuje. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Pani Rafalska jeszcze raz.

Senator Elzbieta Rafalska:

Ja tylko si¢ do tego odniose, bo dobrze pamigtam okres, kiedy rzeczywiscie na
trzynascie powiatow w wojewddztwie lubuskim siedem czy osiem miato status po-
wiatow o strukturalnym bezrobociu i wynikajace z tego tytutu uprawnienia, uprzywi-
lejowanie co do zasitkdw itd. Przestrzegatabym jednak przed prosta analiza stupkdw,
poniewaz statystyki i spos6b ujmowania 0s6b bezrobotnych w okresie tych szesnastu
lat bardzo sie zmieniat, prawda, bo przeciez to zalezy od przyjecia okreslonych zasad.
Trzeba by byto bardzo precyzyjnie to analizowaé, bo z calg statystyka jest tak, jak ze
srednia wieku, jezeli w pokoju jest siedemdziesiccioletni dziadek i dziesiecioletnia
wnuczka to znaczy, ze srednia wieku 0s6b przebywajacych w pokoju wynosi czterdzie-
sci lat, no niestety. Oczywiscie to jest pomocne, zeby pokaza¢, ile mamy oséb bezro-
botnych, ale nie mozna dokonywac¢ prostych ocen.

Ja tez jestem za tym, zeby mdwic¢ o tym, co nalezatoby w tych dokumentach
zmienié. Absolutnie taki dokument powinien mie¢ range dokumentu rzadowego, to
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wedtug mnie nie ulega watpliwosci, bo jest to najpowazniejszy w Polsce problem spo-
teczny, nie wykacznie tego rzadu, tylko trzech ostatnich rzadoéw. Nie ma co toczy¢ spo-
ry, trzeba wymysla¢ programy, a whasciwie to nawet nie, bo gdybysmy mieli wigkszy
wzrost gospodarczy, rozwijajace si¢ budownictwo i wiaczone w to inne resorty, to
zZ caka pewnoscia ten dokument bytby petniejszy, poniewaz resort pracy moze w obsza-
rze swoich uprawnien i kompetencji go tylko przygotowac, bez wkraczania w upraw-
nienia innych ministerstw.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Augustyn.

Senator Mieczystaw Augustyn:

No, ja tez bym z panem polemizowat. Pierwsze bezrobocie to byto ujawnienie
czegos, co tak naprawde byto ukrywane w gospodarce socjalistycznej, nieefektywnej,
wiec przepraszam bardzo, ale niech pan to przypisze czterdziestoleciu lewicowych rza-
dow, a nie pierwszym rzadom Mazowieckiego i innych, ktoérzy dokonali wielkiej
dziejowej, ustrojowej i w gospodarce najwazniejszej transformacji. To po pierwsze.

Po drugie, drugi rzad, lewicowy, ja sobie nie przypominam, zeby podejmowat
jakies ekstra dziatania, ktore by przyniosty takie efekty. On byt po prostu konsumen-
tem, po pierwsze, reform, po drugie, koniunktury na rynkach swiatowych. | okazato
sie, ze nie potrafit, ze tak powiem, utrzymac sie¢ na powierzchni.

Tak ze rzeczywiscie, tak jak pani senator Rafalska méwi, mozna tych stupkow
roznie uzywac, ale nad problemem bezrobocia trzeba sie pochyli¢ wspolnie. Ja, mo-
wiac o tym pakcie, tym porozumieniu, ktorego architektem chce by¢ premier Marcin-
kiewicz, mowitem z zyczliwoscia. Jesli mowitem, zeby ten pakt nie byt niestabilny,
a zwihaszcza, zeby byt znaczacy, to mowitem naprawde w dobrej wierze. Bo jezeli
miatby to by¢ pakt dla propagandy, tak jak ten, na ktdry sie powotywatem, no to nie-
wiele to da. Prositbhym, przytaczam si¢ do pani senator Rafalskiej, zeby w tej sprawie
nie zonglowac¢ bez potrzeby liczbami.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.
Czy pan minister mogtby sie jeszcze ustosunkowaé do pewnych kwestii?
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Robert Kwiatkowski:

Postaram sig, krociutko. Chciatbym powiedzie¢, ze dziatania ekonomiczne
I wskaznik bezrobocia sa przesuniete w czasie o dwa, trzy lata, wigc rzeczywiscie poka-
zywanie... Nie wiem, jak pan to opracowat, ze ten wskaznik w tym roku jest najwyz-
szy. To jest niemozliwe, poniewaz wszystkie wskazniki sa nizsze niz w analogicznych
okresach roku ubiegtego. Wiec nie wiem, jak panu to wyszto, ale rozumiem, ze si¢
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spotkamy poza ta sala i 0 tym porozmawiamy. Przypominam tez o dziataniach staty-
stycznych wynikajacych na przykiad z tego, ze z urzedéw wyprowadzono $wiadczenia
i zasitki przedemerytalne. Te osoby juz nie sa w rejestrze bezrobotnych i mamy ukryte
pot miliona ludzi, ktérzy moga funkcjonowacé na rynku pracy, a ktorych nie ma w staty-
styce. Taki manewr mozna bez trudu zrobi¢ i wyjdzie, ze milion bezrobotnych... I my
taki manewr zrobimy, jezeli to si¢ uda przeprowadzi¢, tylko ze to niczego nie rozwiaze.
Zrobimy to po to, zeby w urzedach nie byty rejestrowane wszystkie osoby. Pani senator
mowita o osobach dtugotrwale bezrobotnych, ktore sa pozostawione bez zadnej opieki.
Ja miatem w swoim urzedzie pracy osoby, ktdre przez trzynascie lat, miesiac w miesiac,
przychodzity na wizyty i nie chcialy zadnej pracy. Nawet jak z ofertami si¢ do nich wy-
chodzito, one nie chciaty zadnej pracy, bo one wymagaty olbrzymiej pomocy psycholo-
gicznej, doradztwa, rozbudowanego programu, réznych elementow szkolenia. Aktywi-
zacja tych o0s6b kosztuje pie¢, dziesie¢ razy drozej. To jest olbrzymi ktopot. Dyrektor
ma do wyboru: albo zaktywizuje wigcej 0sob, albo na przyktad pi¢¢ razy mniej. Tak ze
to jest kwestia pewnych wyborow. My mowimy: w tym roku zalezy nam na mtodziezy,
na tym, zeby wchodzita na rynek. Nie da sie aktywizowac i dtugotrwale bezrobotnych,
I catej mtodziezy. Stwierdzilismy, ze w tym roku priorytetem jest aktywizacja mtodzie-
7y, a rozwiazania, ktére chcemy przyja¢, maja umozliwi¢ aktywizacje osob dtugotrwale
bezrobotnych, ktérych jest juz prawie 65%. To jest po prostu katastrofa, w odniesieniu
do bezrobocia to jest katastrofa. Tylko ze w tej chwili Fundusz Pracy ma 2 miliardy zi.
Jezeli uda sie¢ przeprowadzi¢ procesy restrukturyzacyjne, to w ciagu trzech lat beda to
ponad 4 miliardy zt plus olbrzymie $rodki z EFES i wtedy rzeczywiscie bedziemy mogli
wyjs$¢ z programami do wszystkich. Ale to nie jest tak, ze do dtugotrwale bezrobotnych
si¢ nie wychodzi z programami. Tylko oni w nich nie uczestnicza. Sa oferty pracy — nie
podejmuja zatrudnienia. Sa oferty pracy najprostszej. Wiec mowig, to jest bardzo dtugi
proces, dlatego bedziemy proponowali, zeby w to whaczy¢ gminy.

Jeszcze co do uwag, ja panstwu przeczytam art. 3, bo on pokazuje, dlaczego ten
dokument jest taki, a nie inny: ,,Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia okresla
zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej”. A wigc ten dokument i tak obejmuje wielokrotnie wigkszy
obszar, niz powinien, i jest przyjmowany przez rzad, on bedzie dokumentem rzado-
wym, tylko to niczego wedtug mnie nie rozwiazuje. Ja chce, zeby to byt dokument wy-
konawczy do Strategii Lizbonskiej i zeby odpowiadat na wszystkie panstwa pytania.

Teraz krociutko co do migracji pracownikow. Pan senator z jednej strony jest
bardzo liberalny i mowi: otwieramy rynki ustug, otwieramy rynki pracy, a z drugiej
mowi: to teraz pilnujmy tych lekarzy, zeby nie wyjezdzali. Ja powiem troche przewrot-
nie. Oczywiscie, rzad polski nie ma zamiaru rozwiazywac problemu bezrobocia wysy-
tajac gdziekolwiek, na pewno natomiast musi zwiekszy¢ opieke nad osobami, ktore
wyjezdzaja. Bardzo pozytywna tendencja, ktdra sic wydarzylta, jest to, ze ludzie zaczy-
naja wyjezdza¢ do pracy w swoim zawodzie. Tak jak jeszcze dwa, trzy lata temu, kiedy
te rynki byty zamknigte, wyjezdzali, pracowali w kuchni, sprzatali czy wykonywali
inne prace bardzo ponizej swoich kwalifikacji, w tej chwili wyjezdza coraz wieksza
grupa ludzi... Lekarze juz nie wyjezdzaja sprzatac¢ i zamiatac, tylko pracowaé¢ w swoim
zawodzie. Tak ze na pewno podejmiemy dziatania zwiazane z zabezpieczeniem bez-
piecznego zdobywania zatrudnienia, tak zeby Polacy podpisywali umowy w Polsce.
Chodzi o podjecie wszystkich dziatan ochronnych dotyczacych wyjazdow.
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Nie wiem, czy jestesmy w stanie przy pieciokrotnej réznicy wynagrodzen leka-
rzy, zaproponowac¢ w Polsce takie rozwiazania, ktore w ciagu roku, dwoch czy trzech
spowoduja, ze lekarze nie wyjada. W tej chwili monitorowanie wyjazddw i pielegnia-
rek, i lekarzy, i zawoddw budowlanych wskazuje na to, ze u nas nie ma problemu liczby
0séb wyjezdzajacych, poniewaz w wiekszosci ludzie wyjezdzaja sezonowo. 80-90%
wyjazdow w Polsce to wyjazdy sezonowe, wyjazdy wakacyjne.

Problemem jest niedopasowanie wyksztatcenia, na przyktad likwidacja szkdt
pielegniarek. To nie dlatego, ze wyjedzie pie¢ tysiecy pielegniarek mamy ktopot z pie-
legniarkami, tylko ze zlikwidowano szkoty. To sa te dziatania powiazane — edukacji
i rynku pracy. Tak ze chcemy doprowadzi¢ do tego, zeby byta informacja o rynku pra-
cy. Chodzi o dopasowanie tych zasobow, ktdre sa na rynku pracy. Na przykiad sa wol-
ne miejsca w Stoczni Gdanskiej, chyba szesé¢set miejsc. Urzad pracy robit wszystko,
zeby znalez¢ zatrudnienie, dofinansowuje szkolenia, nie moga jednak zapetni¢ miejsc
pracy. Wynika to rowniez z tego, ze ptaca tam 900 zt. Bezrobotni za 900 zt nie chca
podejmowac zatrudnienia, dos¢ ci¢zkiej pracy, jaka jest praca w stoczni.

Nasze dziatania maja by¢ takie, zeby system ksztalcenia, system rynku pracy,
system wyjazdow z Polski i informacji o tym, zeby to wszystko wspétgrato. Chodzi
o0 to, zeby nawet optacato si¢ pracodawcy zorganizowa¢ prace w sasiednim powiecie
czy dowozi¢ pracownikéw, jezeli inny powiat bedzie w stanie prace zapewnié. To do-
tyczy szczego6lnie powiatdw popegeerowskich, gdzie ta sytuacja juz jest zupetnie dra-
matyczna. Wiekszos¢ ludzi, jezeli juz nie ma $wiadczenia, to sie w ogble nawet nie
rejestruje, bo tam nawet opieki zdrowotnej nie ma.

Tak ze w sprawie migracji, rzeczywiscie, sa w tej chwili dziatania dotyczace
monitorowania. Ale réznica w zarobkach jest tak duza, ze dzisiaj nie mozna — oprocz
podnoszenia wynagrodzen w Polsce i tego rozwoju, o ktorym moéwimy — znalez¢ roz-
wiazania, ktére zatrzyma Polakow. Nie uwazam, zeby takimi rozwiazaniami byto na
przyktad utrudnianie wyjezdzania, na przyktad niewydawanie zaswiadczen lekarzom,
pielegniarkom czy innym osobom. Raczej mysle, ze Kierunek, ktory chcemy zapropo-
nowac, jest taki, zeby wszystkie zaswiadczenia, certyfikaty, ktore sa w Polsce, rowniez
na zawody wykonawcze, takie jak budowlane, byty europejskie. To znaczy, zeby Polak
nie musiat pracowac na czarno.

Olbrzymim problemem w Polsce jest praca na czarno. Tak naprawde oceniamy,
ze W wiekszosci urzedow od 25% do 50% bezrobotnych pracuje na czarno. To jest pra-
ca przewaznie jedno-, dwudniowa, dorywcza, ale tez i stata, ktora powoduje, ze tak
naprawde osoby bezrobotne nie sa dyspozycyjne. Z tego wynika réwniez brak chet-
nych na szkolenie, z tego rowniez wynika, ze sa skfadki zdrowotne. Tak naprawde je-
dynym profitem, ze ktos jest bezrobotny jest to, ze ma ubezpieczenie zdrowotne. To
powoduje, ze osoby, jezeli nawet w ogole nie chca swiadczy¢ pracy, rejestruja sig
w urzedzie tylko z tego tytutu, zeby mie¢ zabezpieczone ubezpieczenie zdrowotne.

Problem szarej strefy w tym dokumencie pojawia si¢ poprzez proby obnizenia
kosztéw pracy, poprzez kontrole legalnosci zatrudnienia, ktora zostanie wiaczona...
Przynajmniej taka bedzie propozycja, moze nawet nie rzadu, bo czes¢ tej inicjatywy
przejmuje prezydent. My przygotowali$my zmiane ustawy i nowelizacje, ktora konsu-
mowata dyskusje w Sejmie, oraz jest program PiS, ktory dotyczyt przeniesienia In-
spekcji Pracy, ale rowniez usprawnienia Inspekcji Pracy, zwiekszenia kar, ktére w tej
chwili sa zupetnie symboliczne. Bedzie wigc propozycja wiaczenia kontroli legalnosci
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zatrudnienia do Inspekcji Pracy i nadania wszystkich instrumentow, ktdére maja in-
spektorzy pracy. Mam nadzieje, ze...

W tej chwili jest trzysta dwadziescia 0s6b, ktére zajmowaty sie kontrola legal-
nosci pracy w Polsce, czyli ta kontrola, mozna powiedzie¢, faktycznie nie istniata. To
jest trzysta dwadziescia 0sob, ktore w skali catego kraju kontrolowaty wszystkie firmy
w zakresie przestrzegania ustawy, przestrzegania przepisow zatrudnienia cudzoziem-
céw, zatrudnienia oséb bezrobotnych. Potaczenie tych dziatan, mam nadzieje, przy-
czyni si¢ do tego, ze te kontrole beda skuteczniejsze. Aczkolwiek bez zwigkszenia
liczby o0séb, ktore bezposrednio kontroluja Inspekcje Pracy, takiego efektu nie bedzie.
To bowiem bedzie tylko dodanie trzystu osob.

Mam nadzieje, ze zmiany, ktére zaproponuje nowa szefowa Inspekcji Pracy —
zmniejszenia liczby ludzi pracujacych w centrali za biurkami — spowoduje zwigkszenie
liczby kontroli w firmie. Oczywiscie, to tez nie moze by¢ tak, ze nagle zaczniemy wy-
syta¢ do pracodawcow kontrole, bo to tez nie rozwiaze problemu. Musza by¢, z drugiej
strony, dziatania, ktore sa zwiazane z polepszeniem otoczenia i brakiem dowolnosci
kontroli. Nawet proponowatem dos¢ radykalna zmiane, ze na kazdego kontrolujacego
mozna si¢ skarzy¢. Chyba jeszcze do tego nie doszlismy, bo Inspekcja si¢ przestraszy-
fa, ale mysle, ze to jest wiasciwy kierunek, zeby nie byto tak, ze kontrola jest zanadto
uciazliwa.

Teraz kilka stow co do dziatan, ktore tutaj opisujemy. Staratem sie podkreslic,
ze administracja rzadowa w tym systemie moze tylko tworzy¢ dobre rozwiazania
prawne. Tak naprawde wszyscy — dwadziescia tysiecy 0sob, ktére pracuja w publicz-
nych stuzbach zatrudnienia — sa stuzbami samorzadowymi. Wszystkie dziatania, ktore
Sa tutaj zawarte, to jest wiasnie poprawa jakosci funkcjonowania tych stuzb. Wszystkie
dziatania zwiazane z lepszym prawem, z monitorowaniem tego wszystkiego, co si¢
dzieje, z lepszym wydawaniem pieniedzy, z budzetem zadaniowym, to jest rola admi-
nistracji rzadowej.

Dopoki sie nie zmieni system funkcjonowania urzedow pracy, to administracja
rzadowa tylko w zakresie OHP ma wszystkie instrumenty, zeby dziata¢ na tym rynku.
To jest wazny instrument, bo to jest okoto dwustu tysiecy 0sob objetych opieka pan-
stwa. Dlatego méwitem, jako o jednym z najwazniejszych programéw, o wieloletnim
programie rzadowym dla mtodziezy, ktéry ma sprébowaé rozwiaza¢ ten problem,
z ktérym sobie nie radzi samorzad. Tak jak dozywianie byto pewnym wrzuconym in-
strumentem — bo tak naprawde to tez jest zadanie samorzadu, tylko ze samorzad sobie
z tym zadaniem nie radzit — tak samo drugim waznym dla nas priorytetem bedzie wie-
loletni program rzadowy dla mtodziezy.

Diugotrwale bezrobotni. Mowitem, ze do objecia programem w tym roku dtu-
gotrwale bezrobotnych nie byto wszystkich potrzebnych instrumentéw, to znaczy nie
byto wystarczajacych pieniedzy. Mam nadzieje, ze wihaczenie — to jest jeden z priory-
tetow rowniez Unii Europejskiej — tego elementu do zadan, ktdre beda realizowane, tez
regionalnie... Zgodzilismy si¢ na to, ze wickszos¢ dziatan dotyczacych inwestycji
w kapitat ludzki, aktywizacji bezrobotnych bedzie realizowanych na poziomie regionu.
Tak ze beda regionalne plany i beda te wszystkie dziatania.

Co do ptacy minimalnej, to mysle, ze w najblizszym czasie zostanie przedsta-
wiona propozycja. Tutaj beda dos¢ ciekawe rozwiazania albo tez pozostawimy ten
system, ktory jest niewystarczajacy. Mi¢dzynarodowa Organizacja Pracy uwaza, ze za
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wolno dochodzimy do putapu minimalnej ptacy powiazanej ze srednim wynagrodze-
niem w gospodarce. Z badan, ktore sa prowadzone jako jeden z wariantow, wynika, ze
na przyktad w niektérych regionach bedzie mozna szybciej podnosi¢ minimalne wyna-
grodzenie, ze to dla pracodawcoOw nie jest obciazenie. Jezeli si¢ okaze to prawdziwe, to
albo zostawimy taki system, jaki jest, dochodzenia... Ale moze si¢ okaza¢, ze w nie-
ktorych regionach mozemy rzeczywiscie szybciej dochodzi¢, poniewaz na przykiad to
minimalne wynagrodzenie dotyczy niewielkiej grupy ludzi i wtedy jest szansa na przy-
$pieszanie wzrostu wynagrodzen. Ale oczywiscie to musi by¢ tez zrobione w porozu-
mieniu z pracodawcami, zebysmy nie stracili miejsc pracy.

Nam si¢ na poczatku wydawato, ze obnizenie kosztow pracy, tak jak jest na
przyktad w przypadku absolwentow, spowoduje zwickszenie zatrudnienia. Z tych ba-
dan wynika, ze nie przeklada si¢ to wcale na tworzenie nowych miejsc pracy, miedzy
innymi z tego powodu, ze ludzie nie chca podejmowa¢é zatrudnienia, ktore nie rozwia-
zuje zadnego ich problemu, bo pieniadze, ktore otrzymuja, sa niewystarczajace do
normalnego funkcjonowania.

Nie wiem, czy odpowiedziatem na pytania pani senator. W czesci odpowiedzia-
tem. W czes$ci sa to, Pani Senator, kompetencje Ministerstwa Finansdéw, a w czesci Sa
to prace, ktdre beda realizowane wspolnie. Jezeli wigc beda konkretne projekty, to
oczywiscie bedzie nad nimi dyskusja z partnerami w ramach Trdjstronnej Komisji. To
bedzie to miejsce, gdzie bedziemy chcieli przeforsowaé pewne rozwiazania. W zakre-
sie podatkdw to bedzie to ewidentnie Ministerstwo Finanséw. Pan premier zadeklaro-
wat, ze na poczatku kwietnia zostanie ten dokument zaprezentowany jako dokument
rzadowy.

Bardzo dziekuje za uwagi. Tak jak mowitem, naprawde zrobilismy wiecej w za-
kresie tego dokumentu. Mam nadzieje¢, ze w przysztosci bedzie on w petni realizowat
Strategi¢ Lizbonska w Polsce, a przynajmniej polityke rzadu w zakresie KPR.

Senator Ewa Tomaszewska:

Moich watpliwosci nie rozwiato jedno, mianowicie to, ze Ministerstwo Finan-
sOW bedzie realizowa¢ swoj program. Obawiam si¢ bardzo powaznie, zeby argumenty
merytoryczne, bedace w zakresie funkcjonowania Ministerstwa Pracy i Polityki So-
cjalnej, nie zostaty wobec tego jakby niedostatecznie wzigte pod uwage. Niektore bo-
wiem kwestie wymagaja rozwiazan finansowych, ale trzeba tez patrze¢, do czego te
rozwiazania prowadza. Bardzo si¢ tutaj obawiam, ze jakby waga argumentow z tej
strony moze sie¢ okaza¢ niewystarczajaca. A Ministerstwo Finanséw zwykle bywa tym
decydujacym w wielu kwestiach. To jest jedna rzecz.

Chce jeszcze doda¢ do kwestii, o ktorej mowit pan minister, szkot pielegniar-
skich. Bytam akurat w sejmiku mazowieckim, gdy dokonywalismy likwidacji szkoét.
Otdz nie byt to pomyst sejmikdw ani w ogole inny pomyst polski, tylko byto to wyma-
ganie Unii Europejskiej w zakresie ksztatcenia pielegniarek. Maja mie¢ studia co naj-
mniej licencjackie, w zwiazku z tym likwiduje si¢ szkoty, ktore nie daja zadnych
uprawnien. Moim zdaniem nasz udziat w Unii Europejskiej powinien polega¢ nie tylko
na dokonywaniu implementacji przepiséw unijnych, ale rowniez na tym, by wptywac
na to, jaki one maja ksztatt. Dlaczego nie ma pielegniarek w Norwegii? Dlaczego nie
ma pielegniarek w Niemczech? Dlaczego zatrudniaja polskie pielegniarki i, rzeczywi-
scie, przyjma kazda z otwartymi rekami? Dlaczego we Wioszech czekaja na piele-
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gniarki z Polski? Dlatego, ze zawyzono drastycznie wymagania kwalifikacyjne. To
powoduje, ze bardzo wiele dziewczat — bo to przede wszystkim byt zawdd sfeminizo-
wany — ktore miaty taka umiejetnosé i potrzebe dziatan pielegnacyjnych, pomocy oso-
bom chorym, a ktdre niekoniecznie musiaty chcie¢ i moc studiowa¢, zostaty z tego za-
wodu wykluczone. Nie kazda musi by¢ instrumentariuszka, oddziatowa, a wiele tych,
ktore potrafia chorego umy¢, nakarmié, wykona¢ caty szereg takich czynnosci, po pro-
stu pozostanie poza zawodem. Wydaje mi sig, ze to jest w tym wypadku, ze tak po-
wiem, przedobrzone.

To, ze w Polsce te szkoty si¢ zlikwidowato, to jest wiasnie wynik decyzji unij-
nej. By¢ moze dobrze bytoby sprobowaé wptynaé na Uni¢ Europejska, by do tej kwe-
stii podeszfa jednak inaczej. W ten sposob niedtugo w Polsce tez po prostu nie bedzie
pielegniarek. Nie tylko dlatego, ze wyjechaty na Zachod, bo tu nie zarabiaja, ale row-
niez dlatego, ze nie beda ksztatcone, poniewaz do szkdt wyzszych pdjdzie stosunkowo
niewielka liczba. Nie bedzie wigc tych oséb, ktdre moga podstawowe ustugi pielegna-
cyjne wykonywac¢. Ja si¢ tego obawiam. Potem bedziemy w takiej sytuacji, ze bedzie-
my przyjmowac¢ osoby o innym standardzie wyksztatcenia z innych krajow, bo nie be-
dzie naszych pielegniarek. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Zmierzamy do konca, jesli mozna.
Bardzo prosze, pan senator Augustyn.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Ja tylko w odniesieniu do tego, co méwit pan minister, bo moze nie do konca
zrozumiat moja intencje. Bardzo optowatem, bardzo gtosno tutaj i intensywnie praco-
watem na rzecz otwarcia rynkéw pracy. Podzielam stanowisko Komisji Europejskiej,
ktdra ustanowita ten rok Europejskim Rokiem Mobilnosci Pracownikow, dlatego ze to
jest dobre dla catej europejskiej gospodarki. Ale jesli wyrazatem si¢ z troska o deficy-
tach, ktére powstaja — a 0 ktérych moéwita choc¢by przed chwila w odniesieniu do piele-
gniarek pani senator Tomaszewska — to miatem na mysli takie skorelowanie dziatan
Ministerstwa Edukacji Narodowej i dziatan stuzb, ktérymi panstwo zawiadujecie, zeby
te deficyty szybko identyfikowac i stara¢ sie pomagac¢ w tworzeniu szkot. Stad ten mo-
nitoring, mam nadzieje, temu ma stuzy¢. Miatem na mysli rowniez — co tez panstwo
zaznaczacie, ale jakby niekoniecznie podkreslacie — ten nowy przeciez kontekst, ze
ksztatcenie ustawiczne powinno by¢ ta dziedzina, ktéra si¢ szybko rozwija.

| teraz, Droga Kolezanko, akurat miasto, z ktorego ja jestem, znalazto pozytyw-
na odpowiedz na deficyty w ksztatceniu pielegniarek. Tamtejsza panstwowa wyzsza
szkota zawodowa utworzyfa pielegniarskie studia licencjackie. Okazato sie, ze dziew-
czat chetnych do ksztatcenia sie w tym kierunku jest bardzo duzo, tak ze oni tam szyb-
ko sie¢ w tej wihasnie dziedzinie rozrastaja. A co ciekawsze, panie, ktore juz pracuja
w zawodzie, w systemie wieczorowym i zaocznym tez przystapity do tych studiéw.
Tak ze potrzeba tego typu inwestycji, chociazby z tych srodkow, ktére beda — wspolnie
z Ministerstwem Edukacji Narodowej — tak zwigekszone. To jest jedna rzecz.

A druga rzecz. Rzeczywiscie, uzytem takiego sformutowania, ze warto by sie¢
zastanawia¢ nad sposobami jakiego$ zatrzymywania, przytrzymywania szczegdlnie

169/VI 35



17. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

cennych fachowcéw. By¢ moze trzeba mysle¢ w kierunku odpowiedniego ksztattu,
kontraktowego ksztattu systemu stypendialnego dla niektérych studentow tak, azeby
jednak stara¢ si¢ tych ludzi, przynajmniej przez jakis czas, przytrzymac, zeby nie byto
tak, ze zdobywszy wyksztatcenie natychmiast stad wyjezdzaja. Mam akurat przykiad,
ze tego rodzaju system, na przyktad udzielania kredytow na ksztatcenie, jest do pomy-
slenia. I moze to na kilka lat taka osobe przytrzymac.

To jest bardzo wazne. Te kilka lat moga by¢ dla nas decydujace przy tym zawi-
rowaniu, ktére zaczynamy jako senatorowie, analizujac ten rynek przy jego otwarciu,
spostrzega¢. Dzisiaj, mOwiac juz o tym makroekonomicznym aspekcie, Polska przy-
ciaga inwestoréw miedzy innymi dlatego, ze ma stosunkowo niedrogich i dobrze wy-
ksztatconych ludzi. Jezeli my ten atut stracimy albo zmniejszymy, niekoniecznie tak
si¢ bedzie dziato, prawda? Jezeli kto$ bedzie inwestowat i si¢ okaze, ze tych ludzi nie
ma albo za chwilg ich nie bedzie, to ryzyko podejmowania dziatalnosci moze by¢ duze.
Pan minister sam wspomniat tutaj o problemach stoczni. Mozna sobie wyobraza¢ jakas
inna branze, ze kto$ prébuje inwestowac i nagle sie okazuje, ze nie ma komu pracowac,
nie ma tych fachowcow. | nawet to, ze tu jest taniej, nic nie pomoze.

Tak ze sprawa jest powazna, Panie Ministrze. Ja, oczywiscie, zdaj¢ sobie spra-
we, ze trzeba szuka¢ takich instrumentow, ktore nie ktdca sie z wolnym rynkiem i ze
swoboda przeptywu. To nie jest takie proste. Ja tylko rzucitem ad hoc taka mysl. Ale
trzeba si¢ nad tym zastanawia¢, w moim przekonaniu, bo problem istnieje i narasta.
Zeby nie bylo potem tak, ze jestesmy tym zaskoczeni, ze okazuije sie, ze brakuje kilku-
dziesieciu czy kilkunastu tysiecy fachowcow w takiej branzy, kilku tysiecy w innej
branzy... Jezeli bowiem zaczniemy wysyfa¢ na Zachod takie sygnaty do inwestoréw
to, co to sa za sygnaty dla potencjalnych inwestoréw, prawda? To sa fatalne sygnaty
dla rozwoju gospodarczego, tym samym dla tak oczekiwanego przez bezrobotnych
wzrostu. Sprawa jest powazna.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje¢ bardzo.

Czy mozemy zmierza¢ w Kierunku zamknigcia punktu drugiego? Proponuje, ze
gdyby byty tutaj propozycje uchwaly... Migdzy innymi pan Augustyn mowit, ze pew-
ne czesci dokumentu powinny by¢ doprecyzowane bardzo wyraznie. Pan minister
skrzetnie to notowat. Gdyby jednak byta che¢ wyrazenia tego w formie uchwaty komi-
sji, to prosze przygotowac taki projekt. Podczas dwoch najblizszych dni bedziemy
mieli okazje spotyka¢ si¢ i mozemy poswigci¢ temu posiedzenie komisji. Zreszta po-
dejrzewam, ze ono i tak bedzie z racji jednej z ustaw, nad ktora bedzie dyskusja. By¢
moze beda tam wprowadzane jakies zmiany, tak ze bedziemy to konsultowa¢. Tak
wiec gdyby byt w tej sprawie czy w sprawie kredytéw, o ktorych pan mowit, jakis
konkretny pomyst, ujety réwniez w ramy uchwaty, to mozemy jako komisja przyja¢ go
i prowadzi¢ tutaj pewne dziatania.

Prosze panstwa zamykam ten punkt porzadku obrad.

Czy w sprawach roznych sa jakies gtosy? Nie ma. Wobec tego zamykam posie-
dzenie komisji. Dziekuje panstwu bardzo. Dzickuje panu ministrowi za przedtozenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 36)

36 169/VI






Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dziat Stenograméw

Druk: Biuro Administracyjne, Dziat Wydawniczy
Nakitad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




