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(Pocztek posiedzenia o godzinie 10 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpoyzKomisji Rodziny i Polityki Spotecz-
nej Antoni Szymaski)

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Chciatbym wszystkich pestwa serdecznie powitaw imieniu Komisji Spraw
Unii Europejskiej oraz Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej. Szczegolnie serdecznie witam naszych bardzaywh gdci, panie i panéw
ambasadorow pinastu krajow Unii Europejskiej, witam rowniisenatoréw z obu ko-
misji, Komisji Spraw Unii Europejskiej oraz Komisji Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

Przedmiotem dzisiejszego spotkania jest kwestia, ktéra jest pewnym problemem
dla kilkunastu krajow Unii Europejskiej, ale rownidla naszego kraju, a dotyczy swo-
bodnego przeptywu pracownikéw w Unii Europejskiej.

Wiemy, ze kilka krajéw otworzyto sijuz na wolny przeptyw pracownikéw. Zna-
my ich déwiadczenia. Wiemyze w tej chwili inne kraje rozwaja decyzg, co uczynt
po 1 maja bizacego roku. W tej dyskusji chcielibyy jako Senat wat zywy udziat.

Tydzien temu trzy komisje senackie obradowaty nad tym tematem i przygoto-
watly projekt stanowiska Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w tej kwestii, ktdry zostato
przyjety jednogt@dnie, a ktéry khdzie przedmiotem debaty podczas nagdego posie-
dzenia Senatu.

Stanowisko to moéwize jest czas, aby swobggrzeptywu pracownikéw po-
traktowa jako kwestt maozliwa do wprowadzenia w krajach Unii Europejskiej jod
1 maja,ze dagwiadczenia krajow, ktére byly odvimae i ktore uczynity to dwa lata temu
— mysle o Wielkiej Brytanii, Irlandii, Szwecjt sa bardzo pozytywne. Mamy w rapor-
tach bardzo twarde dane, ktére wskazig zarowno dla nowych krajow, jak i dla tych
krajow, ktore otworzyty i na pracownikdw z nowych krajéw Unii Europejskiej, jest
to dawiadczenie pod kalym wzgkdem dobre.

Ta sytuacja upowaia nas do tega,eby wyraa¢ opinie w tej kwestii i zwraca
sie do parlamentow, jak rownierzadow, ktore zastanawigjsic jaka podpé decyzg,
czy ten swobodny przeptyw pracownikow uiiai¢ juz od 1 maja bigacego roku,
czy nieco paniej. W opinii pohczonych trzech komisji senackich, pragj jednogto-
snie, wyragamy przekonanieze jest to zasadne 7uod 1 maja. Przemawigjza tym
wszelkie argumenty.

Je&li rozumielismy watpliwosci dwa lata temu, to tych agpliwosci w tej chwili
nie mamy. Chcielib§my dzisiaj na tym posiedzeniu, ktore jest w pewien sposoht-wy;j
kowe — bo nigdy datd komisje nie zapraszaly wszystkich ambasadoréw starej Unii Eu-
ropejskiej — przedstawipewne argumenty, przedstgéwiasza opinig, ale rownie wy-
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stuch& opinii przedstawicieli gtnastu pastw w tej wanej kwestii. Chcielibymy, zeby

to byta dyskusja bardzo otwarta, prezeqtajr&ne kwestie, rownie oczekiwania pod

adresem naszego kraju, zaéane z problemem wolnego przeptywu pracownikéw.
Chciatbym teraz oddagtos marszatkowi Senatu, panu Markowi Ziotkowskiemu.
Bardzo prosg

Wicemarszatek Marek Ziétkowski:

Panie i Panowie AmbasadorowieliBavo Senatorowie!

Chciatbym swaqj obecndcia tutaj jeszcze raz podKiec, ze dla prezydium Izby
ta sprawa jest niezmiernie wea i przywazujemy do niej olbrzymiwagg.

Chciatbym zackci¢ do otwartej debaty, prezendagj rzne perspektywy, poka-
zujacej, jak z ragnych punktéw widzenia te sprawy wydhja. Moim marzeniem jest,
zeby ta debata byta tak otwarta i tak swobodna,jd&piej wczéniej niz pézniej —
bedzie otwarty rynek pracy i swobodny przeptyw pracownik@ycze wszystkiego
najlepszego w jednej i w drugiej sprawie.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Dziekuje bardzo.
Prosz o zabranie gtosu pana senatora Edmunda Wittbrodta, przewgzhgoz
Komisji Spraw Europejskich Senatu.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Prosz painstwa, proponuj, zebysmy juz przeszli do cgsci roboczej. Chciatbym
tylko na pocatek, jako przewodniery Komisji Spraw Unii Europejskiej, réwnie
wyrazic zadowolenieze do tego spotkania doszto. Nie ukrywaia,to spotkanie jest
w pewnym sensie tgakby poktosiem spotkania, ktore nasze komisje miaty swieg
z delegagj parlamentu belgijskiego.

Wtedy rownie dyskutowakémy o problemach zwranych z otwarciem rynku
pracy, uywajac réznego rodzaju argumentéw. W czasie tego spotkania stwiénalyili
wiasciwie, ze my wielu rzeczy o sobie nie wiemy, nie znamy, jakie przedstawiamy ar-
gumenty, ktére przemawigga tym,ze dobrze byloby, aby jak najszybciej otwarzgn
rynek pracy w Unii Europejskiej. Alezez drugiej strony, interesowaty nas argumenty,
ktore byly przedstawiane przez dgustrore, co stoi na przeszkodzieeby takie petne
otwarcie rynku mogto miemiejsce. | wtedy testwierdzilsmy, ze wianie tego rodzaju
spotkanie, gdzie niemy wymiené poghdy, jest niezwykle, niezwykle istotne.

Chciatbym nawgza¢ do tego, o czym mowit przewodnigz/, pan Antoni Szy-
manski, ze Senat &dzie debatowat jutro albo pojutrze nad pezigm uchwaty Senatu,
ktora stanowi pewnego rodzaju adres daspa cztonkowskich starej Unii, aby naaj
jeszcze ten czas do zastanowieniactyzbod uwag pewne argumenty, ktére sv tej
uchwale przedstawiane.

Nie che jej czyt&, gdyz wiem, ze ekscelencje ambasadorzy m&j uchwat.
Chciatbym tylko zwrédi uwag; na kilka elementéw. Ofdpodkrglamy w naszym sta-
nowisku, ze zniesienie wszelkich istniglych ograniczé w dostpie do rynku pracy
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bedzie stiyto pogkbianiu jednéci Europy, zwgkszaniu konkurencyjriai Europy
w swiecie. A to jest niezwykle wae z punktu widzenia jednej z waejszych rzeczy,
ktora w tej chwili w Unii Europejskiej jest realizowana, mianowicie strategii fizbo
skiej, ktérej celem jest aginiccie znacznie wikszej konkurencyjngei Unii Europej-
skiej niz to ma miejsce w chwili obecnej.

Moéwimy réwniez o dagwiadczeniach tych pestw, ktére od razu otworzyty
swoje rynki. § z nami ambasadorowie Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji 4y ze
moga Sie podzielt swoim ddwiadczeniami, bdacymi konsekwenaj petnego otwarcia
tych rynkéw. Okazuje sj ze obawy czy negatywne argumenty, ktére byly woieg
podawane, nie sprawdzityesiTe dédwiadczenia g pozytywne.

Dalej, dla nas niezwykle wae jest toze jezeli przedstawiciele Polski i innych
panstw dziesitki maja mazliwo$é¢ legalnego zatrudnienia, to wtedy wszystkie nega-
tywne sprawy, ktGreaszwiazane z szarstreh i przejrzystdcia dziatania, znikaj, my
ten obszar ograniczamy. Ponadto wszystkie uprzedzenia i negatywne stereotypy, z kto-
rymi zawsze miefimy i mamy do czynienia, poprzez otwarcie, lepsze poznagje si
beda wtedy znikaty.

A wiec celem dzisiejszego spotkania jest wymiana quiiy, wymiana argu-
mentow. JednocZaie jest préba, aby stanowisko zawarte w uchwale Senatu, ktéra
jutro badz pojutrze zostanie przytp, zostato przeniesione przezgavo i to kedzie
taka jakby nieco szybsZaiezka... Liczylibysmy rowniez, aby w jaké sposob pastwo
przenosili argumenty, ktérectla uzywane w czasie dzisiejszego posiedzeniaqaa-
nych komisji.

Na koniec jeszcze chciatbym tylko przyto¢ziyagment z przemowienia prze-
wodniczcego komisji, pana Baroso, mianowicie, w starych krajach czionkowskich
Unii Europejskiej zatrudnionych jest dwaone razy wecej obywateli pastw trzecich
niz z nowych pastw krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Dwdog razy wecej,

a wiec jest to o rzd wiecej. W tej sytuacji wydaje size nawet jeeli ta migracja czy

mobilna¢ pracownikéw si zwigkszy, to na pewno, eli w tej chwili jest to 1/8 zatrud-

nionych w pastwach starej Unii Europejskiej, tedrie to zaledwie niewielki margines.
A zatem mana i tego argumentuzyé. Tyle tytulem wprowadzenia. Dguje bardzo.

W tej chwili, nie wiem, pewnie dalziemy prowadzili obrady wspoélnie z panem
przewodnicacym Szymaskim. Przekazalibymy gtos cztonkom komisji i przedstawi-
cielom radu, ktérych réwnie chciatbym serdecznie powdtaDziekuje bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Zachgcamy zatem do zabrania gtosu.

Chcialbym powiedzig ze nasze spotkanie jest ttumaczone na dzgkj — an-
gielski i francuski.

Bardzo prosg, kto z pastwa chciatby zabtagtos?

Bardzo prosz

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Kazimierz Kuberski:

Kazimierz Kuberski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
leczne,).
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Dzigkuje bardzo, Panie Przewodnic.

Panie i Panowie Ambasadorowie! Szanownis®ao!

Chciatbym powiedzie kilka stow w imieniu radu Rzeczypospolitej Polskiej
w tej wrazliwej dla nas kwestii. Rgl polski rozumie i respektuje wynikap z traktatu
akcesyjnego prawa fistw cztonkowskich Unii Europejskiej do stosowania ograricze
Nie mazemy jednak nie zauvigé, ze ograniczenia te, ograniczenia w zakresie przepty-
wu pracownikéw pomidzy starymi i nowymi pastwami cztonkowskimi Unii Europej-
skiej, stanowi znacace raace odstpstwo od jednej z czterech podstawowych swobdd,
na ktérych opiera siUnia Europejska, a mianowicie od swobody przeptywu oséb. To
utrudnia alokagj zasobow ludzkich w ramach Unii Europejskiej, ostabia gospaglarcz
konkurencyjné¢ Unii oraz znacgco utrudnia osigniecie celéw zrewidowanej strategii
lizbonskiej. Nie sposéb fenie pamgtac 0 negatywnych skutkach spotecznych.

Zniesienie barier w swobodnym przeptywie pracownikdéw jest naszym zdaniem
niezlegdne w procesie rozszerzania i pgmknia wewrtrznego rynku unijnego
I w znacznym stopniu pomie w dostosowaniu sigospodarki europejskiej doagie
zmieniapcych se warunkow, warunkow zaostrazagj st globalizacji. Przyczyni si
takze, poza wzrostem gospodarczym we Wspodlnocie jakosaatdo pozytywnych
skutkow we wszystkich krajach Unii, zaréwno w tych, ktore przyjnmuacownikow,
jak i w tych spéréd ktdrych ci pracownicy siwywodz.

Podnoszono rhe argumenty na rzecz zniesienia ogramiczi przypome
trzy. Pierwszym s doswiadczenia trzech krajow, ktore jako pierwsze otworzyty rynki
dla pracownikow z nowych krajow cztonkowskich. To zostato potwierdzone w rapor-
cie Komisji Europejskiej. Otd zjawisko to nie spowodowalo zapowiadanego wcze-
$niej — tego, czego siwszyscy obawial lawinowego wzrostu migracji pracownikow
z nowych krajéw cztonkowskich. Takie zagemie s¢ nie potwierdzito.

Drugim argumentem na ,nie” bylo wykorzystywanie pretekstu zatrudnienia
w nowych krajach unijnych, gdzie zasitkiyiadczenia spoteczne gnacaco wyzsze
niz w naszych krajach, w krajach nowycle, kedzie to migracja socjalna, ktorej praw-
dziwym powodem nie dulzie zatrudnianie s} lecz wytudzanie, ogsganie znacznie
wyzszych nk w naszym kraju zasitkow.

Nie spowodowato to réwnietego, czego siobawiano, a mianowicie znage-
go wzrostu bezrobocia w tych krajach. Udziat procentowy pracownikow z nowych
krajow, szczegolnie z Polski, ktora stanowi bardzayduocent wszystkich pracowni-
kow migrupcych z krajow Unii, bo okoto potogy rosnie w niewielkim stopniu. Za-
trudnienie tych oséb stanowi okoto 1-1,5%. Wikjem tutaj jest Irlandia, gdzie
wskaznik ten wynosi 3,8%. Niemniegjadne ze spodziewanych i oczekiwanych zagro-
zen sig nie spetnito.Zadne racjonalne argumenty ekonomiczne, gospodarcze, czy spo-
leczne nie znajdajuzasadnienia do dalszego utrzymywania okreséw4uiagjych.

Warto réwnie wspomnié o wartaci, jakie dla samych krajéw przyjmagych
stanowi to zjawisko. Wiemy mianowiciee w starych krajach cztonkowskich poja-
wiaja Sie miejsca— czy to rozumiane geograficznie, czy,tgdy chodzi o réne zawo-
dy — w ktorych znajdyj sie luki podazowe pracy. Mog by¢ one doskonale zapetnione
przez pracownikow z nowych krajow Wspalnoty.

Nie do zaakceptowania jest dla nas fakb czym wspomniat ju moj przed-
mowca, pan przewodnigzy — korzystniejszego traktowania obywatelinptw trzecich
przy wiasnie drugorzdnym traktowaniu nowych krajow cztonkowskich. A przecie
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priorytetem Unii jest w pierwszej kolejbai przeptyw pracownikéw, towarow i ustug
w ramach Unii, dopiero piiej uzupetniajco z krajoéw trzecich.

Tio gospodarcze, spoteczne nie potwierdza konieczraalszego utrzymywa-
nia okresow przégiowych i utrudnié dla przeptywu pracownikéw. Wiemye w du-
zej czsci krajow, w debacie, ktéra opiera sia stereotypach, nie gaa racjonalnych
przestankach, argumenty byly raczej natury polityczne;j.

Chcemy tutaj pa@stwa pytania, wtpliwosci w miare naszych maiwosci roz-
wia¢. Bardzo jestemy zadowoleni i dazkujemy krajom, a mianowicie Hiszpanii
i Portugalii, ktére w ostatnich dniach zdecydowaky sa otwarcie rynkéw pracy od
1 maja 2006 r. Dzkujemy za ¢ odwana decyzg. Na pewno nie dda tegozatowali.
Mamy nadzieg, ze kolejne kraje przykza sie do tej grupy, czego sobie i wszystkim
panstwuzyczymy. Dzekuje bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymanaski:

Dzigkuje panu ministrowi.

Kto z paistwa chciatby zabtagtos?

Prosimy rownie paistwa ambasadorow o zabieranie gtosu i zeaimy do tego.
Bardzo prosg o przedstawianie gitak aby byta mdiwos¢ blizszego poznaniacsi
Prosz bardzo.

Senator Jacek Wtosowicz:

Jacek Wiosowicz, jestem senatorem.

Szanowni Pastwo Ambasadorowie! Panie Marszatku! Panowie Przewogiicz
cy! Paistwo Senatorowie!

Chciatlbym dodéa do wypowiedzi pana ministra pewne rzeczy. Pan minister
wspomniat — gdze, ze zardwno z punktu widzenia jednej strony, czyli krajow starej
Unii Europejskiej, jak i z punktu widzenia naszego kraju — o pozytywnych analizach,
o pozytywnych déwiadczeniach, ktore dotygzostatniego okresu historycznego,
ostatnich dwoch lat. Chciatabym natomiast powietlmitym, co si dzieje na bigaco.

Przez kilka lat negocjowane bylo porozumienie polzy Polsk, jak i innymi
krajami, z Una Europejsk. Udato nam sito dwa lata temu. W roku 2004 doszto do ak-
cesji naszego kraju i innych.ade, ze wiele rzeczy do tamtego czasu rozurkneji
w sposéb teoretyczny. Przygotowaly swoj kraj, swoje prawo, swoich obywateli do ak-
cesji. Ale teraz po roku 2004, po 1 maja, @ikt realna szansa na t@bysmy w sposob
konkretny, racjonalny, czysto operacyjny mogli zobéacp@k funkcjonuje stworzone
wczeniej przez pastwa prawo, jak w ogole pstwa funkcy. | mazemy transferowato
w sposbb bardziej praktyczny, nie tylko teoretycznie, jak byto do tej pory.

Sadze, ze migracja naszych obywateli-i mapc zatrudnienie- obserwowanie
waszych krajow, jest najlepsnauky, jak zasady i przepisy, ktore wspdlnie wypraco-
walismy w ramach traktatu akcesyjnego, teraz lepiej realizoivanplementowa
w naszym kraju, w naszej gospodarcgd&, ze tego typu praktyka pozwoli rowriie
unikna¢ pewnego zageenia, jakie si pojawito. Myéle tutaj o Europie dwéch pdko-
ci, co w pewien sposob zniweczylo bardzagdezes¢ pracy, jaka zostata wiona
w oskgniecie wspolnego stanowiska w postaci akcesji naszego kraju, jak i innych do
Wspoélnoty Europejskiej. Dgkuje bardzo.
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Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosg, Panie Senatorze.

Senator Jerzy Szymura:

Senator Jerzy Szymura.

Szanowni Pastwo! Panie Przewodnigay!

Chea zwrdck uwag: na dodatkowy aspekt naszej dyskusji. Zttanowisko wik-
szaci z nas, jak rownietres¢ uchwaly Senatu, méwi o tyme jestémy w pehi za tym,
aby otworzy rynek pracy starych patw Unii Europejskiej dla nowych. Wydaway sk
zatem mogtoze dla nas to stanowisko jest jednoznaczne i niepodEgadnym vatpli-
wosciom. Che zwrdc uwag:, ze niezupetnie tak jest. Gt@twarcie rynkdéw pracy oraz
emigracja wielu naszych najlepszych pracownikow stanowi i dla nas pewierznyowa
problem, szczegdlniedke patrzymy na to z punktu widzenia polskich przebligircow.

Dlaczego wgc staramy s w tak jednoznaczny sposéb stafvieprave otwarcia
rynkéw pracy? Otd jestdmy glkboko przekonani o tynmie jest pewien wiszy cel,
ktéremu musimy w jaki sposob si podporadkowa. Przys¢pujac do Unii Europej-
skiej, chcemy zdynamizowanasa gospodark, micdzy innymi poprzez realizag
strategii lizbaskiej. Wierzymy mocnoze procesy, ktére maj powinny mie€ miejsce
w Europie, powinny zwikszy konkurencyjné¢ gospodarki catej Unii Europejskiej.
Z tego punktu widzenia pewne straty, jakie musimy pgng®przez migragj naszych
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw,elda zrekompensowane znaczniecksz
dynamilq wzrostu gospodarki w Unii Europejskie;.

To stanowisko zresztprezentowatem w czasie ostatniej debaty w Parlamencie
Europejskim, debaty gaicconej wzrostowi konkurencyjdoi w strefie euro. Msle,
ze to jest podstawowe pytanie, na ktére musimy ztaldpowied. Czy chcemy rolgi
wszystko, aby gospodarka Unii Europejskiej byta konkurencyjriaviecie globalnej
gospodarki? i tak, to konsekwentnie trzeba podejma@walejne decyzje. Pozostate
kwestie byty tutaj szeroko oméwione przez moich kolegéw i nie chciatbym ich powta-
rzat. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosg o zabranie gtosu. Prasbardzo.

Ambasador Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii P6inocnej Charles Crawford:

Panie Przewodnigey! Szanowni Piastwo! Panowie i Panie Senatorowie!
Reprezenty Wielka Brytank. Pomylalem, ze zabiog¢ gltos po to, by mima
byto przedstawd nasze zdanie. Sprawa jest bardzo skomplikowana, aczkolwiek nie-
zwykle wana.
Styszymy ostatnimi czasy wiele stow na temat solidesiheuropejskiej i ja my-
Sle, ze to jest poparte ideswobody przeptywu 0sob i to chyba jest elementniate]
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solidarndci. Solidarné¢ obejmuje réwnig pojecie podrG@owania, ogidania tego
Swiata z szerszej perspektywy, bez utraty patriotyzmu. | my, oézigyiufamy tej za-
sadzie, sid otwarlgmy nasz rynek.

Uwazam natomiastze naley widzie¢ to w szerszym kontékie, w kontekcie
strategii lizbaiskiej. Mamy w tej chwili okoto trzystu lotéw tygodniowo pauzy
réznymi czsciami Wielkiej Brytanii a ranymi regionami Polski. Tempo rozwoju tych
pofaczen byto znacznie wiksze ni na przyktad naszych pmizen z Niemcami. | nie
dotyczy to tylko migracji, to w ogole dotyczy przemieszczangaosibb. Wane jest,
zeby zrozumié, ze to nie jest jednokierunkowa ulica. Przecto Polski przyjedza
znacznie wgcej Brytyjczykow, korzystac z r@nych interesujcych ofert w Polsce,
a wigc turystyka zdrowotna, a w8 inwestowanie w nieruchordd. Nastpuja tutaj
rézne zjawiska i ich skala jest ogromna.

W zesztym tygodniu rozmawiatem z dziennikarzem, ktory opracowupy du
materiat na temat Polski i on stwierdzig trudno jest znak€ inne przyktady tego typu
masowej migracji, z wytkiem czasow wojny. Méwimy tutaj o milionie oséb, ktére
w bardzo krétkim czasie przensaty sie pomidzy Polslks a Wielka Brytang. Fakt,ze
dziato st to przy tak niewielkiej skali probleméw, skarg, pewnych triédnomowi
wyraznie, ze to jest proces, ktoryessprawdzit. Myle, ze toswiadczy rownie o Pol-
sce. To, oczywicie, tez bylo poparte nasazdziatalngcia, przygotowaniem, informa-
cjami drukowanymi, informacjami w telewizji, ktore byte udzielane Polakom. I¢to si
sprawdzito.

W tej chwili w Wielkiej Brytanii pracuje okoto dwustu tysly Polakéw. To jest
spora grupa, ktéra pracuje w catej Wielkiej Brytanii, ocZgw gtdbwnie w Londynie.
Sq tacy, ktdrzy maj pozwolenia na practymczasowe, staleggez tacy, ktorzy przy-
jezdzaja na weekend. £Brytyjczycy, ktdrzy na przyklad przyidzaja do Polski na
tydzien, na robocze dni, i wracapa weekend do domu. To jest nowoczesna Europa.

Che: tez wyjasni¢, ze — rozumiem,ze to jest sprawa wrlwa — my nie prébu-
jemy podkradéa specjalistow polskich. Wienig w debacie publicznej mowiesiv tym
kontekscie na przyktad o stomatologach czy innych specjalistach. Prowadz&oe-s
sultacje. Nasgpolityke rekrutacyjm prowadzimy w petnej otwarfoi, tak wiec nie jest
naszym zamiarem doprowadzenie do dreamadzgoéw.

Chciatbym zatem zaapelowaby w dyskusji publicznej w Polsce akcentéwa
to, ze tego typu migracja wcale nie jest degyajtwa. Jezeli ktos mieszka w Gdasku,
nie jest mu tatwo przenié sic do Szkocji, a Szkotowi nie jest tatwo przeisic do
Polski. Tu trzeba hyrealist, trzeba si do tego przygotowa Wiele przecie osob tra-
fito do Wielkiej Brytanii i nie znalazto pracy i musiato wréciTo jest sygnatze to
wymaga przygotowaniae to wymaga rownie pewnych kwalifikacji itd. Tak wic
warto o tym mowg.

Jedna z os6b méwita tutaj o swobodnym przeptywie osolleVize to whze
sig ze swobodnym przeptywem kapitatu. Dzisiaj, kiedy otwieram gazety iewiaz
osoby wysoko postawione w Polsce twierdz Zachdéd wykupuje nasze media, czy
nasz przemyst, to prospaistwa, nie tworzy to dobrego obrazu. Kim jest obcokrajo-
wiec, kt& to jest? W pewnym sensie wszyscy j&@ste obcokrajowcami. Mamy fe
oczekiwania ze swojej strony i boimy dego typu stwierdze ze oto obcokrajowcy
robia to czy tamto. Wydaje misizatemze ten akcent rownienalezy uwypuklic w tej
debacie. To z mojej strony wszystko. Ekije serdecznie.
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Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

To byt dla nas bardzo way gtos. Pastwo majy bowiem bardzo szerokie do-
Swiadczenie i to déwiadczenie, ktére pan przekazuje, a ktére wskazuje na obustronne
korzysci, jest dla nas ogromnie ve.

Prosz o zabranie gtosu pana senatora Edmunda Wittbrodta.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Réwniez cheiatbym podzikowat za ten gtos. Méle, ze to rzeczywicie jest tak,
ze wtedy, kiedy mowimy o wolnym rynku osob, czy swobodzie przemieszczania si
pracownikéw, to nie mma zapomina o pozostatych trzech nawet swobodach, nie
tylko o tej jednej, o ktorej pan ambasador méwid wolnym rynku kapitatu. Jeli
bowiem funkcjonuje wolny rynek towardow i ustug, to wtedy jest nidmb pewnego
rodzaju symetria. Inaczej bowiemjezeli tej symetrii nie ma- beda wyskpowaty na-
wet wypaczenia czy patologie. Takewina t rzecz te trzeba zwracauwag;.

Chciatbym nawgza¢ do tego, o czym mowit pan senator Szymura. To bowiem
jest tak,ze obawy § zrozumiate. Oneaspo obu stronach. Ratwo tez obawiacie i
0 swoje spoteczstwo, obywateli swojego patwa. Dopoki takiego petnego przeko-
nania vwrod obywateli nie ma, pewnie jeszcze dtugo rigzie, to zachodzi pytanie, na
ile politycy s przekonanize mog podejmowa decyzje, wtedy, gdyaspodejmowane
na poziomie parlamentarnym iagdowym. Czy politycy znaji widza wszystkie argu-
menty, ktoérymi s postugujemy?

Na pewno jest takje politycy nawet znajwszystkie argumenty za i wszystkie
przeciw, a tym hamulcem w pegju petnej decyzji na otwarcie jest t@eby ta decyzja
polityczna— bo to jest polityczna decyzjabyta zrozumiata w spotecistwie, bo po-
tem wybory itd. i jest pytanie, jak togdbedzie przenosito na odbior spoteczny. Pewno
jest tak,ze gdyby czeka na petne zrozumienie w spoteasewie, ze takie otwarcie
rynku ma wiele pozytywow- i to dla jednej, jak i drugiej strony to trzeba by byto
czeka i przekonywa bardzo dtugo. | pewno do koa bytoby to trudne do agjniecia.
Politycy jednak, wydaje mi si mogliby tutaj pomaoc, prowade tez w swoich krajach
— jezeli taka wola by byta- dyskusg, pokazujc nie tylko obawy, ale fepodkrelajac
zalety, ktére mog ptyna¢ z petnego otwarcia. Argumentéw pozytywnych jest sporo.
Jest 0 nich mowa w raporcie Komisji Europejskiej. Przed ghpdah ambasador méwit
o korzysciach dla Wielkiej Brytanii. W Polsce4éo czujemy, jakie oneasTak wigc to
sa korzysci obopdlne.

Na pewno jest talkze w 2009 r., czy najgdiej w 2011 r., problem zniknie Tych
probleméw wtedy nie dalzie. Ale nasza péba i debata, ktérasiv tej chwili odbywa
—ito, co lgdzie whzato sé z uchwad, ktdra jutro mdz pojutrze Senat przyjmie wia-
ze Sk z tym, zeby probowa zackeci¢ paistwa, ktére jeszcze tego nie zrobity, do po-
myslenia o tymzeby maliwie wczesniej te rynki otworzy.

Dzisiaj sytuacja jest takae Wielka Brytania, Irlandia, Szwecja ma&woje do-
swiadczenia, wkroétcedala to dawiadczenia te i Hiszpanii, i Portugalii. Styszéimy
rowniez o tym, ze i Grecja, i Finlandia rozwaty taky mazliwos¢. Nie wiem, czy to
jest aktualne czy nie. Liczymy na tge réwnie tam zostas otwarte rynki. Dzisigj
mamy w mediach informagjze rownie Francja rozwza czsciowe otwarcie, czy to
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w pewnych segmentach, czy w tych obszarach, gdz®szukiwani pracownicy. My-
Sle, ze to jest te rozwiazanie dobre, igte w kierunku prz§pieszenia mobilni pra-
cownikéw. Jéli bowiem bytoby ono sektorowe, tozyest to dobre.

Czasami bywa tak,e obawy s tak silne,ze wiadomo, # decyzja co do petnego
otwarcia nie nagpi. Wtedy jednak bylib§my ciekawi, chcielibymy wiedzi€, jakiego
rodzaju ograniczenia czy warunki musiatyby¢spetnione,zeby to petne otwarcie
mogto nastpi¢ szybciej. Co powingimy zrobt tutaj w Polsce, jakie przedsiziac
kroki, zeby zmniejsz§, zminimalizowa obawy w tych pastwach, ktére te obawy
maja. Tak,ze to by nas réwnieinteresowato.

Slyszalem,ze pastwo ambasadorowie nie otrzymali projektu uchwaly, ktora
bedzie jutro podita. Pewnie pastwo otrzymacie tekst uchwaty po pragiu jej przez
Senat. Konkluzja kitcowa naszej uchwaty, w ktOrej oczygeie wymieniamy rane
argumenty itd., jest nagiujaca: ,Senat Rzeczypospolitej Polskiej odwatujse do
wartasci, dzieki ktorym byt mazliwy dotychczasowy rozwdj Europy, zwracea sio
parlamentow i radéw starych pastw Unii Europejskiej o podgie dziata i decyzji
znosacych wszelkie ograniczenia w dggie do rynkéw pracy”. Takze to jest tego
typu apel i préba o tego rodzaju dziatanie z wykorzystaniem wszystkich argumentéw,
ktore i my podajemy, i ktore, mamy nadzigpodczas wymiany pogdow i dawiad-
czen rowniez tutaj padn. Dziekuje bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje panu przewodnigzemu.
Bardzo prosg o zabranie gtosu.

Kierownik Dziatu Ekonomicznego
w Ambasadzie Republiki Federalnej Niemiec
Volker Berresheim:

Panie Przewodniazy! Przedstawiciele Parlamentu i &n! Wasze Ekscelen-
cje! Szanowni Pastwo!

Przede wszystkim chciatbym podkowa za zorganizowanie tego spotkania,
ktére umaliwia nam oméwienie kwestii, ktéra jest dlagkszaci, a mae nawet dla
wszystkich pastw cztonkowskich Unii, bardzo vizaa i na pewno dotyczy to rowiiie
Polski, jak zresatinnych pastw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wiele argumentow
juz styszatem. Bardzo dgiuj¢ za podzielenie sinimi. S bardzo przekonage. Wiele
z nich podziela te strona niemiecka, na pewnagéi chodzi o korzyci wiazace sg
z otwarciem rynku pracy i pozytywne skutki dla krajowej gospodarkiaolre wy-
miany nie tylko zasobdéw pracy, ale rowhiknow-how, i ogdlnie polepszeniem sto-
sunkéw medzy gospodarkami.

Brakuje mi tu odniesienia do Niemiec, poniewjak pastwo pewnie wiecie,
Niemcy & paistwem gsiadupcym z Polsk. Republika Niemiec bardzo szeroko otwo-
rzyta swoj rynek dla obywateli Polski. Zostato wydanychsé&sast siedemdziesi tysiecy
zezwolé na prag dla oséb z Polski na praw Niemczech. Niektore z tych 0sob pracu;
na state w Niemczech. O ile nie mam zitych informaciji, to jest to ragayliczba, jeeli
chodzi o pastwa czionkowskie Unii Europejskiej. To chyba jest nawet&jiniz wszyst-
kie inne pastwa cztonkowskie Unii razem wydaty pozwiolea pra¢ dla Polakéw.
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Pan ambasador Wielkiej Brytanii zechciaf jstwierdze... Zreszf, podobnie
jak parlament, jak gd, omawialimy wiele bardzo delikatnych kwestii, waych dla
Polski, dla polskiej gospodarki, nie tylko w kondele rynku pracy. Ja zreazpowi-
nienem te wspomni€ tutaj o Niemcach, ktorzy pracuy Polsce. Mae powinienem
powiedzi€ panstwu,ze pozwolenia na praadla panow i pa z Niemiec, ktérzy chg
pracow& w Polsce, trzeba zatatwialtuzszej nz odwrotnie, nt pozwolenia dla Pola-
kow, ktérzy mag pracowa w Niemczech. Ale gpewne delikatne kwestie dla polskiej
gospodarki, akceptujemy tee to  wazne sprawyze z drugiej jednak strony pew-
ne elementy rynku pracy w Niemczech, ktogezskolei bardzo delikatnymi, bardzo
wrazliwymi dla nas, dla mojego #gu.

Prositbym, abycie paistwo — i inne pastwa cztonkowskie — zrozumielig po-
stanowienia przégiowe byly wynikiem negocjacji i dotyaztych wianie draliwych
dziatow gospodarki. Chciatbym powiedézjee rzd niemiecki poprosit o przedienie
postanowié tymczasowych na kolejne trzy lata. Na pewnasp&o to zrozumiecie.
Paistwo w Polsce teprosiliscie o przedtaanie pewnych tymczasowych postanawie
Prosiliscie i uzyskakcie na to zgod S takie elementy traktatu, ktéra dla pastwa
bardzo wane, na przyktad sprawy zasane z nabywaniem gruntéw w Polsce. ia
tego typu kwestieasprzedmiotem porozumietymczasowych w Polsce § $ez oma-
wiane, jakkolwiek nie byly jeszcze przedmiotem debaty w parlamencie. Mojeniea
jest takie,ze w tym okresie jest to e#cia ogolnej debaty na temat otwierania rynkow
I finalizowania postanowie dotyczcych jednolitego rynku Unii Europejskiej. Mam
tez wrazenie,ze my w Niemczech nie memy s¢ powstrzyma od wzkcia udziatu
w tej dyskusiji. Bardzo dzkuje.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Dzigkuje za ten glos, za informacje i wyjaenia.
Bardzo prosg o zabranie gtosu.

Ambasador Republiki Austrii Alfred Langle:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Panowie Przewadglitz

Prosz pozwolk, ze kede kontynuowat jednak po angielsku. Chciatbym powie-
dziet, ze bardzo dobrze rozumiem stanowisko Polski dagyezaynku pracy. Powie-
dziatbym,ze sytuacja w starych pstwach cztonkowskich nie jest wslzie taka sama.
Sytuacja na wyspie nie jest porownywalna do sytuacji, gdzie odéegdmidzy stoli-
cami poszczegolnych pstw cztonkowskich wynosi 60 km. To jest najkrotsza zeeszt
odlegta¢ na catyméwiecie pomedzy stolicami niepodlegtych patw i oczywicie nie
mozna tego poréwniaz sytuacj kraju lezacego na wyspie.

Nasz minister federalny zajnagly sk praa i sprawami socjalnymi powiedziat,
ze Austria te bedzie kontynuowé postanowienia prz&iowe z nasipujacych powo-
dow. Austria ma obecnie najwgz stog bezrobocia od drugiej wojn§wiatowej. Po-
nad trzysta dwadzeia tyskcy osob g bezrobotne, w tym osdéb, ktére masiokona
rekwalifikacji — w tej chwili przechodz szkolenia— jest trzysta osiemdziesitysiecy.

To jest duy wzrost w stosunku do ubiegtego roku.

Mamy dwy udziat pracownikOw zagranicznych — trzysta dwadz#e tysecy

0s6b. 11% zasobOw pracy tp@acownicy zagraniczni. Austria ma jeden z najbardziej
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otwartych rynkdéw pracy w Europie. Liczba cudzoziemcow zatrudnionych w Austrii
wzrosta ju o dziese¢ tysiecy w porownaniu z rokiem 2005. Sprawozdanie komisji,
ktore opublikowano 8 lutego, pokazuje wige, ze Austria jest jednym z krajow o naj-
wyzszym procencie zagranicznych pracownikéw. z{pyorocent naszej populacji

w wieku produkcyjnym — 1,8%, tacudzoziemcy. Najwicej jest w Irlandii — 2,0%,
potem Niemcy — 0,7%. Taadiczby, ktore nie zmienity gsiw odniesieniu do danych
sprzed powikszenia Unii. Jeeli natomiast chodzi o WiedkBrytank, to wzrosta ona

0 0,1%, w Austrii natomiast zekszyta s¢ do 1,4%. Jeeli chodzi o naszych wiasnych
obywateli, to jest to 89,2%. To dotyczy obywatelhgtav starej Unii Europejskiej. Jest
to jeden, poza Luksemburgiem, z nagziych wspoétczynnikow w Unii Europejskiej.

Ze wzgkdu na migracje, ktore miaty miejsce w przesetomamy w tej chwili
ogromry potrzelg zintegrowania w naszym spotedzévie tych, ktorzy ja do nas
wczesnie] przyjechali. To jest jeszcze kolejny argument. Mamy ogromny potencjat,
jezeli chodzi o si robocz, jezeli chodzi o naktady pracy asiadupcych z nami no-
wych pastw Unii, oséb, ktore mogtyby nawet dejeac do pracy do Austrii. Tutaj
pod& tej pracy nie jest komplementarna wobec naszych wiasnych zasobéw pracy. Do-
prowadzitoby to do zaburaerdwniez jezeli chodzi o ptace. Jest bardzozduozbie-
nos¢ miedzy poziomem ptac na przyktad w Stowacji a w Austrii. A zatem otwarcie
rynku pracy doprowadzitoby do zapbwania naszych pracownikéwngzymi pra-
cownikami ze Stowacji.

Z drugiej strony, jeeli chodzi o popyt, to on z koleigsemniejsza. My ji od-
czulismy pewne skutki powkszenia Unii na austriackim rynku pracy. Wydaly na
przyktad siedemdziedi tysiecy zezwol@é na pra¢ obywatelom nowych gestw czion-
kowskich Unii. W grudniu 2005 r. liczba Polakéw pragyich legalnie w Austrii wy-
nosi jedengcie tyskcy pie¢set. To wzrost 0 5,2% w poréwnaniu do poprzedniego roku.
To jest jasny dowdd na tae Austria nie postawita jakiepieprzenikalnegciany, ale
otwiera ten rynek w sposéb zréwnawway. Jeszcze raz apelowatbym doagtava
0 zrozumienie, o uwzglinienie naszej sytuacji i tegée sytuacja w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich sirdzni.

Jeszcze jeden argument. MOwiono o strategii lisk@j i 0 zwkkszeniu konku-
rencyjnaci gospodarki Unii Europejskiej. Austriackie firmy bardzo wiele zainwesto-
waty w Polsce i stworzyly bardzo wiele miejsc pracy w PolsceyxcRehie tego z ustu-
gami, hczenie st firm prowadacych wspdélne dziatania, prowadzi \étée do stwo-
rzenia ustug bardziej konkurencyjnych na rynku globalnym. Ténaddirmy austriac-
kie inwestujce w Polsce do tego doprowadzity. W ten sposolinace wiasnie
zwicksza konkurencyjné¢ w rozumieniu strategii lizhiskiej. Dzkkuje bardzo za
panstwa uwag.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Bardzo dztkuje, Panie Ambasadorze.

Mamy swiadomac¢, i pan to podkrdit, ze kraje Unii Europejskiejaskrajami
zroznicowanymi, dlatego jest wae, zebymy rozmawiali, poznawali wzajemnie
Swoj sytuacg i zebysmy na to potrafili dobrze reagowaAle chciatbym réwnie pod-
kresli¢ watek, o ktorym pan ambasador powiedzialv moim przekonaniu bardzo
wazny — 0 inwestowaniu w Polsce, o tworzeniu miejsc pracy w nowych krajach Unii
Europejskiej. My jestany zainteresowani szczegoélnie naszym krajem, co jest zrozu-
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miate. To te tworzy miejsca pracy, to zetworzy konkurencyjn&. To daje szanse
Europie jako kontynentowi na rozwoj. Rkuje bardzo za ten gtos.
Bardzo prosg o zabranie gtosu.

Ambasador Republiki Francuskiej Pierre Menat:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Pastwo!

Jestem bardzo szgdiwy, ze mog wzia¢ udziat w tym spotkaniu. Stuchatem
stanowisko Senatu i stanowisko tych, ktorzy mowili o tym problemie. Zapewnigm pa
stwa,ze — teraz ja musz mowi¢ po francusku, mugauzy¢ ojczystegogzyka — jest to
dla mnie sytuacja o wiele tatwiejsza. Jestem ambasadorem Francji i chciatbym powie-
dziet — bede mowit krotko, poniewa bardzo duo rzeczy ju tutaj powiedzianc- ze
Francja jest krajem, ktory ma bardzo wigtkadycg przyjmowania, integracji Polakow
na swoim terytorium. We Frandiyje okoto miliona oséb pochodzenia polskiego lub
Polakow. Jest to bardzo stara tradycja, ktora gueyt st z przysipieniem Polski do
Unii, ale oczywécie jest o wiele dawniejsza. Polacy, ktorzy pracliorzy zyja we
Francji, wspaniale siwtaczyli do spoteczéstwa francuskiego.

W roku 2004 Francja byta tym krajem, ktéry wykorzystat okres praeyy
przewidziany przez traktat akcesyjny. To nie oznacza jecheakynek francuski pracy
byt catkowicie zamknity wobec obywateli polskich, poniewdardzo wiele dziesi-
kow tysicy Polakow pracuje we Francji w sposéb absolutnie regularny, systematycz-
ny. To przede wszystkim dotyczy gyatow, ktorzy mog pracowa, ale te miodych
ludzi, ktérzy g zatrudniani we Francji. |, jeli chodzi o nas, to dwiadczenie jest na
0got szalenie pozytywne.

Jezeli chodzi o now decyzg, ktéra podejmiemy przed 1 maja 2006 r.adz
francuski przyyt stanowisko wczoraj, tak jak to powiedziat pan przewoduigz
Wczoraj, 13 marca, #g francuski podj decyzg, ktéra idzie w kierunku otwarcia
francuskiego rynku pracy dla pracownikéw pochmyzh z dmiu nowych krajow
cztonkowskich. Pocgvszy od 1 maja 2006 relzie stopniowe znoszenie ogranitze
restrykcji w swobodnym przeptywie pracownikéw. Dzisiaj nie mggszcze pastwu
powiedzi€, jakie keda konkretne warunki zniesienia tych restrykcji. To nigdde
dotyczyto tylko niektorych regionow, toctizie dotyczylo catego terytorium Franciji.
Warunki zniesienia tych ograniazéeda ustalane przez pracodawcow, zaki zawo-
dowe, zeby zaadoptowato do konkretnych sytuacji w danych sektorach gospodar-
czych. Te konsultacjecda przeprowadzone przed 1 maja 2006 r.

Zanim zakacze, chciatbym poczyri dwie uwagi, ktore uwzgtiniap to, co
ustyszalem dzisiaj od cztonkéw parlamentu, cztonkdéwduz Pierwsza uwaga, ktor
chciatbym poczyr, ot&z ktos z paistwa ze strony polskiej zauwd przed chwih —
nie zanotowatem jego nazwiskae chodzi o to, aby unikié Europy o dwéch szybko-
sciach. To dla nas we Francji jest element niezwyklenyaNie jest dobre, aby ci pra-
cownicy, ktorzy leda przyjmowani we Francji, byli traktowani inaczegmracownicy
krajowi, pracownicy francuscy. Dlatego chciatbym powieéiziee we Francji— nie
wiem, czy tak jest w innych krajachale we Francji Polak, ktoryedzie pracowat le-
galnie, lzdzie miat to samo wynagrodzenie, te sawedczenia socjalne, co Francuz.
Chodzi o to wianie, aby nie byto tej Europy o dwoch szyb&iach. To jest moja
pierwsza uwaga.
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Druga uwaga to odpowiedha pytanie pana senatora Wittbrodta, ktéry sam sobie
je zadaje, dotyexe przeszkdd, jeli chodzi o wgksze otwarcie rynku francuskiego
i tych dziata, ktére przyczynityby sido jego wekszego otwarcia. Wydaje micsize s
dwie dziedziny, gdzie te dziatania moghydgpiej zrozumiane, wiedz oczywkcie, tak
jak to powiedziat ambasador Austrig tez mamy we Francji problem ogolny, taki jak
bezrobocie, nawetzeli jest on troszeczkmniejszy nk w Austrii. We Francji stopa bez-
robocia wynosi 9%. Ale nima by zrohi ccs, aby spowodowawicksze otwarcie.

Pierwsza dziedzina to walka z nielegaliraa, poniewa naszym problemem
we Francji... Kt@ tutaj powiedziat przed chwi) ze we Francji jest bardzo wielu imi-
grantow z krajow trzecich. Niestety, nasz problem polega nazgynvjanie ta imigra-
cja jest nielegalna i mamy pracownikéw, ktérzy nie gnppzwolenia na pracwe
Francji. To oczywdcie tez dotyczy Polakow, ktorzy przyjezaja w ramach swobodne-
go swiadczenia ustug. Zatem musimy razem wadczyta nielegalna praa i mysle, ze
wiasnie to przyczyni & do wikkszego otwarcia. Chodzi o teeby byta dobra wspot-
praca m¢dzy naszymi administracjami,zeli chodzi o ¢ wkasnie kwestg.

Druga sprawa to jest kwestia, nad ktéalezatoby s¢ zastanowd. Naszym ce-
lem jest nie tylko przyjmowanie wkszej liczby Polakow, wkszej liczby obywateli
z paistw cztonkowskich, ale chodzi o téeby ci pracownicy dobrze zintegrowalk si
ze spoteczistwem francuskim. Oczydgie, jest problem wynagrodzenia, ale pgzy-
gotowania tych pracownikéw do pracy w takim kraju, jak Francja. Na przyktad dla
Wielkiej Brytanii jest to tatwiejsze, poniewdardzo wielka liczba miodych Polakéw
mowi po angielsku. We Francji przy stanowiskach pracy moégvpei francusku. Na
przyktad, jeeli chodzi o sektor zdrowia, byto gégdziesit pielegniarek, ktore zostaty
zaproszone do Francji. Przybyly one do pewnego szpitala i zglisvay, ze to g
wspaniate pielgniarki, ale nie mowity po francusku. A zatem musialty wéG@d Pol-
ski na pewien okregeby s¢ nauczy jezyka.

Mobwie o tym w perspektywie catkowitego otwarcia rynku w 2009 r. Chodzi
o to, zeby ci mtodzi ludzie, miodzi Polacy przygotowalg,shauczyli gzyka francu-
skiego. $ takie maliwosci w Polsce, aby naucéysic tego gzyka. Chodzitoby wic o
to, aby pastwo, cztonkowie parlamentu, mogli rozpropagoéveka wtasnie ideg. Dzi-
siaj w Europie kady mtody cztowiek powinien mowiswoim wiasnymgzykiem, ale
tez zna& dwa obce gzyki i oczywicie ten trzecigzyk poza angielskim to me by
niemiecki, hiszpaski czy francuski. | my zaglcamy bardzo gaco mtodych Polakéw,
aby uczyli s¢ jezyka francuskiego. Dzkuje.

Przewodniczcy Antoni Szymanaski:

Dziekuj¢, Panie Ambasadorze.

Senat Rzeczypospolitej niedawno patyjichwak o tym, ze rok bieacy, rok
2006 jest Rokiemekyka Polskiego.Wesotdé na sal) Ale niezalenie od tego &
dziemy bardzo mocne o czym mowit pan ambasaderstard si¢ o to,zeby w szcze-
goInasci miodzi Polacy mowili innymigzykami po tozeby dobrze porozumiewasie
w Europie.

Dziekuje réwniez za to podkrélenie,ze otwarcie to gspewne wzajemne oboyzki
wspotpracy administracji kraju, ktéry przyjmuje, kraju, w ktérym pracownicy w danej
chwili przebywag. Mamy tegagwiadomac¢, ze rowniez na nas azy ten obowazek.

Bardzo prosg o zabranie gtosu.
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Pierwszy Radca Ambasady Republiki Wtoskiegj
Roberto Vellano:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodnic.

Szanowni Pastwo!

Wioski rzad — reprezentu ambasagl Wioch - tez zamierza przediy¢, zgodnie
z tym, co przewiduje traktat akcesyjny Polski do Unii Europejskiej, okresspimasy
w kwestii swobodnego przeptywu pracownikéw z nowych krajow czionkowskich. Jed-
nocze&nie naley mocno podkréi¢, ze wioski rad postanowit znaczo zwikszy¢ limit
wjazddw przyznanych obywatelom nowych krajéw czionkowskich — do stu siedemdzie-
sieciu tysiecy w 2006 r., to jest do kwoty ponaddwukrotniezgzej nz w 2005 r.

Praktyka wykazataze od 1 maja 2004 r. zostaly pratg wszystkie, podkre-
slam: wszystkie, wnioski o zezwolenie na praita obywateli krajow nowo przstiych
do Unii. Poza tym kilka dni temu wprowadzono uproszczone i szybsze procedury
przyznawania zezwabena pra¢ i na pobyt we Wioszech.

Oto kilka danych szczegétowych. Od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2005 r. limit
wyjazdow zostat okrdony na poziomie stu ginastu tysicy picciuset pracownikow
z nowych krajéw cztonkowskich i wszystkie prawidtowe wnioski o zezwolenie zostaty
przyjete, a cata pula nie zostata wykorzystana. Catkowita liczba wyjazdoéw wyniosta
osiemdziesit trzy tyshce pkcéset trzydziéci. 70,7% zezwole dotyczyto pracy sezo-
nowej. Polska miata najwgzy wsrod nowych krajéw cztonkowskich wskak wyko-
rzystania przyznanych limitdw — 57,4%, w liczbach to jest cztefdzégedem tysicy
osmiuset siedmiu pracownikéw. D#uje bardzo za uwag

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Bardzo dztkuje.
Bardzo panj prosz o zabranie glosu.

Ambasador Krolestwa Danii Karen Wermuth:

Dziekuje¢ bardzo, Panie Senatorze.

Ja zabieram dzisiaj gtos, poniewehciatabym przedstawiopinic Danii. Uwa-
zam, ze to spotkanie zostato zorganizowane w bardzo dobrym momencie. W Danii
WCiaz jeszcze rozwamy, co zrohki po 1 maja 2006 r., jakpodjaé w tej kwestii decy-
zje. Oczywkcie jest wyjtkowo wane wszystko to, co styszymy tutaj odnptwa, ja
przekae to w Danii. Rzecz w tynze my jeszcze nie podismy naszej decyzji. Kiedy
bedziemy podejmowate decyzg, bedziemy uwzgtdniat glos pastwa, ale musimy
rowniez wzia¢ pod uwag to, iz nasz rynek pracy ma pewspecyficzi struktue, od
wielu, wielu lat uznawamn zreszi przez Komis¢ Europejsk za specyficza Uwaza-
my, ze jest to wany element naszego rynku i jest dla nas istotne, aby ten rynek byt
w stanie przyj¢ wszystkich pracownikow i pozwolit na ich integracj

Mamy w tej chwili niskie bezrobocie, ale przyjgaja do nas na przyktad Pola-
cy, ktdrzy chg pracowa& nie na warunkach dskich, tylko w warunkach i na warun-
kach, ktére s dla nas nieakceptowalne. Ci, ktérzy przgeaja do nas, powinni pra-
cowa na tych samych warunkach, co@aycy. To jest najwaniejszy sygnat, ktory
powinnkmy wyst&: Polacy przyjedzajacy do Danii do pracy powinni pracowana
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tych samych warunkach, co Berycy. To jest wzne i mamy nadziej ze réwnie

z tej dyskusji bdzie to wynikato, poniewabez tego dojdziemy do sytuacji, w ktorej
faktycznie ledziemy mieli do czynienia z Eurepwiecej niz jednej pedkaosci, a po-
winnismy miet jedm Eurog i jedm predkos¢ rozwoju w teje Europie. | to jest kieru-
nek, ktéry powinnimy obr&.

Jak ju stwierdzitam, nie podJismy jeszcze decyzji, ta decyzja zostanie osta-
tecznie podjta w cagu mniej wecej miesaca. W tym okresie dgiziemy rozpatrywa
rézne gtosy, ale tebedziemy pochylé sic nad tymi przestankami, o ktérych powie-
dziatam jui wczeniej. Bedziemy musieli wzi¢ pod uwag wiasnie owy jedm pred-
kos¢ rozwoju w Europie, przy czym nie powinno to¢hyrzyczynkiem do akceptowa-
nia sytuacji, w ktérej do Danii przyidzaja pracownicy niewykwalifikowani bez po-
zwolenia na prag

Oczywicie pozyskanie zezwolenia na pgae Danii musi troch potrwa. Trwa
to takze w tym kraju, ale nie to jest bardzo problematyczne. My zastanawiamgdi
tym, jak to usprawmi i w tej chwili na przyktad rozweamy pewne rozwgzania, ktore
maja przyspiesz§ tego typu procedury. Istnieje pad| iz powinnsmy otworzy¢ rynek
i zapewné¢ mazliwos¢ zamkngcia procedury uzyskania pozwolenia na pracciagu
jednego miesica. To jest nasz pagl, to jest pogld, ktéry kedzie przywiecat naszym
pracom nad decyzj

Mamy nadzie}, ze rynek zostanie otwarty. My ugamy skdinad, ze rynek jest
i tak juz w duzej mierze otwarty. Nie zamierzamy go zamykaie zamierzamy go ogra-
niczat, dbapc o to, by wszyscy pracowali w danym kraju, w tym przypadku w Danii, na
tych samych warunkach i aby Europa byta Eangplinej pedkosci. W takim duchu &
dziemy pracowai do 1 maja 2006 r. podejmiemy decywj tej kwestii.

Przewodniczcy Antoni Szymanaski:

Dziekuje za wskazanie, jakieasstotne sprawy, priorytety dla Danii i jak ta sy-
tuacja jest postrzegana.

Chyba pan ambasador Belgii prosit jako pierwszy o gtos i za chwiguaka
poprose.

Bardzo prosz

Ambasador Krélestwa Belgii Bruno Neve de Mevergnies:

Bardzo dztkuije.

Panie Przewodnigey! Panowie Senatorowie!

Jak wiadomo, w ubieglym miegiu byta tu nasza misja parlamentarfaiat
polityczny Belgii jest absolutnie przekonany o koniegzngak najszybszego otwarcia
naszych granic dla pracownikéw z Europy Wschodniej. Musimy jednak eavigt te
powody, ktore sprawiaj ze nie najlepszym liymaze rozwiazaniem bytoby catkowite
otwarcie granic od dgi

Pierwszy powdd jest takize chcielibgmy po prostu unikit jakiegad oddzia-
tywania politycznego, wiedz, jak bardzo drdiwy jest to problem. Zdadmy sobie
sprawe z tego przede wszystkim w czasie referendow w krajastadupcych — Ho-
landii i Francji. Musimy uwzgidnia¢ nasze otoczenie geograficzne gdaiynarodowe
— Holandia, Francja, Niemcy, system upanian, zezwol&. Przy czym wiemy oczy-
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wiscie, ze ustanowienie takiego systemu nie oznacza zawmiknitak jak to moi kole-

dzy tutaj przed chwal podkrélali. Wezmy chatby Niemcy — sz&set siedemdziesi
tysiecy pozwolé na pra¢ nie mae przecie oznaczé zamkngcia rynku, prosg pai-

stwa. Musimy uwzgldni¢ rzeczywisté¢, bardzo realq te nisze zatrudnienia,egiaj-

ce do 30% bezrobocie w niektérych regionach, a w tych warunkach bardzo trudno
mOwi¢ 0 otwarciu rynkow pracy.

Niemniej jednak uwzgbniajpc to otoczenie polityczne, naszadz24 lutego tego
roku, pod koniec posiedzenia naszego parlamentugtmtsdjyzi, by zmierzé w kierunku
otwarcia rynku pracy od 2009 r. Chodzi, galowo rzecz ujmujc, o warunkowe otwar-
cie. Jako pierwszy prowaglzy do tegosrodek, podjty bardzo szybko w sektorze, gdzie
pojawiap Sie W znaczcej liczbie jakié wakaty zwizane z prag w takich sektorach za-
trudnienia, gdzie pojawiajsie rowniez jakies klopoty, ustanowiona zostanie szybka pro-
cedura wydawania zezwalepolegajca na przyktad tylko i wylcznie na rejestraciji.

W tych sektorach, prawdopodobnie za kilka ne@gi nasipia znamienite zmiany.

J&li chodzi o catkowite otwarcie, ktére jest rozwaae, to bdzie ono zaleato
od czterech warunkoéw: dwa z nichisstawowe, dwa majcharakter administracyjny.

J&ili chodzi o zmian ustawodawstwa, czyli o te dwa warunki ustawowe, to ona
nastpi prawdopodobnie juod maja i dotyczé bedzie zmiany odpowiedzialdoi oso-
bistej pracodawcow za poprawne stosowanie prawa spotecznego, socjalnege, a tak
zawarowanej dla zwekow i pracodawcow midiwosci zaskatania w wypadku nie-
przestrzegania praw pracownikéw zagranicznych. Od tych dwéch warunkéw prawdo-
podobnie zaczniemy i jiza kilka miesjcy zostan one wprowadzone.

Je&li chodzi o zmiany administracyjne, to jedna z nich paldgalzie na wpro-
wadzeniu elektronicznej rejestracji wszystkich umow o grawieranych z pracowni-
kami z zagranicy i ten system powinienclyotowy, z technicznego punktu widzenia,
do kaica tego roku . Druga gaona nie ma daty realizacji, na lepszej wspoétpracy po-
migdzy shzbami inspekcji spotecznej Belgii i kraju pochodzenia pracownikéw zagra-
nicznych. Tu rad odwotuje st bezpdrednio do deklaracji grupy krajow wyszehradz-
kich i Stowenii z 27 stycznia. Ta deklaracja podkaaryteczndé lepszej wspoétpracy
w skali europejskiej w tym wzetizie. Rad belgijski oczekuje ponadto wzmocnionego
wsparcia ze strony Komisji Europejskiej, by moc rozwikonkretnie i skuteczniet
lepsz wspotprae pomidzy shzbami inspekcji pracy.

Streszczac moje wysipienie, mog powiedzi€, jak mi s¢ wydaje, £ hasz rzd an-
gazuje sk bardzo mocno w zdecydowane otwarcie rynku pracy, nawat jest ono obar-
czone szczegolnymi warunkami. Donka roku trzy z nich zostarspetnione, czwarty, bez
daty, zalee¢ bedzie od intensywniejszej wspotpracy w skali ogolnoeuropejskie;.

Mamy jednakow® nadzieg, ze poprzez takie stopniowe kroki do roku 2009 do-
prowadzimy do petnej otwao naszego rynku, przyczyngj sk po drodze do ustano-
wienia systemu, ktorydolzie lepiej gwarantowat prawa pracownikéw z Europy Wschod-
niej przyjezdzajacych pracowado naszego kraju. Dguje, Panie Przewodnigey.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje panu ambasadorowi za przedstawienie realidéw, w jakich tazsia
decyzj; stopniowego otwarcia rynku pracy. Biuje rowniez za sprzyjanie wspotpracy
senatéw Krolestwa Belgii i Rzeczypospolitej Polskiej.dRaje bardzo.

Poprosz teraz o zabranie gtosu pamimbasador Finlandii.
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Radca Minister w Ambasadzie Republiki Finlandii
Arja Makkonen:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodnigey! Szanowni Pastwo Senatorowie! PrzedstawicielesBa!

Kilka kwestii z perspektywy fiskiej. Tak jak zostato jupowiedziane, wydaje
Sig, iz istnieje due prawdopodobiestwo, ze 1 maja Finlandia zniesie okres pfz&)-
wy. W raporcie ziaonym przez rzd w parlamencie w zesztym tygodniu znalazky si
tego typu tréci. Mianowicie rad finski proponuje, by okres przejowy nie podlegat
przedhzeniu. Przyjmujc ustawe o okresie przégiowym, parlament zobowzat rad,
by w okr&lonym czasie, do 1 maja 2006 r., przekazat parlamentowi raport, w ktérym
bedzie zawarta ocena skutkdw zniesienia okresu fmipsyego.

Dotychczas Finlandia byta celem migracji zawodowej gtéwnie rfEegtgkow,
pracupcych przede wszystkim sezonowo, i nie odnotowano wzkmi z tym znacg
cych skutkbéw. Zatem okres przejowy wydaje st hie mie€ istotnego znaczenia dla
naptywu pracownikéw, ponieviaswoboda przeptywu tak czy inaczej byta ahwea
w ramach okresu przgjowego. Uwaamy,ze zniesienie okresu przejowego zwek-
Szy szanse na zatrudnienie bexpdnie w miejsce zatrudnienia sezonowego czy na-
jemnego.

Wazna kwesth dla Finlandii, byto to zgtaszane rowniprzez Frangj i Dank,
jest rownd¢ traktowania pracownikow, a w6 rowne ptace i rowne warunki pracy.
Stad wiadze faskie kzda analizowaty, w jaki sposob zapewneszcze lepszobstug
wszystkich naptywagcych pracownikéw. Ta propozycjaadu zostata sformutowana
w srodowisku trojstronnym, a wt wystuchano gtosu zwikdéw zawodowych i wydaje
sig, ze w ten sposob aginicto dobry konsensus. Zgodnie z propozy@adu nie le-
dzie wprowadzany okres przejowy w momencie przygpienia do Unii Europejskigj
Rumunii i Butgarii.

Ja na koniec chciatabym bardzo serdecznie pkdaiac za zorganizowanie te-
go spotkania, przeka uwagi, ktore tutaj padaj naszym wtadzom, wtadzom w Fin-
landii. Bedziemy tej sprawie nadawakreslony priorytetowy bieg. Dzikuje bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo, Pani Ambasador.
W kolejnasci prosz o zabranie gtosu... Tak, praskardzo.

Ambasador Krélestwa Hiszpanii
Rafael Mendivil Peydro:

Niech mi wolno kdzie wystowt sie w tym jezyku, po hiszpasku, tak jak zwy-
kle mowk, chat oczywgcie wolatbym przemawiapo polsku.

Chciatbym pastwu powiedzié, ze mam dzisiaj dogywygodry pozycg, bo pod-
czas ostatniego spotkania premierow Polski i Hiszpanii w Granadzigigpadstata de-
cyzja o otwarciu tego rynku. Oczygie podgcie takiej decyzji nie byto tatwe a8z, ze
kontakty, do jakich doszto poruzy ministerstwem pracy Hiszpanii i Polski, pozwolity
rozwiazat wiele kwestii i decyzja podija zostata zarowno na mocy sprawozdania komi-
sji, jak i uzyskanymi do tej pory pozytywnymi @aadczeniami Hiszpanii z pracowni-
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kami polskimi. Polacysw naszym kraju cenionymi pracownikami. Jakgiao wiecie,
zarOwno ci, ktérzy siosiedlili w Hiszpanii, jak i inni, ktorzy tam przyjézaja na pag
mieskcy, pracujc gtdwnie w sektorze rolniczym i wspietaj znacaco gospodark
hiszpaska, oceniani g dobrze. Nie gdzimy, zeby to mogto stanowizagraenie, do tej
pory takiego zagtaenia ze strony polskich pracownikdéw nie byto.

Stwierdzilsmy rowniez, ze pracownicy polscy w Hiszpanii dowiedke nie g
ludzmi, ktérzy lubh stawi& sie w sytuacjach nielegalnych. W Hiszpanii rokrocznie
byto rejestrowanych mniej wtej siedemset tysty nielegalnych pracownikow, z cze-
go tylko pk¢ tysiecy polskich, a wic tak naprawel ludzie przyjedzaja, pracug i po-
tem wracaj do Polski. Wydaje mi gj ze Polacy wal raczej mi€ klopoty u siebie ri
za grania.

Co powiedziawszy, dodanalezy, ze w Hiszpanii doskonale rozumientydytu-
aci i jestéamy solidarni z Polsk ale jestémy réwniez solidarni z innymi krajami
Wspolnoty, z tymi, ktére ju pokazaty drog, oraz z tymi, ktére wkraczajna drog
poszukiwania rozwazan. Miejmy nadziet, ze przykiad tego, codolzie mi€ miejsce
w Hiszpanii, lepiej pozwoli tym krajom zrozundiesytuacg. Tak czy owak mam na-
dzieg, ze w ten sposob, jak to pan minister w Granadzie powiedzidkid wiccej
Polski w Hiszpanii. A my chcemy oczy$gie wigkszej obecngi Hiszpanii w Polsce.
Dziekuje.

(Brak nagrania

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

...wi¢cej Hiszpanii w Polsce.
Bardzo prosz

Ambasador Republiki Irlandii Declan O Donovan:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniagey! Szanowni Senatorowie i Koledzy Dyplomaci!

Liczba Polakdw, ktérzy przyjechali do Irlandii od maja 2004 egaidziewec-
dzieskciu tysicy. Wiemy o tym, poniewaw naszym kraju naky ubieg& sic o nu-

mer ubezpieczenia wymagany w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego.

wszyscy st dotad ubiegali o taki numer i to jest kwestia, ktokglhie jeszcze rozwi
zywana.

J&li chodzi o inne kraje reprezentowane w Irlandii, to Litwa ma trzydziey-
siecy 0sOb, a pozostate krajgcknie maj czterdziéci tysiecy osob, czyli do Irlandii
przybyto w poszukiwaniu pracy okoto stu sé@dzieseciu tysiecy obywateli nowych
krajow cztonkowskich. $to dane statystyczne, ktdre czasamnig sic od siebie, ale
ich poziom jest mniej wcej taki. Dane teasprzedstawione z punktu widzenia Irlandii.

Ambasador Wielkiej Brytanii stwierdzit wcgeiej, iz tego typu migracja nie ma
precedensu, feli wytaczymy czasy wojny. Na pewno stwierdzenie to jestngarow-
niez w wypadku Irlandii. Z drugiej jednakowastrony spojrzmy, jak tatwo ten proces
przebiegat i jak tatwo Polacy znaleswoje miejsce w Irlandii. kczy nas historia
i mamy wzajemne powinowactwo. Irlandczycy i Polacy guastujpodré&ach: podro-
zujemy za chlebem, podrdjemy te z czystej ciekawizi. Nie wszyscy s sktonni do
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tego typu przygdd, ale Polacy i Irlandczycy na pewno tak. Bgze wiasnie dlatego
migracja Polakow w kierunku Irlandii przebiegta tak dobrze i bezproblemowo. Nie
mamyzadnych informacji na temat negatywnego jej wptywu na gospedarkym na
bezrobocie. Méwiono tuze w Irlandii bezrobocie wynosi 3,8%. W naszych rozlicze-
niach bezrobocie na poziomie 3,8% traktugetak, jakby go nie bylto.

Kiedy podglismy w parlamencie decygjby otworzy rynek pracy, nie iywa-
lismy pog¢ ,dylemat” czy ,wyzwanie”, lecz pegia ,szansa’. Szansa stworzenia za-
plecza pracy dla obywateli Unii Europejskiej czy Stanéw Zjednoczonych to rbwnie
szansa dla nas i dla naszej gospodarki, ktGdmieon duzym tempie od co najmniej
dzieskciu lat. Tempo tego rozwoju jest dzisiaj rownigysokie, m¢dzy innymi dzeki
temu,ze przybyli do nas pracownicy z nowych krajow cztonkowskich.

Mamy pewne luki w podg. Na przyktad w budownictwie okoto 10% zasobow
kadrowych to przedstawiciele nowych krajow cztonkowskichli ¢dodzi o turystyk,

a wiec hotelarstwo, pola golfowe, luka ta jestcksza, wynosi 20%. Polacy znajduj
zatrudnienie w wielu miejscach. W mojej rodzinie jest na przyktadomdiglka biura
architektonicznego, u ktérej pracuje bardzo wielu Polakéw. W Dublinie m@wusi

0 penetracji, mowic brzydko, spoteczstwa irlandzkiego przez Polakow. Nie méwi
tylko o pubach, mowio kanatach telewizyjnych, o prasie itd., itd. Poziom pozytywnej
integracji spotecznej jest bardzo wysoki, a poziom probleméw, na przyktadeprzest
czasci, bardzo niski.

Oczywiicie nikt nie jest w stanie zagwaranta@wze to, co si dzieje dzisiaj, b-
dzie st dzialo zawsze | wszlzie. Nie wszyscy mugzmiet taki sam scenariusz jak
Irlandia. Maze w przysziéci to my kedziemy mieli problemy?

Wspolny i jednolity rynek powinien IByrynkiem wspolnym i jednolitym nie
tylko dla przeptywu pracownikéw, ale dla wszystkich sfer gospodarki, w tym dla swo-
bodnego przeptywu kapitatu. Rozumieir, paistwo senatorowie wezrio pod uwag
rowniez w kontelkécie Polski. Nie wszystko musi i me by zawsze doskonate, czasa-
mi konieczne g dziatania dorazne. Budowanie tego wspolnego i jednolitego rynku te
musi by¢ poparte doranymi, tymczasowymi rozvgzaniami.

Chciatbym jeszcze dopowiedzidz ze wzgédu na tatwéc transportu zmieniaj
sig warunki geograficzne. Dzisiaj tatwie] jest polskiemu pracownikowi potede
Dublina niz pojecha pocihgiem do kraju gsiedniego. Latwiej i taniej jest na przyktad
Polakowi kilkakrotnie w cigu roku czy nawet w ggu miesica laté do Dublina
i z Dublina nz podr@owa: do kraju gsiedniego.

Kiedy w 1972 r. wsipilismy do Unii Europejskiej, wielu Irlandczykéw mar-
twito sieg, ze Irlandia to jest ta wyspa za wyspak my to mowimyze jestémy nieco
Z tylu, jestdmy krajem rolniczym, nie jestmy krajem rozwingtym w dostatecznym
stopniu. Po jakiriczasie okazalo size obawy te byty zupelnie nieuzasadnione.

Ambasador Wielkiej Brytanii méwit o patzeniach lotniczych. My przed ma-
jem 2004 r. nie miedmy takich podczen. W tej chwili jest ich kilka i to nie tylko
z Warszaw, ale rownie z Wroctawiem, Krakowem i Poznaniem, z ktérymgoakenie
otwarto w tym miesicu. Jest nawet bezfednia linia autobusowa: codziennie do Du-
blina przyjedza autokar, przywac i wywozac Polakdw.

Jednoczénie styszymyze Polacy nie planaj— gdyby istniata taka obawa — po-
zost& w Irlandii. My jednak uwaamy, ze mog i powinni w Irlandii zosta. Gdyby
wszyscy Polacy wyjechali nagle, z dnia na dzimielibysmy spory problem. To samo
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zreszf dotyczy przedstawicieli innych narodow, na przyktad Hiszpandw czy FinGw.
Generalnie zagitamy do szerszego slgnia, wychodzcego poza schemat ,wyje
dzam do tego kraju, by pracowa Pamgtajmy o tym,ze ludzie ci maj rodziny, ze
maja wtasne otoczenie.afize, ze to, co stanie siza chwit w Polsce, bdzie powiele-
niem scenariuszy irlandzkich, brytyjskich, francuskich czy améskiah. Polacy
przyjezdzajacy do r&nych krajow leda nie tylko zarabié ale rownie beda wnost
okreslone wartdci, beda wzbogaca kulturg i gospodark przyjmupcego ich kraju.
Przy obecnej tatw&ei poruszania giw zasadziezyjemy w $wiecie globalnym i w za-
sadzie istnieje mdiwosci stania dwiema stopami na dwéchingch gruntach. Mana
prowadz¢ interesy w Irlandii, a mieszkav Polsce i odwrotnie. Znam Irlandczykow,
ktorzy zainwestowali w Polsce, pragujy budownictwie i w kilku innych brasmach.
Maja dom tu, dom tam i nie jest dla nich problemem, by steli wroct do Irlandi,

a w poniedziatek z powrotem trafilo Polski czy odwrotnie.

Jest to model dla Europy, ktory zawiera konceggyobodnego przeptywu pra-
cownikdéw, ale nie widzianego negatywnie, lecz pozytywnie, bo wyjazd pracownika do
innego kraju to wwiezienie tam &lwiadcze i kompetencji. Przecienam chodzi o to,
zeby przyszta Unia Europejska byta adudzi, a nie tylko krajow cztonkowskich.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje, Panie Ambasadorze, za bardzo optymistyczni tak szerok, tak
ludzka wizje.
Poprosz o zabranie gtosu pana ambasadora Szwecji.

Ambasador Krélestwa Szwecji Tomas Bertelman:

Dzigkuje, Panie Przewodniazy.

Kilka stéw na temat sytuacji w Szwecji. Naszewiadczenia § bardzo pozy-
tywne. Szwecja zdecydowata sia otwarcie rynku dla oséb z nowychapav czton-
kowskich Unii od 1 maja 2004 r. Zrol§ilny to pomimo dosy wysokiej stopy bezro-
bocia i jak dotychczas mamy odczucia pozytywne. Efekty tegoasginalne zaréwno
w odniesieniu do gospodarki, jak i do rynku pracy. Liczba pracownikéw napkywaj
cych z nowych pastw cztonkowskich Unii wzrasta, ale caty czas jest na niskim po-
ziomie, zapewne gtéwnie z powodu bariery lingwistycznejs$l§lyze, niestety, nie-
wiele oso6b w Polsce czy w nowychngéwach cztonkowskich postugujezgezykiem
szwedzkim.

Oto kilka liczb. Do kaca grudnia ubiegtego roku z nowychngéw czton-
kowskich przybyto dziest tysiecy osob ubiegagych st o prawo do pobytu po
trzech miesicach, podczas ktérych nie mysgie rejestrowa. Z tego 60-70% to
osoby fizyczne z Polski posiadag mate firmy lub prowadze dziatalné¢ gospo-
darca.

Najwicksz kwesth w Szwecji 8 warunki pracy. Daiczam s¢ do tego, co mo-
wiono wczaniej o Danii czy Finlandii. Chcemy,eby do osob przybywagych zza
granicy, z nowych pestw cztonkowskich Unii, byly stosowane te same zasady, jakie
stosujemy w odniesieniu do naszych wiasnych, szwedzkich pracownikow. Dotychczas
jest to najwgkszy problem. Dzikuje.
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Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje, Panie Ambasadorze.
Prosz o zabranie gtosu pana senatora Sidorowicza.

Senator Wiadystaw Sidorowicz:

Panie Przewodniazy! Paistwo Ambasadorowie!

Dla kraju takiego jak Polska wol&®to ciagle jeszcze szalenisvieze i podnie-
cajace dédwiadczenie. Myle, ze bariery, ktore ustanawiamy, dziataja zasadzie na-
czyn pofaczonych: dopoéty, dopdki istnieduze r&znice w zasobach,edzie przeptyw.
Tylko pytanie, w jakim stopniu ten przeptywdzie regulowany i jakieaskonsekwen-
cje tego,ze prébujemy go administracyjnie hamaw®rakuje mi w tej dyskusji do-
strzegania kosztow ograniczania tego przeptywu. A koszty t@estylko po naszej
stronie, bo rekrutuje siludzi, ktorzy, méwac delikatnie, tamj prawo, ale take de-
prawuje s¢ osoby, ktore tych ludzi tam zatrudniaProces psucia patw, psucia sza-
cunku dla prawa jest kosztem, ktéry nie byt wymieniany w tej rozmowie, a przecie
z zaufania do instytucji, z zaufania doap@va rodzi sj wieksza mobilné¢, rodzi se
kapitat spoteczny, ktéry warunkuje tempo rozwoju. Cata Strategia hskaonawi-
zuje doneotoquevile schoall socjologii. W tej koncepcji zaufanie, wspoétpraca, zaan-
gazowanie, aktywné¢ obywateli kreuj potencjat rozwojowy.

Rozumiemy i gtos pana ambasadora Austrii, i glos pana ambasadora Niemiec,
i obawy, ktére istni@j. Trzeba jednak zdawasobie spraw, ze w tym rachunku kosz-
tow powinna s pojawic pozycja bardzo trudno policzalna, gajest istnienie szarej
strefy, bo dopdki istnieje phiica w zasobach, dopdki spoteagva postkomunistycz-
ne, w tym Polska,asbiedniejsze, presja ekonomiczralbie tamata wszystkie bariery.

| jeszcze na jednrzecz chciatbym zwrdéiuwag: na spraw jednakowych wa-
runkow ptacy i pracy dla pracownikow z nowych krajow Unii. Konkurenc§jmmole-
ga medzy innymi na tymze warunki zatrudnienia, ktore bynoze dla Duiczyka &
nie do przygcia, oznaczajwielokrotnie lepsz pensg, niz mazna otrzymé w Polsce.
Mamy zatrudnionych troehludzi z Ukrainy, ktérych dwudniowa praca w Polsce, ni-
sko naszym zdaniem optacana, rowngavaielomiesg¢cznej pracy na Ukrainie. Trzeba
tez brat pod uwag réznice w cenach midzy naszymi rynkami.

Krétko mowic, przygoda, jak jest integracja europejska, stopniowo, w proce-
sie wieloletnim, bdzie powodowata wyréwnywanieesréznego rodzaju spraw, ale
w peini podzielam opigipana ambasadora Irlandig ten ruch niesamowicie wzboga-
ca ludzi. Dla nas Polakéw zderzenie sikultur pracy, z racjonalnie funkcjoragymi
przedsgbiorstwami, to po latach niszczenia etosu pracy w Polsce, po latach hasta: czy
sie stoi, czy st lezy, dwa tysiace sé nalezy, ogromna wart&, ktGra poprawia tate
jakaos¢ naszego wewgtrznegozycia. Dlatego tak wane jest toze te bariery malej |
w tym kierunku musimy na pewnaéi Dobrze by byto tylko,zebysmy potrafili
uwzgldniat wszystkie koszty, ktéreasczasami trudne do wyliczenia.

Przewodniczcy Antoni Szymanaski:

Dzigkuje panu senatorowi.
Bardzo prosg, pani Efbieta Rafalska.
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Senator Ekbieta Rafalska:

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo! Mam wraenie,ze debata publiczna
w krajach, w ktorych rynki pracyasdla Polakéw zamkate, przebiega wedlug stereo-
typu wyolbrzymionych obaw krajow zamylgaych te rynki i niezwyktych korzyi,
jakie Polacy czerpiz pracy na tych rynkach.

Moze odniog si¢ do obaw. Pierwsza sprawa dotyczy bezrobocia, czyli polskie-
go sposobu na rozwdanie probleméw wlasnego rynku pracy i obavighaa o wzrost
bezrobocia w wyniku przeptywu pracownikow. Jest to argument, z ktoryaemo
sobie dzisiaj poradzi Mamy raport Komisji Europejskiej i okazujecsie dawiad-
czenia Irlandii, Szwecji oraz Anglii absolutnie tego nie potwierdzity. Kolejny argument
to poprawa sytuacji ekonomicznej Polakéw, naptyw taniej sity roboczej, sposéb na
wyjazdy dochodowe, co psujerswa rynek. O tych obawach moéwita pani ambasa-
dor. A ja myle, ze Polacy nie chcby¢ tanh sita robocz i warunki pracy w pastwa
krajach zalea od pastwa pracodawcow. deli bedziemy mieli maliwos¢ bycia trak-
towanymi tak samo jak wasi obywatele, to zagaéwndcia z te] maliwosci skorzy-
stamy.

Kolejna obawa dotyczy turystyki socjalnej. W Szweciji, ktéra jest przyktadem
panstwa bardzo opiekiczego, zupetnie nie potwierdziksiakt, iz Polacy wyjedzaja
tam,zeby korzysta zeswiadcze socjalnych. Polacy wyjelzaja, zeby pracowéi naj-
chetniej z tej pracy wracaj jak mowit pan ambasador Irlandii. Gdy wchodaxily do
Unii Europejskiej, mowito s, ze Polska s wyludni, ze potowa Polakéw wyjedzie za
praa. Tak st jednak nie stato, sgle chcemy wracgado swojego kraju, chcemy po-
znawd inne kraje, ale nasze miejsce jest tutaj.

Pojawiaty s¢ obawy zwiazkdéw zawodowych o konkurercna rynku pracy. $to
obawy uzasadnione, taka jest przecigla zwhazkéw zawodowych w pestwa krajach.

W naszym kraju zwizki zawodowe te s3 powotane do obrony pracownikow. Po prostu
trzeba to przyi¢ i zaakceptowa Ale prosz pamktac, ze naptyw nowych pracownikéw
wiagze sk z konkurengj na rynku bezrobotnyclie mae by tak, iz trzeba ldzie wal-
czy¢ o prag. Jest to take problem etosu pracy, o ktérym mowit pan senator.

Powiem té o obawach nas, Polakow, jako politykéw, ale rowrjeko rodzi-
cow. Tak naprawgnie chcemyzeby nasze dzieci wyjezaly na state do innych kra-
jow. Jw mowitam na spotkaniu z senatorami z Belgé, mam dwoch dorostych sy-
néw, ktérzy rw sie do Europy, a ja bym chciatagby zostali w Polsce. Wiem jednak,
ze pojad, zdoleda doswiadczenie i, mam nadzigjwroa do kraju. Prosgz pamketad,
ze nasze obawy o drenandzgbéw, o wyjazd najlepszej kadry, o wyjazd specjalistow
tez ;3 uzasadnione. Mobilni, dobrze wyksztalceni, zo0wgjjezyki wyjezdzaja bez
obaw. Widnie ci, ktorzy w Polsce #eporadziliby sobie z pra¢ znaleliby prac czy
zaktadaliby firmy.

Polska stoi dzisiaj na progu probleméw demograficznychrenmie tak powza
nych jak pastwa kraje, ale za chwilproblem starzenia sspoteczastwa dotknie nas
znacznie boléniej. Polska nie chce uchodza kraj sprataczek, hydraulikéw, opieku-
nek osob starszych. My jako politycy spotykamyzsizarzutamize tu na miejscu nasi
obywatele nie magznale¢ pracy i musz za 4 praa wyjezdzaé. Zarzuty te g kiero-
wane take do nas.

Wiasciwie caty czas méwimy o kategoriach i argumentach ekonomicznych. S
one oczywicie najwaniejsze, ale to, co bardzo cenne w wypowiedzi pana ambasadora
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Irlandii, i to, o czym wiéciwie chciatabym powiedzée to odwotanie i rowniez do
argumentoéw emocjonalnych, do wspolnej Europy i do Europy solidarnej. Pan ambasa-
dor Austrii méwit o rynku globalnym. Rynek globalnyzjmamy. Mamy wolny rynek
i rynek globalny, ale gkymy do Europy solidarnej. A skoro bariery przestarediugo
istniec, to czy rzeczywcie nie warto daszansy nam, obywatelom kraju zzgaznej
kurtyny? Troclk zapominamy o tymze nasza ciekaw6 Europy jest nieco inna hi
obywateli pastwa krajow,ze pasja, ciekawid swiata, przenikanie sikultur, o czym
mowit pan ambasador Irlandiig §ardzo wane. Nie tylko euro aignie nas do Europy.
Chcemy poznawaEurog;, poznawa swiat i by¢ obywatelami wspélinej Europy.

O to pastwa serdecznie prosz

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Chciatoby st powiedzi€, ze nasze spotkanie mogtoby sidbywa& wiasnie pod
hastem ,nie tylko euro ggnie do Europy”.

Bardzo prosg pana senatora Augustyna.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Najmocniej przepraszam za gpénie, ale czasem z Poznania do Dublina-mo
na dojechaszybciej nk do Warszawy.

Ciesz sic z tego spotkania, dlatege mialem okazj ustyszé cos, co mnie
zawsze w debacie o otwarciu rynkéw niepokoi, a nawet denerwuje. Chodzi mi o takie
patrzenie segmentowe, ktére ograniczanggmal do stosunkdéw bilateralnych: proble-
mow jednego kraju w odniesieniu do Polski i innych krajow nowej Unii Europejskiej.

Mnie najbardziej odpowiada patrzenie, ktére proponuje Komisja Europejska.
Chciatbym pastwu przypomnié, ze rok 2006 jest ogtoszony przez Komniguropej-
ska Europejskim Rokiem Mobilni Pracownikéw. Komisja wskazujez mobilngs¢
pracownicza jest niezdnym komponentem uzupetrdaym budowe wspolnego rynku
w Europie. Bo wcale nie jest take mamy ju t¢ gospodark globalry w cataci, ani
nie jest takze mamy ja catkowicie jednolity rynek. O ustugachztewego czasu mo-
wilismy i wiemy, jak trudny to jeszcze problem na rynku europejskim, naszym rynku,
ktory tez jest w budowie. Nie zbudujemy dobrego, jednolitego rynkdli, ggraniczy-
my go do swobody przeptywu towardéwsljeograniczymy go do swobody przeptywu
kapitatu.

Glos pana ambasadora Irlandii wdavie wystarczytby za uzasadnienie tezy,
ktora tutaj wygtaszam. Lista obustronnych kafaywynikajacych z otwarcia rynkow
jest tez gtosem za prawdziavEurop 1 za jednolitym rynkiem.

Chciatbym powiedzie — maze polemicznie <e ci, ktérzy uwaaja, iz zamyka-
nie jakiegd segmentu tego rynku przed pracownikami z innye8agZuropy zamiast
powodowd jednolita predkos¢ integracji mae mie skutek przeciwny — mi@ spra-
wi¢, ze bedziemy szli z rana predkoscia. Skoro cigle moéwimy o jednéci, warto by
bytlo podkréli¢ w tej debacieze jest to cel prawdziwie europejskigby zwekszye
mobilnas¢ pracownikébw w Europie w ogéble, zarbwnoeady starymi krajami, jak
i miedzy nowymi i starymi krajami Europy. Mnieeswydaje, ze jako Europejczycy
w tym powinngmy widziet szang na przyspieszenie integracji, ktdra, mam xerae,
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oprdocz strony ideologicznej ma przede wszystkim wymiar praktyczmze Sze oby-
wateli naszego kraju, a tak innych krajow bardziejdola przekonywaty argumenty
wskazujce na korzgci pragmatyczne, utylitarne, konkretne i tego rodzaju argumenta-
cja kedzie sk najlepiej przeciwstawiaréznego rodzaju obawom i uprzedzeniom.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Bardzo dztkuje.
Prosz o zabranie gtosu pana senatora Trybut

Senator Zbigniew Trybuta:

Ekscelencje! Panie i Panowie Ambasadorowie! Panie Marszatku! Panowie
Przewodniczcy! Szanowni Pastwo!

Nim powiem o pozytywnym przyktadzie wspotpracy, chciatbym wspotiiie
kiedy wczoraj wieczorem jechatem do Warszawy, w Kaliszu wsiadla mioda osoba
z bardzo di walizka. Zainteresowatem si dokad jedzie. Po rozmowie dowiedziatem
sig, ze jedzie do Anglii, by tam pracowaMtoda osoba, ktéra chce tam nabdo-
Swiadcze i wréci¢ do Polski. Pytam, czy jest wyksztalcona. Tak,nskgta uniwer-
sytet. | dato i zauway¢, ze wcale nie byto jej fatwo. Nie byloadatwo rodzicom,
ktorzy ja odprowadzali, tym bardzieg ich cérka jest jedynacgzkTe wzajemne relacje
Sa obarczone réwniepewnymi obawami. Mtodzi ludzie mie nie maj takich obaw.
Ona jechata petna optymizmu, dlategozna ¢zyk. Chce poznatrochy swiata, nabréa
doswiadcze.

Wydaje mi s¢, ze wianie dla tych miodych ludzi natetoby te rynki otwieré
Zeby Europa si wzmocnita, bardzo potrzebna jest wzajemna wymiarfavidolcze
wiasnie mtodych pracownikéw. Wiente w Stanach Zjednoczonych — bytem tam rok
na stypendium naukowym, bo pracwy nauce — wysyta sipracownikéw naukowych
do Europyzeby nabrali tam daviadcze.

Wymiana déwiadczé czy wymiana rynkdéw pracy w nauce istnieje od dawna.
Instytuty naukowe z racji swojej specyfiki wspotpracuojiedzy sol na catymswie-
cie, bo tak to wygida, ze nauka ma charakt&wiatowy i jezeli nie ma wspotpracy za-
granicznej, nie ma wymiany pracownikow, to yd@vie nauka s nie rozwija wzad-
nym kraju. Jest to pozytywny przykfad tege,korzyci z tej pracy maj obie strony.

W naszym Instytucie Fizyki Molekularnej Polskiej Akademii Nauk w Poznaniu
od wielu lat jest stosowana wzajemna wymiana pracownikéw naukowych i to w row-
nym stopniu. Mniej wjcej tyle samo naszych pracownikOw nabierawdadczeé
w laboratoriach p@stw zachodnich czy Standéw Zjednoczonych i tyle samo prdige
na partnerskich zasadach do nas. Widavzajemn korzys¢ dla wszystkich pastw.

W rozmowach pastwa jest to take argument. Szczegolnie dla mtodych ludzi
jest to bardzo pozytywny — chogia waskiej dziedziny — przyktad tegag miodzi lu-
dzie cha wyjezdzat, cha nabieré doswiadcze, cha wspotpracowé w swoim za-
wodzie i to jest pozytywne dla wszystkich krajow.

Wydaje mi s¢, ze otwarcie rynkdéw w innych dziedzinach spowodujecs]j po-
zytywoéw niz negatywow. Oczywicie & obawy, i to te rozumiemy, ale wydaje migi
ze szczegolnie dla miodych ludzi, ktérzy ghoaby doswiadczeé i potem shay¢
w pracy w swoim kraju, dulzie to dziatanie pozytywne. Obawze wielu Polakdéw
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wyjedzie, zostanie w innych krajach, zabiecajniejsca pracy obywatelom tych kra-
jow, jest mae nieuzasadniona, dlatege, jak ju tutaj bylo méwione, Polacy chc
podr&zowas, cha nabieré doswiadcze, ale rownieé cha budowa w swoim kraju na
bazie tego, czegoeshauczyli. Dz¢kuje bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dzigekuje bardzo.

Nie ma wecej zgtosze.

Wobec tego &dziemy zmierzali do kicca naszego spotkania, w moim przeko-
naniu niezwykle ciekawego, ggokiego, interesagego, takiego, jakie zamierzaty
przeprowadd, zeby porozmawia i wystuch& argumentéw rénych stron, przedsta-
wi¢ nasze argumenty, ktéra sealnymi argumentami za otwarciem rynku pracy, ale
prezentujicymi réwniez polskie problemy z tym zwrane. Bardzo sicieszymy,ze
nasi wani zaproszeni gwie przedstawi te argumenty swoim parlamentom, swoim
rzadom, ze wspolnie dyskutujemy o wmych sprawach, bo mamywiadomdag, iz jest
to problem wany dla pastwa i dla nas.

Otworzylismy sk na swobodny przeptyw kapitatu, swobodny przeptyw towa-
row. Dwa lata temu w Polsce byt to problem. Bardzo wielu ludzi obawiatocsi
z tego wyniknie. Dzisiaj ludzie tych probleméw nie stawid)kazato sj, ze te dwa
lata wystarczytyzeby sé przekond, ze wolny przeptyw towardw jest czyimdobrym.

Ale mamy te swiadomac¢, ze ten wolny przeptyw towardéw daje wiele miejsc pracy
w krajach starej Unii Europejskiej, ktére produkupo to, zeby medzy innymi

w Polsce, w Stowacji, w Czechach i w innych krajach sprzeéla@lacielibysmy, zeby

te inne wolnéci, zwiazane z przeptywem ustug, z przeptywem pracownikéw, jak naj-
bardziej racjonalnie i jak najszybciej byly wprowadzane we wspdlnej Eurpgisy,
wzmachni& ja, pametajac rowniez o argumentach, ktore tutaj bardzo mocno padaty, nie
tylko ekonomicznych, ale i innych, niezmiernie istotnych.

Podczas debaty w naszym Senacie na peveda prezentowane argumenty,
ktére styszekmy z pastwa strony. Jestem przekonang, rGwnig obecni tu przed-
stawiciele radu przedstawi rzadowi argumenty, ktére dzisiaj zostaly przeagtsva
wypowiedziane. Jest to waa kwestia, ktér rzad rozwaa i w te wszystkie argumenty
musi s¢ wstuchiwa. Zatem w imieniu Komisji Spraw Unii Europejskiej oraz Komisji
Rodziny i Polityki Spotecznej serdecznie gkaij¢ wszystkim, a zwlaszcza naszym go-
sciom, za ¢ dyskusg, za to wspolne posiedzenie.

Oddag gtos panu marszatkowiOklask)

Prosz o zabranie gtosu pana marszatka Marka Ziétkowskiego.

Wicemarszatek Marek Ziotkowski:

Prosz paistwa, mialem poczuciee celem naszej debaty byt dtugofalowy rozwoj
gospodarczy oraz kulturowy, spoteczny Europy. Chodzito getoy wszyscy razem asi
gali wspdlne cele i myeli nie tylko o sprawach czysto utylitarnych, alez&lk wymianie
kulturowej, 0 wyrGwnywaniu poziomu spotecznego, o unikaniu rgzavipozaprawnych,
likwidowaniu szarej strefy. To wszystko jestama. Dizylismy tutaj do wspdélnego celu.
Musielismy tez rozumie rézne stanowiska partnerow. Mamyzng wrazliwosé
spoteczn, rézne problemy, rozumienie partnera i perspektyw. Dyskusja znakomicie Si
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przydata,zeby zrozumié stosunek strony polskiej i stron poszczegdélnych krajow do te-
go jednego celu, ktéry mamy na widoku. Istnieje przekonaeiesagniccie go to kwe-
stia trzech lat, w niektérych wypadkaclkgu. Idziemy w dobrym kierunku. W krajach,
ktore s¢ otworzyly zupetnie, i w krajach, ktore stosupzwiagzania czsciowe, nawet

w wypadku Niemiec, Belgii, Wioch czy Francji, widavyraznie, w jakim kierunku to
zmierza. Jest to dobry kierunek i wszystkie problenagalstopniowo rozwjzywane.
Mam nadziej, ze za kilka lat bdziemy mowili razem o wspolnych problemach, ktérych
tutaj w ogole nie dotkglismy, takich jak problem starzeniag deuropy, ktéry Europa
jako cald¢ bedzie musiata rozwizywat wspolnie z Polakami.

No i wreszcie chg podkréli¢ element kulturowy, ktory tu wyfaie wystpo-
wat: ciekawd¢ swiata, wymiar miodziezy, znajomdé jezykOw. Zakacze moja wy-
powiedz w tych innych ¢zykach.

Francuski: chciatbym zaprezentafvpanu ambasadorowi Francie s jeszcze
Polacy, ktorzy mowi po francusku, ale pan ambasador wyszedt.

Angielski: Polacy mowi swietnie nie tylko po francusku, ale rownipo an-
gielsku. Bardzo dzkuje za szczeyoraz inspirujca dyskusg.

Chciatbym zamka¢ nasze spotkanie. D#uje bardzo. Qklask)

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 08)
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