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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji Rodziny i Polityki Spotecz-
nej Antoni Szymariski)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Szanowni Panstwo, symultaniczne ttumaczenie naszych obrad na jezyk francu-
ski utatwi nam przeprowadzenie dzisiejszego spotkania.

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej oraz Komisji
Spraw Unii Europejskiej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. W posiedzeniu tym uczestnicza
takze senatorowie Krdlestwa Belgii z Komisji do spraw Spofecznych, ktorych serdecznie
witamy. Goszcza rowniez w naszych obradach przedstawiciele Sejmu oraz innych komisji
senackich, niezmiernie zainteresowani problemami, ktére bedziemy dzisiaj poruszac.

Propozycja zorganizowania posiedzenia o tej tematyce wyszia ze strony Komisji
Spraw Socjalnych Senatu Belgii i jest motywowana bardzo praktycznym wzgledem:
konczy si¢ dwuletni okres, kiedy rynek ustug i rynek pracy w wielu krajach, w tym
w Belgii, byt ograniczony, miedzy innymi dla Polakdéw. W tej chwili Belgia stoi przed
pytaniem, czy od 1 maja 2006 r. rynek ustug i rynek pracy powinien by¢ wolny tak jak
przeptyw oséb. Podczas dzisiejszego spotkania bedziemy przedstawia¢ argumenty doty-
Czace tego, czy jest zasadne, istotne, zeby witadze belgijskie podjety taka decyzje, czyli
otworzyty rynek ustug na pracownikéw z Polski, oraz dotyczace doswiadczen krajow,
ktdre od poczatku otworzyty sie na taki rynek, czyli Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji.

Sadze, ze bede wyrazicielem odczué obecnych tu senatorow i postow Rzeczypo-
spolitej, ze to, iz panstwo zdecydowali si¢ na przyjazd do nas i wystuchanie naszych
argumentow, uwazamy za sprawe niezwykle istotna. Czesto towarzysza nam pewne
stereotypy, schematy, wazne jest wigc, ze potrafimy ze soba rozmawia¢ na poziomie
argumentow. Przedstawimy bardzo wiele argumentow w sprawie dla nas waznej: zeby
za swobodnym przeptywem os6b szedt rdwniez, w obie strony, i ze strony polskiej do
belgijskiej, i z belgijskiej do polskiej, swobodny przeptyw pracownikow i ustug. Wy-
daje si¢, ze lezy to w interesie obu stron.

Spotkanie to bedzie spotkaniem roboczym, wobec tego maéj wstep jest bardzo krétki.

Prosze o zabranie gtosu pania senator Annemie Van de Casteele, przewodnicza-
ca Komisji do spraw Spotecznych Senatu Krolestwa Belgii.

Przewodniczgca Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krolestwa Belgii
Annemie Van de Casteele:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.
Dziekuje wszystkim cztonkom mieszanej komisji Senatu i drugiej Izby za to, ze
goscimy dzisiaj w Senacie polskim. Wiedza panstwo, ze nasze kraje od dawna utrzy-
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muja bardzo dobre stosunki i ciesze sie — jak mi si¢ wydaje, wraz z kolegami — ze be-
dziemy mogli prowadzi¢ dyskusje¢ nawet na szczeblu parlamentu, deputowanych.

Moze, Panie Przewodniczacy, zanim przystapimy do dyskusji, krétki wstep. Naj-
pierw jednak chciatabym przedstawié¢ obecnych tu cztonkdéw komisji, zeby panstwo wie-
dzieli, kto jest kim. Moga panstwo zrobi¢ to rowniez ze swojej strony, ale mysle, ze
z grzecznosci najpierw przedstawie moich kolegdw, rozpoczynajac od pana Cornil, wi-
ceprzewodniczacego Komisji do spraw Spotecznych Senatu, ktory jest socjalista francu-
skojezycznym. Pan Destexhe rowniez jest frankofonem, ale z partii liberalnej. Madame
Pehlivan, socjalistka, ale ze strony flamandzkiej, jest z pochodzenia Turczynka. Pani
Bousakla jest rowniez przedstawicielka partii socjalistycznej, Flamandka, z pochodzenia
Marokanka. Pani Schamphelaere jest przedstawicielka partii chadeckiej ze strony fla-
mandzkiej, a pan Creyelman jest flamandzkim przedstawicielem partii narodowej. Pana
ambasadora wszyscy panstwo doskonale znaja, nie musze wiec go chyba przedstawiac.

Strescit pan doskonale, Panie Przewodniczacy, cel naszej dzisiejszej misji. Rze-
czywiscie, dyskusje w naszym panstwie trwaja, termin nagli i Belgia powinna podjaé
do 1 maja tego roku decyzje, czy chcemy — tak lub nie — przedtuzy¢ ograniczenie swo-
bodnego przeptywu sity roboczej pochodzacej z nowych krajow Unii Europejskiej.
Przyznaje, ze jest to debata nietatwa, i wyjasni¢ dlaczego.

Panie Przewodniczacy, Czionkowie Komisji, sadze, ze mimo wszystko wczoraj
spotkaty nas dobre wiadomosci, bo Komisja Europejska w sprawozdaniu, ktore si¢
znajduje w dokumentacji, pozytywnie ustosunkowuje si¢ do tej kwestii. Komisja prosi
nawet cztonkow Unii Europejskiej o otwieranie swoich rynkdéw na przedstawicieli jej
nowych panstw cztonkowskich.

Jak panstwo wiedza, w naszym kraju trwa debata spowodowana przede wszystkim
tym, ze mamy na wysokim szczeblu postawiony system opieki spotecznej, a obecnie sa na
niego wywierane naciski, istnieje bowiem w naszym panstwie ewolucja demograficzna,
ktdra jest troche podobna — jezeli dobrze zrozumiatam to, co tu zostato przedstawione — do
tej rzeczywistosci, z jaka panstwo maja do czynienia. Zbyt duzo przybywa tych, ktérym
si¢ naleza $wiadczenia, a troche mniej jest funduszéw na te cele. Dyskusja na razie trwa,
gdyz nasz rynek pracy z jednej strony boryka si¢ z trudnosciami braku pracownikdw
w niektorych dziedzinach, ale z drugiej strony w niektérych naszych regionach istnieje
osiemnastoprocentowa stopa bezrobocia. Mysle, ze panstwo moga to sobie tatwo wyobra-
zi¢, bo wydaje mi sie, iz srednio mniej wiecej takie cyfry dotycza Polski.

U nas to nie jest srednia, ale sa regiony, ktore maja tak wysoka stope bezrobocia.
Dotyczy to przede wszystkim os6b mtodych i starszych, ktdre sa najbardziej narazone na
tego rodzaju ktopoty przy wchodzeniu na rynek pracy, ale rowniez innych grup. Jesli
zechcemy powiedzie¢ tym ludziom, ze otworzymy granice na sile robocza na przykiad
z krajow Europy Wschodniej, to bardzo trudno przyjdzie nam im wyjasni¢, dlaczego
chcemy podja¢ taka decyzje. Bedziemy musieli zatem szuka¢ argumentow, ktére na
pewno istnieja, i dlatego bardzo uzyteczne wydaje mi sie odbycie tej debaty z panstwem.

Jest jeszcze dodatkowy problem, a mianowicie to, ze jezeli pojawiaja si¢ dzisiaj
restrykcje w odniesieniu do swobodnego przeptywu sity roboczej na rynku pracy, to
przeciez mimo wszystko w Polsce istnieje swobodny przeptyw ustug. Wiemy, ze
w wyniku oddelegowywania i w systemie pracy tymczasowej wielu Polakéw juz pra-
cuje na naszym rynku. Panstwa wspotziomkowie pracuja roOwniez na naszym terenie
jako przedstawiciele wolnych zawodow, jako niezalezne podmioty gospodarcze;
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wszystkie te formuty istnieja. Nie moge powiedzieé, zeby byty one nielegalne, cho¢ na
pewno jest troche nielegalnosci, ale jest szara strefa, ktdrej nie potrafimy zbyt dobrze
kontrolowa¢. Nikt tak naprawde nie wie, ilu Polakdw i wedle jakiej formuty pracuje
obecnie na naszym rynku pracy.

Wszystko to sprawia, ze ta debata jest konieczna — z panstwa strony rowniez —
zeby sie zastanowi¢, w jaki sposdb mozemy rozwiaza¢ tego rodzaju problemy i byé mo-
ze doprowadzi¢ do utworzenia jakiegos instrumentu kontroli, zebysmy mieli wigksza
wiedze albo przynajmniej dysponowali systemem rejestracyjnym umozliwiajacym pozy-
skanie wigkszej wiedzy na temat tego, co si¢ dzieje obecnie na naszym rynku pracy.

Jesli chodzi o pracownikdw, restrykcje istnieja i wiemy, ze Polakowi zawsze
potrzebne jest zezwolenie na prace. W ubiegtym roku Polakom wydano mniej wiecej
trzy tysiace zezwolen. Nie jest to oczywiscie duzo, uzyskanie zezwolenia na prace nie
jest tatwe, gdyz trzeba dowiesé, ze na naszym rynku wystepuje w tej sferze, w odnie-
sieniu do niektérych zawodow, bardzo specyficznie okreslonych i o wysokim stopniu
kwalifikacji, niedobor sity roboczej.

Panie Przewodniczacy, tyle tytutem krétkiego wstepu do tego tematu. Moze
przedstawiciele pana komisji i mojej beda chcieli doda¢ co$ od siebie?

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Z cala pewnoscia zechca, poniewaz jest to spotkanie robocze, bedzie wiec nam
towarzyszyta bardzo zywa dyskusja.

Chciatbym powiedzie¢, ze komisja panstwa goscita tydzien temu ambasadora
Polski w Belgii, pana Byczewskiego, i podczas tego spotkania pewne argumenty zostaty
juz przedstawione. Rozumiem, ze dzisiaj pogtebiamy te argumentacje, zastanawiamy si¢
gtebiej nad problemami, ktore nas tutaj zgromadzity. Doszto réwniez do spotkan pana
ambasadora — za ktdre bardzo dzigckuje — z pania Ewa Tomaszewska i ze mna, gdysmy
przygotowywali dzisiejsze spotkanie, a takze wymienialismy si¢ merytorycznymi argu-
mentami w obu istotnych z punktu widzenia dzisiejszej naszej dyskusji problemach.

Zachecam panstwa do wymiany argumentéw, do dyskusji, do zabrania gtosu.
Prositbym réwniez, zebysmy si¢ przedstawiali, bedzie to bowiem bardzo istotna forma
blizszego poznania sig.

Bardzo prosze, Pani Poset.

Poset Grazyna Ciemniak:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Grazyna Ciemniak, poset na Sejm, zastepca przewodniczacego Komisji do
Spraw Unii Europejskie;j.

Chciatabym wyrazi¢ ogromne zadowolenie, ze mozemy si¢ spotka¢ z pan-
stwem senatorami, ale takze wyrazi¢ satysfakcje, ze tak wazny temat jest przedmio-
tem dzisiejszej debaty. Pan przewodniczacy juz wspomniat o dobrych doswiadcze-
niach krajow, ktore otworzyty swoje rynki pracy na pracownikow z krajow, ktore sa
cztonkami Unii od 1 maja ubiegtego roku. Sa to bardzo dobre doswiadczenia Wiel-
kiej Brytanii, bardzo pozytywne opinie o pracownikach z Polski maja Szwecja i Ir-
landia. Ja chciatabym przedstawi¢, rowniez w nawiazaniu do wypowiedzi pani prze-
wodniczacej, trzy argumenty.
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Dobre doswiadczenia trzech wymienionych krajow — w Wielkiej Brytanii pra-
cuje ponad sto szes¢dziesiat tysiecy Polakow, w Irlandii okoto osiemdziesieciu tysiecy
— sa chyba bardzo waznym argumentem, ze obawy, iz Polacy zaleja rynek pracy i beda
wykorzystywali wszelkie przywileje, naruszajac pewna rownowage W kraju, w ktérym
podejmuja prace, nie sprawdzity si¢. To jeden argument.

Argument drugi. Pani Przewodniczaca mowila, ze jest w Belgii szara strefa, kto-
ra trudno skontrolowac, poniewaz nie ma rejestracji, bo jest to praca nielegalna. Sadze,
ze zniesienie okresu przejsciowego wyeliminowatoby szara strefe, bo ci ludzie i tak
pracuja, sa na rynku pracy, cho¢ nie maja wszystkich praw.

| trzeci element, strategiczny. Swoboda przeptywu o0séb, kapitatu, ustug, o ktérej
tez bedziemy tutaj dzisiaj mowic, jest waznym elementem integracji europejskiej. To
sa trzy podstawowe swobody Wspolnoty Narodow. | to tez powinien by¢ wazny argu-
ment, poniewaz obawy — powiem raz jeszcze — si¢ nie potwierdzity. Inna byta dyskusja
dwa lata temu, na etapie przygotowania do cztonkostwa, kiedy wspolnie mniej si¢ zna-
lismy, ale dzisiaj w wielu sprawach juz prysty pewne mity, prysty pewne obawy. Za-
checatabym, zeby te argumenty — proste, ale chyba skuteczne — mogty by¢ wykorzy-
stane. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje, Pani Poset.
Kto z panstwa chciatby zabra¢ gtos?
Pan przewodniczacy, senator Edmund Wittbrodt, bardzo prosze.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy!

Szanowni Panstwo! Ja réwniez chciatbym podziekowaé za mozliwosé¢ takiego
spotkania. Wydaje mi sig, ze jest to bardzo wazny sygnat, iz o sprawach, ktdre intere-
Suja obie strony, mozemy rozmawia¢ na roznych szczeblach, mozemy dyskutowac,
wymienia¢ poglady. Ja bym w zwiazku z tym chciat si¢ podzieli¢ swoim doswiadcze-
niem, bo bedac senatorem, jestem jednoczesnie przedstawicielem srodowiska akade-
mickiego, profesorem Politechniki Gdanskiej.

Wspotpraca w srodowiskach akademickich ma miejsce od dawna. Jest to taki ob-
szar, gdzie uzyskanie zgody na prace, na wspotdziatanie, nie przedstawiato wigkszego
problemu. Doswiadczenia nasze byty bardzo dobre, bo miedzy innymi moi doktoranci
i pracownicy z politechniki pracowali za granica i realizowali wspolne prace badawcze.
Ale nie o to chodzi. Gdy kiedys na konferencji rektorow uczelni europejskich, gdzie bar-
dzo duzo si¢ mowito o potrzebie mobilnosci kadry, wymianie doswiadczenia itd. — bo my-
Sle, ze to dotyczy kazdego obszaru, nie tylko obszaru akademickiego — postawiono pyta-
nie, jak ta mobilnos¢ w praktyce nie tylko w panstwach pozaunijnych, ale réwniez unij-
nych wyglada, okazato si¢, ze byt to margines: 4-5%, czasami 10% w roznych uczelniach.

Czyli okazuje sie, ze kiedy to zjawisko poruszania sig, wspotdziatania jest nie-
zwykle wazne i nie ma az takich ograniczen, to jego poziom nie jest zbyt duzy, bo rézne
argumenty o tym decyduja, jak miejsce pracy wiasnej, przywiazanie, kwestie rodzin itd.
Jest to doswiadczenie, ktore pokazuje, ze obawy, ktore sa po obu stronach, bardzo czesto
si¢ nie sprawdzaja w praktyce. Sadze, ze — jak méwita pani poset Ciemniak — podobnie
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moze by¢ w tym wypadku. Jezeli praca czy otwarcie rynku beda formalne, to bedzie
mozna rejestrowac, jak rzeczywiscie ruch ten wyglada. Wtedy istnienie szarej strefy nie
ma sensu i wiedza o tym, ile 0s6b i gdzie wedruje do pracy, bedzie petna i czytelna.

Jak powiedzialem wczesniej, obawy sa zrozumiate. Tak samo w Polsce byly
roznego rodzaju obawy przed przystapieniem do Unii Europejskiej, a prawie dwa lata
naszego cztonkostwa w niej pokazaty, ze wiele obaw nie potwierdzito si¢ w praktyce.

Argumentéw mozna poda¢ wiele, ale chyba caty, poza Niemcami i Austria, eu-
ropejski ruch zwiazkowy ETUC wypowiedziat si¢ za otwarciem rynku pracy. Moze
pani przewodniczaca i panstwo mogliby skorzysta¢ z tych argumentdw, ktére byty wy-
korzystane przez europejskie zwiazki zawodowe, a ktdre wihasciwie przemawiaja za
petnym otwarciem rynku pracy na nowe panstwa cztonkowskie? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Bardzo prosze pania Ewe Tomaszewska, a potem poprosze o odpowiedz na py-
tanie pana senatora Wittbrodta pania przewodniczaca badz senatoréw z Komisji do
spraw Spotecznych Senatu Belgii.

Senator Ewa Tomaszewska:

Ewa Tomaszewska, wiceprzewodniczaca Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej
Senatu, a zarazem ponad czternascie lat cztonek najwyzszych wtadz NSZZ ,,Solidar-
nos¢”, polskiego zwiazku zawodowego, ktéry dokonat bardzo powaznych zmian
I W naszym panstwie, i w Europie.

Chciatabym powiedzie¢, ze jako ,,Solidarno$¢” od potowy lat osiemdziesiatych
jestesmy afiliowani w Europejskiej Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych, a od potowy
lat dziewigcdziesiatych jestesmy jej petnoprawnym cztonkiem. A wigc w strukturach
europejskich byliSmy znacznie weczesniej niz wihadze naszego kraju. Wspdtpraca
z innymi zwiazkami zawodowymi na terenie krajow Unii Europejskiej uktada sie bardzo
dobrze. Wspdlnie organizujemy konferencje, seminaria dotyczace systemu zabezpieczen
spotecznych, systemu zatrudnienia i zwalczania bezrobocia, standardow zatrudnienia,
standardéw bezpieczenstwa pracy. Sa to dla nas kwestie bardzo wazne. Dzigki pomocy
naszych kolegow zwiazkowcow z Unii Europejskiej z naszej inicjatywy zostaty wpro-
wadzone Polsce bardzo istotne rozwiazania w zakresie dialogu spotecznego. Wiasnie
Europejska Konfederacja Zwiazkow Zawodowych opowiedziata si¢ za zniesieniem ba-
rier, jesli chodzi o przeptyw pracownikow. Jednakowe traktowanie si¢ nawzajem w tych
sprawach wiaze si¢ rowniez z prawami cztowieka i z jego godnoscia.

Rozumiem natomiast obawy, poniewaz, jak wiadomo, z praca tacza si¢ rozma-
ite rozwiazania socjalne, ktére generuja koszty. | to jest zrozumiate. Niemniej juz
dwa lata temu przekonywalismy inne kraje Unii Europejskiej, ze wyjazdy na skalg
masowa Sa czyms niewyobrazalnym i raczej nie nalezy si¢ tego spodziewac, ponie-
waz dla osoby wyjezdzajacej oznacza to problemy z adaptacja, problemy z jezykiem,
problemy z dostosowaniem si¢ do innej kultury, zerwanie wiezi rodzinnych i towa-
rzyskich w kraju, zerwanie wiezi dotyczacych innych cztonkéw rodziny, chociazby
dzieci, gdyby wyjezdzata cata rodzina. A wiec sa to do$¢ powazne argumenty za tym,
zeby sie pochopnie nie przemieszczac.
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Po otwarciu granic Wielkiej Brytanii tatwo bylo zauwazy¢, ze tymi, ktdrzy
w pierwszym okresie przyjechali uradowani faktem, iz moga si¢ przemieszcza¢ za praca,
byli przede wszystkim ludzie nie bardzo jeszcze zwiazani z krajem poprzez zaawansowa-
ne wigzy rodzinne, ktérzy nie byli zakorzenieni w miejscu pracy, i ze nie byla to wielka
grupa. Grupa ta zreszta po krétkim czasie sie rozptynela, a fakt, ze w rejestrach chociazby
Wielkiej Brytanii, ale rowniez innych panstw, pozostaja znaczniejsze grupy, ma zwiazek
takze z tym, ze nie ma tam procedury wyrejestrowywania. Rzeczywista liczba oséb, ktore
tam pracuja przez dhugi okres, jest wiec znacznie mniejsza niz wykazywana w rejestrach.

Cala procedura zwiazana z koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego
wydaje mi si¢ wazna, dlatego ze w jakis sposéb odciaza ona panstwa przyjmujace na
pewien czas pracownikow do pracy, bo okresla sposob wyptaty swiadczen we wiasnym
kraju i okresla wzajemne zobowiazania panstw. Byt przeprowadzany kilkuetapowy
program ,,Consensus”, dotyczacy dostosowania i nauczenia si¢ koordynowania wyptat
tych swiadczen. Wydaje mi sig, ze jest to bardzo wazna kwestia i ze powinno to powo-
dowaé¢ mniejsze obawy przed skutkami finansowymi zréznicowanych rozwiazan so-
cjalnych w roznych krajach. Sa to istotne wzgledy, przemawiajace za tym, by rozwa-
zy¢ restrykcje stosowane do tej pory wobec polskich pracownikéw, i ze bytoby poza-
dane, by zostaty one zawieszone lub catkowicie usunigte. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo pani senator Ewie Tomaszewskiej.
Bardzo prosze o zabranie gtosu pana senatora Mieczystawa Augustyna.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Dzien dobry. Mieczystaw Augustyn, wiceprzewodniczacy Komisji Rodziny
i Polityki Spotecznej Senatu.

Powiem szczerze, ze niejednokrotnie wyrazatem juz zdenerwowanie sposobem
dyskusji na temat otwarcia rynkow pracy dla polskich pracownikow. Wydaje mi sig, ze
ta dyskusja ani nie idzie w dobrym kierunku, ani nie jest rozpatrywana z dobrego
punktu widzenia. Koncentrujemy sie na lekach i zagrozeniach zamiast wroci¢ do pier-
wotnej, tak bliskiej Belgii jako kraju zatozycielskiego Unii Europejskiej, dyskusji
o0 korzysciach, o tym, co mozemy wzajemnie uzyska¢ dzieki otwarciu rynku pracy.
W koncu zatozyciele naszej europejskiej wspélnoty tym wiasnie wedtug mnie sie Kie-
rowali, szukali rozwiazan, ktore sa korzystne nie z punktu widzenia jakichs wielkich
idei, ale korzystne obustronnie, wielostronnie. Warto wzmacnia¢ tego rodzaju mysle-
nie, poniewaz jest ono blizsze idei europejskiej wspolnoty i europejskiej solidarnosci,
niekoniecznie rozumianej jako wspieranie stabszego przez bogatszego.

Druga rzecz, ktéra mnie bardzo denerwuje w tej debacie, to whasnie wyczuwana
nieekwiwalentnos¢ w naszych wzajemnych relacjach na rynku pracy. A tak nie jest.
Obie strony maja co$ do stracenia i do zyskania. Polacy tez maja prawo obawia¢ si¢
otwarcia rynku pracy. To, ze ktos sig¢ cieszy, iz ma we Francji dobrego polskiego hy-
draulika, oznacza, ze ktos w Polsce tego dobrego hydraulika nie moze o ustuge popro-
si¢. My rowniez boimy si¢ drenazu mdzgow, wyjazdu najlepszych fachowcow. A pan-
stwo powinni uzywac tego naszego leku jako argumentu za otwarciem, bo ci ludzie
maja zamiar wyjecha¢ do was, wzmocni¢ wasz rynek pracy.
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Podnosmy zatem w tej debacie kwesti¢ subsydiarnosci rynkéw pracy, ich uzu-
petniania sie. Stawiajmy odwaznie pytanie: dlaczego belgijscy przedsiebiorcy nas za-
trudniaja? Czy tatwo odpowiedzie¢ na to pytanie? Mysle, ze zatrudniaja dlatego, ze
brakuje takich fachowcow, takich ludzi, ktérych oni potrzebuja. Polacy wzmacniaja
zatem wasze firmy, wzmacniaja wasz system podatkowy — bo przeciez jesli beda pra-
cowali legalnie, to beda u panstwa ptaci¢ podatki — generalnie wzmacniaja gospodarke.
Na kwesti¢ zatrudnienia w naszych krajach trzeba patrze¢ przede wszystkim pozytyw-
nie: co obie strony moga na tym zyska¢, i nie nalezy stawia¢ kwestii tak, ze ktorys
z krajow bedzie poszkodowany, a ktorys odniesie tylko korzysci. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo panu senatorowi Mieczystawowi Augustynowi.

Widzg, ze jest wiele zgtoszen, ale moze poprosze teraz, nie w kolejnosci, pierw-
sza przedstawicielke senackiej komisji Krélestwa Belgii.

Bardzo prosze.

Przewodniczaca Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krolestwa Belgii
Annemie Van de Casteele:

Moze powiedziatabym jeszcze dwa stowa na temat tego, co ustyszelismy, bo in-
aczej bedzie nam bardzo trudno kontynuowa¢ dyskusje. Chciatabym wréci¢ do moich
stow wstepnych. Méwitam o odczuciach w moim kraju na ten temat. Moim obowiaz-
kiem jako przewodniczacej komisji jest z jednej strony poinformowaé panstwa o tym,
co zyje w umystach naszych obywateli, a z drugiej strony powiedzie¢, z politycznego
punktu widzenia, ze w réznych partiach bedzie inny poglad. Ja jestem przedstawicielka
partii liberalnej i moge podpisa¢ si¢ pod tym, co powiedziat przed chwila pan Augu-
styn. Sa jednak w naszej wigkszosci inne partie polityczne i one réwniez powinny zajaé
stanowisko w tej kwestii.

Mimo wszystko chciatabym powiedzie¢ najpierw cos na temat przyktadu Wiel-
kiej Brytanii. Jest rzecza jasna, ze Wielkiej Brytanii tatwiej byto otworzy¢ granice, po-
niewaz ich system ubezpieczen spotecznych nie jest tak korzystny dla pracownika jak
nasz. Trudno to poréwnywa¢, nie uwzgledniajac faktu, ze Polacy, ktorzy jada praco-
wac¢ do Wielkiej Brytanii, nie maja tam specjalnych praw. System Wielkiej Brytanii
jest o wiele bardziej liberalny, mniej chroniacy od naszego. Chciatabym w taki sposéb
zareagowac na ten temat, bo takie stowa styszymy oficjalnie ze strony naszego rzadu.

Zostato tu réwniez powiedziane, ze otwarcie granic potozy kres temu proble-
mowi, a zwiaszcza problemowi nielegalnego zatrudnienia. Czesciowo jest to stwier-
dzenie prawdziwe, na pewno bedziemy eliminowali to zjawisko, ale pozostanie ta
sfera nielegalnego zatrudnienia — na przyktad jesli chodzi o polskie sprzataczki, ktére
przyjezdzaja pracowa¢ do Belgii — za ktora odpowiedzialnos¢ ciazy po czesci na bar-
kach belgijskich przedsiebiorcéw. Tego problemu nie rozwiazemy, otwierajac grani-
ce, poniewaz w tym wypadku pracodawca bedzie korzystat z nielegalnego zatrudnia-
nia pracownikow.

Musze rowniez udzieli¢ odpowiedzi panu, ktory przed chwila powiedziat, ze
czasami przedsigbiorcy poszukuja pracownikéw, bo brakuje im takiej kadry. W niekto-
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rych wypadkach to prawda, ale sa, niestety, wypadki, ze pracodawcy szukaja Polakow,
bo Polacy sa tansi i maja mniej praw na rynku pracy. | tu rzeczywiscie istnieje ryzyko
dumpingu spotecznego. O tym réwniez nie nalezy zapominaé, bo to réwniez jest
przedmiotem strachow po naszej stronie. Czgsciowo jest to tez odpowiedz na stowa
pani przedstawicielki ,,Solidarnosci”.

Europejski ruch zwiazkowy wspiera otwieranie granic, ale u nas zwiazki zawo-
dowe, osmielitabym sie powiedzie¢, sa innego zdania. Przypuszczam, ze koledzy, kto6-
rzy maja wicksze powiazania ze zwiazkami, udziela na to pytanie bardziej szczegdéto-
wej odpowiedzi. Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje, Pani Przewodniczaca.
Bardzo prosze, pan senator intensywnie si¢ zgtasza.

Cztonek Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krélestwa Belgii
Alain Destexhe:

Dzien dobry. Dzickuje. Powiem szybciutko, bo wielu nas jest.

Nie zgodze si¢ w petni z kolezanka na temat systemu angielskiego czy belgij-
skiego, bo to nie jest przedmiotem debaty. Chciatbym wyjasni¢ panstwu jasno, na
czym polega nasz problem. Bardzo mi si¢ podobato to, co zostato powiedziane na te-
mat wzajemnosci. W Brukseli, stolicy Europy, stopa bezrobocia wynosi 22%. Nie
wiem, czy panstwo sobie zdaja sprawe, co to jest. Na potudniu kraju, w Walonii, stopa
bezrobocia wynosi 18%. Mamy wielu politykdw, jestesmy w kraju federalnym, a wiec
polityka gospodarcza ma pewne aspekty krajowe, ale réwniez wiele takich, ktore sa
generowane regionalnie. Minister gospodarki regionu brukselskiego juz powiedziat, ze
jest przeciwny otwarciu granic, ze trzeba przedtuzy¢ okres przejsciowy.

Chciatbym poprosi¢ panstwa o jedno. Kiedy jakis polityk u nas méwi: ,,mamy
20% bezrobocia”, to przeciez w takim wypadku nie mozemy bra¢ Polakow legalnie.
Jestescie przeciez takimi samymi politykami jak my i wiecie, ze nie mozemy postepo-
wac tak, jak gdyby wyborca nie istniat, musimy uwzglednia¢ opini¢ publiczna. Gdyby
panstwu moéwiono: ,,mamy 20% bezrobocia, a wy chcecie bra¢ innych”, co by panstwo
powiedzieli, bedac na naszym miejscu? Chciatbym, zeby sie panstwo wypowiedzieli na
ten konkretny temat, bo w ten sposob sie odbywa debata polityczna w naszym pan-
stwie. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Prosze o zabranie pana senatora, bo mysle, ze bedziemy dyskutowali w tej kon-
wencji, a potem pana senatora Wiadystawa Sidorowicza, ktéry pewnie sprobuje odpo-
wiedzie¢ na pytanie i rozszerzyc¢ to zagadnienie.

Ciesze sie, ze tak zywo rozmawiamy i ze rzeczywiscie staramy si¢ dociec sedna
problemu, bo to jest istotne.

Bardzo prosze.
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Pierwszy Zastepca Przewodniczacej
Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krdlestwa Belgii

Jean Cornil:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym wszystkich pozdrowié¢ i podzickowa¢ za bardzo gorace przyjecie.
Chciatbym tez panstwu powiedzie¢, ze jedna z wielkich chwil w moim krétkim zyciu
politycznym byto spotkanie dwa lata temu w senacie belgijskim z panem Geremkiem.
Chodzito o sprawg ewentualnego przystapienia Turcji do Unii Europejskiej.

Chciatbym réwniez powiedzie¢, ze podobnie jak mdj kolega pan Destexhe je-
stem mieszkancem Brukseli i ciesze sig, iz pojawia si¢ tam coraz wigcej samochodow
z polskimi numerami rejestracyjnymi, coraz czesciej styszy sie jezyk polski, ze sa
w Brukseli sklepy polskie, a nie tylko chinskie i hinduskie.

Chciatbym zatem odpowiedzie¢ panu, Panie Senatorze, ze dla mnie nie ma Eu-
ropy dwoéch biegdw, dwoch szybkosci, nie ma podziatu na wielkie kraje europejskie,
nawet jesli nasze krélestwo jest malenkie terytorialnie, i nowych cztonkdéw. Wszyscy
przezywamy taka sama histori¢ kontynentu europejskiego i jestesmy sobie winni taki
sam szacunek i uszanowanie. Mysle, ze jest to bardzo wazne stwierdzenie.

Moge czasami zrozumie¢ panstwa odczucia dotyczace pewnej formy, mozna by
powiedzie¢, paternalizmu od pewnego czasu ze strony cztonkow zatozycieli Unii Eu-
ropejskiej, ktory moze panstwa denerwowac, irytowa¢, ale musicie sobie zdawa¢ spra-
we rowniez z tego, ze pojawiaja si¢ takie strachy, obawy w spoteczenstwie, w niekto-
rych segmentach, sektorach ludnosci belgijskiej, nawet pojawiaja si¢, rozwijaja si¢ od-
czucia ksenofobiczne wzgledem Polakdw, wzgledem Stowakow, wzgledem Czechow.
Taka jest rzeczywistos¢é. My jako politycy musimy z wielka determinacja zwalcza¢ te
odczucia, a przynajmniej je uwzgledniac.

Zeby nie za dtugo wystepowaé, Panie Przewodniczacy, chce po tych stowach
wstepu i apelu o wzajemne poszanowanie krajow europejskich powiedzieé¢, ze
w 2011 r. nasza dyskusja zostanie zakonczona, czy bedziemy tego chcieé, czy nie. Na-
wet jezeli my jako kraj zatozycielski Unii Europejskiej podejmiemy najbardziej re-
strykcyjne srodki, to mimo wszystko mamy na nie tylko piec¢ lat.

Jesli o mnie chodzi, jestem przedstawicielem partii socjalistycznej, socjaldemo-
kratycznej, nie chce powiedzie¢: komunistycznej, co precyzuje, a wiec raczej mam pro-
tekcjonistyczna wizje gospodarki, z duza uwaga i wrazliwoscia traktuje sytuacje pra-
cownikdéw na rynku. Sadze, ze tak czy owak fundamentalnie niczemu to nie stuzy, bo
w 2011 r. nastapi koniec tego uktadu. By¢ moze lepiej stopniowo zmieniaé¢ strukture
rynku pracy w Belgii, dostosowujac ja do nowej rzeczywistosci tejze Unii Europejskie;j.

Mam trzy precyzyjne pytania. Pani mowita o sytuacji Wielkiej Brytanii. Wielka
Brytania w przeciwienstwie do Irlandii i Szwecji oczywiscie zniosta wszystkie restryk-
cje od 2004 r., od panstwa przystapienia do Unii Europejskiej, ale przewidziata system
rejestracji w ciagu trzydziestu dni polskich pracownikow w ministerstwie pracy.
Chciatbym si¢ dowiedzie¢, co panstwo mysleliscie o tym pierwszym érodku, ktory za
pare miesiecy mogtby towarzyszy¢ naszej decyzji.

Drugie pytanie, jakie chciatbym postawi¢. Powiedziatem, ze jestem wrazliwy na
kwesti¢ legalnosci, przejrzystosci rynku pracy i praw pracowniczych. Sadze, ze ani wy,
ani my nie wyjdziemy z tego, jezeli nie zorganizujemy tego, co niektérzy europejscy
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eksperci nazwali tak zwanym Interpolem spotecznym, a wigc jezeli nie doprowadzimy
do wspotpracy pomiedzy inspekcja pracy wszystkich krajow europejskich po to, zeby
zwalcza¢ naduzycia zarowno w Warszawie, jak i w Brukseli.

Trzecia i ostatnia kwestia. Chciatbym sie dowiedzie¢, co panstwo jako parlamen-
tarzysci Rzeczypospolitej Polskiej myslicie i jakie byto stanowisko panstwa rzadu, jesli
chodzi o tak zwana dyrektywe Bolkensteina, dyrektywe ustugowa, ktora nie jest bezpo-
srednio zwiazana ze swobodnym przeptywem pracownikow, ale ktora posrednio oczy-
wiscie moze mie¢ niestychanie donioste skutki, bo przeciez zamierza ona ukonstytuowac
spoteczenstwo ustug i moéwi wiasnie o pracownikach w Unii Europejskiej. Dzigkuje.

Przewodniczgca Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krodlestwa Belgii
Annemie Van de Casteele:

Jesli mozna, chciatabym zabra¢ gltos takze w tej sprawie. Chce zaproponowac,
zebysmy o dyrektywie ustugowej pomdwili pozniej, tak jak zostato to przewidziane,
tak abysmy nie mieszali tych dwdch kwestii, bo nie poradzimy sobie z nasza dyskusja,
nie przeprowadzimy jej dobrze, jezeli bedziemy te kwestie taczy¢.

Pan Cornil mowit o systemie rejestracji pracownikow, ktory zostat narzucony
w Wielkiej Brytanii. Trzeba jednak wskaza¢ na pewna roznice wzgledem Belgii, gdyz
u nas istnieje obowiazek zarejestrowania pracownika, zgtoszenia faktu podjecia pracy
w instytucji ubezpieczen spotecznych. Takze Polacy, ktérzy przyjezdzaja do nas po to,
zeby podja¢ legalna prace, musza poddac si¢ temu obowiazkowi rejestracji. Wymag
ten pozwala nam uzyskiwa¢ informacje na temat wszystkich Polakéw pracujacych
w Belgii. Jesli restrykcje znikna, to beda oni rejestrowani tak jak pracownicy belgijscy.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

W miare mozliwosci bedziemy w ramach naszych wypowiedzi uwzgledniaé
wzajemne pytania, ktore sa stawiane.

Ja chciatbym przed udzieleniem glosu panu senatorowi Wiadystawowi Sidoro-
wiczowi powiedzie¢, ze rozmawiamy w tej chwili na temat wzajemnych kontaktow
polsko-belgijskich, na temat bardzo waznych probleméw, ale to nie jest tak, ze tylko
my oczekujemy pewnego otwarcia, jesli chodzi o przeptyw pracownikow.

My réwniez mamy problem z migracja za praca z rozmaitych krajow, nie tylko
z odlegtego Wietnamu, ktdérego obywatele pracuja u nas, szczegdlnie w Warszawie, ale
tez z blizszych krajéw. My mamy pracownikdw, i to bardzo licznych, z Ukrainy. Ma-
my zatem jako Polska pewne doswiadczenie wobec ludzi z innych krajow, ktorzy w tej
chwili pracuja w Polsce. Nie spotyka si¢ to z niechecia opinii spotecznej w Polsce,
spotyka si¢ to ze zrozumieniem, mimo ze na rynku pracy mamy bardzo powazne pro-
blemy i rzeczywiscie problem bezrobocia jest w Polsce zasadniczym, podstawowym
problemem do rozwiazania.

Mamy tez jednak swiadomos¢ tego, ze poprzez wolny przeptyw pracownikow
w krajach Unii Europejskiej my tego problemu nie rozwiazemy, i nie z tego punktu
widzenia patrzymy na ten problem. Wydaje mi sig, ze to nie jest nasze podstawowe
wyjscie. My prébujemy inaczej rozwiazac¢ problem naszego bezrobocia. Ze wzgledow
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fundamentalnych widzimy jednak taka potrzebe. Tak jak jest otwarcie na przeptyw
towarow, tak w tej chwili oczekujemy otwarcia na przeptyw pracownikow. Tak wiec
znamy ten problem réwniez od tej strony, bo takze z naszego rynku pracy korzystaja
pracownicy innych krajow.

Bardzo prosze o zabranie gtosu pana senatora Sidorowicza.

Senator Wiadystaw Sidorowicz:

Czes¢ tego, co chciatem powiedzieé¢, poruszyt juz w swojej wypowiedzi pan
przewodniczacy, ale wrdéce do tego. Prosze panstwa, w tej chwili brakuje w Polsce
w pewnych sektorach rak do pracy i przedsiebiorcy budowlani wystepuja do rzadu
z prosba o zezwolenie na import pracownikdw.

Gdzies niknie nam jeszcze w tej dyskusji wspolny nam problem demografii eu-
ropejskiej. Przeciez wszyscy stajemy wobec problemu importu robotnikéw i mozemy
udawac, ze jakos damy sobie z tym rade, ale przy tej rozrodczosci, jaka mamy w Euro-
pie, czeka nas to.

Teraz jest pytanie: czy zwalnianie tempa ruchu wewnetrznego nam stuzy, czy
nam nie stuzy? Tak sobie wracam do Strategii Lizbonskiej i patrze, jak to Europa miata
by¢ do 2010 r. najbardziej konkurencyjna gospodarka oparta na innowacji, jak bardzo
wiele miato powsta¢ miejsc pracy. Trzeba sobie jasno powiedzie¢, ze tego juz naszego
wspolnego wyscigu w globalnym $wiecie troche nie wygrywamy, ze troche odstajemy
juz nie tylko od gospodarki amerykanskiej, bo w tej chwili Chiny, Indie stanowia dla
nas bardzo powazna konkurencje.

Powstaje wiec teraz pytanie: czy mobilnos$¢, konkurencja i zmniejszanie kosz-
tOw pracy sa w naszym interesie, czy nie? Czy zwigkszanie konkurencyjnosci jest
W naszym interesie, czy nie? Mysle, ze trafiamy w tym zakresie, jak bardzo stusznie
podniesli panowie senatorowie z Belgii, na sprawe naszego backgroundu politycznego.
Przeciez to wyborcow musimy przekona¢ do tego, ze nie uderzamy w ich interesy, gdy
mowimy o mobilnosci i ruchliwosci.

Przed przystapieniem Polski do Unii najwigksze obawy co do naduzywania
systemu socjalnego byty w Szwecji, gdzie obawiano sig, ze zalew tanich pracownikow
z Europy Centralnej i Wschodniej — zwracam uwagg, ze istnieje takie pojecie jak Euro-
pa Centralna — roztozy ich system spoteczny na topatki. Tymczasem w Szwecji podjeto
prace dwa tysiace ludzi. Musze jako lekarz powiedzie¢ z wielkim zmartwieniem, ze
w tej liczbie byto sporo lekarzy, i to naszych nauczycieli wdrazajacych transformacje
systemu medycznego, 0 czym pewnie troche panstwu powiem w drugiej czesci. Dlate-
go mysle sobie, ze my jestesmy pod ta sama presja, presja obawy o drenaz.

| wreszcie ostatnie elementy. Bezrobotni, prosze panstwa, to jest pewnego ro-
dzaju strefa rozpoznawana socjologicznie. To sa ludzie o mniejszej mobilnosci. Nie-
stety to nie bezrobotni si¢ przemieszczaja. W Europie przemieszczaja sie ludzie naj-
bardziej dynamiczni, ci, ktérzy t¢ Europe w gruncie rzeczy ciagna, przesuwaja do
przodu. Teraz pytanie jest takie: czy tworzac administracyjne bariery, zwigkszamy, czy
zmniejszamy potencjat Europy?

To sa moim zdaniem te wyzwania, na ktére musimy odpowiada¢, niestety ge-
sto thumaczac si¢ przed wyborcami, dlaczego w imig ich interesu w troszeczke diuz-
szym okresie powinnismy broni¢ tego, co oni chca nazywaé¢ dumpingiem spotecz-
nym. Dziekuje.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosze pania senator.
Przepraszam, ze wskazuje reka.
Bardzo proszg.

Cztonek Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krélestwa Belgii
Mia De Schamphelaere:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Drodzy Polscy Koledzy!

Reprezentuje flamandzka partie chadecka. Moja partia opowiada si¢ za otwar-
ciem rynku pracy dla nowych panstw cztonkowskich, aczkolwiek pod pewnymi wa-
runkami, poprzez ktore wyrazamy nasze obawy. Chcemy budowa¢ nie tylko wolny
rynek, ale takze Europe spoteczna, Europeg socjalna. Z tego wzgledu musimy pamietac,
iz poszczegolne panstwa cztonkowskie maja rozne systemy zabezpieczen spotecznych.

Mobilnos¢ pracownikdéw nie moze odbywaé sie ze szkoda dla bezpieczenstwa
pracy i praw socjalnych, dlatego wiasnie bardzo istotny jest system kontroli. Musimy
posiada¢ europejska inspekcje pracy, musimy wspdtpracowaé po to, zeby zapewnié
dostep do opieki spotecznej na odpowiednim poziomie wszystkim pracownikom. Mu-
simy rowniez dba¢ o stosowanie przepisow podatkowych, ktdre sa przeciez rozne
w poszczegOlnych krajach. Kto ma si¢ tym zaja¢? POki co nie ma jeszcze spojnego
systemu kontroli przestrzegania przepiséw podatkowych.

Nie mamy zadnych watpliwosci co do kompetencji, co do kwalifikacji pracowni-
koéw pochodzacych z panstwa kraju, ale jednak, jak powiedziata nasza przewodniczaca,
w dalszym ciagu istnieje réznica pomiedzy poziomem ptac. Minimalne ptace w Belgii sa
ciagle wyzsze niz w Polsce. W zwiazku z tym obawiamy si¢ dumpingu. Nie jest wcale
pewne, ze po catkowitej liberalizacji, po catkowitym otwarciu rynku szara strefa zniknie
—wiasnie ze wzgledu na utrzymujace sie roznice w poziomie wynagrodzen.

A zatem opowiadamy si¢ za otwarciem. Wiemy jednak, ze konieczne jest prze-
widzenie i zastosowanie takich srodkow, ktére pozwola nam kontrolowa¢ to zjawisko
w sposéb systematyczny i na podstawie wspolnych podstaw, wspélnych przepiséw
europejskich.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie gtosu pana senatora Trybute.

Senator Zbigniew Trybuta:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Zbigniew Trybula, senator, cztonek Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, jak
rowniez Komisji Nauki, Edukacji i Sportu, pracownik naukowy.

Ja moze wihasnie w kontekscie naukowym chciatbym przekaza¢ parg pozytyw-
nych elementow, ktore moze beda pewnym argumentem. Pan profesor Wittbrodt juz
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0 tym réwniez wspomniat. Ja mysle, ze méwienie o pozytywnych kwestiach pomoze
rowniez wam, senatorom z Belgii, przekona¢ spoteczenstwo, wasz rzad, parlament do
otwarcia rynku pracy.

Kontakty naukowe istniaty wiasciwie od wielu, wielu lat. Jest to bardzo pozy-
tywny przykiad, chociaz ta grupa pracownikdéw naukowych moze nie jest duza. Poka-
zuje to, ze wzajemne kontakty czy relacje sa w zupetnosci partnerskie. W naszym in-
stytucie — ja reprezentuje Instytut Fizyki Molekularnej Polskiej Akademii Nauk w Po-
znaniu — od wielu lat mamy réwnowagg, jesli chodzi o wyjazdy pracownikoéw nauko-
wych do krajéw zachodnich i do Polski. Jezeli placéwka jest na wysokim poziomie
i pracownicy naukowi rowniez sa na wysokim poziomie, to wtedy wzajemne kontakty
sa partnerskie, nie ma zadnych obaw.

Mysle, ze przyktad takiej wspotpracy czy tez jeszcze pogtebianie takich whasnie
kontaktow nie tylko w sferze nauki, ale i w innych sferach partnerskich, migdzy ludzmi
pracujacymi na wyzszym poziomie, to znaczy pracownikami, ktorzy wykonuja jakies
takie bardziej specjalistyczne prace — chodzi chociazby o lekarzy czy o inne grupy
spoteczne — pokazuje, iz nasze wzajemne relacje ubogacaja obie strony. Powoduje to,
ze Europa rzeczywiscie moze sta¢ si¢ bardziej konkurencyjna w stosunku czy to do
Standw Zjednoczonych, czy to do Chin, czy tez wiasnie do krajow, ktére obecnie bar-
dzo szybko si¢ rozwijaja.

Dlatego wiasnie wydaje mi sig, ze warte podkreslenia sa te kontakty, wymiana
studentow miedzy uniwersytetami czy wzajemne kontakty rdznych uniwersytetow,
szczegolnie w przypadku ludzi mtodych, dlatego ze ludzie miodzi, znajacy jezyki, bo
to tez jest pewna bariera, niemajacy jeszcze rodziny, przemieszczaja Si¢ bardzo swo-
bodnie. Wzajemne kontakty nawiazane wiasnie na etapie jeszcze studiowania moga
powodowac powstawanie pozytywnych relacji w pdzniejszym zyciu.

Tak wiec wydaje mi sie, ze wptyw otwarcia wzajemnych rynkow na kontakty
miedzy studentami jest rowniez warty podkreslenia, dlatego ze my musimy patrzeé
troszeczke bardziej perspektywicznie, nie tylko na to, co dzieje si¢ dzisiaj, ale tez in-
westowa¢ w miodziez, a dla niej, tak jak juz wspomniatem, jest mniej barier, zeby si¢
przemieszczac i zeby nawiazywa¢ kontakty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje panu senatorowi.
Bardzo prosze pania senator o zabranie gtosu.

Cztonek Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krdlestwa Belgii
Mimount Bousakla:

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Reprezentuje parti¢ socjaldemokratyczna Flandrii. Dla nas kwestia, 0 ktorej mo-
wimy, a wiec kwestia otwarcia granic dla pracownikéw nowych panstw, jest sporym
problemem. Zasiadamy obecnie w rzadzie, w ktorym nasza parti¢ reprezentuje minister
pracy. Rozumiecie zatem panstwo, ze kwestia ta jest dla nas duzym problemem.

Jak juz powiedzieli koledzy, mamy w tej chwili w Belgii dzieci pracownikéw
migrujacych, ktérzy przyjechali do naszego kraju w latach szesc¢dziesiatych, kiedy ich
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potrzebowalismy, i dla dzieci pierwszego pokolenia tych pracownikow nie ma pracy.
Problem nie polega tylko na tym, jak przedstawi¢ to naszym wyborcom, bo mamy spo-
ra grupe 0sob, ktore nie maja pracy i dla ktérych musimy znalez¢ jakies rozwiazania.
W tej chwili dyskutujemy w naszej komisji spraw spotecznych nad mozliwoscia roz-
wiazania tego problemu. Dotyczy to nie tylko oséb pochodzenia tureckiego. Europa
spoteczna jest Europa silna i taka powinna by¢, ale nasz problem braku pracy pozostaje
problemem bardzo powaznym.

Powiedzieli panstwo, ze macie panstwo rowniez w Polsce pracownikow migru-
jacych z innych krajow, niemniej jednak nie jest to zjawisko poréwnywalne. W pan-
stwa przypadku chodzi bowiem o migracje bardzo Swieza, dotyczaca ostatnich lat,
prawda? By¢ moze macie panstwo taki sam problem jak my, jak ten, o ktorym mowi-
tam, problem kolejnych pokolen migrujacych pracownikéw. Czy nie boicie si¢ pan-
stwo, ze z Polski wyjada najlepiej wyksztatceni pracownicy?

(Senator Stanistaw Kogut: Boimy sig.)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Za chwileczke pan senator Kogut, w tej chwili pierwszy w kolejnosci jest pan
marszatek Marek Zidtkowski.

Bardzo prosze, Panie Marszatku.

Senator Marek Ziétkowski:

Prosze panstwa, ja bede méwit whasciwie tylko jako cztonek Komisji Spraw Za-
granicznych, a zawodowo jestem profesorem socjologii, wiec chciatbym tez troche
popatrze¢ na to w ten sposob.

Chciatbym przyja¢ perspektywe mojego kolegi Augustyna, mianowicie wzia¢
pod uwage zysKi i straty po obu stronach i powiedzie¢ tak: jezeli chodzi o poszczegodl-
ne fragmenty waszego belgijskiego rynku pracy, ale tak samo polskiego, to wiadomo,
ze sytuacja jest niezmiernie ztozona. W niektorych przypadkach jest wyrazna konku-
rencja, jest bezrobocie, w niektérych Polacy sa dlatego przyjmowani, ze sa tansi,
w innych dlatego, ze Belgowie po prostu nie chca podejmowac tych prac. Sytuacja jest
zatem zroznicowana w zaleznosci od zawodow i regiondw, takze ze wzgledu na fede-
ralny system belgijski.

Chciatbym wigc zada¢ panstwu pytanie: czy jest mozliwe, wzigwszy pod uwage
wasz system podejmowania decyzji politycznych i tak samo decyzji zawodowych, a takze
to, o czym przed chwila mowiono, ze wiasciwie jest to kwestia pieciu lat, ze tak czy tak
w roku 2011 rynek sig otworzy... W zwiazku z tym ja bym wyobrazat sobie, ze jest moz-
liwe stosowanie rozwiazan czesciowych, zaréwno regionalnych, jak i zawodowych, to
znaczy polegajacych na tym, zeby otwiera¢ rynki pracy wszedzie tam, gdzie jest to mozli-
we, zeby traktowa¢ to jako pozytywny poligon doswiadczalny, z tym ze zyczenie Polski
bytoby takie, aby nawet to rozwiazanie czesciowe, ta czes¢ byta maksymalnie duza, aby to
byta wigkszos¢, jezeli to jest mozliwe, w kazdym razie aby is¢ krok po kroku.

Dodatkowo jeszcze dwie uwagi. Zdaje si¢, ze podobne rozwigzanie przygoto-
wuje strona francuska. Rodzi sie pytanie, jak to ewentualnie bedzie wygladato, bo to
jest problem tego rodzaju, ze jezeli pewne kraje przyjmuja podobne rozwiazania, to
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generalny, caty problem europejski rozwiazuje sie jak gdyby paralelnie, réwnolegle
i nie ma specjalnych problemow.

Jeszcze jedna kwestia. W tej chwili polski rynek pracy wyglada tak, ze jest ol-
brzymie cisnienie nowych rocznikow wchodzacych na rynek pracy, ale my za piec lat
staniemy przed problemem siwienia i starzenia si¢ spoteczenstwa. To siwienie spote-
czenstwa polega na tym, ze wiecej 0s0b bedzie opuszczato nasz rynek pracy, niz
wchodzito na niego mtodych rocznikow i bedziemy mieli taki sam problem. A wiec to
cisnienie bedzie relatywnie spada¢ wiasciwie z kazdym rokiem.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje panu marszatkowi.
Prosze o zabranie gtosu pania senator Urszule Gacek.

Senator Urszula Gacek:

Panie Przewodniczacy, dzi¢kuje bardzo.

Bez mikrofonu bedzie tatwiej.

Bardzo si¢ ciesze, ze wywiazuje si¢ taka szczera rozmowa pomigdzy stronami pol-
ska i belgijska, bo jest to jedyny sposob, zeby dojs¢ do jakiegos sensownego rozwiazania.

Ja mam dwie uwagi i dwa takie proste pytania. Chciatabym jeszcze wréci¢ do
systemu rejestracji w Wielkiej Brytanii. Akurat ten rynek jest mi dobrze znany. Osobi-
scie jestem przyktadem osoby, ktéra migrowata z Wielkiej Brytanii do Polski, tak wiec
w tym Kierunku rowniez ludzie przechodza.

Okazuje sig, ze system rejestracji, jak wynika z moich prywatnych rozméw, nie
jest uciazliwy ani dla pracodawcow brytyjskich, ani dla Polakow, ktérzy znalezli tam
prace. Jest to system, ktory dziata rbwnolegle do rejestrowania si¢ w normalny sposéb
w urzedzie skarbowym i w systemie opieki spotecznej czy ubezpieczenia spotecznego.
Dla Brytyjczyk6w ma on pewne koszty administracyjne, ktére sa ewidentne. Brytyj-
czycy bardzo dobrze przygotowali si¢ do tego: Polak, ktory tam trafia i potrzebuje si¢
zarejestrowaé, moze liczy¢ na przykfad na bezptatna pomoc ttumaczy, urzednikdw, co
jest dla niego wygoda, ale dla Brytyjczykow stanowi tez pewien koszt. W kazdym ra-
zie nie widze, zeby system rejestracji stanowit jakas wieksza bariere czy problem badz
dla pracownikdw, badz dla pracodawcow.

Chciatabym réwniez powiedzie¢, ze specjalnie obserwujac szczegdlnie rynki
brytyjski, irlandzki, widze inne korzysci: jest konkretne ocieplenie stosunkow polsko-
brytyjskich, polsko-irlandzkich. To moze sa takie kwestie na marginesie, one sa mniej
nosne politycznie, niemniej jednak warto o tym méwic. Juz widze na przyktad irlandz-
kie, brytyjskie firmy, ktére nawiazuja blizsze kontakty handlowe i wspotprace z Polska
rowniez z korzyscia dla nich, dlatego ze maja zatrudnionych dobrych Polakéw, ktérzy
przekonali ich do tego, ze warto robi¢ z Polska biznes.

Mam dwa pytania. Jak w tej chwili opinia spoteczna w Belgii ogolnie podchodzi do
tego problemu? Na pewno przeprowadzaja panstwo rézne badania sondazowe. Jak to wy-
glada, jak duzy jest opor? My naprawde to doceniamy, bo przy dwudziestodwuprocento-
wym bezrobociu w Brukseli jest wam ogromnie trudno wyttumaczyé¢ swoim obywatelom,
ze jest to dobry ruch, przekonujac ich do réznych jakichs tam ideatow wspolnego rynku
itd. Oni po prostu boja si¢ o siebie, 0 swoje rodziny i to ich najbardziej interesuje.
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W kolejnym pytaniu nawiazuje do tego, co méwit pan senator Zidtkowski. My
rozpoczeliSmy nasza dyskusje w kategoriach tego, czy Belgia otwiera rynek pracy, czy
nie. Ja mysle, ze pytanie brzmi: co na dzien dzisiejszy jest pomigdzy tym czarnym
a tym biatym rozwiazaniem, jakie pomiedzy nimi sa stopnie szarosci? Jakie mozliwo-
Sci przejsciowe juz panstwo rozwazaja i co panstwo uwazaja za realne, co belgijskie
spoteczenstwo na dzien dzisiejszy jest w stanie zaakceptowac, oczywiscie, mam na-
dzieje, przy panstwa dobrym lobbingu na rzecz wspélnych dobrych relacji pomiedzy
Polska a Belgia? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Czekam na zgtoszenia ze strony senatorow belgijskich, a w tej chwili do gtosu
jest zapisana pani senator Elzbieta Rafalska.

Bardzo prosze.

Senator Elzbieta Rafalska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatabym odnies¢ sie do jednej z obaw, ktora kilkakrotnie pojawita sie w dys-
kusji, a wiec do obawy o tak zwana turystyke socjalna Polakow i o to, ze Polacy beda
chcieli nadmiernie wykorzystywa¢ system wsparcia spotecznego, socjalnego, ktéry jest
korzystniejszy niz w Polsce. W zaden sposdb te obawy, podnoszone juz dwa lata temu,
nie znalazty potwierdzenia. Znakomitym dowodem na to jest fakt, ze kraj tak opiekun-
czy, z takim mocnym systemem s$wiadczen socjalnych, jakim jest Szwecja, nie jest
ulubionym krajem wyjazdow Polakéw, prawda? Pan senator Sidorowicz méwit o licz-
bie dwaoch tysiecy Polakow. A wiec Polacy, prosze panstwa, wyjezdzaja za praca, po
prace, a nie za swiadczeniami socjalnymi.

Prosze tez pamietac, ze my, takze ja sama jako matka dwoch dorastajacych sy-
now, ktérzy rwa sie do Europy, mamy wiecej obaw o wyjazdy Polakéw niz obaw
o0 otwarcie polskiego rynku. Prosze tez bra¢ pod uwage fakt, ze tym, co jest tez dodatko-
wa motywacja, co pcha nas poza Polske, jest ciekawos¢ §wiata i ciekawos$¢ Europy. Pro-
sz¢ pamictac, ze granice sa szeroko otwarte dla Polakow od niedawna, i prosze nie ro-
zumie¢ otwarcia rynku pracy wytacznie jako proby rozwiazywania polskich probleméw
bezrobocia, czego wyraznie dowodzi raport Komisji Europejskiej, ktory wskazuje, ze ani
w Anglii, ani w Irlandii nie wzrosto bezrobocie, a w Polsce istotnie nie spadto.

Prosze tez pamigta¢ o tym, co juz wczesniej mowilismy, ze bezrobotni to czesto
ludzie o stabszej mobilnosci, 0 mniejszej wydolnosci, czesto niezdolni — chcielibysmy,
zeby bylo inaczej — do poszukiwan, a najczesciej wyjezdzaja Polacy znajacy jezyki,
mtodzi. To tez sa nasze obawy i bardzo prosze o wziecie ich pod uwage, a takze pro-
sze, by nie traktowa¢ Polakdw jako tych, ktdrzy jezdza za turystyka socjalna.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje, Pani Senator.
Pan senator prosit o gtos.
Bardzo prosze.
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Cztonek Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krolestwa Belgii
Alain Destexhe:

Chciatbym od razu pania uspokoi¢, ze pracownicy polscy, czy dobrze, czy stabo
wykwalifikowani, maja w Belgii doskonala renome. To nie o to chodzi. Chciatbym
pani rowniez powiedzieé, ze na razie niestety przewazajacym odczuciem wsrdd ludno-
sci w Belgii jest raczej odczucie negatywne. Dlaczego? Dlatego ze dzisiaj te przemo-
wy, ktore styszymy... Ja tego nigdy przedtem nie styszatem, zanim tu przyjechatem
i zanim przeczytatem raport Komisji Europejskiej. U nas wigkszos¢ politykow, organi-
zacji wyrazato swoje zdanie w sposéb negatywny i takie jest odczucie, taka jest rze-
czywistos¢. By¢ moze zmieni sig to po tej wizycie, ale z punktu widzenia polityka, bo
wyrazali tu swoje zdanie politycy, raczej nie. Zwiazki — raczej nie, pracodawcy — ra-
czej tak, ale oni nie maja checi przeciwstawi¢ si¢ w tej kwestii catosci spoteczenstwa.
A zatem na razie przewaza opinia negatywna. Mysle, ze panstwa rowniez czeka praca
komunikacyjna, na przyktad wystepowanie bezposrednio w prasie europejskiej.

Mam tez pytanie bezposrednio skierowane do pana marszatka. Mowit pan
o czesciowych srodkach jak we Francji. Czy mogtby pan, Panie Profesorze, powie-
dzie¢, co pan przez to rozumie? Jak ja rozumiem, nie sa to srodki, ktére bytyby po-
wszechne, ale raczej sektorowe. Prosimy do mikrofonu. Czy mogtby pan nam to
wyjasnic?

Senator Marek Ziotkowski:

Tak jak ja rozumiem te rozwiazania czesciowe, zreszta pisata o nich takze prasa,
to albo jest to system kwot, albo otwiera si¢ wolny rynek pracy w pewnych zawodach
badz takze w pewnych prowincjach. W szczegolnosci chodzitoby, ze wzgledu na fede-
ralny system belgijski... Ja rozumiem, ze bezrobocie we Flandrii, w regionie Brukseli
czy w Walonii jest rozne i w zaleznosci od tego, jak ta sytuacja wyglada, w zasadzie
mozna by stosowaé rozwiazania czesciowe.

Moj argument bytby jeszcze taki. Tak czy tak za pie¢ lat wszystko musi si¢ roz-
wiazaé, czyli te rozwiazania czesciowe bytyby pozytywnym poligonem doswiadczal-
nym, pokazujacym, ze nasze stosunki krok po kroku jednak ida w dobrym kierunku.

Przewodniczgca Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krolestwa Belgii
Annemie Van de Casteele:

W zasadzie tak naprawde za trzy lata, gdyz po to, zeby za trzy lata moc jeszcze
przedtuzy¢ okres przejsciowy o dwa lata, musielibysmy udowodni¢ zaktécenia, jakie
wystapity na rynku pracy w Belgii, a takie niewatpliwie nie wystapia. A zatem tak na-
prawde mamy trzy lata, a nie pie¢. Nalezy tez pamigtaé, ze nie ma obowiazku przedtu-
zenia od razu na trzy lata, mozemy to zrobi¢ na rok.

(Gtos z sali: Czy to znaczy, ze chca panstwo by¢ bardziej elastyczni niz Niemcy
czy Austriacy?)

Tego nie powiedziatam. Wyrazitam moja osobista opinig, a nie oficjalne stano-
wisko rzadu belgijskiego w tej sprawie.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.
PFOSZQ pana senatora.

Pierwszy Zastepca Przewodniczacej
Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krélestwa Belgii

Jean Cornil:

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym potwierdzi¢, zwlaszcza po tym, co ustyszelismy od pani senator, ze
wielu moich kolegéw parlamentarzystow uwaza, iz opinia belgijska, cho¢ nie przeprowa-
dzono pogtebionych badan, ze wzgledu na bardzo wysoka stope bezrobocia w pewnych
sektorach, w pewnych prowincjach, rowniez si¢ niepokoi i wyraza te niepokoje, nawet je-
zeli czesciowo sa one oparte na stereotypach. Francuski przykiad polskiego hydraulika,
ktory odegrat bardzo negatywna role i niewatpliwie wptynat na decyzje czesci francuskiego
spoteczenstwa w sprawie odrzucenia projektu traktatu konstytucyjnego, jest bardzo typo-
wym przyktadem takich wiasnie stereotypdw wystepujacych wciaz w Europie Zachodniej.

Chciatbym powrdci¢ do pytania, ktore postawitem, a na ktdre, mam wrazenie,
nie uzyskatem jeszcze petnej odpowiedzi. Otz mysle, ze wsrod réznych mozliwosci
wspierania procesu stopniowego znoszenia restrykcji przez nasz kraj pojawiaja Si¢
mozliwosci rozwiazan czesciowych, jak na przyktad rozwiazan dotyczacych kwot. To
ciekawe rozwiazanie. Nie wiem, czy to nie Portugalia zastosowata taki system, przy-
najmniej wynika to z raportu komisji w tej sprawie.

Chciatbym tez wroci¢ do pytania dotyczacego koniecznosci wspdtpracy pomiedzy
inspekcjami pracy. Jakie z panstwa punktu widzenia sa mozliwe rozwiazania, by¢ moze
jakies instrumenty prawne, ktore Polska powinna wprowadzi¢ po to, zeby mozna byto dzia-
ta¢ w Unii Europejskiej, w tonie Rady Europejskiej i zorganizowac tego typu wspotprace?

Dzieki uprzejmosci pana ambasadora otrzymalisSmy dzi$ rano raport Komisji
Europejskiej. Wnioski w nim zawarte sa bardzo interesujace, moze zacytuje chociaz
jedno zdanie. Otdz ostatecznie nie ustalono istnienia bezposredniego powiazania po-
miedzy przeptywem pracownikdéw a postanowieniami przejsciowymi. Raport stwier-
dza, ze przeptywy pracownikow zaleza od czynnikow wynikajacych wykacznie z po-
pytu i podazy na prace, a nie bezposrednio od mniej lub bardziej liberalnych przepi-
sOw, jakie wprowadzaja poszczegollne panstwa cztonkowskie. Mysle, ze jest to, prosze
panstwa, bardzo powazny argument. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Pani przewodniczaca.

Przewodniczgca Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krodlestwa Belgii
Annemie Van de Casteele:

Chciatabym powiedzie¢, ze nie przeprowadzono oficjalnych badan w tej spra-
wie. Wystepuja jednak pewne obawy zwiazane z faktem mieszania réznych kwestii.
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Moj kolega zrobit to whasnie przed chwila. Méwimy o kontroli socjalnej. Jest jasne, ze
osoby, ktore przyjezdzaja pracowac do Belgii na podstawie zasady swobodnego prze-
ptywu pracownikéw, podlegaja kontroli ze strony naszego systemu inspekcji pracy.
Jest to problem, ktory musimy przedyskutowac¢ z naszym ministerstwem pracy. Bardzo
trudno jest jednak kontrolowaé¢ zasady funkcjonowania systemu ubezpieczen spotecz-
nych w przypadku pracownikow delegowanych. Gdy pracownicy sa delegowani do
Belgii, to podlegaja kontroli ze strony inspektoréw belgijskich, ktorzy musza spraw-
dza¢ na przyktad warunki wynagrodzenia, by sie zorientowa¢, czy jest ono zgodne
z minimum wymaganym w naszym kraju, ale nie sa w stanie nadzorowac, czy sktadki
spoteczne za tych pracownikdw zostaty faktycznie optacone w Polsce tak, jak powin-
ny. By¢ moze moglibysmy ustysze¢ od panstwa jakies sugestie rozwiazania tej kwestii.
Mowi sie czasami o Interpolu socjalnym, o organizacji, ktéra mogtaby wziaé na siebie
ciezar takich kontroli, by zapewni¢ faktyczne spetnienie wszystkich wymogéw zwia-
zanych z faktem podlegania ubezpieczeniom spotecznym.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Prosze 0 uwzglednianie w swoich wypowiedziach réwniez pytan, ktore sa sta-
wiane. Oczywiscie w miar¢ mozliwosci, bo nie zawsze konstrukcja wypowiedzi czy jej
sposbb przygotowania sa akurat zwiazane z odpowiedzia na dane pytanie.

Prosze pana senatora Stanistawa Koguta o zabranie gtosu.

Senator Stanistaw Kogut:

Senator Stanistaw Kogut. Reprezentuje parti¢, ktéra opowiedziata si¢ za polska
solidarna i socjalna. Od 1980 r. walczytem o to, zeby w Polsce znikta zelazna kurtyna,
bo jestem cztowiekiem ,,Solidarnosci”.

Przystuchujac si¢ panstwa i naszej dyskusji, dochodze do wniosku, ze panstwo
chca od nas ustysze¢ zdanie, ze najlepszy jest rok 2011. W czasie swojej dwudziesto-
letniej dziatalnosci zwiazkowej styszatem argumenty, ktore przytaczat pan senator, ze
zwiazki zawodowe, ktore dziataja w europejskich i swiatowych organizacjach, sa zde-
cydowanie za tym, aby byt wolny przeptyw pracownikow.

Odpowiem pani senator Bousakla, czy nie mamy obaw. Mamy ogromne obawy,
dlatego ze najlepsza polska kadra: najlepsi informatycy, najlepsi inzynierowie, najlepsi
lekarze wyjezdzaja z Rzeczypospolitej. Wytozylismy ogromne pieniadze na szkolenie
tej elity inteligencji polskiej. W matym stopniu ludzie wyjezdzaja po to — pani prze-
wodniczaca o tym mowita — by sprzata¢ czy wykonywac inne podstawowe prace. Zaw-
sze czuje sie troche upokorzony, gdy sie nie méwi o tych bardzo madrych ludziach,
ktorzy wyjezdzaja z Polski.

Jako cztowiek, ktory dziatat w branzy transportowej, odpowiadajac panu senato-
rowi, stwierdze, ze my tez mamy wyborcow. | pytaja nas: dlaczego puszczacie przed-
siebiorcow na budowe wielkopowierzchniowych obiektow handlowych? Dlaczego pol-
ski kapitat wyjezdza za granice? Dlaczego tworzycie tak ogromne bezrobocie? Sprawa
nastepna. Jako kolejarza, transportowca pytaja mnie: dlaczego dopuszczacie do tego,
by byfa europejska karta maszynisty? Dlaczego pozwalacie, zeby pociagi jezdzity tylko
z Europy Zachodniej, a nie na odwrét?
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Odpowiem na pytanie o inspekcje pracy. Moze utworzy¢ europejska inspekcje
pracy, ktéra bedzie przestrzega¢ pewnych rzeczy? My sie¢ porownujemy do Anglii, Ir-
landii, Szwecji i innych krajow. Tam decyzje podjat rzad, a my chcemy, by u nas zro-
bili to politycy. Naprawde, sa ogromne obawy.

Druga sprawa, ktora poruszyta pani senator Tomaszewska. Polska jest ogromnie
przywiazana do rodziny, wynika to z naszego $wiatopogladu. Przewaznie ludzie wy-
jezdzaja na zarobek pojedynczo i na tym ogromnie cierpi polska rodzina. Bo jedzie
maz, zostaje zona z dzie¢mi, ktore tesknia za ojcem. Nie mowig juz o tym, ze zona te-
skni za me¢zem, ale to troche w ramach humoru. To tez trzeba zrozumie¢.

My nie zamykamy rynku pracy przed pracownikami z krajow bytego Zwiaz-
ku Radzieckiego i innych. Moze panstwo sobie nie wyobrazaja, ile do nas przyjez-
dza ludzi z tych krajow, bo oni Polske traktuja jak Ameryke, a nie ma tu takiej dys-
proporcji w zarobkach, jak miedzy Belgia a Polska. Pracodawcy jednoznacznie
stwierdzaja: Panowie Senatorowie, Postowie, mysmy wyszkolili pracownika, a on
ucieka do Belgii. Wylozylem ogromne pieniadze, dajcie nam rekompensate.
A przyczyny wyjazdow sa wybitnie ekonomiczne. Jezeli kierowca zarobi w Belgii
2 tysiace euro, a w Polsce 2 tysiace zt, to on jedzie do Belgii, zeby mie¢ wiecej. Ta-
ka jest prawda i nie zamkniemy sie.

Jestem przeciwnikiem stosowania metody muru chinskiego. Nie takie byty zato-
zenia Unii Europejskiej, zeby panstwa otaczaty si¢ murem chinskim. Okazato si¢
w Chinach, co si¢ stato w czasach starozytnosci, i faktycznie stosujmy te metody da-
lej... Jako Polak, jako cztowiek ,,Solidarnosci” ogromnie boleje nad tym — i méwig to
otwarcie — ze stosuje si¢ podziat: Pigtnastka starej Unii Europejskiej i Dziesiatka no-
wej. Nie traktuje si¢ powaznie kazdego kraju jako podmiotu. Uwazam, ze pewne barie-
ry musza peknaé. Nie jest prawda, ze w Belgii powstanie szara strefa z tego powodu,
ze wyjedzie inzynier czy lekarz, bo on tam pracuje legalnie.

Boleje nad tym, ze ktos mysli, iz Polak jedzie po to, by dosta¢ ostony socjalne,
obojetnie, w jakim kraju Europy. Nie jedzie po to, bo on ma rodzine w Rzeczypospo-
litej. Trzeba zrozumie¢ historie Polski, trzeba troche poczyta¢ encykliki Jana Pawia 11
na temat rodziny i naszego ogromnego przywiazania do niej. Dla nas to jest tragedia,
gdy ktos wyjezdza za praca ze swojej ojczyzny. Ten kraj ma wiasna tysiacletnia histo-
rie, mOwig to jako polityk i jako cztowiek z ogromnym doswiadczeniem zwiazkowym.
Zwiazki sa za tym, by Europa sie jednoczyta i by byt przeptyw pracownikéw, a spote-
czenstwo bedzie mowito tak, jak ustawia je media i politycy. Hydraulika cudownie
ustawili i zatatwili mu negatywna opinig.

Ogromnie si¢ ciesze, gdy jade i widze tiry o rejestracjach belgijskich jezdzace
po Polsce. Ogromnie sie ciesze, gdy widze pociag relacji Bruksela — Warszawa: je-
dzie do Brukseli i ma nasze symbole PKP, jedzie do Polski i ma symbole belgijskie.
Mamy postawi¢ zapory, zeby maszynista belgijski nie wjechat do Warszawy? Dlate-
go zadaj¢ to pytanie. Bo chyba nie o taka Polske wszyscy tu siedzacy, powiazani
z ,,Solidarnoscia” walczyli, i nie o takg Europe. Wedtug mnie to jest catkowita dys-
kryminacja. Dzig¢kuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje¢ panu senatorowi.
Bardzo prosze pana senatora Szymurg o zabranie gtosu.
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Senator Jerzy Szymura:

Jerzy Szymura. Jestem senatorem z wieloletnim do$wiadczeniem w gospodarce,
zwiazanym z przedsigbiorstwami nowych technologii.

Zaczng moze troszke przewrotnie. Mianowicie wydaje mi sig, ze obawy zwiaza-
ne z otwarciem rynku pracy w Europie dla nowych cztonkéw UE powinny mie¢ takie
kraje, jak Polska, a nie Belgia czy inne panstwa starej Unii. Dlaczego? Dlatego ze jest
to otwarcie rynku pracy przede wszystkim dla oséb mobilnych, z wysokim wyksztal-
ceniem, o duzym potencjale. Polscy przedsiebiorcy powinni teraz sobie zada¢ pytanie:
czy mamy by¢ konkurencyjni poprzez konkurencyjnosé¢ polskich przedsigbiorstw na
rynku europejskim, czy tez mamy by¢ konkurencyjni poprzez konkurencyjnosé¢ naszej
taniej sity roboczej? Na pewno nie zalezy nam na tym drugim.

A zatem dlaczego popieramy otwarcie rynku pracy? Dlatego ze w istocie roz-
wiazanie probleméw, przed ktérymi stoi zjednoczona Europa, w tym bezrobocia, nie
polega na tworzeniu dodatkowych barier i ograniczen. Zgodnie z tym, co zapisano
w Strategii Lizbonskiej, w co chyba wigkszos¢ z nas mniej lub bardziej wierzy, rozwoj
zjednoczonej Europy i jej konkurencyjnos¢ zalezy od wzrostu gospodarczego, szcze-
golnie w obszarze gospodarki opartej na wiedzy. Jesli chcemy rozwiaza¢ problem bez-
robocia, ktory jest obecny zar6wno u panstwa, jak i u nas, musimy mysle¢ strategicz-
nie, a nie opiera¢ sie na decyzjach podejmowanych z dnia na dzien. Otwarcie rynkow
pracy, otwarcie gospodarki europejskiej jest jednym z czynnikdw, ktére maja zapewnié
wzrost gospodarczy Europy, a tym samym zlikwidowac¢ problem bezrobocia.

Dlatego tez mimo to, iz na co dzien spotykam si¢ z obawami wielu przedsie-
biorcow, ze otwarcie rynku pracy spowoduje migracje naszych wysoko wykwalifiko-
wanych specjalistéw, stoimy na stanowisku, ze w perspektywie czasu wzrost gospo-
darczy Polski i dobrobyt obywateli uzalezniony bedzie od tego, czy faktycznie sku-
tecznie realizowany bedzie proces integracji w ramach Unii Europejskie;j.

Trzeba jeszcze powotaé si¢ na stare powiedzenie. Jesli zdecydowalismy sie
w Europie powiedzie¢ ,,a”: tak, jestesmy za integracja europejska, to musimy mowic ,,b”
i ,,c”. Jesli wierzymy, ze strategia lizbonska i proces integracji maja zapewni¢ zjedno-
czonej Europie pierwsze miejsce w zakresie konkurencyjnosci, w zakresie poziomu zy-
cia i cywilizacji na swiecie, to musimy konsekwentnie realizowa¢ ten program. Jesli sa
jakies mankamenty, musimy je usuwac na biezaco, a drobne by¢ moze tkwia w sferze
przepiséw socjalnych, pewnych uregulowan, ktore trzeba dostosowa¢ do biezacej sytu-
acji. Nie moga one by¢ jednak podstawa decyzji strategicznych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje panu senatorowi.
Prosze 0 zabranie gtosu pania senator Mirostawe Nykiel.

Senator Mirostawa Nykiel:

Dzigkuje bardzo.

Jestem cztonkiem Komisji Spraw Unii Europejskiej i Komisji Gospodarki Na-
rodowej.

Szanowni Panstwo, padto juz wiele argumentéw potwierdzajacych raz jeszcze,
ze osiagniecie mobilnosci na rynku pracy jest jednym z gtéwnym sposobow realizacji
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celéw nadrzednych, ktore tkwia w strategii lizbonskiej. Méj przedmowca tez tadnie
to pokazywat.

Chciatabym zwrdci¢ uwage na pewien fakt. Jesli — jak pan senator powiedziat —
w raporcie nie udowodniono zaleznosci pomiedzy stosowaniem restrykcji a mobilnoscia na
rynku, to mam pytanie, po co one. Zastandwmy sie nad celem gtéwnym, czyli nad realizacja
strategii lizbonskiej, i podporzadkujmy mu nasze cele czastkowe, narodowe. Mysle, ze nie
mamy innego wyjscia, i im szybciej to zrobimy, tym lepiej dla wspdlnej Europy.

Rozumiem obawy panstwa jako politykow, mi rowniez one towarzysza, ale jesli
nawet zwiazkowcy, ktorzy bardziej musza si¢ ttumaczy¢, jeszcze przed wieloma inny-
mi gremiami, potrafia je przezwyciezy¢, to przyznam, ze nie bardzo rozumiem. Prze-
ciez panstwo maja juz tak ogromne doswiadczenie w tym jednoczeniu i umiejetnym
podporzadkowaniu celow narodowych. Dlatego mysle, ze powinnismy walczy¢ ze ste-
reotypami, bo to jest nasze zadanie — likwidowaé je. Powtarzam: musimy mie¢ na
uwadze caty czas cel gtdwny — realizacje strategii lizbonskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo, Pani Senator.
Prosze¢ o zabranie gtosu pana senatora Edmunda Wittbrodta.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Poniewaz zabieram juz gtos po raz drugi, moja wypowiedz bedzie krotka.

Chciatbym zwrdci¢ uwage na dwie kwestie. One obie whasciwie sa strategiczne,
bo mysle, ze jest tak, iz my jako politycy musimy mysleé¢ nie tylko o najblizszych wy-
borach, ale perspektywa pigciu, dziesieciu lat jest dla nas niezwykle istotna. Jedna
z tych spraw poruszyt pan senator Sidorowicz — demografia. Tak czy inaczej w Unii
Europejskiej sprawy migracji spoza Unii moga by¢ istotne. Prosze¢ panstwa, obecnie
w starych krajach cztonkowskich zatrudnionych jest dwanascie razy wiecej obywateli
panstw trzecich niz nowych panstw cztonkowskich. Zatem okazuje sig, ze jest to przy-
najmniej o rzad wielkosci wiecej. Pojawia si¢ w zwiazku z tym pytanie: o jakiej skali
wiasciwie rozmawiamy? Nie mowimy o tym, ile oséb zatrudnionych jest z panstw Unii
Europejskiej i spoza, lecz tylko o przedstawicielach Dziesiatki. Ze wzgledu na uwa-
runkowania demograficzne musza nastapi¢ zmiany, trzeba przemysle¢ ten problem.
Sadze, ze argumentow za tym, by liczba zatrudnionych osob z panstw cztonkowskich
byta nieco wigksza niz 1/12... To nie jest az tak wielka skala.

Drugi globalny problem, ktory poruszyli pan senator Szymura i pani senator
Nykiel dotyczy globalizacji, pozycji Unii Europejskiej w swiecie. Wiemy, ze mamy
wiele do nadrobienia. Chodzi tu o nowoczesna gospodarke, o nowe technologie,
0 konkurencyjnos¢ przy jednoczesnym spetnianiu pewnych standardéw socjalnych.
Unia Europejska wiasciwie juz przyjeta ten cel strategiczny, ma go osiagna¢ poprzez
realizacje strategii lizbonskiej, byta o tym mowa. | to bytby drugi argument. W strategii
lizbonskiej, jak koledzy wspominali, jest uwzgledniona kwestia nowych miejsc pracy,
to si¢ wiaze nawet z szybsza, a nie wolniejsza jej realizacja.

Pani senator méwita o problemie miejsc pracy w Belgii, podobnie jak Polsce.
U nas jest 18%, w niektorych regionach Unii tyle samo, czyli argument o parciu wyni-
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kajacym z roznicy stopy bezrobocia w zasadzie jest nieaktualny. Wsp6lnym zadaniem
jest tworzenie nowych miejsc pracy. Mysle, ze i ze strony belgijskiej, i polskiej powin-
no by¢ dazenie do tego, zeby strategi¢ lizbonska... Tego juz si¢ nie da przyspieszy¢,
ale wazne jest, by ten nowy termin, nie 2010, lecz 2013 r. byt juz najpozniejszy. Czyli
trzeba poszukiwa¢ nowych wspélnych dziatan na rzecz rozwoju. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje panu senatorowi.
Prosze 0 zabranie gtosu pania senator Ewe Tomaszewska.

Senator Ewa Tomaszewska:

Dziekuje bardzo.

Chciatabym wréci¢ do roku 2004. Wowczas zwiazkowcy szwedzcy z LO opowie-
dzieli si¢ za swoboda przeptywu pracownikow. Swoje stanowisko motywowali tym, ze
zapobiega to tworzeniu si¢ szarej strefy, pozwala kontrolowa¢ zjawisko i przeciwdziata¢
dumpingowi socjalnemu, a takze sprzyja wyrownywaniu standardéw socjalnych w Euro-
pie. Jak wiemy, w Szwecji nie zdarzyt si¢ zaden kataklizm z tego powodu.

27 stycznia uczestniczytam w rozmowach w Brukseli ze zwiazkowcami belgij-
skimi. Niestety, musiatam wréci¢ wczesniej ze wzgledu na gltosowania nad budzetem,
w zwiazku z tym nie znam czesci ich przebiegu, ale jest to niewatpliwie wazny pro-
blem. Srodowiska pracownicze o nim rozmawiaja, bo ich to dotyczy.

Wydaje mi sig, ze podnoszona tu sprawa rejestracji faktu, czy nastapita wplata
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, czy nie, jest wazna, ale to wymaga po prostu opraco-
wania procedur. Nie wiem, czy konieczna jest wspolna inspekcja pracy. By¢ moze tak,
trzeba si¢ nad tym zastanowi¢, ale moze bardziej trzeba dziata¢ w kierunku zblizania stan-
dardéw zatrudnienia w roznych krajach, przewidzie¢ jakies procedury rejestracji, zgtoszen.
Przeciez pewnie w kazdym z naszych krajow takie istnieja — mowie caty czas o ubezpie-
czeniu spotecznym. Wowczas znacznie tatwiej bytoby to kontrolowaé¢. Wiadomo bytoby,
w jaki sposéb pracodawca powiadamia, jak przesyla srodki finansowe na ten cel, bytaby
mozliwos¢ skontrolowania go po prostu przez inspekcje pracy kraju, na terenie ktorego
dana osoba jest zatrudniona. Moze o tym trzeba porozmawia¢. Umiemy wspolnie koordy-
nowac te systemy, potrafimy policzy¢ ubezpieczenie emerytalne dla cztowieka, ktory pra-
cowat trzy lata w Hiszpanii, pie¢ we Francji, dziesie¢c w Wielkiej Brytanii, i wiadomo,
w jaki sposob nalezy mu wyptacac te srodki i kiedy uzyskuje uprawnienia. Wydaje mi sig,
ze opracowanie takich procedur co prawda wymaga pewnego czasu, ale jest wykonalne.
To jest kwestia, ktéra moze dotyczy¢ nie tylko naszych dwdch krajow.

Niestety, musze wypowiedzie¢ jeszcze jedna og6lna uwage. Mianowicie jezeli
jest swobodny przeptyw towardw, a istnieje bariera w przeptywie pracownikéw, to od-
bywa sie w ten sposdb eksport bezrobocia. Oznacza to tez nieuczciwa konkurencje,
a to jest sprzeczne z zasadami funkcjonowania Unii, tymczasem my tego doswiadcza-
my na co dzien. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgcy Antoni Szymanski:

Dzigkujg, Pani Senator.
Prosze o zabranie gtosu pana senatora Augustyna.
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Senator Mieczystaw Augustyn:

Przepraszam, ze zabieram glos jeszcze raz, ale to bedzie krdtka wypowiedz.
Wydaje mi sig, ze dzisiejsza dyskusja pokazuje, iz swobodny przeptyw pracownikow
z nowo przyjetych krajéw Unii Europejskiej jest w matym stopniu problemem ekono-
micznym, co udowadnia raport, podobnie jak technicznym, bo jak kolezanka przed
chwila méwita, jestesmy w stanie sobie z tym poradzi¢. Jest to — czego panstwo senato-
rowie z Belgii nie ukrywali, i dziekuje za to — raczej problem polityczny. Chodzi o to,
jak przekona¢ o tych oczywistych faktach, o ktorych tyle tutaj mowilismy, spoteczno-
sci krajow, w ktérych dominuje, jak styszymy, opinia, ze otwarcie rynku bedzie dla
nich grozne i niekorzystne.

Nalezatoby dzisiaj postawi¢ pytanie, czy my jako polscy senatorowie mozemy sie
w tej sprawie do czegos przydac i co warto zrobi¢ w krajach starej Unii, aby obala¢ ste-
reotypy. Ta dyskusja o otwarciu rynkow pracy w krajach Europy Zachodniej dla Osemki
naktada si¢ na dyskusje o globalizacji i o Europie socjalnej. Te dwie rozne rzeczywisto-
ci dramatycznie zderzaja si¢ ze soba. Obawiam sig, ze posrednia ofiara tego zdarzenia
jest wiasnie problem otwarcia rynkow pracy. Politycy zamiast odwaznie mowi¢, co jest
rzeczywistym problemem jesli chodzi o zmniejszenie bezrobocia w ich krajach, szukaja
czasem, jak sadze, tematu zastepczego, i wskazuja, ze dobrze bytoby na przykiad nie
otwiera¢ rynku albo ze naptyw sity roboczej jest gtownym zagrozeniem. A przeciez na-
sza dojrzatos¢ jest juz wystarczajaca, zebysmy mogli powiedzie¢, ze tak nie jest. Tyle
tylko, ze trzeba odwagi, by do tego przekonywa¢ tez innych. Do tego bardzo bym pan-
stwa zachecal, jak réwniez do poszukiwania odpowiedzi na pytanie, do czego my jako
polscy senatorowie mozemy si¢ przyda¢ w tej batalii 0 zmiang mentalnosci. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie gtosu pana dyrektora Urzedu Integracji Europejskiej.
Prosze bardzo.

Petniacy Obowiazki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Analiz i Strategii

w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Maciej Duszczyk:

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo!

Z olbrzymia uwaga przystuchuje sie panstwa dyskusji i przypominam sobie, jak
to wygladato cztery lata temu. Wydaje mi sig, ze naprawde posunelismy si¢ duzo dalej
jesli chodzi o te argumentéw. To, co si¢ wydarzyto przez ostatnie dwa lata, bardzo do-
brze rokuje na przysztosc.

Chciatbym nawiaza¢ do kilku kwestii, ktére panstwo podnosili, troche tez w od-
niesieniu do prawa wspolnotowego i pewnej praktyki we wspotpracy administracyjnej.

Zwracali panstwo uwage na kwestie mozliwosci wykorzystania takiej sytuacji,
ze polscy przedsiebiorcy, pracownicy delegowani $wiadczacy ustugi na terytorium in-
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nych panstw Unii Europejskiej, na przyktad w Belgii, musza spetnia¢ wszystkie wy-
mogi miejscowego prawa pracy, poniewaz o tym decyduje dyrektywa 96/71 o pracow-
nikach delegowanych, ale moze pojawi¢ si¢ problem optacania sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne. Musimy sobie oczywiscie zdawac sprawe z tego, ze pracodawca, ktory
nie odprowadza tych skfadek, po prostu famie prawo; nie wspdlnotowe, lecz polskie.
Oczywiscie jest koniecznos$¢ przestrzegania odpowiednich przepiséw, zeby do takiej
sytuacji nie dochodzito.

Wydaje sig, ze wystarczajacy jest system wymiany informacji na temat $wiadcze-
nia ustug. Bardzo dobrym momentem na rozwiazanie tej sprawy jest tworzenie wspo-
mnianego projektu dyrektywy Bolkesteina, czyli dyrektywy o ustugach na rynku we-
wnetrznym, w ktorej ten element — jezeli istnieje zagrozenie — mozna wyeliminowac.
Nie bedziemy mieli czasu, zeby zbyt dtugo dyskutowac na temat dyrektywy ustugowej,
ale to jest sposob, w jaki mozna te niebezpieczenstwa, o ile one istnieja, wyeliminowac,
oczywiscie nie wypaczajac gtownej idei tego aktu. Wejscie tej regulacji w zycie ma fun-
damentalne znaczenie dla tworzenia nowych miejsc pracy w Europie. Tak naprawde jest
to jedyny akt prawny, dzigki ktéremu mozna stworzy¢é nowe miejsca pracy w ramach
Unii Europejskiej w wielu panstwach cztonkowskich, nie tylko i wytacznie nowych.

Chciatbym jeszcze podkresli¢ cos, co jest niezmiernie wazne, a na co wskazuje
raport Komisji Europejskiej. Mianowicie bardzo jasno w kilku miejscach jest tam po-
kazane to, co nam si¢ wydawato oczywiste w tym okresie pierwszych dwdch lat, mia-
nowicie ze zatrudnienie Polakéw i w ogoble obywateli nowych panstw cztonkowskich
ma charakter komplementarny. Bardzo niewielka liczba Szwedow, Irlandczykdéw czy
BrytyjczykOw stracita prace z tego powodu, ze przyjechali Polacy, gdyz weszlismy
w nisze, ktore tak naprawde nie byty zajete. Dlatego, 0 czym wspominat jeden z sena-
torow, nie zwiekszyto sie bezrobocie w tamtych panstwach. Powtarzam: osoby te we-
szty na miejsca pracy, ktére byty wolne.

Pragne doda¢, ze w ostatnim czasie przeprowadzitem wiele rozméw z przed-
stawicielami réznych europejskich zwiazkow zawodowych. Podkreslali oni, dlaczego
sa za swobodnym przeptywem pracownikéw. Mianowicie jest cos, co dzisiaj budzi
pewne kontrowersje, dyskusje w ramach Unii Europejskiej, czyli wykorzystywanie
okresOw przejsciowych dotyczacych swobodnego przeptywu pracownikow w taki
sposob, by poszukiwa¢ zatrudnienia w innym charakterze: pracownika delegowanego
czy samozatrudnionego, omijajac pewne przepisy. One dzisiaj musza by¢ omijane po
to, by popyt i podaz na rynku pracy znalazty swoje odpowiednie miejsca. Zwiazkow-
cy mowia: jestesmy za swobodnym przeptywem pracownikdéw, poniewaz wyelimi-
nuje to takie niekorzystne sytuacje, z jakimi mozemy mie¢ dzisiaj do czynienia. Od-
ktadanie decyzji o swobodnym przeptywie pracownikdéw powoduje, ze jakby godzi-
my si¢ dalej na te negatywne sytuacje. Wydaje si¢ argumentem koronnym dla spote-
czenstw starych panstw cztonkowskich, ktéry by chyba mogt przewazy¢ szale tej de-
baty, to, ze wprowadzajac swobodny przeptyw pracownikdw, walczymy z szara stre-
fa, jak rowniez z wykorzystywaniem innych form zatrudnienia, ktére nie do konca sa
takie, jak bysmy chcieli.

Ostatnia kwestia, dotyczaca standardow spotecznych. Mamy oczywiscie trzydzie-
sci cztery dyrektywy spoteczne w Unii Europejskiej, Polska spetnia je wszystkie. Zatem
standardy spoteczne, ktére wspdlnie przyjelismy, obowiazuja, w Polsce; na dumping
spoteczny — jezeli mozemy w og6le o nim méwi¢ — nie ma miejsca w prawie polskim.
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Spetniamy wszystkie normy dotyczace czasu pracy, ubezpieczen spotecznych, delego-
wania pracownikow, rad zaktadowych, przepisow bhp. Zatem nie mozemy mowi¢, ze te
nasze systemy az tak bardzo sie réznia, poniewaz prawo wspdlnotowe obowiazuje tak
samo w Belgii, jak i w Polsce. Dziekuje bardzo panstwu za uwage.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.
Pani senator prosita o gtos.
Prosze bardzo.

Cztonek Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krodlestwa Belgii
Mia De Schamphelaere:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatabym powr6ci¢ do koniecznosci — lub jej braku — stworzenia wspdlnej in-
spekcji pracy. Ciesze sig, ze niektorzy z naszych polskich kolegow maja taki sam po-
glad na t¢ kwestie.

Czy maja panstwo informacje, dane liczbowe, statystyczne dotyczace szarej
strefy na rynku polskim? Czy wiedza panstwo, ile 0s6b, Polakdw czy obcokrajowcéw,
pracuje w szarej strefie? Jakie srodki podejmuja panstwo, zeby zwalcza¢ oszustwa
przeciwko systemowi ubezpieczen spotecznych w Polsce?

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Czy ktos chciatby zabra¢ gtos w tej sprawie?
Pan senator Kogut, bardzo prosze.

Senator Stanistaw Kogut:

Moge pani senator odpowiedzie¢, ze kiedy byta debata budzetowa w Senacie
Rzeczypospolitej, wicepremier tego rzadu, pani Zyta Gilowska méwita, ze w Polsce sza-
ra strefa stanowi 23%. Nie byto to podane liczbowo, lecz procentowo: 23%. Dzickuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.
Pani ElZzbieta Rafalska, bardzo prosze.

Senator Elzbieta Rafalska:

Moge powiedzie¢, ze kontrola legalnosci zatrudnienia, czyli tak zwana policja
pracy, funkcjonuje przy administracji rzadowej, w stuzbach wojewody w regionie. Jej
dotychczasowe dziatania okazuja si¢ mato skuteczne i z cata pewnoscia ten model musi
by¢ zreformowany. Rozwaza si¢ przeniesienie tych stuzb chyba do inspekcji pracy, ale
to jest kwestia przysztych dziatan rzadu.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Kto z panstwa chciatby zabra¢ gtos?

Widze, ze dyskusja o tej tematyce stopniowo wygasa. W planie mamy jeszcze
dyrektywe o ustugach na rynku wewnetrznym Unii Europejskie;j.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zaraz paniag poprosze. Zwroce tylko uwage, ze w ramach naszego programu
mamy przewidziana réwniez krotka dyskusje na temat opieki zdrowotnej. To rowniez
przewidujemy po godzinie dwunastej.

Zatem bardzo prosze pania 0 zabranie glosu, a potem pania przewodniczaca.
Oczywiscie beda to krotsze wypowiedzi, uczynimy pewne podsumowanie tej dyskusji.
Nastepnie mamy lunch, tak ze bedziemy mogli kontynuowa¢. Dzisiaj spotykamy sie
w ciagu dnia kilkakrotnie, tak ze nasza dyskusja bedzie rozciagata sie réwniez na go-
dziny wieczorne.

Bardzo prosze.

Specjalista w Wydziale Przeptywu Pracownikéw
w Departamencie Wspdtpracy Migedzynarodowej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Marta Willmann:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Pani Przewodniczacal

Bardzo mi mito, ze moge wzia¢ udziat w tym spotkaniu i reprezentowaé¢ Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Chciatabym odnies¢ sie do kwestii danych na te-
mat nielegalnego zatrudnienia oraz systemu kontroli w tej dziedzinie. Niestety, nie je-
stem w stanie w tym momencie poda¢ panstwu wyczerpujacych informacji, dlatego
jutro, podczas spotkania w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej postaramy si¢
udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie, a takze przekaza¢ wszelkie dodatkowe dane.

Sprawa wspoOtpracy i tak zwanego Interpolu czy wspdtpracy inspekcji pracy.
Kolega z Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej méwit juz o dyrektywie 96/71, do-
tyczacej delegowania pracownikow w ramach $§wiadczenia ustug. Ta regulacja przewi-
duje wspotprace tak zwanych instytucji tacznikowych, to sa z reguty inspekcje pracy
w panstwach cztonkowskich. Taka wspdtpraca jest prowadzona, jest na przykad bar-
dzo intensywna wymiana informacji z inspekcja francuska. Nie widze zadnych prze-
szkdd, by ta wspotpraca nie mogta by¢ pogiebiana. Oczywiscie nie moge moéwié
w imieniu polskiej inspekcji pracy, ale strona polska, rzad — wynika to réwniez z kon-
taktéw z inspekcja pracy — jest za pogiebianiem tej wspdtpracy i korzystaniem z in-
strumentéw, jakie dato nam, naszym instytucjom tacznikowym prawo wspolnotowe.
Jezeli zas chodzi o dyrektywe Bolkesteina, zostata juz przedstawiona krotka informacja
przez przedstawiciela UKIE. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.
Czy jest ktos, kogo nie dostrzegtem, a kto chciatby zabra¢ gtos w tym momencie
naszej debaty? Nie ma.
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Wobec tego zwrdce sie do pani przewodniczacej o podsumowanie tego frag-
mentu naszej dyskusji.
Bardzo proszg.

Przewodniczgca Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krodlestwa Belgii
Annemie Van de Casteele:

To nieproste zadanie, Panie Przewodniczacy, po tak bogatej debacie powiedzie¢
pare stow konkluzji.

Byly przedstawione bardzo interesujace punkty widzenia, dobrze, ze mogto
dojs¢ do takiej wymiany. Jaka konkluzja? Raczej stwierdzenie: stoi przed nami to samo
wyzwanie, integracja Unii Europejskiej pozostaje nadrzednym celem w obu krajach.
Mowilismy o globalizacji, 0 wzroscie gospodarczym. Nasze oba kraje potrzebuja no-
wych miejsc pracy, gdyz mamy jeszcze zbyt wysoka stope bezrobocia. Musimy oczy-
wiscie inwestowac¢ w ten wzrost i mam wrazenie, ze panstwa kraj ma by¢ moze lepiej
rysujace sie perspektywy niz nasze stare panstwo europejskie. My si¢ w pewnej mierze
raczej cofamy zamiast posuwac si¢ do przodu.

Jesli chodzi o swobodny przeptyw pracownikow, doskonale zrozumielismy, ze
Z panstwa strony wyrazone jest zyczenie, by restrykcje byty zniesione jak najszybciej —
tak szybko, jak to mozliwe. Mysle, ze panstwo zdali sobie sprawe z tego, ze z naszej
strony nie jest to oczywista decyzja. Bedziemy oczywiscie dyskutowali na posiedze-
niach naszej komisji z odpowiednimi ministrami, ze swojej strony bede probowac pro-
wadzi¢ to w dobrym kierunku, ale sadze, ze mogli panstwo rowniez stwierdzi¢, iz
wciaz istnieja obawy zwiazane z tym przemieszaniem, jakiego dokonujemy, pomiedzy
brakiem legalizmu a systemem swobodnego przeptywu ustug.

Chciatabym poprosi¢ o pomoc w wyeliminowaniu watpliwosci, ktore jeszcze
pozostaja, poprzez jeszcze mocniejsze zaangazowanie si¢ w zwalczanie tego braku le-
galizmu. Sa w dziennikach karykatury, parodie, méwi sig, ze szukani sa pracownicy,
ktorzy maja by¢ zatrudniani w naszym kraju, ale nielegalnie... Gdyby panstwo mogli
cos$ uczyni¢ w tym kierunku, zeby temu sciagnac¢ cugle, to by byto bardzo dobrze.

Z drugiej strony stusznie podnosili panstwo, ze duza cze$¢ sposrdd tych, ktdrzy od
dwach lat sa juz w Wielkiej Brytanii, przyczynita si¢ znaczaco do rozwoju gospodarki bry-
tyjskiej. Sa to przede wszystkim ludzie wykwalifikowani, mtodzi, stanu wolnego, nie maja
rodzin. Ale stwierdzamy tez, ze te sprzataczki, ktore przyjezdzaja do nas pracowac, to inna
kwestia. Zostawiaja one na trzy miesiace rodzine w Polsce... Ja osobiscie mam wrazenie, ze
nie zniostabym mysli, by moje wspdtziomkinie miaty wykonywac taka prace. Nalegam, by
panstwo probowali znalez¢ jaka$ prace na waszym rynku dla tych ludzi. Czesto méwimy o
mobilnosci, ale nie sadze, by ci ludzie byli az tak mobilni, gdyby nie byli do tego zmuszeni.

My z naszej strony réwniez stoimy przed wielkimi wyzwaniami, jesli chodzi
o te grupy, o ktérych wspominali moi koledzy — zwracali panstwo na nie uwage —
w Brukseli jest to szczegdlny problem. Mysle o obecnych na naszym rynku grupach
autochtonéw z innych panstw, a dla nich konkurencja polskiej sprzataczki mimo
wszystko jest znaczaca, nawet jezeli ta praca jest wykonywana nielegalnie. My z naszej
strony tez musimy prowadzi¢ surowsza kontrole tego rodzaju dziatalnosci.

I na tym chciatabym zakonczy¢, Panie Przewodniczacy, stawiajac moze jeszcze
jedno pytanie i podnoszac jedna kwestie — wzajemnosci. Jak wiadomo, réwniez pan-
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stwa kraj ma restrykcje, jesli chodzi o wolny przeptyw pracownikéw. | w zwiazku
z tym chciatabym sie dowiedzie¢, jakie sa panstwa intencje w tej materii.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, pozwole sobie na kilka stwierdzen zwiazanych z ta faza na-
szej dyskusiji.

Po pierwsze, wydaje si¢, ze nasze wspolne posiedzenie jest dobrze przygotowa-
ne. Dokument Komisji Europejskiej nadszedt we wiasciwym czasie i na pewno si¢ nie
spoznit. Przewidywalismy argumentacje, ktdra jest zawarta w tym dokumencie i do-
brze si¢ przygotowalismy, a nawet znaczaco rozszerzamy to, co jest tam przedstawio-
ne. Rozszerzamy o argumenty nieekonomiczne: ze chcemy by¢ rowno traktowani; ze
to wynika réwniez z ciekawosci $wiata; ze mamy tego swiadomos¢; ze to nie rozwia-
zuje naszych problemow zwiazanych z rynkiem pracy. Podkreslamy rowniez to, ze
Polska jest otwarta dla innych narodéw, ktore u nas pracuja, nie wywotuje to burzy
spotecznej i niecheci wobec pracownikdw z innych krajow, w szczegolnosci z Ukrainy.

Po drugie, chciatbym zwréci¢ panstwa uwage na to, ze dzisiaj pracuja tutaj
I uczestnicza w tym posiedzeniu senatorowie z dwoch komisji senackich. W tych ko-
misjach z kolei sa senatorowie z réznych ugrupowan i mimo ze maja rézne nastawie-
nie, bardziej prospoteczne, prosocjalne czy proliberalne, w ich gtosach nie dato si¢ za-
uwazy¢ specjalnych réznic. Wydaje sie, ze dodajemy tylko argumentéw za swobod-
nym przeptywem osob i ustug i w tej sprawie nie ma na polskiej scenie politycznej
zroznicowania. Mamy oczywiscie swiadomos¢ tego, co artykutowali tutaj niektorzy
senatorowie, ze to jest rowniez problem drenazu mdézgdéw, to jest nietatwe takze
z punktu widzenia rodzin. Niemniej, jak panstwo styszeli — a zadna dyskusja nie przy-
gotowywalismy sie do tego spotkania, tutaj kazdy wypowiada si¢ w sposéob catkowicie
dowolny, tak jak uwaza i w zgodzie ze swoimi przekonaniami — te wypowiedzi Ssa
w bardzo podobnym tonie. Argumentacja jest bardzo gteboka, w moim przekonaniu,
przekonujaca. Nie mowilismy tutaj o wielu bardzo technicznych sprawach, o czym
wspomniat czesciowo pan dyrektor, takze pani dyrektor z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej o tym powiedziata. Te sprawy sa drugorzedne, one sa do stosunkowo fa-
twego rozwiazania. Rozumiemy, ze to jest konieczne i chcemy tego. Podstawowa na-
tomiast sprawa jest wola, wola polityczna, zrozumienie, ze to jest dla nas wszystkich
wazne, istotne nie tylko w perspektywie najblizszych wyborow, nie tylko w perspek-
tywie krétkiego czasu, lecz takze w dtuzej perspektywie, rozwoju Europy i poszano-
wania dla tych idei, ktore stanety u podstaw Unii Europejskiej.

Jestesmy gotowi na wszelkie panstwa argumenty, ktére tu sie pojawity, by¢ mo-
ze W dalszej dyskusji pojawia Si¢ nastepne. Zobowiazujemy si¢, ze dostarczymy
wszelkie materiaty, ktdre panstwo sobie zyczycie. Byty tu pytania, na ktére nie byto
wyczerpujacej odpowiedzi, mamy tego swiadomos¢. Taka odpowiedz sformutujemy
pisemnie, tak zebyscie panstwo mogli ja prezentowaé swojej opinii publicznej, polity-
kom. Ale nie zakonczymy na tym spotkaniu i jezeli beda jakiekolwiek oczekiwania
z panstwa strony, formutowane dzisiaj czy w przysztosci, bedziemy sig starali jak naj-
lepiej na to odpowiedzie¢. Z jednej strony, chodzi o to, zeby nasze wzajemne relacje
byly jak najlepsze, z drugiej, zebysmy ten problem, ktéry przed nami staje — bo to jest
powazny problem, mamy tego $wiadomos¢, panstwo to artykutowali bardzo wyraznie,
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za co dziekujemy — potrafili dobrze rozwiaza¢. Rozwiazywanie probleméw jest bo-
wiem naszym obowiazkiem i nie chodzi nam o ich unikanie. I dlatego jasno stawiamy
rowniez te kwestie, gotowi jestesmy zatem do dalszej wspotpracy.

| teraz, jesli nie ma gtosow dotyczacych dwoch pierwszych punktéw, to przej-
dziemy do kwestii ustug zdrowotnych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan marszatek mi podpowiada, ale chciatbym, zeby sam to bardzo dobitnie po-
wiedziat.

Senator Marek Ziétkowski:

Ja chciatbym nawigza¢ do ostatniego pytania o wzajemnosé. Oczywiscie zakia-
damy, ze strona polska bedzie stosowa¢ zasade wzajemnosci we wszystkich kontaktach
z panstwami starej Unii. Tak wola polityczna byta wielokrotnie wyrazona, mysle, ze
przedstawiciel ministerstwa mogtby ewentualnie jeszcze to podkresli¢. Jezeli cokol-
wiek bedzie otwarte po stronie belgijskiej, automatycznie na tym samym poziomie be-
dzie to otwarte po stronie polskiej. | pod tym wzgledem chyba mozemy da¢ gwarancje
polityczne, bo o to pytata pani przewodniczaca.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Nie bede udzielat ministerstwu gtosu w tej sprawie, bo to jest oczywiste.
Chciatem tylko, zeby marszatek Senatu uroczyscie to powiedziat.
Pan chciat zabra¢ gtos, bardzo prosze.

Pierwszy Zastepca Przewodniczacej
Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krodlestwa Belgii

Jean Cornil:

Chciatbym podzigckowaé panu, Panie Przewodniczacy, za szczery dialog i jego ja-
kos¢. Mam tylko jedno pytanie: czy inne delegacje parlamentarne, z innych panstw czion-
kowskich Unii Europejskiej, ktore sa o wiele wigksze niz skromne Krolestwo Belgijskie,
takze poprosity o dialog z panstwem na ten temat? Bo zauwazam, ze zarGwno panstwo, jak
i my na pewno dzis rano przyczynilismy si¢ do zniesienia pewnych uprzedzen. A to zniesie-
nie jest uzyteczne celem lepszego zblizenia naszych panstw i naszych narodéw. | dlatego
pytam, czy jakies inne delegacje parlamentarne zgtosity sie do tego dialogu z wami.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Moja wiedza dotyczy komisji senackich i wiem, ze panstwo jestescie jedyni.
A szkoda, dlatego ze ta dyskusja pokazuje, ze kontakty, ktére w zwiazku z tym spotka-
niem zostaty nawiazane, mysle o panu ambasadorze, o tych kontaktach, ktdre dzisiaj
nawiazalismy, sa bardzo istotne. Na pewno nasza strona rzadowa i panstwa rzad inten-
sywnie kontaktuja sie w tej sprawie, ale wydaje sie, ze niezaleznie od tego ten poziom
parlamentarny jest bardzo istotny. Panstwo to zainicjowaliscie, za co dzigkujemy. Po-
traktowalismy to bardzo powaznie, bo problem, ktory stoi przed naszymi panstwami,
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jest bardzo istotny. | dlatego w obu komisjach jest sktad stuprocentowy, zaréwno z na-
szej strony, jak i z panstwa strony, za co rowniez dzickujemy. To jest przykiad, jak
nalezy rozmawiac i rozwiazywac problemy.

Bardzo prosze, pan senator prosit o glos.

Cztonek Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krdlestwa Belgii
Alain Destexhe:

Ja chciatbym powiedzie¢, ze przyjmuje te stowa jako konkluzje. Wydaje mi sie,
ze nie jest to problem ekonomiczny, lecz polityczny, ktéry powinien byé rozwiazywany
na ptaszczyznie politycznej. Sadze réwniez, ze moglibyscie sie panstwo zastanowi¢ nad
przyjeciem jakiejs strategii bardziej ofensywnej, nie tylko wzgledem Belgii, ale na przy-
ktad Francji i Niemiec. By¢ moze trzeba napisa¢, nie wiem, przedstawi¢ w dziennikach
paryskich, francuskich i belgijskich jakies opinie, wyrazone przez strong rzadowa, mini-
sterialna albo nawet przyjecha¢ do Paryza czy Brukseli po to, zeby te druga strone zapo-
zna¢ z panstwa stanowiskiem. Ja zapewniam, ze dzisiaj, w czasie tego posiedzenia wiele
si¢ dowiedzielismy. Jest to jedno z bogatszych posiedzen, w jakich wziagtem udziat. Nie
wiedzielismy tego wszystkiego, o czym si¢ dzis dowiedzielismy. By¢ moze panstwo
powinniscie pomysle¢ na temat opracowania takiej bardziej ofensywnej strategii przed-
stawiania swojej argumentacji. Nie nalezy wzmacnia¢ tych uprzedzen na temat polskie-
go hydraulika, ale dowies¢, ze macie panstwo prawdziwe ekonomiczne argumenty i ze
sami rowniez stajecie przed problemami starzenia si¢ spoteczenstwa, imigracja ukrain-
ska, drenazem mozgow. Takie obawy sa przeciez bardzo uprawnione.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzickuje panu senatorowi za te sugestie. My réwniez tak myslimy. Nasze komi-
sje beda sie spotykaty w najblizszym czasie i mysle, ze po przemysleniu naszej dzisiej-
szej dyskusji nastapi pewne podsumowanie. | to, 0 czym pan powiedziat, kwestia pew-
nej ofensywnosci, a takze naszej obecnosci w dyskusjach, ktore tocza si¢ w réznych
krajach w formie wystapien przedstawicieli albo catego Senatu, jest waznym zadaniem.
Mysle, ze podczas najblizszych posiedzen komisji, miedzy innymi Komisji Rodziny
i Polityki Spotecznej, tym si¢ zajmiemy. Dzigkuje bardzo za ten gtos.

Czy mozemy teraz troszke porozmawiaé¢ o ustugach zdrowotnych i o tych prze-
mianach, ktére w ostatnim czasie bardzo intensywnie sie¢ w Polsce dokonuja? Poprosit-
bym o zabranie gtosu przewodniczacego Komisji Zdrowia, pana senatora Sidorowicza.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Wiadystaw Sidorowicz:

Panie Przewodniczacy! Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo z Belgii!

Zastanawiatem sig, co panstwu powiedzie¢ w takiej pigutce na temat systemu
zdrowotnego w Polsce. Moze zacznijmy od tego, ze ten system jest w permanentnej
transformacji. Uprawnienia obywatelskie sa umocowane bardzo wysoko, bo konstytu-
cja przewiduje, iz kazdy obywatel ma prawo do swiadczen zdrowotnych finansowa-
nych z pienigdzy publicznych, a zakres i zasady dostepu maja regulowaé ustawy.
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| w gruncie rzeczy sa trzy ustawy kardynalne. Pierwsza to jest ustawa o zaktadach
opieki zdrowotnej, ktéra w 1991 r. wprowadzata instytucje zdrowotne w tad demokra-
tyczny, bo w poprzednim systemie nie byto zadnego ustawodawstwa regulujacego
funkcjonowanie tej sfery, jako ze panstwa komunistyczne to nie byty panstwa prawa.
Druga ustawa duza, systemowa, to byta ustawa o ubezpieczeniach zdrowotnych, no-
welizowana, przebudowana w ustawe o narodowej ochronie zdrowia. Reguluje ona
zasady rekrutacji sktadki, méwi o zasadach dostepnosci do swiadczen. | te dwie fun-
damentalne ustawy sa wspierane ustawami szczegotowymi. Jest bowiem ustawa
o ochronie zdrowia psychicznego, bardzo nowoczesna, przyjeta w 1994 r., méwiaca
0 budowie systemu oparcia spotecznego dla os6b chorych psychicznie. Sa tez ustawy
dotyczace zwalczania alkoholizmu, narkomanii, nowoczesne, dobrze wpisane w zasade
legalnosci i stwarzajace dobre narzedzia do funkcjonowania tego systemu.

Podstawowa trudnoscia, przed jaka stajemy, jest fakt, iz w okresie komunistycznym
system ochrony zdrowia dziatat pozaekonomicznie i byt bardzo rozbudowany. Mysmy mie-
li, tak jak i w sferze zabezpieczenia spotecznego, znakomita deklaracje i dopéty, dopoki
wartos¢ towarow byka regulowana centralnie, ten system funkcjonowat. Dzisiaj natomiast
podstawowym zagrozeniem dla niego sa relatywnie niskie naklady. Na ochrong zdrowia
wydajemy okoto 4% PKB, czyli znacznie mniegj niz $rednio w Unii, bo $rednio w Unii wy-
daje sie 6,5%, w bogatszych krajach nawet do 11% PKB. Te 550 dolaréw na gtowe powo-
duje, ze jest duza rozpictos¢ pomiedzy oczekiwaniami spotecznymi a mozliwosciami funk-
cjonowania tego systemu. Dzisiaj w tym systemie, praktycznie biorac, wykonuje sie¢
wszystko, poczawszy od bardzo trudnych transplantacji, chocby serca, ptuc, watroby, jedno-
czasowo, po pionierskie na skale swiatowa operacje slimaka ucha. Ale z drugiej strony,
opiera sie¢ W gruncie rzeczy na zasadzie, ktora dzisiaj moze budzi¢ nasze szczegolne zainte-
resowanie, mianowicie bardzo niskich ptac. Mozna powiedzie¢, ze ceny medykamentdw,
pradu, urzadzen medycznych sa identyczne jak w Europie, a zasadnicza roznica polega na
tym, ze nasz personel jest bardzo nisko optacany. I to powoduje jedno z zagrozen dla funk-
cjonowania tego systemu, bo w miare, jak liberalizuja si¢ przepisy dotyczace zatrudnienia w
Europie, obserwujemy odptyw kadr do Unii Europejskiej. Zreszta normy, ktore reguluja
czas zatrudnienia lekarzy w Unii Europejskiej, powoduja, ze ssanie w naszym systemie jest
znaczne i troche si¢ obawiamy, czy damy sobie rade. Juz teraz jestesmy w dolnych widet-
kach, jesli idzie o liczbe lekarzy na dziesig¢¢ tysiecy mieszkancOw — jest ich dwudziestu czte-
rech na dziesiec tysiecy mieszkancdw. To jest rejestrowane w Polsce, na razie jeszcze nie
budzi jakichs wiekszych obaw o0s6b odpowiedzialnych za polityke zdrowotna, niemniej
trzeba bra¢ pod uwage, ze ten strumien sie wzmaga. Dotyczy to takze pielegniarek, ktorych
braki kadrowe odczuwamy juz w tej chwili dosy¢ dotkliwie.

Jesli idzie o samo funkcjonowanie systemu, to wychodzilismy z modelu Sie-
maszki. Taki model byt narzucony w catym obozie komunistycznym, przewidywat
zintegrowane struktury, silnie scentralizowane, w ktérych pozycja pierwszej linii byta
bardzo staba. Lekarz pierwszego kontaktu to byt zawiadowca, ktéry rozsytat ludzi do
specjalistow i do szpitali. Ten system byt bardzo drogi, bardzo nieefektywny i od
1990 r., mniej wigcej, jest demontowany. Stabilizowana jest tak zwana pierwsza linia,
przyjeto koncepcje lekarza rodzinnego. Politycznie jest to atakowane, bo ludzie sa
przyzwyczajeni do tego, ze ustugi medyczne byty dobrem fatwo dostepnym w okresie
komunistycznym. Pamigtam, gdy jako lekarz miejski Wroctawia statem w kolejce do
rejestracji i bedaca przede mna starsza pani tak mowita: poprosze numerek do interni-
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sty, do pediatry, a jak jest, to do chirurga tez poprosze. A jak tam u laryngologa kolej-
ka? Jesli mozna, to do laryngologa tez poprosze.

Taki byt ten system, ludzie wrastali w to kilkadziesiat lat. | dlatego dzisiaj swia-
domos¢ zwiazana z wejsciem do nowego systemu, w ktorym jest mocna pozycja czto-
wieka koordynujacego leczenie, musi by¢ budowana. | to jest pierwsza trudnos¢. Druga
trudnos¢, przed jaka stajemy, to jest kwestia zwijania sieci szpitalnej. Ona byta rozbu-
dowana ponad miarg i gdy weszta w to ekonomia, a nadto doszty nowe procedury: chi-
rurgia jednego dnia, nowsze technologie operacyjne, gdy zwijamy liczbe t6zek, jest to
bardzo zle przyjmowane przez ludzi, zwkaszcza jesli zamyka si¢ mate szpitale. Te mate
szpitale w miejscach o duzym bezrobociu petnia funkcje nie tylko medyczne, lecz tak-
ze socjalne — czesto one sa gtdbwnym pracodawca w regionie. W miasteczku, w ktérym
istnieje szpital powiatowy zatrudniajacy dwiescie 0sob, a bezrobocie wynosi 35%, bo
I takie mamy miejsca, zamkniecie szpitala pogarsza sytuacje na rynku pracy. | dlatego,
przeksztatcajac ten system, mamy te dodatkowa bariere, jaka jest zderzenie si¢ interesu
racjonalnej struktury organizacji ochrony zdrowia z pewnymi funkcjami socjalnymi.

Wreszcie takim wdrazanym szybko elementem systemu ochrony zdrowia w Pol-
sce jest system ratownictwa. Chodzi o to, zeby osoby, ktére nagle zachoruja albo ule-
gty wypadkowi, miaty dobry, zintegrowany system opieki. Ustawa w tej sprawie zo-
stata przyjeta pie¢ lat temu, byta odraczana ze wzgledu na jej koszty, ale mamy na-
dzieje, ze ruszy to od 1 stycznia 2007 r.

W pewnych sektorach ustug obserwujemy naptyw ludzi z Zachodu. Nasi dentysci
maja petne rece roboty, poniewaz ceny ustug protetycznych, ustug medycznych sa u nas
znacznie nizsze. Jest takze zainteresowanie naszymi uzdrowiskami, jest duzy naptyw ludzi
z Zachodu, poniewaz ceny nie sa bariera, nawet ceny prywatnego pobytu w naszych sanato-
riach, ktore sa coraz lepszej jakosci. Trzeba wiedzie¢, ze nasz system ochrony zdrowia jest
w fazie ciagtego przebudowywania, tak samo zreszta jak wszystkie systemy w Europie.
Wszystkie kraje europejskie stoja przed koniecznoscia przebudowy modelu tego systemu
i panowania nad kosztami, co wszedzie zderza si¢ z oczekiwaniami ludzi, ktorzy chca coraz
lepszej opieki. Bardzo trudne wyzwania demograficzne, starzenie si¢ spoteczenstwa, prze-
suwanie si¢ tych rocznikow w kierunku starosci tez zwickszaja napiecia i stwarzaja dodat-
kowe problemy z zapewnieniem ustug medycznych dla tej grupy ludzi.

To moze tyle, bardzo skrotowo, jesli chodzi o probe prezentacji tego, z czym
borykamy si¢ w Polsce.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo panu senatorowi.
Czy ktos z panstwa chciatby zada¢ pytania w tej kwestii?
Bardzo prosze.

Przewodniczaca Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krdlestwa Belgii
Annemie Van de Casteele:

Moi koledzy niewatpliwie takze beda mieli pytania.
Na pierwszy rzut oka stwierdzamy zarowno podobienstwa, jak i réznice pomie-
dzy polskim a belgijskim systemem opieki zdrowotnej, przynajmniej jezeli chodzi
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o0 procent PKB, jaki jest przeznaczany na opieke zdrowotna. W Polsce ta kwota jest
0 potowe mniejsza w ujeciu procentowym. Oczywiscie licza sie nie tylko procenty.
Wiemy, ze w Stanach Zjednoczonych procentowo na opieke zdrowotna przeznacza si¢
wiecej pieniedzy, dwukrotnie wigcej niz w Belgii, ale to wcale nie znaczy, ze jakosc¢ tej
opieki jest tam dwukrotnie lepsza. System belgijski jest wysokiej jakosci, szeroko do-
stepny dla pacjentdéw, nie ma listy oczekujacych. Mam wrazenie, ze w Polsce nato-
miast to istnieje, ze maja panstwo w swoim kraju listy pacjentéw oczekujacych. | tego
dotyczy moje pierwsze pytanie.

Teraz pytanie drugie. Wspomniat pan o tym, ze na pierwszej linii znajduja Si¢
lekarze pierwszego kontaktu i ze ktada panstwo nacisk na rozwoj tego systemu, aby
opierat si¢ on na lekarzu pierwszego kontaktu, lekarzu rodzinnym i na tym ma polega¢
wejscie do tego systemu opieki. Jakie sa zasady jego dziatania? Czy pacjenci ptaca le-
karzowi rodzinnemu mniej za wizyte? Czy maja panstwo takie rozwiazanie, jakie ist-
nieje w Belgii, a mianowicie, ze specjaliscie ptaci si¢ wiecej, jesli pacjent idzie do nie-
go bezposrednio, a nie za posrednictwem lekarzy pierwszego kontaktu?

Jesli chodzi o system polskich sanatoriow, takze chcielibysmy uzyska¢ odpo-
wiedz, jakiego typu swiadczenia zdrowotne oferuje si¢ w sanatoriach. | wreszcie, czy
system ubezpieczen spotecznych ptaci za tego typu swiadczenia. Istnieje publiczny
system zdrowia, to zrozumielismy, ale czy istnieje rowniez system ubezpieczen pry-
watnych, umozliwiajacy korzystanie z prywatnego systemu opieki zdrowotnej? | jesz-
cze jedno pytanie, dotyczace mobilnosci pacjentéw w Unii Europejskiej: jakie jest sta-
nowisko Polski w tej kwestii?

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.
Poprosze jeszcze pana senatora o pytania. Zbierzemy te pytania razem, tak?
Proszeg.

Pierwszy Zastepca Przewodniczacej
Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krélestwa Belgii

Jean Cornil:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie ogolne. Wyjasnit pan, Panie Przewodniczacy, trudnosci polegajace
na przejsciu z systemu komunistycznego opieki zdrowotnej do opieki zdrowotnej
w gospodarce rynkowej. Chciatbym zapyta¢, jak to wyglada z punktu widzenia obcia-
zenia kosztami zdrowotnymi pacjenta w Polsce. Jak wygladata ewolucja pod wzgle-
dem wydatkow na cele zdrowotne, bo oczywiscie jako$¢ opieki musiata ulec znaczacej
poprawie przez dwadziescia lat. Za co ptaci polski pacjent? Na przyktad, ile wydaje na
konsultacje lekarskie lekarza ogdlnego, ile za specjaliste, ile na lekarstwa?

| drugie pytanie. Przepraszam, Drogi Kolego, za szczerosé, ale w tej sprawie jest
wiele uprzedzen dotyczacych Rzeczypospolitej Polskiej. Chodzi o aborcje. Chciatbym
si¢ dowiedzie¢, jak wyglada stan panstwa legislacji oraz jak ewoluuje to zjawisko, bar-
dzo trudne dla kobiet i wywotujace wiele zapytan w Europie Zachodniej. Dzigkuje
z goOry za odpowiedz.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Wiadystaw Sidorowicz:

Po kolei odpowiem na zadane mi pytania. Sa listy oczekujacych na pewne pro-
cedury, zwlaszcza te, ktore wymagaja uzycia, na przyktad: wszczepow, implantow,
stawow i tak dalej. W takim wypadku oczekiwanie moze trwac¢ okoto pétora roku,
nawet do dwdch lat w tych najdrozszych procedurach. Znakomicie rozwinat sie nato-
miast system interwencji kardiologicznych, jest dobrze zorganizowany. Mdwig tutaj
o systemie, w ktorym pacjent nie ptaci, bo jesli pacjent zafunduje sobie proteze, to mu
si¢ ja oczywiscie wszczepi. Tak wiec korzystanie z systemu lekarza rodzinnego jest
bezptatne, nie ma optat za wizyty. Nie ma tez optaty za korzystanie bez skierowania
z ustug tych specjalistow, do ktérych system na to zezwala. | jest pi¢¢ takich specjalno-
sci: ginekolog, onkolog, okulista, psychiatra i pediatra. Poniewaz ten system lekarza
rodzinnego jest dopiero budowany, wida¢ tutaj pewna niekonsekwencje, ale opér poli-
tyczny jest duzy. Tak wigc nie ma optat.

Jest lista lekow refundowanych. Czes¢ lekow potrzebnych w leczeniu choréb
przewlektych jest bezptatna, na przyktad insuliny. Mozna wigc powiedzie¢, ze w cho-
robach przewlektych istnieje dodatkowy system refundacji, on jest dosy¢ dobry, jest to
zabezpieczenie. Rzeczywiscie jest przepychanka, ktére leki maja by¢ na liscie lekow
refundowanych, a ktore nie, niemniej jest to regulowane i pilnowane. W pozostatych
wypadkach sa leki, za ktdre jest trzydziesto- i piecdziesiecioprocentowa odptatnosé
oraz takie, za ktore jest petna odptatnos¢. Na przyktad witaminy sa petnoptatne, czyli
pacjent musi za nie zaptaci¢. Te leki natomiast, ktdre ratuja zycie czy na przykiad bar-
dzo drogie leki onkologiczne sa bezptatne. Takze leki psychiatryczne sa bezptatne.

System sanatoryjny. Sa dwa rodzaje sanatoriéw: tak zwane szpitale sanatoryjne,
w ktorych pobyt jest w catosci refundowany przez Narodowy Fundusz Zdrowia, i sa-
natoria, powiedzmy klimatyczne, ktére charakterem sa zblizone raczej do domdw
wczasowych, ale daja dobry serwis ustug rehabilitacyjnych. One nie sa drogie, koszty
hotelowe sa niewielkie, ustugi sa tanie, tak wiec to jest bardzo konkurencyjny sektor,
wspierany przez gminy gorskie, w ktorych te sanatoria si¢ znajduja.

Nie ma, prosze panstwa, systemu ubezpieczen prywatnych. Jest jeden, jeszcze
wtej chwili bardzo scentralizowany, system Narodowego Funduszu Zdrowia
z oddziatami wojewoddzkimi. W gruncie rzeczy mozna powiedzie¢, ze to jest system
bardziej parabudzetowy niz rzeczywiscie ubezpieczeniowy. Rzad zapowiada stworze-
nie funduszy konkurujacych o sktadke ubezpieczeniowa i otwarcie tego rynku takze
dla sektora prywatnego. Jesli chodzi o aktywnos¢ sektora prywatnego, funkcjonuja tu
sieci placowek, do ktorych dostep jest regulowany zasada przedptaty. Korzystaja z tego
bogatsze firmy, ptacac sktadke ubezpieczeniowa. Tak wiec niejako maja podwojne
mozliwosci: po pierwsze, korzystania z tego systemu prywatnej, dobrej jakosciowo
opieki szpitalnej i ambulatoryjnej, a po drugie, z powszechnego systemu, w ktorym
pobiera si¢ obowiazkowe sktadki od kazdego z nas, czyli 8,75% naszych dochoddw
w ramach podatku.

Mobilnos¢ pacjentéw. Pacjent ma prawo wyboru lekarza rodzinnego i placowki
leczniczej, do ktorej idzie ze skierowaniem. Jesli wiec otrzymuje skierowanie od leka-
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rza rodzinnego, moze wybrac sobie specjaliste i szpital, do ktdrego idzie. Taka jest teo-
ria. Praktyka bywa trudniejsza, dlatego ze pewne instytucje sa tak obtozone, te najbar-
dziej popularne, ze maja kltopoty moze nie tyle z wykonaniem ustug, ile z uzyskaniem
srodkow na te ponadlimitowe swiadczenia.

Mozna wigc powiedzie¢, ze w tym systemie obciazenie kazdego z obywateli
jest na poziomie 8,75%. Istnieje tez system refundacji sktadek dla bezdomnych i bez-
robotnych. | dlatego w momencie, gdy wszedt w zycie system ubezpieczen zdrowot-
nych, nasze statystyki dotyczace bezrobocia bardzo ,,skoczyty”. Jednym z przywile-
jow osoby bezrobotnej jest bowiem to, ze jest ona ubezpieczana przez instytucje so-
cjalna i ma uprawnienia do korzystania z bezptatnej opieki medycznej. Mozna wigc
powiedzie¢, ze ten system jest bardzo cywilizowany, a ustawy méwiace o dziataniach
w zagrozeniach zycia przewiduja catkowita nieodptatnos¢ za tego typu ustugi. Jesli
cos$ wydarzy sie komus na ulicy czy ulegnie on wypadkowi, bedzie objety tym syste-
mem catkowicie bezptatnie.

| wreszcie temat taki bardzo... méwimy o aborcji. Otdéz w Polsce bardzo dtugo
toczyla sie debata na ten temat i obecnie obowiazujaca ustawa jest efektem kompromi-
su zawartego pomiedzy radykalnymi ugrupowaniami lewicowymi a konserwatywna
wigkszoscia spoteczna. Przewiduje sie prawo do legalnej aborcji w sytuacjach zagro-
zenia zycia matki i drastycznego uszkodzenia ptodu. Organizacje feministyczne skarza
si¢ na trudnosci z wykonaniem legalnej aborcji, wskazuja na istnienie podziemia abor-
cyjnego w Polsce, nielegalnego. Jesli jednak ocenia¢ to podziemie liczba powiktan
ambulatoryjnych, czyli pacjentek, ktére trafiaja do szpitali, a takie monitorowanie jest
pewnym systemem nadzoru nad tym podziemiem, to trzeba sobie powiedzie¢, ze nie
ma duzej patologii, zreszta ona powinna by¢ konsekwentnie zwalczana. Wobec naszej
dzietnosci, ktéra wynosi w tej chwili 1,32 i to jest jest jeden z najnizszych wskaznikow
w Europie, co nas bardzo martwi, uwazamy, ze stosowanie aborcji jako srodka anty-
koncepcyjnego, tak jak to jest dosy¢ powszechnie stosowane w Europie, nie ma zadne-
go uzasadnienia spotecznego.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo. Pozwole sobie tylko doda¢ do tej informacji w ostatniej spra-
wie, ze zadne sity polityczne nie postuluja w tej chwili zmiany ustawy w zadnym Kie-
runku: ani bardziej restryktywnym, ani bardziej przyzwalajacym. Ten problem byt
dyskutowany bardzo szeroko, rowniez dotyczyto go kilka nowelizacji i w tej chwili nie
ma zadnych staran, zeby te¢ sytuacje zmieni¢. Jest wigc pewne poczucie stabilnosci
w tym wzgledzie. Jesli chodzi o odczucia spoteczne, bardzo czesto sa wykonywane
badania na ten temat. Otéz wynika z nich, ze z roku na rok, wasciwie tak mozna po-
wiedzie¢, coraz wiecej obywateli akceptuje ten stan rzeczy, ktory jest teraz. Szczegol-
nie ludzie miodzi bardzo wyraznie mdéwia o potrzebie ustawodawstwa chroniacego
zycie. Mowie o ustawodawstwie chroniacym zycie, bo ono tak jest sformutowane, tak
jest w konstytucji i tak jest w ustawach szczegdtowych. W naszym kodeksie karnym
mowi sie 0 dziecku poczetym wprost i bardzo wyraznie. Tak wigc nie stanowi to w tej
chwili jakiego$ bardzo waznego przedmiotu dyskusji. Mysle, ze niedtugo przed nasza
komisja, miedzy innymi, bedzie stawat problem dotyczacy lepszej pomocy kobietom,
ktore sa w ciazy, a sa w trudnej sytuacji bytowej. Tego typu szczeg6towe problemy sa
rozwazane. Jesli chodzi o sama koncepcje prawa czy mozliwosci aborcji — tego nie
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przewidujemy. Generalnie sa akceptowane spolecznie te rozwiazania, ktore w tej
chwili w Polsce obowiazuja.
Czy sa jeszcze jakies pytania do pana senatora Sidorowicza?

Przewodniczaca Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krolestwa Belgii
Annemie Van de Casteele:

Jesli mozna, chciatabym jeszcze na moment powr6ci¢ do wypowiedzi pana sena-
tora w sprawie sktadek, bo nie jestem pewna, czy dobrze zrozumiatam. Powiedziat pan,
ze kazdy wptaca 8,75% podatku? Chodzi o podatek od dochodéw? Czy to oznacza, ze
wszyscy, ktorzy uzyskuja jakis dochdd z pracy, z pracy najemnej lub z wiasnej dziatal-
nosci gospodarczej, ptaca 8,75% podatku? Poza osobami, ktére nie maja dochodu i poza
bezrobotnymi, dla ktorych sktadki sa optacane przez system. A ci, ktorzy ptaca wiecej,
maja lepsze mozliwosci? Nie wiem, czy istnieje mozliwos¢ optacania wiekszych sktadek
i uzyskiwania szerszego dostepu do swiadczen. Czy to nie stwarzatoby ryzyka powstania
systemu opieki zdrowotnej ,,dwoch predkosci”: dla tych, ktdrzy ptaca wiecej, i oni mie-
liby lepsza opieke, i dla tych, ktdrzy ptaca mniej i korzystaja z gorszej opieki?

Senator Wiadystaw Sidorowicz:

Nie ma takiego podziatu, to znaczy kazdy przychéd w systemie ptacowym jest
opodatkowany skiadka 8,75%. Zasada solidaryzmu spotecznego polega tu na tym, ze
miodzi i zdrowi ptaca na chorych i starszych, bo taka jest prawda o zasadach korzystania
z tego systemu. Nie ma zadnego przywileju i nie ma tez zadnego zwolnienia. Kazdy
przychod, takze z dodatkowej pracy, jest w ten sposob opodatkowany. Bogaci ludzie
w Polsce maja mozliwos¢ korzystania z prywatnych szpitali. W tej chwili okoto 3% t0-
zek szpitalnych w Polsce jest prywatnych. Jest wiec mozliwosé optat za lepszy serwis.
To znaczy, z jednej strony, jest ustuga, ktorej koszt pokrywa Narodowy Fundusz Zdro-
wia, a z drugiej strony, ptacisz za to, ze jestes w pokoju z telewizorem, z osobna tazien-
ka, cO jeszcze w naszych szpitalach niestety nie jest norma, za prawo do lepszego zywie-
nia. W takim prywatnym szpitalu mozesz doptaci¢. | z tego korzystaja ci najbogatsi.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze pytania?

Przewodniczaca Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krdlestwa Belgii
Annemie Van de Casteele:

Powiedziat pan, ze dostep do opieki zdrowotnej jest bardzo szeroki, dlatego ze
jest ona bezplatna, ale ze istnieja listy oczekujacych. W naszym systemie mamy tak
zwany udziat pacjentéw w kosztach. W ten spos6b udaje nam sie¢ wyhamowac¢ nieco
konsumpcje swiadczen zdrowotnych, bo wiemy, ze kiedy jakis system otwiera si¢ bez-
posrednio dla wszystkich, to ludzie zaczynaja z tych swiadczen korzysta¢ w wigkszym
stopniu niz potrzebuja. Czy takie ryzyko nie istnieje w Polsce?
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Senator Wiadystaw Sidorowicz:

Istnieje i zdajemy sobie z niego sprawe, zwkaszcza patrzac na ilos¢ wizyt u lekarza
rodzinnego, na jego obciazenie. Wprowadzenie udziatu pacjenta w kosztach napotyka jed-
nak na zdecydowany opor. Zderzamy si¢ z pewna filozofia, gdzie préba wprowadzenia
dyscyplinujacych optat — nie barier, nie tworzenia bariery finansowej, ale dyscyplinuja-
cych optat — jest rozgrywana politycznie jako proba odebrania ludziom przywilejow. Bo
w 0gole transformacija byta okresem przez wielu ludzi postrzeganym jako czas odbierania
im przywilejow, prawda? Do dzisiaj pewne przywileje branzowe sa przedmiotem ogrom-
nych sporéw. Zapowiadane przez ministrdw proby wprowadzenia jakichs optat za wizyte
u lekarza rodzinnego, za skierowanie czy za wypisanie recepty, co jest powszechnie prak-
tykowane w Europie jako element dyscyplinowania rynku medycznego, u nas jakos si¢
jeszcze nie przebity. Mysle, ze to nas czeka, dlatego ze inaczej sobie nie poradzimy. Jest
udowodnione, iz jesli si¢ otwiera szeroko bramg, to ona jest powszechnie uzywana.

Powiem tylko tyle, ze te zasady dostepu do specjalistow sa u nas bardzo liberal-
ne. W systemie amerykanskim HMO, ktory jest troche podobny do tego, co obecnie
u nas funkcjonuje, chcac mie¢ takie zasady dostepu jak u nas, trzeba by ptaci¢ trzy razy
wyzsza sktadke niz w takim powszechnym ubezpieczeniu, w ktorym dostep do specja-
listow jest regulowany przez lekarza pierwszego kontaktu.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Pani senator Rafalska, bardzo proszg.

Senator Elzbieta Rafalska:

Odpowiedzia na pani watpliwosci zapewne bytoby opracowanie, i 0 tym w Pol-
sce od dawna si¢ mowi, i przyjecie tak zwanego koszyka ustug swiadczen zdrowot-
nych, a wiec tych podstawowych swiadczen, co do ktérych nie bytoby najmniejszych
watpliwosci, ze sa one bezptatne. | sa rozwazane rézne warianty wspotfinansowania ze
strony pacjentow ustug ponad ten koszyk.

Skad sie biora nasze kolejki i oczekiwania na pewne ustugi? Z niewydolnosci
finansowej systemu, ktéry jest ograniczony wiasnie wysokoscia sktadki. W sytuaciji,
w ktorej jest trzymilionowa rzesza oséb bezrobotnych, za ktére jest odprowadzana
sktadka od najnizszych s$wiadczen, ten system nie jest zbyt dobrze finansowany.
Wzrost plac i lepsza sytuacja gospodarcza w sposob naturalny oznacza rowniez lepsza
sytuacje w systemie zdrowia. Dziekuje.

Przewodniczgca Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krolestwa Belgii
Annemie Van de Casteele:

Trzeba do tego doda¢, ze prawdopodobnie sa osoby, ktére pracuja nielegalnie
I korzystaja z tego systemu, chociaz do niego nie doktadaja. W Belgii toczy sie bardzo
podobna dyskusja, ze wzgledu na to, ze koszty opieki zdrowotnej bardzo gwattownie
rosna W zwiazku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. My tez zastanawiamy sig, w jaKi
spos6b zahamowaé¢ konsumpcje ustug medycznych, nie naruszajac roOwniez prawa do
dostepu do nich, nie tworzac systemu opieki spotecznej dwoch predkosci.
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Przekaze teraz gtos panu Cornilowi. Mam jeszcze pytanie dotyczace lekdw, po-
wrdce do niego pozniej.

Pierwszy Zastepca Przewodniczacej
Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krolestwa Belgii

Jean Cornil:

Bardzo dziekuje, Pani Przewodniczaca.

Ot6z chciatbym zada¢ pytanie. Mowimy o wzroscie kosztow dziatania systemu
opieki i rownoczesnie stabilnym poziomie skiadki. Wyobrazam sobie, ze udziat panstwa
w finansowaniu systemu opieki zdrowotnej stale si¢ zwigksza, tak jak to dzieje si¢ w Bel-
gii. Chciatbym zatem dowiedzie¢ sig, czy nowy rzad podjat juz jakies decyzje w tej spra-
wie, czy chce zaproponowa¢ jakas nowa filozofig, na przykiad podnies¢ skladke badz tez
nieco bardziej ja zréznicowac. A zatem, w perspektywie dtugoterminowej, jaka czes¢ fi-
nansowania tego systemu, jaka czes$¢ kosztow beda ponosi¢ sami pacjenci, a jaka panstwo?

Przewodniczaca Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krdlestwa Belgii
Annemie Van de Casteele:

Mam jeszcze dwie uwagi, zwigzane z tym, ze pasjonuje si¢ systemem zdrowia.
Pierwsza uwaga. Mowa byta o niskich ptacach i o obawie przed drenazem mozgow,
jesli chodzi o ustugodawcow, w kierunku innych panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej. My nie potrzebujemy lekarzy, bo mamy numerus clausus pod tym wzgledem.
Mowie o Belgii. Mamy na razie by¢ moze nawet za duzo kadry, ale z pielegniarkami sa
problemy. Wiem, ze na przyktad we wszystkich domach starcOw sa one potrzebne
I poszukiwane na rynkach Europy Wschodniej. Widzimy, ze one sa bardzo dobrze wy-
kwalifikowane, bardzo mite w obejsciu, bardzo dobrze sa przyjmowane przez benefi-
cjentow domow starcow. Bardzo szybko ucza sie réwniez naszego jezyka, wiec nie ma
tutaj zadnych problemow. Problem istnieje natomiast u panstwa. Chciatbym sie dowie-
dzie¢, w jaki sposéb, z uwzglednieniem populacji, ktora sie starzeje, jak jeden z pan-
stwa kolegow powiedziat, zamierzacie zaspokoi¢ wihasne potrzeby w przysztosci.

Teraz drugie pytanie, druga uwaga, dotyczace lekéw. Jak wyglada relacja
z przemystem farmaceutycznym w Polsce? U nas rozpetata si¢ wielka debata na temat
systemu przepisywania lekéw, poniewaz cena leku, jak przed chwila pan stwierdzit, no-
wego leku jest czasami bardzo wysoka. | toczy si¢ debata na temat generykow i innych
spraw. Mam wrazenie, ze firmy farmaceutyczne nie bardzo lubia Polske, bo jestescie
wielkim producentem generykow, z jednej strony, i importerem rownolegtym... przepra-
szam, raczej eksporterem rownolegtym, paralelnym, z drugiej. Sa pewne watpliwosci na
ten temat, a takze na temat przestrzegania praw wiasnosci intelektualnej w tym sektorze.

Senator Wiadystaw Sidorowicz:

Krociutko.
Prosze panstwa, sktadka od kilku lat rosnie o 0,25% rocznie, a wiec mozna po-
wiedzie¢, ze w kolejnym roku obciazenie wzrosnie do 9%. Z drugiej strony, takze pan-

109/VI 39



Wspolne posiedzenie KRPS (10.) oraz KSUE (15.)

stwo deklaruje zwickszenie swojego udziatu. Obecnie finansuje tak zwane procedury
wysoko specjalistyczne, a wiec transplantacje, przeszczepy, wszczepy stawow. | z tego
bierze si¢ kolejka, po prostu sa optacone okreslone ilosci procedur. Mysle, ze jednak
spoteczne oczekiwania sa bardzo duze, jest wywierana presja na wiadze panstwowe, by
zwickszyty swoje zaangazowanie w finansowanie tego sektora.

Jesli chodzi o leki, mamy, prosze panstwa, rzeczywiscie pewne problemy
z okresem przejsciowym dla przemystu farmaceutycznego na produkcje generykdow.
Podczas spotkania z naszymi firmami farmaceutycznymi mialem okazje rozmawiaé
I wizytowac Polfe, czyli te najpotezniejsze nasze fabryki. Wiele jest jeszcze do wynego-
cjowania i uzgodnienia, ale my przestrzegamy praw i patentow. Mamy swoje oryginalne
licencje. Jest koniecznos$¢ dostosowania systemu rejestracji lekdw i on jest przebudowy-
wany, mamy natomiast problemy z jego kosztami. Polska jest poteznym konsumentem
antybiotykow, nieproporcjonalnie duza jest ta konsumpcja. Mamy bardzo aktywny mar-
keting firm oferujacych najnowsze leki i trzeba powiedzie¢, ze urok tego marketingu
niestety jest czasami silniejszy niz opdr moralny przed stosowaniem tych lekdw, mimo
ze sa na rynku tansze, a wcale niekoniecznie gorsze preparaty. To tez jest obecnie
przedmiotem debaty publicznej i na pewno idziemy w kierunku tworzenia list lekow.

Moja synowa, ktdra jako lekarz rodzinny wyjechata do Irlandii, nie do statej
pracy, ale na dyzury, byta zdumiona restrykcyjna lista lekdw, jakimi moze ona dyspo-
nowaé¢ w systemie znacznie przeciez bogatszym niz nasz. U nas lekarze maja znacznie
wieksza swobode w ordynowaniu lekéw, co powoduje, ze wydajemy tez nieproporcjo-
nalnie wicksze kwoty w tym systemie. | to sa te elementy, ktdére musza by¢ dopinane.
To sig¢ dzieje, niestety, przy duzym oporze spotecznym, poniewaz ludzie maja poczu-
cie, ze im si¢ cos odbiera, gdy nastepuja te ograniczenia. | ciagle jeszcze nie przezyli-
smy takiej debaty, jaka przetoczyta si¢ chocby przez Wielka Brytanig, gdy NHS od-
mowit finansowania kolejnego rzutu chemioterapii. Pamictam taka debate sprzed
trzech lat, gdy chodzito o trzeci rzut chemioterapii. Wéwczas NHS powiedziat, ze nie
ma to zadnego uzasadnienia i nie doprowadzi do pozytywnych skutkdw. Ludzie wy-
musili te trzeciag chemioterapie dla matki dwojki dzieci, zrzucili si¢, kobieta zmarta
jednak po paru miesigcach. O ile system rekrutacji pieniedzy byt bardzo nagtosniony
medialnie, o tyle informacja, ze ta kobieta zmarta, byta wydrukowana malenka czcio-
neczka w jednej z gazet.

Wszedzie jest to wigc szalenie trudny problem. Dobrze wiem, ze i w Belgii,
i wszedzie w Europie systemy zdrowotne sa pod ogromna presja eksplozji kosztow.
Praktycznie biorac, dzisiejsza medycyna moze ratowa¢ ludzi w kazdej prawie sytuacji,
wydtuzajac im zycie, tyle tylko, ze to pociaga ogromne koszty. | dlatego musi by¢
zwrot polityczny w kierunku promocji profilaktyki. Nie méwimy w og6le o zdrowiu
publicznym, ale tutaj sa te najwicksze rezerwy, zwiazane z kreowaniem troche innego
modelu odpowiedzialnosci za zdrowie zbiorowe.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca, chciatbym zapyta¢, czy mozemy te rozmowe kontynu-
owac¢ podczas lunchu. Pan senator bedzie podczas lunchu z nami, tak ze chetnie udzieli
nastepnych szczegétowych informacji. Czy to jest dobra propozycja, Pani Przewodni-
czaca? Czy pani wyraza na to zgode?
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Przewodniczaca Komisji do spraw Spotecznych
Senatu Krolestwa Belgii
Annemie Van de Casteele:

Przepraszam, ze za dtugo moéwitam. Dzickuje kolegom za odpowiedzi na
wszystkie pytania i za debate, jaka odbylismy, w tym na temat systemu zdrowia.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Wobec tego, zanim zamkng te czesé, chciatbym zyczy¢ naszym gosciom, zeby
spotkania byty dla panstwa bardzo interesujace, zeby otwieraty jakies nowe pola. Zy-
cze tez, zeby byla chwila na zobaczenie ciekawej, interesujacej Warszawy; zeby to byt
dla panstwa dobry czas, tego wszyscy zyczymy. Dzi¢kuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 56)
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